CLASIFICACION CT-CI/A-3-2020

INSTANCIA REQUERIDA:

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS
MATERIALES

DIRECCION GENERAL DE CASAS DE LA
CULTURA JURIDICA

Ciudad de Meéxico. Resolucion del Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al once de marzo de

dos mil veinte.

ANTECEDENTES:

l. Solicitud de informacioén. El treinta de enero de dos mil veinte, se
recibid la solicitud tramitada en la Plataforma Nacional de Transparencia con
el folio 0330000040320, requiriendo:

“‘Buenas tardes, en uso de mi derecho de acceso a la informacion, solicito los
contratos de seguridad y de videovigilancia que tengan celebrados del afio 2017 a
la fecha, asi como el fundamento legal por el cual se realizé, en formato electrénico
y de datos abiertos.”

Il. Acuerdo de admision de la solicitud. En acuerdo de treinta y uno
de enero de dos mil veinte, la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacién de la Informacion Judicial, por conducto de su Subdirector
General, una vez analizada la naturaleza y contenido de la solicitud, con
fundamento en los articulos 123 y 124, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, 124 y 125, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 7 del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, la estimé procedente y ordend abrir el expediente UT-
A/0078/2020 (foja 3).

lll. Requerimiento de informacion. El cuatro de febrero de dos mil

veinte, el Titular de la Unidad General de Transparencia y Sistematizacién de
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la Informacion Judicial, a través del oficio UGTSIJ/TAIPDP/0392/2020, solicitd
a la Direccion General de Recursos Materiales se pronunciara sobre la

existencia y clasificacion de la informacion materia de la solicitud (fojas 4 y 5).

IV. Primer informe de la Direccion General de Recursos Materiales.
Mediante oficio DGRM/0235/2020, el once de febrero de dos mil veinte, se

informé (foja 6):

“Sobre el particular, me permito hacer de su conocimiento que se realizd una
busqueda exhaustiva en los registros de esta Direccion General, identificando lo
siguiente:

1. Contratos simplificados elaborados a solicitud de las Casas de las Casas
de la Cultura Juridica: se remite como Anexo 1 al presente oficio, el listado de
los contratos simplificados elaborados para las Casas de la Cultura Juridica que
corresponden con el objeto de la presente solicitud. Es importante sefalar que
en virtud de que el procedimiento de contratacion y la conclusion de la
formalizacion del contrato (suscripcion del mismo por parte del proveedor) se
realizé en la Casa de la Cultura Juridica, se orienta a consultar a dichas areas
sobre la existencia y disponibilidad de los contratos, asi como el fundamento
legal de la contratacion.

2. Contratos ordinarios derivados de contrataciones hechas en la Direccion
General de Recursos Materiales: se remite como Anexo 2 al presente oficio,
el listado de los contratos ordinarios derivados de procedimientos de
contratacion realizados en esta Direcciéon General, asi como el fundamento legal
para cada uno de ellos. Es importante sefialar que los contratos se remitieron a
revision de la Direccion General de Seguridad a través del oficio No.
DGRM/0206/2020. Lo anterior, con la finalidad de identificar informacion que de
acuerdo a las atribuciones conferidas a dicha area, se considere debe
clasificarse como reservada o confidencial, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 113 y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Ello, debido a que de la lectura de los contratos, se advierte
que hay informacioén cuya divulgacién puede poner en riesgo la sequridad de los
inmuebles de este Alto Tribunal, pero que esta Direccion General no cuenta con
las atribuciones para manifestarse al respecto. De esta forma, se remitiran las
versiones publicas, una vez que se cuente con la respuesta de la Direccion
General de Seguridad.”

Al oficio transcrito se adjuntaron los listados a los que se refiere como

anexos 1y 2 de dicho oficio.

V. Informe de la Direccion General de Seguridad respecto de los
contratos ordinarios. El doce de febrero de dos mil veinte, se recibié en la

Unidad General de Transparencia copia de conocimiento del oficio
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DGS/128/2020, en el que el titular de esa direccion general informoé a la

Direccién General de Recursos Materiales (fojas 16 a 19):

“Me refiero a su oficio DGRM/0206/2020 recibido en esta Direccion General de
Seguridad el dia 6 de febrero del arfio en curso, mediante el cual solicita la revision de
los contratos referentes a servicios de seguridad durante los afios 2017, 2018 y 2019
con distintas instituciones, con la finalidad de considerar la informacion que deba
clasificarse como reservada o confidencial, atendiendo a la solicitud de informacién con
folio 0330000040320.

Al respecto, le informo que una revision de los instrumentos revela que, en efecto,
contienen datos susceptibles de restriccion, en algunos casos por satisfacer diversos
supuestos legales relacionados con la reserva y, en algunos otros, por tratarse de
informacion de caracter confidencial (datos personales).

Derivado de lo anterior y ante la posibilidad de que los contratos sean divulgados por
alguna razén o disposicion legal, se estima que ello deberia realizarse por medio de
una version publica en la cual se supriman diversos datos.

Sobre la citada supresion, es pertinente tener en cuenta el Lineamiento Segundo,
fraccion XVII del Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de
la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de abril de 2016, que contempla la
accion de “Testar” como la omision o supresion de la informacion clasificada como
reservada o confidencial, empleando sistemas o medios que impidan la recuperacion o
visualizacion de ésta.

A continuacion se precisan los datos que, a consideracion de esta Direccion General,
deben ser testados, asi como las razones y fundamentos legales que sostienen tales

restricciones.
I Informacion reservada (seguridad nacional y personal, y prevencion del
delito)

i. Contexto

El articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional ofrece un concepto de seguridad
nacional que enumera una serie de acciones relacionadas con el Estado Mexicano
(proteccion de la nacion mexicana, preservacion de la soberania e independencia
nacionales, mantenimiento del orden constitucional y de la unidad de las partes
integrantes de la Federacion, defensa legitima del Estado Mexicano y preservacion
de la democracia).

Por su parte, los articulos 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LEY GENERAL) y 110, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LEY FEDERAL), establecen que
podra clasificarse como informacion reservada aquella que comprometa la
sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un
propoésito genuino y un efecto demostrable.
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Complementariamente, el Lineamiento Décimo octavo de los Lineamientos para la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, reconoce que, de conformidad
con el articulo 113, fraccion |y 116 de la LEY GENERAL, podra considerarse como
informacion reservada, aquella que comprometa la segquridad publica, al poner en
peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resquardar la vida, la salud, la integridad y
el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del
orden publico.

Por otra parte, sobre la causal de reserva por seguridad personal, de conformidad
con el articulo 113, fraccion V de la LEY GENERAL y el Lineamiento Vigésimo tercero
de los Lineamientos, es necesario acreditar un vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Sobre esta causal se han establecido varios precedentes relacionados con
servidores publicos, cuando de cierta informacion se puedan ventilar elementos de
identificacion, localizacion, costumbres o difundir cualquier otro aspecto o
circunstancia que pongan en peligro la vida o integridad fisica de los mismos, debera
reservarse de conformidad con la causal anterior.

Sin embargo, existen ciertos casos en que convergen ambas causales de reserva
por tratarse de servidores publicos que, de afectarse su integridad personal, también
se afectaria el funcionamiento del Estado mexicano y con ello la sequridad nacional.

Asi lo ha interpretado el propio Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI) al considerar que se
compromete la seguridad nacional, entre otras causas, cuando la difusion de la
informaciéon de que se trate pone en riesgo las acciones destinadas a proteger la
estabilidad del Estado mexicano, lo cual acontece con la afectacion a la integridad
fisica de las maximas autoridades de los tres Poderes de la Union y de los 6érganos
con autonomia constitucional.’

Este criterio también lo acompario recientemente este Alto Tribunal al reconocer
que de los articulos 3 y 5 de la Ley de Seguridad Nacional, mismos que consideran
como una amenaza para la seguridad nacional aquellas causas que atenten contra
la integridad, estabilidad y permanencia el Estado mexicano y de los altos funcionarios
de la Federacion incluyen la seguridad fisica, en ese caso, del Jefe de Estado y de los
altos funcionarios de la Federacion.?

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon es el Maximo Tribunal
Constitucional del pais y cabeza del Poder Judicial de la Federacion. Tiene entre sus
responsabilidades defender el orden establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; mantener el equilibrio entre los distintos Poderes y ambitos
de gobierno, a través de las resoluciones judiciales que emite; ademas de solucionar,
de manera definitiva, asuntos que son de gran importancia para la sociedad.

Por ello y toda vez que imparte justicia en el nivel trascendental, es decir, el
constitucional, no existe en nuestro pais autoridad que se encuentre por encima de ella
o recurso legal que pueda ejercerse en contra de sus resoluciones.

En cuanto a la trascendencia de las decisiones que se toman en su interior,
podemos afirmar que éstas definen el contenido de nuestros derechos, asi como
los margenes de actuacion de las autoridades del Estado mexicano. De ahi la

! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Recurso de revision
RDA 0740/15, Comisionado Ponente: Joel Salas Suarez, 15 de julio de 2015.

2 Version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada el
martes 28 de marzo de 2017, relacionado con el recurso de revision en materia de seguridad nacional 1/2015.
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importancia estratégica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion como un
mecanismo eficaz para incidir de forma directa en el quehacer publico del pais. Sus
resoluciones tienen un impacto fundamental en el interés general, lo que hace
necesario que en la integracion de la misma se vean reflejados los ideales e
intereses de la sociedad mexicana.

Esto quiere decir que los Ministros y Ministras del Alto Tribunal tienen una mayor
responsabilidad al emitir sus resoluciones y no soélo se limitan a realizar el
reconocimiento de un derecho, sino que deben prever medidas exhortivas de
caracter estructural y brindar un marco de acciones concretas que las autoridades
del Estado deberan adoptar para hacer efectivo el ejercicio pleno de los derechos
humanos de todos los gobernados.?

En conclusion, el papel de los Ministros y las Ministras en la Suprema Corte, como
integrantes del maximo o6rgano protector de los derechos, cobra significativa
relevancia a la luz de los mduiltiples diferendos juridicos y de orden estructural que
atafien a la sociedad mexicana.*

Derivado de lo anterior y como se desarrollé6 anteriormente,_entre 10s criterios para
protegerse la sequridad nacional, se encuentran aquellos relacionados con la
proteccion de la integridad, funcionamiento y permanencia del Estado mexicano.

De conformidad con los precedentes antes citados, estos criterios se pueden
actualizar si la integridad personal de las maximas autoridades de los tres Poderes
de la Unioén se pone en riesqo, lo que supondria a su vez un riesqo para el
funcionamiento mismo del Estado mexicano.

Es decir, la afectacion al funcionamiento e integracion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como o6rgano cuspide de uno de los Poderes Federales,
encargado de garantizar los derechos de las personas, asi como el buen
funcionamiento del Estado mexicano, puede darse en el caso de afectarse la
integridad personal de los Ministros o las Ministras que lo integran.

De manera que, si de cierta informacion se demuestra un vinculo entre ésta y la
sequridad personal de las Ministras y los Ministros de este Alto Tribunal, puede
considerarse como una afectacion a la seguridad nacional dada la trascendencia de
las funciones que desarrolla.

Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la prevencion de ilicitos es otro
bien juridico que protege los articulos 113, fraccion VIl de la LEY GENERAL y 110,
fraccion VIl de la LEY FEDERAL, en la medida que disponen un supuesto adicional de
informacion reservada para aquella cuya revelacion obstruya la prevencion de
delitos.

En ese sentido, la restriccion de informacion que tiene como finalidad garantizar la
integridad fisica de las Ministras y los Ministros, también tiene una incidencia directa
en la prevencion de delitos de los que podrian ser victimas en caso de revelar datos
que les situen en una situacion de vulnerabilidad personal y, por ende, también
institucional.

3 Carlos de la Rosa y otros, “La Suprema Corte: mas alla de las sentencias”, Nexos, diciembre 8 de 2015, publicado en:
http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=5199

4 Karen Silva Mora, “La tensién entre politica y proteccién de derechos: ;qué papel juega la Corte?, Nexos, 15 de junio de
2015, publicado en: http://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/?p=4712
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Esto es asi en virtud de que los dispositivos de seguridad destinados a las Ministras
y los Ministros incluyen medidas preventivas y reactivas vinculadas con el uso y
resguardo de los bienes muebles e inmuebles, respectivamente, que ocupan las
oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ii. Conclusion

A partir de las consideraciones expuestas y el desarrollo de las causales de reserva
que se estima resultan aplicables al caso concreto, es posible vincular esos bienes
juridicos protegidos por ley a ciertos datos contenidos en los contratos por servicios
de seguridad y los convenios modificatorios que suscribe este Alto Tribunal,
particularmente en el apartado denominado: “Descripcion General de los Servicios”
o “Descripcion General”, que incluyen los siguientes datos: costo por elemento y
costo total del servicio, turnos, armamento, equipamiento, horarios, ubicacion
en los inmuebles y pliego de consignas.

Lo anterior es asi, en la medida que publicar esos datos comprometeria la estrategia
de seguridad, proteccion y de resquardo institucional al revelar el estado de fuerza
y/o capacidad de reaccion para prevenir y/o enfrentar un hecho que vulnere la
sequridad de las Ministras y los Ministros, el personal que le acomparia e incluso,
las personas (servidores publicos y usuarios) que acuden a los inmuebles que
albergan las oficinas del Alto Tribunal, lo que se traduciria en una potencial
afectacion a la seguridad nacional, la seguridad personal y la prevencion de ilicitos
en términos de la legislacion penal.

Tal revelacion supone un riesgo en la medida que implicaria, al menos, desvelar
costos (por elemento y totales) que se traducirian en el numero de elementos de
seguridad, asi como otros datos complementarios que, adminiculados con el
primero, pueden menoscabar, obstaculizar y/o dificultar la capacidad de reaccién de
este Alto Tribunal ante eventos que signifiquen alteraciones en su debido
funcionamiento a partir del debido resguardo de las personas y los bienes materiales
que constituyen el patrimonio institucional.

Ello es asi en la medida que esta capacidad se refiere, entre otros, al numero de
elementos asignados, asi como a diversos elementos como estrategias, procesos,
inteligencia, tecnologia, sistemas, informacion, comunicaciones, planes y recursos
materiales, los cuales quedarian al descubierto si se revelasen los turnos y horarios
que se cubren por los elementos asignados, el tipo armamento y demas
equipamiento que utilizan cada uno de ellos, su ubicacion al interior de los
inmuebles y el pliego de consignas que deriva del despliegue de sus funciones de
resguardo.

Por lo anterior, los datos relacionados con el costo por elemento y costo total del
servicio, turnos, armamento, equipamiento, horarios, ubicacion en los inmuebles y
pliego de consignas que figuran en los contratos por servicios de seguridad y los
convenios maodificatorios que suscribe este Alto Tribunal, se clasifican como
informacion reservada en términos del articulo 113, fracciones I, V' y VIl de la LEY
GENERAL, que sefiala como posible informacién reservada, entre otras: i) la que
comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable; ii) la que pueda poner en
riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica; y iii) la que obstruya la
prevencion o persecucion de los delitos.

iii. Prueba de dano
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Dado que se ha clasificado la informacion como reservada, resulta necesario
realizar una prueba de dario, tal como se constrifie en los articulos 103 y 104 de la
Ley General con relacion a dicha informacion, entendiendo por ésta como el
estandar que implica ponderar la divulgacion de la informacion frente a la
actualizacion de un dafo; cuya delimitacion, como se vera enseguida,
necesariamente debe responder a la propia dimension del supuesto de reserva con
el que se relacione su valoracion.

En ese sentido, las hipotesis legales del articulo 113 de la Ley General, por las
cuales se clasifica esta informacidon como reservada son las siguientes:

— Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdésito genuino y un efecto demostrable;

— Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

— Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Por lo tanto, se desarrollaran los puntos que exige el articulo 104 de la Ley General,
concatenando cada uno de los supuestos de reserva previamente citados.

e Ladivulgacion de la informacidén representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la
seguridad nacional;

La divulgacién de los referidos datos sobre los servicios de seguridad de este Alto
Tribunal pudiera representar un riesgo real y objetivo, pues el uso inadecuado de esa
informacion comprometeria la sequridad nacional y/o personal al poner en riesgo la vida
y/o seguridad de las Ministras y los Ministros, asi como del resto de las personas que
utilizan las instalaciones de este Alto Tribunal y, por ende, obstruiria la prevencion de
delitos.

Por lo tanto, entregar esta informacion comprometeria las estrategias de seguridad con
las que cuenta el Alto Tribunal, ya que se conoceria la capacidad de reaccion y estado
de fuerza de la institucion lo que supondria un estado de vulnerabilidad para garantizar
la seguridad en diversos eventos y actividades, normales y extraordinarias, de interés
institucional, ante la potencial anulacion de las politicas y estrategias encaminadas a
preservar el orden y la seguridad de los recintos y las personas.

e El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda.

En una ponderaciéon entre el interés publico relacionado con la difusion de la
informacién contra el perjuicio que se causaria su revelacion, resulta claro que el
interés publico por conocer las estrategias de sequridad institucional, no supera el
propio interés relacionado con la restriccion de la informacion para preservar la
seqguridad nacional y personal, pues el dafio que podria ocasionarse a la seguridad
publica, la integridad de las personas y la prevencion del delito prevalece frente a la
divulgacion de la informacion.

Lo anterior no debe entenderse como una restriccion al ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, sino como una medida excepcional y temporal de
proteccion.

e Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio

7
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Clasificar esta informacion como reservada de forma temporal resulta proporcional
con relacion a la informacion que se solicita, ya que es posible realizar una version
publica de los documentos. De modo que la medida de restriccion es adecuada ante
la divulgacion de otro tipo de informaciéon que brinda certeza sobre el gjercicio de
recursos publicos.

Sirven como referencias diversos criterios adoptados por el Comité de
Transparencia de este Alto Tribunal en sus resoluciones identificadas con las
claves: CT-CI/A-11-2017, CT-CI/A-29-2018, CT-VT/A-42/2019 y CT-CUM-R/A-3-
2019. Particularmente en el asunto CT-CI/A-29-2018, dicho érgano colegiado refirié
que: la divulgacion de la informacion solicitada (numero total de personas a cargo
de la vigilancia del inmueble en el que se ubica el titular de la dependencia, los
turnos y la descripcion del armamento a disposicion de ese personal), puede
vulnerar y debilitar las estrategias institucionales orientadas a la proteccion de las
personas que laboran o se encuentren en el inmueble que alberga la Suprema Corte
de Justicia, ya que implicaria revelar aspectos que concatenados entre si, permitan
potencializar el nivel de vulnerabilidad ante un ataque que pretenda superar o
neutralizar la capacidad del personal de seguridad respectivo, generando una
situacion de riesgo que tenga impacto directo en su seguridad, vida o salud.

1. Informacion confidencial (datos personales)

Ademas de lo anterior, debe advertirse que los contratos por servicios de seguridad
y los convenios modificatorios que suscribe este Alto Tribunal contienen datos
personales relacionados con numeros de cuentas bancarias.

Todo ello, sin perjuicio de que el Comité de Transparencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en ejercicio de sus atribuciones legales, se pronuncie sobre
las restricciones previamente descritas.”

V. Primer requerimiento a la Direccién General de Casas de la
Cultura Juridica. Mediante oficio UGTSIJ/TAIPDP/0571/2020, el diecisiete de
febrero de dos mil veinte, el titular de la Unidad General de Transparencia
solicité a la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica que emitiera un
pronunciamiento sobre la clasificacion, modalidad de acceso y, en su caso,
costo de reproduccion de los contratos a que hizo referencia la Direccion
General de Recursos Materiales en el listado que como anexo 1 acompanio al
oficio  DGRM/0235/2020, adjuntando como referencia copia del oficio
DGS/128/2020 de la Direccion General de Seguridad (fojas 20 a 32).

VI. Segundo informe de la Direccion General de Recursos
Materiales. El dieciocho de febrero de dos mil veinte, el titular de esa area
remitid en disco compacto la versiéon publica de los contratos ordinarios

derivados de procedimientos de contratacion realizados por esa direccion
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general, atendiendo a lo sefalado por la Direccion General de Seguridad

acerca de la informacion reservada o confidencial, en el oficio DGS/128/2020.

VII. Primer informe de la Direccién General de Casas de la Cultura
Juridica. Mediante oficio DGCCJ/0504/2020, el veintiuno de febrero de dos mil
veinte, el titular de esa direccidn general emitié el informe requerido, haciendo
aludiendo que se compartian los argumentos expuestos por la Direccion
General de Seguridad respecto de la clasificacion de los contratos; sin
embargo, no se pronuncio, de manera expresa, por la existencia de tales

documentos (fojas 35 a 37).

VIIl. Ampliacion del plazo. La Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la  Informacion  Judicial, @ mediante  oficio
UGTSIJ/TAIPDP/0768/2020 (foja 38), el veinticinco de febrero de dos mil
veinte, solicitd la ampliacién del plazo de respuesta, misma que fue aprobada
por este Comité de Transparencia en sesion del veintiséis de febrero del afio
en curso, y notificada al solicitante el veintiocho de febrero de dos mil veinte
(fojas 40 a 42).

IX. Segundo requerimiento a la Direccién General de Casas de la
Cultura Juridica. Por oficio UGTSIJ/TAIPDP/0819/2020, el veintiocho de
febrero de dos mil veinte, la Unidad General de Transparencia requirié a esa
area para que hiciera precisiones sobre la disponibilidad de los contratos

solicitados bajo su resguardo (foja 43).

X. Segundo informe de la Direccion General de Casas de la Cultura
Juridica. El veintiocho de febrero de dos mil veinte, mediante oficio
DGCCJ/0552/02/2020, el titular de esa area emiti6 un informe, pero no se

pronuncio sobre la totalidad de los datos solicitados (foja 44).



CLASIFICACION CT-CI/A-3-2020

XI. Tercer requerimiento de la Unidad General de Transparencia a
la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica. El tres de marzo de
dos mil veinte, la Unidad General de Transparencia emiti6 un nuevo
requerimiento través del oficio UGTSIJ/TAIPDP/0835/2020 (foja 45).

XIl. Vista a la Secretaria del Comité de Transparencia. El cuatro de
marzo de dos mil veinte, el Titular de la Unidad General de Transparencia y
Sistematizacion de la Informacion Judicial, a través del oficio
UGTSIJ/TAIPDP/0882/2020, remitié el expediente UT-A/0078/2020 a la
Secretaria del Comité de Transparencia, con la finalidad de que se dictara la

resoluciéon correspondiente.

Xlll. Acuerdo de turno. En proveido de cuatro de marzo de dos mil
veinte, la Presidencia del Comité de Transparencia de este Alto Tribunal, con
fundamento en los articulos 44, fraccion Il, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, 23, fraccion Il, y 27 del Acuerdo General de
Administracion 5/2015, ordend integrar el expediente CT-CI/A-3-2020 v,
conforme al turno correspondiente, remitirlo al Contralor del Alto Tribunal, a fin
de que presentara la propuesta de resolucion, lo que se hizo mediante oficio

CT-337-2020 el seis de marzo de este ano.

XIV. Remisiéon de constancias al ponente. Mediante oficio CT-343-
2020, el nueve de marzo de dos mil veinte, la Secretaria Técnica de este
Comité de Transparencia remitio al ponente el oficio
UGTSIJ/TAIPDP/0952/2020 de la Unidad General de Transparencia, al que se

adjuntaron los siguientes documentos:

a) Oficio SGCCJ/0358/03/2020 en el que la Subdirectora General de

Casas de la Cultura Juridica.
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b) Acuse del oficio UGTSIJ/TAIPDP/0906/2020, en el que la Unidad
General de Transparencia expuso a la Direccion General de Casas de la

Cultura Juridica sobre la informacion solicitada.

CONSIDERACIONES:

PRMIERO. Competencia. EI Comité de Transparencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién es competente para conocer y resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 4 y 44, fracciones | y
Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 65,
fracciones | y Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como 23, fracciones | y I, del Acuerdo General de Administracion
5/2015.

SEGUNDO. Analisis. En la solicitud se piden los contratos de seguridad
y de videovigilancia celebrados de 2017 al 30 de enero de 2020 (fecha de la

solicitud), asi como el fundamento por el cual se realizaron.

En respuesta a lo anterior, la Direccion General de Recursos Materiales
informd que de una busqueda realizada en sus registros identificd un listado
de contratos simplificados elaborados por las Casas de la Cultura Juridica que
corresponden al objeto de la solicitud, el cual remitié como Anexo 1, precisando
que debido a que el procedimiento de contratacién se realizé en cada una las
casas de la cultura, se debe consultar a esas areas sobre la existencia y
disponibilidad de los contratos, asi como el fundamento legal de su

contratacion.

Por otro lado, remiti6 como Anexo 2 un listado de contratos ordinarios
derivados de contrataciones hechas por esa direccion general, asi como el

fundamento legal de cada uno de ellos, con la precision de que los remitié a la
11
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Direccién General de Seguridad para su revision, ya que acorde con las
atribuciones que tiene conferidas, puede identificar la informacion que debe
clasificarse como reservada o confidencial, lo que, efectivamente, realizé esta

ultima area, en los términos que quedaron transcritos en el antecedente V.

Al respecto, es importante afiadir que una vez que la Direccién General
de Recursos Materiales conocié los argumentos conforme a los cuales la
Direccidon General de Seguridad propone la reserva de algunos datos
contenidos en los contratos solicitados, asi como la clasificacion de
confidencial de otros datos, la Direccion General de Casas de la Cultura
Juridica retomdé los argumentos del area de Seguridad respecto de los

contratos simplificados de las casas de la cultura juridica.

1. Contratos ordinarios.

En relacion con los contratos ordinarios por servicios de seguridad y los
convenios modificatorios, la Direccidon General de Seguridad clasifica como
reservada la contenida en el apartado denominado “Descripcion General de
los Servicios” o “Descripciéon General”’, en especifico, los datos relativos al
costo por elemento y costo total del servicio, turnos, armamento, equipamiento,
horarios, ubicacion, ubicacion en los inmuebles y pliego de consignas, con
apoyo en el articulo 113, fracciones |, V y VII°, de la Ley General de

Transparencia

Al respecto, se estima que se actualiza el supuesto de reserva que
plantea esa instancia, pero unicamente el previsto en la fraccion V del articulo
113, de la Ley General de Transparencia, pues se estiman acertados los
argumentos expuestos en el informe del area para sostener que divulgar esa

informacion podria poner en riesgo la estrategia de seguridad que se tiene en

5 Articulo 113. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un
efecto demostrable;
()
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
..2)
VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;”
(-)
12
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los inmuebles de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para garantizar la
seguridad de las personas, entre ellos los Ministros y las Ministras que son los
titulares de uno de los Poderes de la Unidn, ya que al proporcionar esa
informacion se daria a conocer la capacidad de reaccion de fuerzas con que
cuenta la institucion en cada uno de los inmuebles, sus procedimientos,
normas de operacion, planeacion, ejecucidn y actividades normales o
extraordinarias, de interés institucional, asi como las politicas y estrategias
encaminadas a preservar el orden y la seguridad institucional, poniendo en
riesgo la seguridad, integridad e, incluso, la vida de las personas que se

encuentren en los edificios.

En ese sentido, se tiene presente que en términos del articulo 100,
ultimo parrafo, de la Ley General de Transparencia®, en relacion con el 17,
parrafo primero, del Acuerdo General de Administracion 5/20157, es
competencia del titular de la instancia que tiene bajo resguardo la informacion
requerida, determinar su disponibilidad y clasificarla conforme a los criterios
establecidos en la normativa aplicable, pero en el caso especifico, es necesario

considerar que, en términos del articulo 28% del Reglamento Orgéanico en

6 “Articulo 100. (...)

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la informacién, de conformidad con
lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.”

7 “Articulo 17

De la responsabilidad de los titulares y los enlaces

En su ambito de atribuciones, los titulares de las instancias seran responsables de la gestion de las solicitudes, asi como
de la veracidad y confiabilidad de la informacion...”

8 “Articulo 28. El Director General de Seguridad tendré las siguientes atribuciones:

1. Brindar y supervisar los servicios de seguridad a los servidores publicos de la Suprema Corte, asi como para preservar
los bienes muebles e inmuebles de la misma;

1. Planear, elaborar, coordinar, dirigir, ejecutar y evaluar los programas de seguridad y proteccion civil, con la participacion
que corresponda de los 6érganos y areas;

Ill. Establecer, coordinar y mantener un sistema riguroso para el control de los ingresos en los médulos de acceso para el
control y registro de la identificacion oficial de los servidores publicos y usuarios de los servicios que son brindados en la
Suprema Corte;

IV. Vigilar e inspeccionar de forma sistematica para fines de seguridad, los inmuebles ubicados en el Distrito Federal, asi
como en el Centro Archivistico Judicial del Estado de México, en todas sus areas y proponer la normativa que contenga
los criterios y politicas en materia de servicios de seguridad en los inmuebles en general;

V. Coordinar con las diversas autoridades, instituciones y organizaciones de seguridad, proteccion civil y emergencia las
acciones para la salvaguarda de personas y bienes, asi como prestar la colaboracion que se le requiera en casos de
situaciones de riesgo o desastres por causas naturales;

VI. Planear, establecer y ejecutar los dispositivos de seguridad que resulten necesarios en diversos eventos y actividades,
tanto locales como foraneos, normales y extraordinarios, de interés institucional;

VII. Proponer politicas y estrategias encaminadas a preservar el orden y la sequridad institucional;

VIll. Coordinar y ejecutar todas las gestiones que resulten necesarias para contar con los equipos y materiales
indispensables para el mejor desempenio de las funciones de seguridad;

IX. Coordinar con instituciones publicas de seguridad el flujo de informacién, para determinar oportunamente las acciones
a tomar para garantizar la seguridad y salvaguarda de las personas y bienes de la institucion;

13
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Materia de Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
Direccién General de Seguridad es el area que cuenta con los conocimientos
e informacion técnica necesaria para identificar aquella informacion que
pudiera poner en riesgo la estrategia de seguridad de este Alto Tribunal, de ahi
que, a pesar de que la Direccion General de Recursos Materiales es la
instancia que tiene bajo resguardo los contratos ordinarios solicitados, es
indispensable ponderar las razones expuestas por el area de Seguridad para

determinar si procede o no confirmar la reserva de la informacion.

De lo sefalado en el informe de la Direccion General de Seguridad,
particularmente, que la informacion contenida en cada uno de los contratos
ordinarios por servicio de vigilancia solicitados, en el apartado denominado
“descripcion General de los Servicios” o “Descripciéon General”, lo relativo al
costo por elemento y costo total del servicio, turnos, armamento, equipamiento,
horarios, ubicacion en los inmuebles y pliego de consignas, implicaria dar a
conocer la capacidad de reaccion de fuerzas, lo que pondria en riesgo la
seguridad, salud o la vida de las personas que se puedan encontrar en cada
uno de los edificios, debe clasificarse como informacion reservada, este
Comité estima que no sélo dichas referencias deben reservarse, sino la
totalidad del contrato que las contiene, con fundamento en el articulo 113,

fraccion V, de la Ley General de Transparencia.

Lo anterior se considera de esa forma, porque si los referidos contratos
de seguridad ordinarios contienen la informacién que, en su conjunto,
permitiria conocer las estrategias que adopta la Direccion General de
Seguridad para implementar la proteccion de cualquier persona que se
encuentre en los edificios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, asi
como de los propios edificios, es claro que la divulgacién de cualquier dato que
pudiera darse sobre esos documentos representa un riesgo real, demostrable

e identificable de perjuicio significativo a la seguridad y a la vida de las

X. Brindar y coordinar, en el ambito de su competencia, el apoyo logistico en el desempefio de comisiones y traslados a
eventos de los Ministros en actividades de interés para el Poder Judicial de la Federacion;

XI. Controlar el acceso y la asignacion de lugares de los estacionamientos propios; y,

XlI. Las demas que le confieran las disposiciones aplicables, asi como las que le sean encomendadas por el Oficial Mayor.”
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personas que pudieran encontrarse en las instalaciones del Alto Tribunal, es
decir, no solo de los Ministros y las Ministras o de cualquier servidor publico,
sino, en general, de cualquier persona, por lo que, ante ello, no puede
prevalecer el interés particular del peticionario al solicitar esa informacién; por
lo tanto, en términos de la fraccidn V del articulo 113, de la Ley General de
Transparencia, se determina que los contratos de seguridad solicitados

constituyen informacién reservada.

Asi, atendiendo a las consecuencias de la difusion de los datos
contenidos en los contratos, debe arribarse a una conclusion que permita la
adecuada armonizacion del derecho de acceso a la informacion y la proteccion
de las personas fisicas frente a un posible riesgo a su seguridad, salud o,
incluso, su vida, sin que ello implique restringir en mayor o menor medida el
derecho humano de acceso a la informacion, sino fijar sus limites atendiendo

a las particularidades del caso concreto.

En ese sentido, en términos del articulo 104 de la Ley General, se
justifica el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion
relativa a los contratos de seguridad solicitados, pues como quedd antes
precisado, implicaria una posible afectacién o riesgo a la vida o seguridad de
las personas que se encuentren en los inmuebles de este Alto Tribunal, lo que
es acorde con el criterio sostenido en el expediente CT-CI/A-11-2017; en
consecuencia, se clasifican como informacién temporalmente reservada, con
apoyo en los articulos 104 y 113, fraccion V, de la Ley General de

Transparencia.

Es oportuno precisar que conforme a los articulos 101, parrafo segundo,
y 109 de la Ley General de Transparencia, asi como 100 de la Ley Federal de
la materia, cuando se determine que alguna informacion bajo resguardo de un
organo del Estado es reservada, se debe indicar el plazo de dicha reserva, el

cual podra ser de hasta cinco afnos.
15



CLASIFICACION CT-CI/A-3-2020

En ese contexto, atendiendo a las causas que dan origen a la reserva
de los documentos solicitados, ya que se relacionan con las medidas de
seguridad que se llevan a cabo para garantizar la seguridad de las personas
que se encuentren en los edificios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, se determina que el plazo de reserva de la informacion es de cinco
afnos, en la inteligencia de que al concluir dicho plazo sera necesario analizar

si resulta procedente la divulgacion de la informacion.

No pasa inadvertido que la Direccion General de Seguridad menciono
que los contratos ordinarios por servicio de seguridad solicitados contienen
datos personales relacionados con numeros de cuenta bancarias del
proveedor, mismos que clasifica como informacién confidencial por hacer
referencia a su patrimonio, lo cual, de conformidad con el articulo 116 de la Ley
General de Transparencia es acertado®, pero no es necesario emitir
pronunciamiento al respecto, pues como se argumentd previamente, los
contratos ordinarios solicitados deben clasificarse como informacion reservada
por cinco anos, sin que sea necesario precisar, en este momento, si los

documentos solicitados contienen informacion confidencial.

2. Contratos simplificados.

La Direccion General de Recursos Materiales remitié como anexo 1 del
oficio DGRM/0235/2020, transcrito en el antecedente IV, un listado de
contratos simplificados elaborados por las Casas de la Cultura Juridica,
precisando que se debia consultar a esas areas sobre la existencia y
disponibilidad de dichos instrumentos, asi como el fundamento legal de la

contratacion.

En virtud de lo anterior, la Unidad General de Transparencia realiz

diversos requerimientos a la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica,

9 Dicho criterio se ha sostenido por este Comité en otros asuntos, entre los que se citan: CT-VT/A-43-2017, CT-VT/A-65-
2017, CT-VT/A-6-2018 y CT-CI/A-21-2018.
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a fin de que se pronunciara sobre la existencia y disponibilidad de los contratos
simplificados; sin embargo, a pesar de los diversos oficios que se emitieron, no
se hizo pronunciamiento expreso sobre la existencia o inexistencia de esos
contratos, lo que impide a este Comité emitir un pronunciamiento sobre esos

instrumentos contractuales.

En efecto, en un primer informe (antecedente VII), la Direccion General
de Casas de la Cultura Juridica sefal6 que los procedimientos de contratacion
del servicio de vigilancia y videovigilancia que se provee en los inmuebles de
las Casas de la Cultura Juridica era de la misma naturaleza de la clasificacion
sefalada por la Direccion General de Seguridad, por lo que compartia esa
naturaleza, pero no se ha informado, expresamente, sobre la existencia y

disponibilidad de la informacion.

En consecuencia, para dotar de eficacia el derecho de acceso y que
este organo colegiado cuente con los elementos necesarios para emitir el
pronunciamiento que corresponda, de conformidad con los articulos 44,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como 23, fraccion lll, y 37 del Acuerdo General de Administracion
5/2015, por conducto de la Secretaria Técnica, se requiere a la Direccion
General de Casas de la Cultura Juridica, para que en el término de cinco dias
habiles contados a partir del dia siguiente al en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, emita un informe dirigido tanto a la Secretaria Técnica de
este Comité, como a la Unidad General de Transparencia, en el que de manera
pormenorizada se pronuncie sobre la existencia, clasificacion, disponibilidad y,
en su caso, costo de reproduccién, de cada uno de los contratos simplificados
referidos en el anexo 1 del oficio DGRM/0235/2020 de la Direccidon General de

Recursos Materiales, asi como el fundamento legal de la contratacién.

Por lo expuesto y fundado; se,
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RESUELVE:

PRIMERO. Se tiene por parcialmente atendida la solicitud en términos

de lo expuesto en la presente resolucion.

SEGUNDO. Se clasifican como informacién temporalmente reservada,
los contratos ordinarios solicitados, de acuerdo con lo expuesto en el apartado

1 del considerando segundo de esta resolucion.

TERCERO. Se requiere a la Direccion General de Casas de la Cultura
Juridica, de conformidad con lo sefialado en el apartado 2 del ultimo

considerando de esta determinacion.

Notifiquese al solicitante, a las instancias requeridas y a la Unidad

General de Transparencia.

Por unanimidad de votos lo resolvio el Comité de Transparencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, integrado por el licenciado Juan
Sebastian Francisco de Asis Mijares Ortega, Director General de Asuntos
Juridicos y Presidente del Comité, Maestro Christian Heberto Cymet Lépez
Suarez, Contralor del Alto Tribunal, y Maestro Julio César Ramirez Carreon,
Titular de la Unidad General de Investigacion de Responsabilidades

Administrativas; quienes firman con el secretario del Comité que autoriza.

LICENCIADO JUAN SEBASTIAN FRANCISCO DE ASIS
MIJARES ORTEGA
PRESIDENTE DEL COMITE

18



CLASIFICACION CT-CI/A-3-2020

MAESTRO CHRISTIAN HEBERTO CYMET 'LC')PEZ SUAREZ
INTEGRANTE DEL COMITE

MAESTRO JULIO CESAR RAMIREZ CARREON
INTEGRANTE DEL COMITE

LICENCIADO ARIEL EFREN ORTEGA VAZQUEZ
SECRETARIO DEL COMITE

Esta hoja corresponde a la ultima de la resolucion dictada por el Comité de Transparencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente CT-CI/A-3-2020. Conste.-
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