PROCEDIMIENTO DE
RESPONSABILIDAD
ADMINISTRATIVA: 51/2008.

SERVIDORA PUBLICA:

kkkkkkkkkk

México, Distrito Federal a cuatro de marzo de

dos mil nueve.

Vistos para emitir resolucion definitiva en el
procedimiento de responsabilidad administrativa
51/2008, v;

RESULTANDO:

PRIMERO. Denuncia. Mediante oficio
CSCJIN/DGARARP/DRP/1666/2008 de catorce de
julio de dos mil ocho, el Director de Registro
Patrimonial hizo del conocimiento de la Directora
General de de Responsabilidades Administrativas y
de Registro Patrimonial de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion la probable infraccion en que
incurrio la servidora publica ********** 3 |]o dispuesto
en la fraccion Xl del articulo 131 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, por
incumplimiento de la obligacion contenida en los
articulos 8, fraccion XV y 37, fraccion lll, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos, en relacion con los numerales
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50, fraccion XIX y 51, fraccion Ill, del Acuerdo
General Plenario 9/2005, al haber presentado
extemporaneamente la declaracion de modificacion
patrimonial, como Asesor, rango A, puesto de
confianza, adscrita a la Direccion General de

Planeacion de lo Juridico.

SEGUNDO. Inicio de investigacion. En
acuerdo de cuatro de agosto de dos mil ocho, se tuvo
por recibido el oficio al que se hizo referencia en el
considerando que antecede, por lo que oficiosamente
se tomo6 conocimiento de los hechos que fueron
informados y a fin de contar con los elementos
necesarios para determinar una infraccion
administrativa y probable responsabilidad atribuible a
*rekkxkkk* en relacion con la presentacion oportuna de
la declaracion de modificacion patrimonial, se ordeno
abrir el cuaderno de investigacion, el cual previas
anotaciones que se realizaron en el libro de gobierno
de la Direccion General de Responsabilidades
Administrativas se registro con el numero P. R. A.
51/2008 y se ordend girar oficio a la Direccion
General de Personal para que remitiera copia
certificada del expediente personal de dicha servidora
mismo que fue enviado mediante oficio
DGP/DRL/324/2008 (foja 52).
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TERCERO. Inicio de procedimiento. Una vez
integradas las constancias del cuaderno de
investigacion P. R. A. 51/2008 se determiné que
existian elementos suficientes para sostener que
*rkkxkkxkk @ara probable responsable de la infraccion
administrativa prevista en el articulo 131, fraccion II,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y 8°, fraccion XV, en relacion con el
diverso 37, fraccion lll, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, asi como en el articulo 50, fraccion XIX y
51, fraccion Ill, del Acuerdo Plenario 9/2005, por
incumplir la obligacion de presentar su declaracion de
modificaciéon patrimonial en tiempo, por lo que se
determind iniciar procedimiento de responsabilidad
administrativa en contra de la citada servidora publica;
se registré con el numero P. R. A 51/2008 y se le
concedid el plazo de cinco dias habiles para que
rindiera el informe previsto en el articulo 134, fraccion
I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion en relacion con el diverso 38 del Acuerdo
Plenario 9/2005 y ofreciera las pruebas que tuviera en

su defensa.

Dicho acuerdo fue notificado personalmente a la
servidora publica el catorce de agosto de dos mil ocho

(foja diecisiete).
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CUARTO. Informe. EIl veintidés de agosto de
dos mil ocho, (foja 25) se tuvo por rendido el informe
presentado por ******&kxx quien ofrecid pruebas -en

copia simple- e hizo valer sus defensas.

QUINTO. Cierre de instruccion. Por acuerdo
de dieciséis de septiembre de dos mil ocho (foja 102),
al encontrarse debidamente integrado el expediente
se declard cerrada la instruccion y se procedié a la

elaboracién del dictamen respectivo.

SEXTO. Dictamen de |la Contraloria. El diez de
diciembre de dos mil ocho la Contraloria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitié

dictamen con los puntos resolutivos siguientes:

“PRIMEROQ. ******kx* ag responsable de
la infracciéon administrativa materia de
este procedimiento, conforme a lo
expuesto en el cuarto considerando de

este dictamen.

“SEGUNDO. Se propone sancionar a
*eekkkkkkk con una amonestacion privada
de acuerdo con lo sefalado en el ultimo

considerando del presente dictamen.

()
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Las consideraciones en que se sustenta dicha
propuesta de resolucion, en sintesis, son las

siguientes:

I. La infraccion atribuida a *x*xrekkex
consiste en haber omitido presentar
oportunamente la declaracion anual de
modificacién patrimonial, ejercicio dos mil
siete, dentro del plazo que establece el
articulo 37, fraccion lll, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores  Publicos, como  Asesor,
nombramiento respecto del cual Ilos
servidores publicos que lo desemperien
estan obligados a presentar declaraciones
de situacion patrimonial, de conformidad
con lo previsto por el articulo 50, fraccion
XIX y 51, fraccion lll, del Acuerdo General
Plenario 9/2005.

I. Rk es responsable
administrativamente de la falta atribuida,
consistente en haber omitido presentar
oportunamente su declaracion anual de
modificacion patrimonial, ejercicio dos mil
siete, toda vez que de acuerdo a lo
establecido en el articulo 50, fraccion XIX 'y

51, fraccion Ill, del Acuerdo General
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Plenario 9/2005, los servidores publicos
gue ocupen una plaza de Asesor tienen
obligacion de presentar declaraciones de
situacion patrimonial y de los antecedentes
gue obran en el expediente se advierte lo

siguiente:

1. El dieciocho de septiembre de dos mil
siete, el Ministro Guillermo Ortiz Mayagoitia
expidi6 nombramiento a *********k como
Asesor, puesto de confianza, con efectos a
partir del dieciséis de septiembre de dos mil

siete.

2. De la copia certificada en la que consta
la declaracion de modificacion patrimonial
relativa al ejercicio fiscal dos mil siete
presentada por ********** ge gdvierte que la
misma es extemporanea, esto es que fue
presentada fuera del plazo que prevé la
referida ley de responsabilidades para
cumplir con dicha obligacion, si se
considera que debié6 haber hecho su
declaracion en el mes de mayo de dos mil
ocho y aquélla fue presentada por la
servidora publica el treinta de junio de dos

mil ocho (foja 6 del expediente).
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3. Por tanto, ********** ag responsable de la
infraccion administrativa prevista en el
articulo 8, fraccion XV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, en virtud de que la
declaracion respectiva fue presentada el
treinta de junio esto es, fuera del plazo que
prevé el articulo 37, fraccién lll, de la
mencionada ley, de ahi que sea evidente
que incurrié en la infraccién a que alude el
articulo 131, fraccion Xl, de la Ley Orgéanica
del Poder Judicial de la Federacion, por
incumplir lo dispuesto en el primero de los
preceptos citados de la ley de

responsabilidades.

En el dictamen se aduce que no son
obstaculo para arribar a la conclusion
anterior, las defensas esgrimidas por
ek en el informe rendido en el
procedimiento, pues dicha servidora publica
acepta expresamente que presentdo su

declaracion fuera de tiempo.

lll. Al haber encontrado responsable
administrativamente a ******* de |a falta
atribuida, en el dictamen se propone sancionarla

con una amonestacion privada, toda vez que la
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conducta en que incurrié no esta calificada como
grave, ademas de que en términos generales se
observo que era la primera vez que en el érgano
interno de control de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién instruia un procedimiento
disciplinario en su contra; que dicha infraccion no
le generd beneficio o lucro, o provocd dafio o
perjuicio en el patrimonio de este Alto Tribunal,
al tratarse de la extemporaneidad o falta de
oportunidad en la presentacion de la declaracion
anual de modificacion patrimonial,

correspondiente al ejercicio dos mil siete.

SEPTIMO. Tramite del dictamen. El referido
dictamen junto con el expediente del procedimiento
de responsabilidad administrativa 51/2008 se remitio
mediante oficio DGRARP/DGARA/001062/2008 al
suscrito a fin de que resuelva en ejercicio de la
atribucion prevista en el articulo 133, fraccion Il, de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. El Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion es
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competente para conocer y resolver en definitiva el
presente procedimiento de responsabilidad
administrativa seguido en contra de ****x**xk* con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 133,
fraccion Il, en relacion con el 14, fraccion XXI, ambos
de la Ley Organica del Poder Judicial de Ia
Federacion, pues se trata de una servidora publica de
este Alto Tribunal a la que se le atribuye una conducta

infractora que no esta catalogada como grave.

SEGUNDO. Marco normativo que regula el
procedimiento. Antes de abordar el estudio del
referido dictamen y del procedimiento que le precedio,
resulta conveniente precisar que tal como lo sefala el
articulo 4° del Acuerdo General de Administracion
9/2005 para la substanciacion y resoluciéon de los
procedimientos previstos en este Acuerdo seran
aplicables la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion y, en lo que se oponga a lo dispuesto en
esta Ultima, la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos. En su
caso, sera aplicable supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles y, en su defecto,
debera acudirse a los principios generales de
derecho, en términos de lo previsto en el articulo 14,
parrafo cuarto, de la Constitucion General de la
Republica, salvo por lo que se refiere a las causas de

responsabilidad y sanciones aplicables.
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TERCERO. Formalidades esenciales del
procedimiento. Por principio, cabe sefalar que del
analisis del expediente relativo al P. R. A. 51/2008, se
advierte que se siguieron las respectivas formalidades
del procedimiento, en tanto que con motivo del
seguimiento de la evolucién de situacion patrimonial
de los servidores publicos: 1. El Director de Registro
Patrimonial informé que *********  presentd su
declaracion anual de modificacion patrimonial,
ejercicio dos mil siete, de forma extemporanea; es
decir, denuncié ante el 6rgano competente de la
Contraloria la comision de una falta administrativa con
lo que se dio inicio al procedimiento. 2. Mediante
acuerdo de cuatro de agosto de dos mil ocho (foja
trece) la Contraloria determind iniciar este
procedimiento de responsabilidad administrativa, por
lo cual otorg6 un plazo de cinco dias habiles para que
eekkeekkk* rindiera su informe respecto de los hechos
gque se le imputaron y ofreciera las pruebas
relacionadas con su defensa. 3. Dicho proveido se
notificO personalmente a la servidora publica el
catorce de agosto de dos mil ocho (foja diecisiete). 4.
La servidora publica rindié el informe solicitado y
ofrecid como pruebas diversas constancias en copia
simple (foja 24). 5. El Contralor de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion emiti6 el dictamen

10
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correspondiente y lo remitid a la Presidencia de este
Alto Tribunal.

CUARTO. Probables conductas infractoras.
El presente procedimiento de responsabilidad
administrativa se inicid con la denuncia presentada
por el Director de Registro Patrimonial en contra de
*eekeekekx y una vez desarrollado dicho procedimiento,
la Contraloria de este Alto Tribunal estimé que dicha
servidora publica es responsable de la infraccidon
administrativa prevista en el articulo 131, fraccion Xl,
de la Ley Organica del Poder Judicial de Ila
Federacion, por incumplimiento de la obligacion
contenida en el numeral 8, fracciéon XV y 37, fraccién
lll,, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en
relacion con los diversos 50, fraccion XIX y 51,

fraccion 1ll, del Acuerdo General Plenario 9/2005.

QUINTO. Marco normativo aplicable a las
probables conductas infractoras. Para estar en
aptitud legal de resolver sobre si *******x&* omitid
cumplir alguna de sus obligaciones relacionadas con
el registro de su evolucion patrimonial, es
imprescindible tener presente el contenido de los
preceptos que se estimaron violados en la referida

denuncia.

11
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Asi, conviene precisar que los articulos 131,
fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion, 8°, fraccion XV y 37, fraccion lll, de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, asi como los diversos 50,
fraccion XIX y 51, fraccion Ill, del Acuerdo General

Plenario 9/2005, establecen:

“ARTICULO  131. Seran causas de
responsabilidad para los servidores publicos

del Poder Judicial de la Federacion:

(..)

XIl. Las previstas en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades de Ilos
Servidores Publicos, siempre que no fueren
contrarias a la naturaleza de la funcion

jurisdiccional...”

“ARTICULO 8. Todo servidor publico tendra

las siguientes obligaciones:

(..)

XV. Presentar con oportunidad y veracidad
las declaraciones de situacion patrimonial,

en los términos establecidos por laley...”.

12
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“ARTICULO 37. La declaracion de situacion
patrimonial debera presentarse en los

siguientes plazos:

(...)

lll.- Declaracion de modificacion patrimonial,

durante el mes de mayo de cada afio....".

“ARTICULO 50. Tienen obligacién de
presentar ante la Suprema Corte declaracion
de situacion patrimonial, bajo protesta de
decir verdad, los siguientes servidores

publicos:

(...)
XIX. Asesor;...”

“ARTICULO 51. La declaracion de situacién
patrimonial debera presentarse en los

siguientes plazos:

(..)

lll. Declaracion de modificacion patrimonial,
durante el mes de mayo de cada aio,
acompafiada de una copia de la constancia
de ingresos del servidor publico y, en su
caso, de una copia de la declaracion anual

del impuesto sobre la renta, si esta obligado
13
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a presentar declaracion en los términos de la
legislacion aplicable, salvo que en ese
mismo afno se hubiese presentado la
declaracion de situacion patrimonial a que se
refieren las fracciones | y Il de este

articulo...”.

De lo dispuesto en los articulos que anteceden
se desprende que los servidores publicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que tengan el
nombramiento de Asesor, estan obligados a presentar
durante el mes de mayo de cada afo, declaracion de

modificacion patrimonial.

SEXTO. Analisis de las conductas
infractoras. En el caso de ********* ga |e atribuye
como infraccion el haber presentado
extemporaneamente la declaracion anual de
modificacion patrimonial correspondiente al ejercicio
dos mil siete, con motivo de su encargo como Asesor,
por lo que es menester analizar las constancias de
autos para determinar si su conducta se ajusta a la
hipétesis de responsabilidad administrativa y si,
derivado de ello, ha lugar a imponerle alguna sancién
0 en su defecto, existen causas que justifiguen su

actuacion y deba relevarsele de la misma.

14
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De las copias certificadas del nombramiento
Fekkxkkxkk - asi como de la copia certificada del acuse
de recibo de la presentacién de su declaracion de
modificacion patrimonial, documentos que corren
agregados al presente expediente de responsabilidad
administrativa, se advierte que el dieciocho de
septiembre de dos mil siete, el Presidente de la
Suprema Corte de Justicia expidi6 nombramiento a
Frrxekkkkk como Asesor adscrito a la Direccion General
de Planeacion de lo Juridico con efectos a partir del
dieciséis de septiembre de dos mil siete, y que el
treinta de junio de dos mil ocho se recibio
extemporaneamente su declaracion de modificacion

patrimonial correspondiente al afio de dos mil siete.

De los sefialados elementos de conviccion, los
cuales tiene valor probatorio pleno en términos de lo
que establecen los articulos 129, 197 y 202 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria a este procedimiento se arriba al

convencimiento de que:

- weekkekkkal desempenfar el puesto de Asesor,
adscrita a la Direccion General de Planeaciéon de
lo Juridico se encontraba obligada a presentar
declaraciones de situacion patrimonial en

términos de lo que prevén los numerales 50,

15
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fraccion XIX y 51, fraccion lll, del Acuerdo
General Plenario 9/2005.

-La declaracion anual de modificacion
patrimonial correspondiente al ejercicio dos mil
siete, a que alude la fraccion Il del articulo 37
de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, debia presentarse a mas tardar
el dos de junio de dos mil ocho y dicha servidora
publica la presentd hasta el treinta de junio de

dos mil ocho.

La declaracion anual de modificacion
patrimonial correspondiente al afio dos mil
siete fue presentada extemporaneamente, por
lo que ******<*xkx ge ybicd en la hipotesis de
responsabilidad administrativa prevista en la
fraccion Xl del articulo 131 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion al no haber
cumplido con la obligacion que le impone el
articulo 8, fraccion XV, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos de presentar con
oportunidad las declaraciones de situacion

patrimonial.

16
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De esta suerte, se pone de manifiesto que dicha
servidora publica al ejercer su encargo como Asesor,
se abstuvo de presentar dentro del plazo sefialado
por la ley la declaracién respectiva, por lo que al
existir la obligacion de presentar la declaracion
patrimonial anual para los servidores publicos de su
categoria y funciones y no haberlo hecho asi, es
evidente que incurrié en la falta administrativa que se

le atribuy®.

En tal virtud, se considera que como lo concluy6
la Contraloria de este Alto Tribunal en el dictamen
emitido en este procedimiento de responsabilidad
administrativa, ********** ga yhicO en el supuesto de
responsabilidad administrativa previsto en el articulo
131, fraccion Xl, de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion, precisamente por incumplir con la
obligacion de presentar su declaracion de
modificacion patrimonial en tiempo, establecida en los
diversos 8, fraccion XV y 37, fracciéon lll, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como en los articulos 50,
fraccion XIX y 51, fraccion lll, del Acuerdo General
Plenario 9/2005.

SEPTIMO. Responsabilidad. Al existir la
infraccidn administrativa que se atribuyg a ***xxkkiex

es menester analizar si dicha circunstancia trae

17
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aparejada la imposicion de una sancidon en su contra
o si, por el contrario, existen causas que lo justifiqguen

y, por ende, debe relevarsele de aquélla.

Lo anterior es asi, porque sin desconocer de
manera alguna la trascendencia que reviste el
cumplimiento de las obligaciones que les asisten a los
servidores publicos de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, para concluir si una falta administrativa
debe ser sancionada, es indispensable tomar en
cuenta las circunstancias que rodearon su comision
tal como lo reconoce el legislador en el articulo 37,
parrafos noveno y décimo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pulblicos, conforme al cual tratandose de la omision
en la presentacion de la declaracion patrimonial de
inicio de encargo, es menester analizar si la falta

respectiva encuentra alguna causa de justificacion.

En los citados parrafos del numeral 37 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los

Servidores Publicos se dispone:

“Articulo 37. (...) Si transcurrido el plazo
a que hace referencia la fraccién I, no se
hubiese presentado la declaracién
correspondiente, sin causa justificada,

se suspendera al infractor de su

18
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empleo, cargo 0 comisidbn por un

periodo de quince dias naturales...”

En caso de que la omision en la
declaracion continde por un periodo de
treinta dias naturales siguientes a la
fecha en que hubiere sido suspendido el
servidor publico, la Secretaria declarara
gque el nombramiento o contrato ha
gquedado sin efectos, debiendo notificar
lo anterior al titular de la dependencia o
entidad correspondiente para los fines

procedentes. Lo mismo_ocurrird cuando

se omita la declaracién a que alude la

fraccion Ill...”.

De lo dispuesto en este numeral, aun cuando el
supuesto que preve se refiere a la omision de la
presentacion inicial y no a la anual de modificacion
patrimonial se estima que, si ante aquella omision, la
legislacion preve que es factible analizar la existencia
de alguna causa justificada, por igualdad de razon,
ante una presentacion de la declaracion anual fuera
de plazo previsto para esos efectos, debe estudiarse

|a existencia o no de una causa de esa naturaleza.

En ese orden de ideas, atendiendo a la voluntad

del legislador en cuanto a valorar la posible

19
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justificacion de una falta administrativa relacionada
con la presentacion de una declaracion patrimonial,
debe evitarse actuar con un rigorismo a ultranza
imponiendo fatalmente sanciones cuando se constate
una extemporaneidad en el cumplimiento de una
obligacion de esa naturaleza, sin que previamente se
analicen las caracteristicas particulares que reviste el
caso concreto, pues un prurito de esa indole
equivaldria a soslayar el incontrovertible hecho de
gue pudieran existir situaciones excepcionales que
justifiguen plena o parcialmente la conducta

respectiva.

Con base en lo anterior, se impone analizar lo
que ***exxkxxk manifestd a la Contraloria al rendir el
informe que le fuera solicitado con motivo del
presente procedimiento de responsabilidad

administrativa, lo cual consistio en:

()

1. Que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tuvo a bien otorgarme un
nombramiento por tiempo fijo como asesora,
rango A, con efectos a partir del 16 de
septiembre de 2007 al 15 de marzo de 2008
en la plaza 2944 (2, 9, 4, 4,) adscrita a la
Direccion General de Planeaciéon de lo
Juridico.

2. Que a partir del 16 de marzo de 2008, este
Alto Tribunal tuvo a bien otorgarme un
nombramiento definitivo en la misma plaza.

20
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3. Que, de acuerdo a lo establecido en los
articulos 131, fraccion Xl de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, 8,
fraccion XV y XXXVII, fraccion lll de la Ley
Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos vy,
50, fraccion XIX y 51, fraccién lll, del Acuerdo
General Plenario 9/2005, en mi caréacter de
servidor publico de esta H. Institucién, como
asesora, rango A, me encuentro obligada a
presentar declaracion de modificacidon
patrimonial en el mes de mayo de 2008.

4. Que cumpli de manera extemporanea con la
obligacién de presentar mi declaracion de
modificacion patrimonial el dia 30 de junio de
2008.

5. Que la extemporaneidad en el cumplimiento
de esta obligacion se debid a circunstancias
totalmente involuntarias relacionadas con
problemas de salud asi como___ al
cumplimiento _de obligaciones de carécter
laboral gue a continuacion detallo:

a) Con fecha 23, 24 y 25 de abril de 2008, se
llev0 a cabo el congreso el Congreso El
Sistema de Justicia Penal en México. Retos y
perspectivas, organizado por la Direccidn
General de Planeacion de lo Juridico. Dicho
evento estuvo bajo mi responsabilidad razén
por la cual no me fue posible dedicar tiempo
suficiente a la elaboracién de mi declaracion
patrimonial durante el mes de abril.

b)Del 2 al 12 de mayo de 2008, asisti al
programa interamericano de formacion de
capacitadores para la reforma procesal penal
2008, que se celebro en la ciudad de Viia del
Mar, Chile. Cabe mencionar que el proyecto
gque tengo asignado como asesora de la
Direccion General de Planeacion de lo
Juridico, tiene que ver con la elaboracion de
politicas judiciales de cara a la reforma penal
en México.
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c) Posteriormente, mi salud se vio mermada por

malestares fisicos en vias respiratorias. En
un principio, pensé que se trataba soélo de
estrés por la extraordinaria carga de trabajo
del mes anterior. Sin embargo, para cuando
acudi con el médico, el 21 de mayo éste me
indic6 que se trataba de principios de
bronquitis y que debia permanecer en casa
realizando curaciones nasales porque existia
el riesgo de convertirse en bronconeumonia.

d) Posteriormente, comencé a tener fuertes

dolores de cuello y espalda, mismos que se
incrementaron al grado tal de no poder
moverme, de hecho, fui hospitalizada de
emergencia el dia 29 de mayo y permaneci
durante seis dias bajo la prescripcion de
reposo absoluto, uso de collarin y diversos
medicamentos. Lo anterior, me impidid
asistir de manera regular a mis labores en la
Suprema Corte. Cabe sefialar que tanto mi
jefe inmediato el maestro **********x como la
Directora General de Planeacion de lo
Juridico, licenciada  ******x - tyvieron
conocimiento de esta situacion y me
apoyaron de manera incondicional.

e) No obstante mis problemas de salud,

f)

sabedora de la obligacion de presentar mi
declaracion de modificacion patrimonial,
acudi el 2 de junio (fecha limite para el
cumplimiento de esta obligacion) a las
oficinas de esta Contraloria de a presentar la
multicitada declaracion patrimonial, sin
embargo, esto no pudo ser posible en virtud
de que el llenado del formato
correspondiente requeria de datos
contenidos en el estado de cuenta de seguro
de separacion individualizado de Met Life asi
como en la declaracion inicial
correspondiente al ailo de 2007, mismos que
no tenia en mi poder en ese momento.

Finalmente, cuando logré recuperarme de
mis problemas de salud y reunir los
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documentos e informacion que se requerian,
me presenté nuevamente ante la Contraloria
de este Alto Tribunal el 30 de junio de 2008 a
cumplir con la obligacion de que se trata.

Como se puede observar, en ningun
momento tuve la intencion de incumplir
extemporaneamente con mi obligacion de
presentar mi declaracion de modificacion
patrimonial ante la Contraloria de este Alto
Tribunal, sin embargo, dadas las
circunstancias, fue proritario atender mis
problemas de salud.

Quiero mencionar, que me comprometo a
tomar todas las medidas necesarias, en
adelante para cumplir puntualmente con esta
obligacion independientemente de cualquier
circunstancia.

Anexo como pruebas de todos y cada uno de
los hechos sefalados los siguientes
documentos:

a) Copia simple del cartel oficial del congreso
El Sistema de Justicia Penal en Meéxico.
Retos y perspectivas, organizado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

b) Copia simple de la carta de aceptacion al
programa interamericano de formacion de
capacitadores para la reforma procesal penal
2008 que se llevo a cabo de 2 al 12 de mayo
de 2008 en Vina del Mar, Chile.

c) Copia simple de pasaporte nimerQ *****x¥kxk g
nombre de ***x&*x*x en el que consta las
fechas de entrada y salida de la ciudad de
México a la ciudad de Santiago de Chile. Lo
anterior a fin de acreditar la fecha en que
tuve que asistir al programa de capacitacion
mencionado en el inciso anterior.

d) Recetas médicas de fecha veinte de mayo de
2008, expedidas por el doctor **x*xkrkkx
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e) Diagnostico y receta expedidas por el doctor
rekekak de fechas 29 de mayo y tres de
junio, ambos de dos mil ocho”.

Del analisis de las documentales aportadas por
*ekkxkkkk destaca que se encontrd realizando labores
de capacitacion en Santiago de Chile durante los dias
tres, cuatro, cinco, seis, siete, ocho y nueve de mayo
tal como consta en el sello del pasaporte nimero

kkkkkkkkkk eXpedldO a nombre de **********.

Ademas, durante los dias veintinueve, treinta y
treinta y uno de mayo, y primero, dos y tres de junio
de ese afo dicha servidora publica estuvo
incapacitada debido a un esguince agudo cervical que
le fue diagnosticado y el cual se le recomendo reposo
domiciliario absoluto por seis dias.

En virtud de lo anterior existen condiciones para
considerar como dias durante los cuales validamente
*ekkkkkkxk no estuvo en posibilidad de elaborar vy
presentar su declaracion patrimonial anual los diez
dias del mes de mayo de dos mil ocho en que dicha
servidora publica se encontro fuera de la ciudad por
comision asi como los que gozo de incapacitad por
prescripcion médica, ' mas tres dias del mes de junio

durante los cuales continuo incapacitada.

1 Asi se consider¢ el siete de octubre de dos mil ocho al resolver el procedimiento de
responsabilidad administrativa 49/2008, en el que se sostuvo que las licencias médicas
presentadas por un servidor publico en las que se acredita incapacidad por cuestiones de
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En ese tenor, para efectos del computo del plazo
previsto en el articulo 51, fraccién lll, del Acuerdo
General Plenario 9/2005 debe estimarse que los dias
del tres al nueve de mayo y del veintinueve de mayo
al tres de junio de dos mil ocho no son computables
para pronunciarse sobre la responsabilidad en la
presentacion extemporanea de la declaracion

respectiva.

A pesar de lo anterior, si el retraso fue de treinta
dias naturales y solo trece estuvo impedida, debe
estimarse que no obran en autos elementos
suficientes que permitan relevarla de la
responsabilidad administrativa derivada de la falta en

gue incurrio.

OCTAVO. Individualizacion de la sancion. En
virtud de que se acreditdé que ********** ga ybico en la
hipotesis de responsabilidad administrativa, debe
determinarse la sancion que se le ha de imponer,
atendiendo a la legislacion actual, por ser ésta la

vigente en la época en que ocurrieron los hechos.

En primer lugar, es conveniente recordar lo que

se ordena en el articulo 37, fraccion |, inciso a), de la

salud son suficientes para efectos de que los dias en que goce de licencia no sean
computados en el plazo respectivo.
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Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos:

“ARTICULO 37. La declaracién de
situacion patrimonial debera

presentarse en los siguientes plazos:

l.- Declaracion inicial, dentro de los
sesenta dias naturales siguientes a la

toma de posesién como motivo del:

(...) @) Ingreso al servicio publico por

primeravez;...”

Asimismo, lo que se establece en los parrafos

noveno y décimo del mismo numeral:

“Articulo 37. (...) Si transcurrido el plazo
a que hace referencia la fracciéon I, no se
hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada,
se suspendera al infractor de su
empleo, cargo 0 comisidbn por un

periodo de quince dias naturales.?

2 En relacién con la validez de esta sancion destaca la tesis de la Segunda
Sala que lleva por rubro, texto y datos de identificacion:

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. EFECTOS DEL AMPARO CONCEDIDO CONTRA EL
ARTICULO 37, TERCER PARRAFO, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA.
Cuando en un amparo indirecto se concede la proteccion de la Justicia
Federal contra el articulo 37, tercer parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que prevé que
se suspendera en el empleo, cargo o comision, por un periodo de 15 dias
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En caso de que la omision en la
declaracion continde por un periodo de
treinta dias naturales siguientes a la fecha en
gque hubiere sido suspendido el servidor
publico, la Secretaria declarara que el
nombramiento o contrato ha quedado sin
efectos, debiendo notificar lo anterior al
titular de la dependencia o0 entidad
correspondiente para los fines procedentes.
Lo mismo ocurrira cuando se omita la

declaracion a que alude la fraccion ll...”

De lo transcrito se desprende que el legislador

establecio un sistema logico y progresivo conforme al

cual los servidores puablicos incurrirdn en una

responsabilidad a la que resulta aplicable una diversa

naturales al servidor publico que, sin causa justificada, no presente su
declaracion de situacion patrimonial de inicio en el plazo de 60 dias previsto
en la fraccion | del citado precepto legal, por violar las garantias de legalidad
y seguridad juridica contenidas en los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los efectos del fallo protector se
traducen en que dicho precepto legal no vuelva a aplicarse en perjuicio del
gobernado y que se deje insubsistente la resolucién en la cual se aplico,
independientemente de que la autoridad responsable pueda emitir una nueva
determinacion en la cual, sin aplicar ese articulo, encontrara una
fundamentacion diversa, a fin de evitar que la conducta atribuida al solicitante
de garantias quede impune, bajo el pretexto de que se anuld la parte que
prevé la sancion por infracciéon a la obligacién de presentar la declaracion
patrimonial de inicio. De acuerdo con ello, la autoridad administrativa podria
recurrir al articulo 13 del ordenamiento legal invocado que sefiala, en general,
las sanciones imponibles por infraccién a las obligaciones de los servidores
publicos, respetando el principio que establece que las sentencias protectoras
de garantias no pueden perjudicar a los quejosos, lo que se traduciria en que
Unicamente se podra imponer cualquiera de las sanciones previstas en las
fracciones | y Il del referido articulo 13, y en caso de suspender al agraviado,
debera ser por un periodo no menor de 3 ni mayor de 15 dias. (Novena
Epoca; Instancia: Segunda Sala; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta XXVII, Enero de 2008; Tesis: 2a. CCIIl/2007; Pagina: 581)
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sancion tomando en cuenta el grado de contumacia
gue se advierta del cumplimiento de la obligacion de

presentar la declaracion patrimonial inicial.

En efecto, como se colige de lo sefialado en el
parrafo antes transcrito, tratandose de la omision en
la presentacion de la referida declaracion, si ésta se
da en un primer momento, el servidor publico se hara
acreedor a una suspension por un periodo de quince
dias, en cambio, de continuar por un periodo de
treinta dias naturales siguientes a la fecha en que
hubiere sido suspendido, se declarard que el

nombramiento o contrato ha quedado sin efectos.

En tal virtud, tomando en cuenta los dos
supuestos previstos expresamente en los referidos
parrafos, para efectos de la individualizacién de la
sancion aplicable, debe tomarse en cuenta que los
servidores publicos pueden incurrir no soOlo en
omisiones respecto de la presentacion de la
declaracion patrimonial inicial, pues también existe la
posibilidad de que la falta de presentacion se purgue
antes de que aquél sea llamado al correspondiente
procedimiento de responsabilidad administrativa,
supuesto que atendiendo a la gravedad de la faltay a
la conducta seguida por el que incurrio en ella, revela,
necesariamente, una responsabilidad menor en

relacion con aquellos servidores que omiten presentar
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la referida declaracion, lo que sucede cuando
cumplen con dicha obligacién con posterioridad a que
son llamados al mencionado procedimiento o bien,
cuando ni siquiera con motivo de éste acatan la

obligacion en comento.

En ese orden de ideas, se impone concluir que
en el caso de servidores publicos cuya declaracion
patrimonial se presente extemporaneamente pero
antes de ser llamados a un procedimiento de
responsabilidad administrativa, el grado de esta
ultima de ninguna manera puede analogarse al de la
falta consistente en la omision de la presentacion de
la citada declaracion, supuestos estos Ultimos cuya
sancion condigna esta prevista expresamente en los
parrafos noveno y décimo del articulo 37 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

Por ende, al individualizar la sancién aplicable
debe tomarse en cuenta si la falta cometida consiste
en la presentacion extemporanea de la declaracion o

de las omisiones previstas en los citados parrafos.
En este tenor, en el caso concreto conviene

sefialar que de las constancias que integran el

expediente en que se actla se desprende:
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a) A fojas seis del expediente en el que se
actla, obra copia certificada del acuse de recibo
extemporaneo de la declaracion de modificacion
patrimonial de ********** de treinta de junio de dos mil

ocho.

b) Mediante oficio del catorce de julio de dos mil
siete (foja uno), el Director de Registro Patrimonial
comunico a la Directora General de
Responsabilidades  Administrativas y  Registro
Patrimonial que **********  npresentd de manera
extemporanea su declaracion de modificacion

patrimonial.

A partir de lo anterior, es posible concluir que
Frekkekkekk presentd su declaracion de modificacion
patrimonial el treinta de junio de dos mil cinco y al
procedimiento respectivo fue llamada el catorce de
agosto de dos mil ocho, lo que permite concluir que
se tratd de una presentacion extemporanea de la
declaracion de modificacion patrimonial, no de una

omision en el cumplimiento de esa obligacion.

Esto es asi en virtud de que debe considerarse
gue aquélla fue llamada al procedimiento hasta el
catorce de agosto de dos mil ocho, por lo que si la
correspondiente declaracién patrimonial se presenté

anteriormente, o sea, el treinta de junio de dos mil
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ocho, no se esta en presencia de una omision en el
cumplimiento de la obligacion en comento, sino ante

una presentacion extemporanea.

En ese orden de ideas, no resulta aplicable el
criterio de individualizacion previsto en el parrafo
noveno del articulo 37 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Plblicos, por lo que debe atenderse a los criterios
generales de individualizacion de la sancion previstos
en los articulos 13 y 14 de ese ordenamiento, en
relacion con el 136 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

El articulo 136 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion, sefala:

“Articulo 136. Las faltas seran valoradas v,
en su caso sancionadas, de conformidad con
los criterios establecidos en los tres ultimos
parrafos del articulo 53 y los articulos 54 y 55
de la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos.

“En todo caso, se consideraran como faltas
graves, el incumplimiento de las
obligaciones sefaladas en las fracciones Xl a
X, y XV a XVII del articulo 47 de la Ley
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Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, en las fracciones | a VI
del articulo 131 de esta ley, y las sefaladas
en el articulo 101 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos”(...).

Los articulos 13, fracciones | a IV, vy
antependltimo parrafo y 14 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, a la letra dicen:

“Articulo 13. Las sanciones por falta
administrativa consistiran en:
l. Amonestacion privada o publica;
Il. Suspension del empleo, cargo o
comision por un periodo no menor de tres
dias ni mayor de un afo;
I1. Destitucion del puesto;
V. Sancién econdémica, e
V. Inhabilitacion temporal para
desempefiar empleos, cargos o comisiones
en el servicio publico.
(...)
En todo caso, se considerarad infraccidon
grave el incumplimiento a las obligaciones
previstas en las fracciones VIII, X a XIV, XVI,
XIX, XXIl'y XXII del articulo 8 de la Ley

(...).”
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“Articulo 14. Para la imposicion de las
sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del empleo,
cargo o comision que desempefaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta,

gue a continuacion se refieren:

“I. La gravedad de la responsabilidad en
gue se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas que infrinjan, en
cualquier forma, las disposiciones de esta
ley o las que se dicten con base en ella;

ll. Las circunstancias socioecondmicas del
servidor publico;

lll. El nivel jerarquico y los antecedentes del
infractor; entre ellos la antigiedad en el
servicio;

V. Las condiciones exteriores y los medios
de ejecucion;

V. La reincidencia en el incumplimiento de
obligaciones, y

VI. EI monto del beneficio, lucro, o dafo
derivado del incumplimiento de

obligaciones.

Para los efectos de la Ley, se considerara

reincidente al servidor publico que
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habiendo sido declarado responsable del
incumplimiento a alguna de las
obligaciones a que se refiere el articulo 8 de
la Ley, incurra nuevamente en una o varias
conductas infractoras a dicho precepto

legal.”

Asi, a continuacion se lleva a cabo Ila
individualizacion de la sancién correspondiente, con
base en las fracciones | a VI del transcrito articulo 14
de la Ley Federal de Responsabilidades

Administrativas de los Servidores Publicos.

|. Por lo que hace al primero de los aspectos
referidos, es pertinente destacar que la falta cometida
por ***x*xxkkx _nrayista en el articulo 131, fraccion X
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, por incumplimiento a la obligacion
sefalada en el articulo 8, fraccion XV, en relacién con
lo dispuesto por el articulo 37, fraccion lll, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos-, no esta considerada como
grave, de acuerdo con lo que se establece en el
antepenudltimo  parrafo del articulo 13 del
ordenamiento legal en mencion asi como del diverso
numeral 136, parrafo segundo, de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial de la Federacion. Ademas de que la

referida falta administrativa no se encuentra
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comprendida en el catalogo de faltas graves, debe
precisarse que por si misma tampoco resulta de
gravedad, toda vez que se advierte que se trato de la
extemporaneidad en la presentacion de la declaracion
de modificacion patrimonial, que no implicé un
enriquecimiento inexplicable por parte del servidor
publico correspondiente; por otro lado, debe
estimarse que la referida falta administrativa, implica
un defecto en el cumplimiento de una obligacion legal
y, por ende, debe sancionarse con el fin de evitar

practicas de esta naturaleza.

ll. Por lo que atafie al segundo punto cabe
resaltar que las circunstancias socioeconémicas
Fekkkkkkxk N0 es necesario precisarlas en virtud de que
en el caso no se impondran sanciones pecuniarias, ni
tampoco son relevantes para pronunciarse sobre la

gravedad de la falta cometida.

lll. En lo atinente al tercer elemento, es
menester precisar que ¥R gl cometer la
infraccion se desempefiaba como Asesor, por lo que
su obligacion de conducirse conforme a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
servidores publicos, es la misma que debe exigirse a
cualquier servidor publico, dado que su puesto y

antigiedad no son preponderantes para imponer la
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determinar la sancion que debe imponerse a dicha

servidora publica.

En relacion con los antecedentes de la
infractora, también se debe tener en cuenta cual ha
sido la conducta procesal observada por la servidora
publica durante el desarrollo de este procedimiento.
Al respecto, resulta aplicable la tesis cuyos rubro,

texto y datos de identificacién son los siguientes:

“CONDUCTA PROCESAL DE LAS
PARTES. La conducta procesal de las
partes es un dato objetivo de conviccion
para el juzgador, que debe tomarse en
cuenta, sin que por ello se violen las
garantias individuales.”

(Sexta Epoca. Instancia: Tercera Sala.
Fuente: Apéndice 2000. Tomo VI, Comun,
Jurisprudencia SCJN, Tesis: 111. Pagina:
88).

Del analisis de las constancias de autos se
desprende que a ***kxkkx ge  |e  notificd el
procedimiento de responsabilidad administrativa
instaurado en su contra; rindio el informe
correspondiente, haciendo valer las defensas que
estimd pertinentes y, ademas, ofrecid la prueba que

estimd conducente para su defensa. Lo anterior
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muestra su interés en el desarrollo del procedimiento
e, incluso, en la resolucion que en éste pueda llegar a

emitirse.

IV. Por lo que se refiere al cuarto aspecto,
relativo a las condiciones exteriores y los medios de
ejecucion, debe atenderse al bien juridico
salvaguardado, asi como a las repercusiones en la
vida social que emanan de su lesion o amenaza y la
importancia y necesidad de que permanezcan
incolumes y, por otra parte, a las circunstancias que
rodearon la comision de la falta, asi como los medios

empleados para ejecutarla.

De tal suerte, debe precisarse que el bien
juridico que tutela la obligacion de presentar
declaraciones anuales de situacion patrimonial,
primordialmente se refiere a la honradez que debe
caracterizar a todo servidor publico, quien no debe
mostrar signo alguno de enriguecimiento obtenido en
el desempeio de sus funciones que se aparte de los
emolumentos devengados por la prestacion de sus
servicios y su lesibn o amenaza reviste gran
trascendencia para la vida social, pues generan

desconfianza en las instituciones de servicio publico.

En el caso, aun cuando ****xxkkxx omitid

parcialmente  presentar su declaracion  de
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modificacion patrimonial correspondiente a dos mil
siete, por lo que no se cifié al marco legal aplicable,
sin embargo, no se advierte de su conducta la
existencia de un enriquecimiento inexplicable ni
menos aun la intencidn de obstaculizar la fiscalizacion
de su situacion patrimonial; sin embargo, resulta
importante evitar la afectacion al bien juridico que
salvaguarda la presentacion oportuna de las

declaraciones de situacion patrimonial.

Asimismo, en cuanto a las circunstancias que
rodearon la comision de la falta, asi como a los
medios empleados para ejecutarla, debe precisarse
gue de autos se advierte que la mencionada servidora
publica si formulo su declaracibn aun cuando, sin
tener para ello alguna justificacion, no lo hizo de

manera oportuna.

V. En lo concerniente al quinto punto, se pone
de relieve que del expediente personal de ********** gg
advierte que no ha sido sancionada con motivo de
alguna falta administrativa, de ahi que no se actualice

el supuesto de reincidencia.

VI. Finalmente, por lo que hace al punto sexto
de la disposicion en comento, es preciso sefialar que
no existe en el caso constancia alguna en la que se

desprenda que como consecuencia de la presente
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falta ********** hypiese obtenido algun beneficio, lucro,

u ocasionando dafio o perjuicio economico.

De tal suerte, para la imposicién de la sancion
respectiva, habra de tomarse en cuenta que la falta
en que incurrig *****&x*k* ng esta catalogada como
grave; que no tuvo el animo de ocultar informacion en
la medida que si presenté su declaracion, aunque lo
hizo de manera extemporanea; no hay constancia de
gue hubiera sido sancionada con motivo de la
comision de alguna infraccion administrativa, ni hay
constancia de que hubiera estado sujeto a un
procedimiento de esta naturaleza; y que con motivo
de tal infraccidbn administrativa no obtuvo beneficio o

lucro, ni provocé dafio o perjuicio a este Alto Tribunal.

En mérito de lo expuesto, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 14, fraccion
XXI, y 133, fraccion lll, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y tomando en consideracion
los elementos a que hace referencia el articulo 14 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos, se llega a la conclusion de que
ha lugar a imponer como sancion a *****x*xxx |g
consistente en apercibimiento privado, que habra de
ejecutarse por conducto de la Contraloria de este Alto
Tribunal, previa cita a la servidora publica respectiva

en la sede de aquélla.
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Asimismo, debera remitirse copia del presente
fallo a la Direccion General de Personal de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto de
gue sea agregada al expediente personal de
Freekkekkkk. asi como a la Contraloria del Poder Judicial
de la Federacion, para que la integre en el registro de

servidores publicos sancionados.

Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMERO. Conforme a lo expuesto en los
considerandos sexto y séptimo de la presente
resolucion, *****x<*x jincyrrio en la falta administrativa
materia de este procedimiento de responsabilidad

administrativa.

SEGUNDO. Se sanciona a ********** con un
apercibimiento privado que habra de ejecutarse en
los términos expresados en la parte final del

considerando octavo de esta resolucion.

Devuélvase el expediente a la Contraloria de
este Alto Tribunal, a efecto de que notifigue esta
determinacion a la servidora publica sujeta al
procedimiento y, en su oportunidad, lo archive como

totalmente concluido.
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Asi lo resolvio el sefior Ministro Guillermo I. Ortiz
Mayagoitia, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, quien actia con el licenciado
Luis Grijalva Torrero, Secretario Ejecutivo de la

Contraloria de este Alto Tribunal.
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