PODER JUBICIAL DE LA FEDERACION
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

PROCEDIMIENTO DE

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA:
135/2016. .

SERVIDORES PUBLICOS
INVOLUCRADOS:

Ciudad de“?Mexmo Acuerdo del Presidente de la
Suprema gCorte de Justicia de la Nacion,
corresponcﬁente al once de septiembre de dos mil

dleclocho _
‘ f
VISTOS; para émmr resolucion en el procedimiento de

responsabmdad administrativa numero 135/2016; v,

15
3
&

RESULTANDO:

PRIMER%;- Denuncia e inicio de proce-dimiento Por
acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil dieciséis,
el Contralor de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion tuvo por recibido el oficio identificado con
registro alfan'.umérioo CSCJIN-DGA-641/2016 de treinta
de septiembre de ese mismo ano, signado por el
Director General de Auditoria, mediante el cual
denuncié la existencia de hechos que pudieran
constituir alguna infraccién administrativa en contra de
en su caracter de Director de
Servicios Generales y .
Jefa de Departamento, ambos adscritos a la Direccion

General de Recursos Materiales, por haber incurrido en
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ciertas omisiones y conductas contrarias a la normativa
aplicable, especificamente dentro de los
procedimientos publicos sumarios CPSI/DGRMSG/DS-
043/2014, CPSI/DGRM/DS-044/2014 y
CPSI/DGRMSG/DS-057/2014 para la contratacion de
los servicios para la realizacion de la “Décima Tercera
Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacion”. En ese mismo auto, el Contralor de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordeno el
inicio de procedimiento de responsabilidad
administrativa a los citados servidores publicos, al
considerar que existen elementos suficientes para tener
por acreditada, de manera probable, la causa de
responsabilidad prevista en el érticulo 131, fraccion XI,
de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
por incumplimiento de la obligacion establecida en el
articulo 8, fraccion Il, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos (fojas 1 a 79).

Ademas, en el proveido senalado en el parrafo anterior,
se requirid a los servidores publicos involucrados para
que en un término de cinco dias habiles formularan su
informe por escrito, sobre todos y cada uno de los
hechos que se les imputaban.

Dicho acuerdo les fue notificado personalmente a

-

. y ., €l
diecisiete de noviembre de dos mil dieciséis (fojas 81 y
83).
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SEGUNDO. Ampliacién de plazo. Por acuerdo de
veinticuatro de noviembref' de dos mil dieciséis, el
Contralor de la Suprema Cbrte de Justicia de la Nacién
tuvo por recibido el esqj;ito__de esa misma fecha, signado
por __ | , por el cual solicito la
ampliacion del plazo--’%ar;,l rendir el informe por escrito
de todos y cada uno de Ios hechos que se le imputaban,
por lo que, para dotar de plena eficacia su derecho de
defensa, se le concadlo prérroga de cinco dias habiles,
el cual transcurrio del velntlnueve de noviembre al cinco

de diciembre de doé m|I dieciséis.

En ese mismo éiéuerdo de conformidad con lo
dispuesto en el artlcplo 19 del Acuerdo General Plenario
9/2005 y 305 del §odlgo Federal de Procedimientos
Civiles, se le tuv%. como domicilio para oir y recibir
notificaciones, el _ﬂﬁencionado por la servidora publica
involucrada (foj%é'F 84 a 86).

TERCERO. Informe de defensas. Por acuerdo de
veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis, se tuvo
por recibido el informe de defensas de i _

. al que acompaﬁé en copia simple “cuadro en el
que se determinan los dias habiles que se requieren
para la realizacion dé- los procedimientos licitatorios que
aplica la Direccion General de Recursos Materiales”, la
cual se le tuvo por ofrecida, admitida y desahogada por
su propia y especial naturaleza; asimismo, se tuvo como

domicilio para oir y recibir notificaciones, el mencionado

FONWL -5



P.R.A. 135/2016

por el servidor publico involucrado y se hizo constar que

no designo autorizados (fojas 91 a 101).

Por otra parte, mediante acuerdo de ocho de diciembre
de dos mil dieciséis, se tuvo por recibido el escrito de
, por el cual rindid su
respectivo informe. En el mismo acuerdo, se tuvieron
como pruebas ofrecidas diversas documentales en
copia simple relacionadas con la solicitud de
contratacion de equipo y servicios necesarios para la
celebracion de la “Décima Tercera Feria Internacional
del Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion”,
las cuales fueron admitidas y desahogadas por su
propia y especial naturaleza y se hizo constar que no
designo autorizados de su parte (fojas 103 a 163).

CUARTO. Cierre de instruccion. Seguido el
procedimiento administrativo de responsabilidades en
sus etapas legales y tomando en consideracion que no
se encontraba alguna prueba pendiente por desahogar
ni diligencia que practicar, el cuatro de julio de dos mil
dieciocho el Contralor de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion decreto el cierre de instruccion, en
términos del articulo 39 del Acuerdo General Plenario
9/2005 y ordend la emision del dictamen respectivo (foja
555).

QUINTO. Dictamen de la Contraloria. E| seis de julio
de dos mil dieciocho, el Contralor de la Suprema Corte
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SUPREMA CORTE DE JUSTICLA DE LA MACION f:’

resolutivos siguientes:

gl

“PRIMERO. Se estima que )

es responsable de la falta administrativa por la
gue se inicio este procedrm:enro conforme a lo
senalado en los cons:derandos cuarto y quinto
del presente d:ctamen

SEGUNDO. Se proﬁone sancronar a

con mhabmtac:on por ftres

& meses, de acuerde con lo sefialado en el
septimo consrderanqb de éste dictamen.

TERCERO. Se esrfma qﬂe

'es responSable ‘de la falta administrativa
por la que se inicio. .esréf procedimiento, conforme
a lo senalado en log considerandos cuarto y
sexto del presente d@amen

CUARTO. Se propone sancionar a

con amonestacion
publica, de ac:uerdo con lo sefalado en el ultimo
considerando de: esre dictamen.”

i

. El dictamen de eé'riftraloria se sustenta, esencialmente,
en que los servidoées publicos sujetos a investigacion,
, en el cargo que ostenté como

Director de Area, ‘rango A y
, como Jefa de Departamento, rango A, ambos
adscritos a la Direccion General de Recursos
Materiales, incurrieron en la causa de responsabilidad
prevista en el articulo 131, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, por
incumplir la obligacion contenida en el articulo 8,
fraccion ll, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, al clasificar
como contratacion inferior las tres solicitudes hechas

por la Direccion General de Comunicacion y Vinculacion

5
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Social para arrendar diverso equipo para la “Decima
Tercera Feria Internacional del Libro Juridico del Poder
Judicial de la Federacion”, por lo que propusieron y
gestionaron la implementacion de tres concursos
publicos sumarios, de los que derivd, respectivamente,
la suscripcion de tres contratos simplificados, con cargo
a la misma partida presupuestal y adjudicados al mismo
proveedor, lo que se traducia en el fraccionamiento del
monto total de los servicios requeridos para un solo
evento, dejandose de observar la normativa aplicable
para la clasificacion, propuesta y gestion del

procedimiento de contratacién respectivo (foja 564).

En consecuencia, una vez analizada la probable
conducta infractora conforme a las pruebas que
obraban en autos y los argumentos esgrimidos en su
defensa por los presuntos infractores dictaminé que
aquella se encontraba acreditada, por lo que después
de evaluar los elementos relativos a la individualizacion
de la sancion, propuso imponer a
inhabilitacion temporal por tres meses y a

°, Amonestacion Publica (fojas
237 a 258).

SEXTO. Tramite del dictamen. El dictamen referido,
integrado al expediente del procedimiento de
responsabilidad administrativa con numero de registro
135/2016, que ahora se resuelve, se remitié al Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, a través de la Secretaria Juridica de la
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Presidencia de este Alto Tribunal, para que conozca y
resuelva el asunto, en forma definitiva, en términos del
articulo 133, fraccion Il, de Ia Ley Orgénica del Poder
Judicial de la Federacion. ¢

CONSfDERANDO

PRIMERO. Competenma. El Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de Ia ‘Nacion es competente para
conocer y resolver én deflnltiva el presente asunto, de

conformidad con !f) dispuesto en los articulos 14,

g

fracciones VIl y III‘,"; y 133, fraccion 112, de la Ley
é«

\
i

relacién con lo dlspélesto en los articulos 233, 25,

Organica del Poder Judicial de la Federacién, en
segundo parrafo‘“ y ;105 del Acuerdo Plenario 9/2005,
de veintiocho de ;m%{rzo de dos mil cinco; en tanto se

trata de dos sewldares publicos de este Alto Tribunal a

‘
2

! Articulo 14. Son arrfbucr'onés del presidente de la Suprema Corle de Justicia: [...]
VIl. Recibir, tramitar y, en S?J aso resolver, las quejas administrativas que se presenten
con motivo de las faltas qua curran en el despacho de los negocios de la competencia
del Pleno de la Suprema Gorte de Justicia, de alguna de las Salas o de los drganos
administrativos de la Supr ma Corte de Justicia, en términos del Titulo Octavo de esta
ley; [.-.]

XXMl Las demds que; .!'!e r:onﬂeran las leyes, reglamentos interiores y acuerdos
generales. /

2 Articulo 133. Sera‘ﬁ comperenres para conocer de las responsabilidades de los
servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion, asi como para aplicar las
sanciones a que se refiere el articulo 135 de esta ley:[...]

M. El presidente de la Suprema Corte de Justicia, tratdndose de servidores publicos de
esle organo, en los casos no.comprendidos en la fraccion anterior;

3 Articulo 23. Son competéntes para investigar y conocer de los procedimientos
relacionados con las responsabilidades adminisirativas de los servidores publicos
regulados por este Acuerdo, el Pleno, el Presidente y la Contraloria.

4 Articulo 25. [...] El propio Presidente emitird la resolucién que ponga fin a los
procedimientos diversos a los senalados en el citado articulo 24.

3 Articulo 40. En las resoluciones que dicten el Pleno o el Presidente con las que se
ponga fin a los procedimientos de responsabilidades administrativas deberd analizarse
la existencia de la conducta infractora y, en su caso, la responsabilidad en su comision,
fomando en cuenta las circunstancias en que se dieron los hechos. De igual manera
se verificard que la substanciacion del procedimiento se haya realizado conforme a las
reglas que prevé este Acuerdo General y, en su caso, se ordenard que se subsane la
omisién o deficiencia detectada.

Las resoluciones que dicte el Pleno en los expedientes de responsabilidad
adminjstrativa no admitirdn recurso alguno. En contra de las resoluciones que emita el
Presidente procedera el recurso de inconformidad, en los términos senalados en el
presente Acuerdo General.
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quienes se les atribuye una conducta infractora que no

esta expresamente catalogada como grave.

En términos del articulo 4 del Acuerdo General Plenario
9/2005%, la substanciacion del procedimiento
administrativo se seguira conforme a lo ordenado en la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, el
cual lo contempla en su articulo 134, y en lo que no se
oponga a lo dispuesto por dicha Ley sera aplicable la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos, en atencion a que el presente
asunto versa sobre un procedimiento iniciado en el ano
dos mil dieciséis’, esto es, previo a la publicacién y
posterior entrada en vigor de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®.

SEGUNDO. Analisis de la conducta atribuida a los
servidores publicos. Del auto que dio inicio al
procedimiento de responsabilidad administrativa, asi
como de los hechos denunciados en los que tiene su
origen, se advierte que la conducta atribuida a los
servidores publicos sujetos al presente procedimiento,

, en su cargo de Director de Area,
rango Ay , en el cargo de

& De veintiocho de marzo de dos mil cinco, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
relativo a los Procedimientos de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos de este Alto Tribunal, con las modificaciones y adiciones
realizadas mediante instrumento normativo de veintiuno de abril de dos mil catorce.

’ El hecho imputado se actualizé en el mes de octubre de dos mil catorce (fecha de
adjudicacion de la contratacion).

f La Ley General de Responsabilidades Administrativas fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis y entré en vigor el
diecinueve de julio de dos mil diecisiete; sin embargo, el cuarto parrato del articulo
Tercero Transitorio, prevé que los procedimientos iniciados antes de su vigencia deben
concluirse conforme a las disposiciones aplicables a la fecha de su inicio.

8
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poDEeR JupiciaL DE LA FeDeracioN  Jefa de Departamento, rango A, ambos adscritos a la
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION . v :
Direccion General de Recursos Materiales, es la
prevista en el articulo 131, fraécién Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, por
incumplimiento de la obligacidn establecida en el
articulo 8, fraccion I, de.la Ley Federal de
Responsabilidades Adrﬁinistrativas de los Servidores

Publicos, en relacién con su deber de cumplir las leyes

et

y la normatividad que iﬁeterrﬁine el manejo de recursos
economicos pﬂblic@%, ﬁérticularmente, por la
fragmentacion del gag_gto erfla contratacion de diversos
servicios para el evé%to d‘énominado “Décima Tercera
Feria Internacional del L:bro Juridico del Poder Judicial
de la Federacion’, sm haber observado debidamente la

normativa aplicable_;.en matena de contratacion.

l
¥
i
‘\

" Adicionalmente, es: rﬁportante considerar también lo

previsto en la fraccm)h XXIV, del citado articulo 8 de la
Ley Federal de Flesponsabllidades Administrativas de
los Servidores Publlcos el cual dispone que todo
servidor publlco debera abstenerse de cualquier acto u
omision que |mplique el incumplimiento de cualquier
disposicion legal, reglamentarla 0 administrativa
relacionada con el sqrwmo publico, como observar la

normativa relacionada con los procedimientos de

a9

contratacion aplicados en la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion.

Para definir si las conductas mencionadas configuran

las causas de responsabilidad que se les imputan a los
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servidores publicos denunciados, es necesario atender
el contenido del marco normativo aplicable al caso,
valorar las pruebas recabadas asi como, el
procedimiento de contratacion que se llevé a cabo.

. Marco Normativo.

En principio, conviene tener en cuenta lo que dispone,
en la parte que interesa, el articulo 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?, vigente en la fecha en que sucedieron los

hechos:

“Articulo 113. Las leyes sobre responsabilidades
administrativas de los servidores publicos,
determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia
en el desempeno de sus funciones, empleos, cargos y
comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas.
Dichas sanciones, ademas de las que senalen las
leyes, consistiran en suspension, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones economicas, y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios
economicos obtenidos por el responsable y con los
danos y perjuicios patrimoniales causados por sus
actos u omisiones a que se refiere la fraccion lll del
articulo 109, pero que no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los dafos y petjuicios
causados. (...)"

Por su parte, los articulos 131, fraccion Xl, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién y 8,
fracciones Il y XXIV, de la Ley Federal de

“ Disposicion aplicable, de conformidad con lo previsto en los articulos tercero y quinto
transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de combate a la corrupcidn, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintisiete
de mayo de dos mil quince.

10
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Responsabilidades Administrativas 'tie los Servidores
Publicos, este ultimo, wgente ,en Ia::l‘echa de inicio del
procedimiento en que se actua est;-:iblecen

w

Ley Organica del Poder J‘hdiciai .de la Federacion.

“Articulo 131. Seran causas de ;esponsabmdad para
los servidores ,Oubf!COS{ del Poder Judicial de la
Federacion: ; -
i) ;
XI. Las previstas en el amcu!o 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Admfmsrratrvas de los Servidores
Publicos, siempre que no “fueren contrarias a la
naturaleza de la f:mc:en ;unsﬂ:cc:onal
(o)
Ley Fedgj'a! de; Hesponsab:lidades
Adm:mstraﬂvas‘ﬂe !as Servidores Publicos

“Articulo 8. Todo serwdor publico tendra las
siguientes obhgacrones

- 5
h‘ - Formular y e;&cuta@r los planes, programas y
presupuestos correspoqd:enres a su competencia, y
cumplir las leyes y.la r.rormatmdad que determinen
el manejo de recui'so economicos publicos;

(---) B

XXIV.- Abstenerseade? cualquier acto u omision que
implique mcumphm;anto de cualquier disposicion
legal, reglamentaria © administrativa relacionada con
el servicio publico; (u B

El articulo 113 conq_ﬁtucional prevé que las leyes de
responsabilidades c}é los servidores publicos tienen por
objeto salvagua;(’iar -‘-:;_ los principios de legalidad,
honradez, lealtad, imi;)arcialidad y eficiencia en el
desempefnio de las funciones, empleos, cargos y
comisiones de los trabajadores de los distintos niveles
de gobierno; principios en los que esta inmerso, de
alguna manera, un valor moral al que deben aspirar los
servidores publicos a fin de cumplir cabalmente con el

servicio que prestan. De igual forma, todos los

11
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funcionarios publicos, antes de tomar posesion de su
cargo, deben protestar guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanan, lo cual implica aceptar y
respetar los estandares que rigen al servicio publico.

Para el caso de los servidores publicos pertenecientes
al Poder Judicial de la Federacion, dichos principios se
contemplan en el articulo 131 de su Ley Organica,
considerando que para el caso de las funciones
administrativas, en la fraccion Xl, se prevé que se
observen, entre otras, las obligaciones contenidas en el
articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, pues no
debe perderse de vista la importancia que reviste el
actuar de quien labora en particular, en la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asi como su obligacion

de cumplir con las funciones que le fueron conferidas.

Por tanto, los servidores publicos estan obligados a
observar en +todo momento las disposiciones
contenidas en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, en
especifico, las fracciones Il y XXIV del articulo 8 de ese
ordenamiento (de aplicacion supletoria a la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion) que
esencialmente disponen que los servidores publicos
deben cumplir las leyes y la normatividad que
determinen el manejo de recursos econémicos
publicos, asi como desempenar las actividades que

ejercen (directa o indirectamente) observando las

12
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disposiciones legales, reglamentafias y administrativas
que resulten aplicables a las fL‘-:_lfnciones que tienen
encomendadas. Esa exigenéia sé’traduce entonces en
la premisa de que cualquie? actcf;u omision que incida
en la inobservancia de esas disposiciones, es
susceptible de ser sanczonable

No es relevante la circunétanc__:’?ia de que la disposicién
que contenga la obligacion sef"‘-encuentre O no prevista
expresamente en la Ley_’erdéf‘ral de Responsabilidades
Administrativas de los :":'_.;Ser\{fiqdores Publicos o en la
normatividad que establezca las atribuciones del
servidor publico. Lo énteri%r en virtud de que las
conductas previstas eh Ias’ fracciones Il y XXIV del
articulo 8 de la citada !ey de responsabilidades hacen
referencia, por una parfe aJ deber de cumplir las leyes
y la normatividad que determmen el manejo de recursos
econdmicos publicos y ;:ior otra, a la obligacion de
observar cualquier dlspo§lc>|on legal, reglamentaria o
administrativa reIaCtonad__@ con el servicio publico, sin
importar la ubicacion ﬁ}ifélterial de la norma, lo cual
adquiere sentido si se co;'fisidera que, ante la diversidad
de funciones que realizg%n los servidores publicos de la
Federacion, seria impfjs'ib[e describir con exactitud
todas las conductas Ef’-u omisiones realizadas en el
desempeno del servicio publico que podrian implicar el
incumplimiento de cualquier disposicion juridica.

De ahi que, en cada caso, debe acudirse a un punto de
referencia que permita determinar sobre el asunto en
particular, atendiendo a las funciones especificas

13
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encomendadas y desempenadas por el servidor
publico, asi como a la normativa relacionada con el
servicio publico cuya observancia debe procurar, sin
incurrir en actos que impliquen su incumplimiento. A
partir de ello, se puede establecer en el caso especifico,
qué acciones u omisiones deben realizarse o evitarse

en el ejercicio de la funcion publica encomendada.

En ese sentido, la remision a las diversas disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas relacionadas
con el servicio publico, debe analizarse
casuisticamente, para asi estar en aptitud de concluir si
determinada conducta o actuacion se encuentra dentro
de las facultades del servidor publico investigado.
Justamente, los procesos de responsabilidad tienen por
objeto vigilar el optimo desempeno de las personas
fisicas encargadas de prestar un servicio encomendado
al Estado, que siempre sera de interés social y orden

publico.

En el presente procedimiento, la conducta atribuida a
los servidores publicos involucrados se relaciona con el
incumplimiento de los principios establecidos en el
articulo 134 de la Constitucién, vigente a la fecha en
que sucedieron los hechos, asi como de la normativa
aplicable a los procedimientos de contratacion
contenida en el “Acuerdo General de Administracion
V1/2008 del veinticinco de septiembre de dos mil ocho,
del Comité de Gobierno y Administracion de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por el que se regulan los

14
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procedimientos para la Adquisicidn, Administracion y
Desincorporacion de Bie;}'es y Ia Contratacion de Obras,
Usos y Servicios requerfdos por este Alto Tribunal”, en
el “Acuerdo Genera! de Admmzstracron /2012 del
catorce de junio de’ dos mrl doce del Comité de
Gobierno y Admrmstrac:on -’por el que se regulan los
procesos de planeac:on programacion,
presupuestacion, e;erc:cro y contabilidad de la Suprema
Corte de Justicia . de Ia 'Nacion”, asi como de las
obligaciones contenldas en las hojas de funciones, de
e sonyg

las cuales obran, respectlvamente a fojas 146 y 460 del
presente procedmlento

Las diSposiciones?f.;frefe.}fidas estatuyen:
”

%

Constltumbn F‘olltlca de los Estados Unidos
¢ ¢ Mexicanos
£ 3

“Articulo 134.;;%__ Lbs recursos economicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y fbs organos politico-administrativos de
sus demarcaciones fterritoriales, se administraran con
eficiencia, ef;cacra, economia, transparencia y honradez
para satisfacer @b objetivos a los que esten destinados.
(---) -

Las adqu;s.fc:fonés* arrendamientos y enajenaciones de
fodo tipo de bfeées prestacion de servicios de cualquier
naturaleza y iaf contratacion de obra que realicen, se
adjudicaran osﬂevaran a cabo a través de licitaciones
publicas qu;ante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en
sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de
asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles
en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas
condiciones, las Ileyes estableceran las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
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para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado.

(--)
Los servidores publicos serdan responsables del
cumplimiento de estas bases en los terminos del Titulo

Cuarto de esta Constitucion.

(---)"

Acuerdo General de Administracion Vi/2008

“Articulo 40. RESPONSABILIDADES. Los servidores
publicos de la Suprema Corte que intervengan en los
procedimientos establecidos en el presente Acuerdo
General estan obligados a cumplir con las disposiciones
establecidas en las leyes aplicables y en este Acuerdo
General y, por tanto, seran responsables por sus
infracciones, las cuales seran  sancionadas
administrativa, civil o penalmente por las autoridades
competentes, de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos y en los acuerdos del Pleno de la
Suprema Corte y generales de administracion de este
Alto Tribunal que regulen esta materia.

)

Articulo 10. FACULTAD PARA SUSCRIBIR
INSTRUMENTOS CONTRACTUALES. E| Secretario de
Servicios esta facultado para que en representacion de
la Suprema Corte suscriba contratos ordinarios,
simplificados y convenios modificatorios relacionados
con las contrataciones que se realicen en los
procedimientos regulados en este Acuerdo General. Los
contratos ordinarios deben ser firmados por el titular de
Adquisiciones y Servicios o de Obras y Mantenimiento,
segun corresponda, en su calidad de testigo y avalando
el contenido juridico y administrativo del contrato. El
titular de la Unidad Responsable y requirente, firmara
también en calidad de testigo, avalando que los alcances
del bien, obra o servicios a contratar, son precisamente
los que daran satisfaccion a su requerimiento.

Los titulares de Adquisiciones y Servicios y de Obras y
Mantenimiento, segun corresponda, estdn facultados
para _que en representacion de la Suprema Corte
suscriban contratos simplificados en el dambito de sus
respectivas competencias mediante los procedimientos
previstos en este Acuerdo General, siempre y cuando el
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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION monto de la operacidn no rebase 290,000 UDIS. (Enfasis
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION anadido).

“

(---)
Articulo 12. ATRIBUCIONES DE ADQUISICIONES Y
SERVICIOS™. Adqu:srcroneg y Servicios por conducto
de su titular o del Director de Area que corresponda,
conforme a la regulacion:.aplicable, debe ejercer las
siguientes atribuciones:

(<) _ L

IX. Recibir las requ:s.'cmnes para la Adgquisicion de
bienes y Servicios por oficio o por medio de SIA, que le
formulen las Uziidade_;é Solicitantes, para su tramite
conforme a los proéédimientos senalados en este
Acuerdo General;

<)

XI. Clasificar e] tfue contratacion atendiendo al costo
estimado de _A‘g Adquisicion _de Bienes y_Servicios
requeridos, para illevar a cabo el procedimiento de
contratacion @g@cﬁva 0, en su caso, proponer a la
instancia correspondtente la determinacion y/o
autorizacion de; inicio del respectivo procedimiento de
contrarac:on ¥

&

it las requisiciones para la Adquisicion de
Bienes w ' Servicios debidamente  clasificadas,
<& documengadas y fundadas necesarias para el inicio de
los procedimientos de contratacion que le corresponda
autorizar en términos de este Acuerdo General y auxiliar
al Secretario de Servicios en la elaboracion de las que
sean de su 60mpetenc;a incluyendo los documentos
rectores, la convocarona las bases y los anexos
técnicos necesarios;
(e :
XXil. Autorizar.en estricio cumplimiento a lo previsto en
este Acuerdo ‘General las contrataciones que por su
monto le correspondan, adjudicando a la propuesta que
haya obtenido. dictdmenes resolutivos favorables y
presente la oferta solvente cuyo precio sea el mas bajo
- atendiendo al criterio establecido en la fraccion Il del
articulo 73 de este Acuerdo General, asi como las
prorrogas y demads incidencias relacionadas con
aquellas, siempre y cuando la modificacion del monto

12 De conformidad con lo establecido en el articulo quinto, fraccién Il, inciso b), del
Acuerdo General de Administracion numero 01/2011 del tres de enero de dos mil
once, fue modificada la denominacion de la Direccion General de Adquisiciones y
Servicios a Direccion General de Recursos Materiales.
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respectivo no supere el de las contrataciones que le
corresponda aprobar y el plazo prorrogado no supere en
un 15% al pactado originalmente; (Enfasis afadido).
()

Articulo 31. SOLICITUD DE CONTRATACION. Para
efectuar cualquier contratacion para la adquisicion de
bienes, prestacion de servicios y usos, asi como para la
ejecucion de la obra publica, sera necesario que las
Unidades Solicitantes requieran documentalmente o
mediante el SIA, los bienes, usos y servicios a
Adquisiciones y Servicios; la obra publica a Obras y
Mantenimiento; y, los bienes y servicios informaticos a
Informatica.

En cada una de las contrataciones debera anexarse el
documento que avale la disponibilidad presupuestal.

Adquisiciones vy Servicios, Informédtica y Obras y
Mantenimiento, asi como la Unidad Técnica
correspondiente solicitardn la_adquisicion de bienes de
consumo _recurrente y de servicios constantes, que
deben de contratarse de manera periodica para
garantizar el suministro y la atencién oportuna de
necesidades para el buen funcionamiento de la Suprema
Corte. (Enfasis anadido).

(--2)

Articulo 37. COSTO PARA EFECTOS DE LA
CLASIFICACION. El costo que se tomard en cuenta
para hacer la clasificacion serd el estimado que
corresponda a la totalidad de las obras, usos, servicios
y bienes requeridos, sin _incluir el impuesto al valor
agregado. (Enfasis anadido).

Para determinar el monto estimado, el Area
Globalizadora efectuara un andlisis de mercado que no
revele el interés de este Alto Tribunal para realizar la
contratacion.

Articulo  38. DISTRIBUCION DE  LAS
CONTRATACIONES DE BIENES O SERVICIOS DE LA
MISMA NATURALEZA DURANTE UN EJERCICIO.
Queda prohibido fragmentar las contrataciones con el fin
de acudir a un procedimiento que implique menor grado
de difusion y de participacion de contratistas,
proveedores o prestadores de servicios.
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En caso de no conocer con precision las cantidades de
bienes a adquirir o el alcance de los servicios, podrdn
celebrarse contratos abiertos.

.
No se entendera que se frﬁgmentan las contrataciones
para cambiar el procedtmienro de contratacion cuando
por la naturaleza de los éierwc;os O usos a prestarse, la
obra a ejecutarse o fo.sg’ bienes a adquirirse, o por las
circunstancias de la c%nrratacfdn resulte conveniente
contratar con dos o mas proveedores, prestadores de
servicios o cem‘rat:sfas partes de una misma obra,
adgquisicion de brenes del mismo tipo o prestacion de un
mismo serwcio
(i) Wi ,
Articulo ‘39"  CLASIFICACION DE LAS
CONTHATA?!:CJNES. Las contrataciones se clasifican
atendiendo ;;ié su costo estimado conforme a su
conversfgn’éf? valor de UDIS en:

(---)

I. Contratacion intermedia. Es aquella que su costo
estimado esimayor a 290,000 UDIS pero no excede de
600,000 UD!S y_cuya autorizacion corresponde al
Secretario de Servicios; (Enfasis anadido).

. Contratapidn inferior. Es aquella gue su cosio
estimado essmavor a 75,000 UDIS pero no excede de

290.000 UDIS y cuya autorizacién corresponde al
Director Genéra! de Adquisiciones y Servicios o en el

caso de obras y servicios relacionados con la_misma,

corresponde : al _ Director General de Obras y
Mantenimiente; (Enfasis afadido).

(---) q

Articulo 42. NIVELES DE AUTORIZACION. Salvo las
especiales, las'contrataciones reguladas mediante este
Acuerdo General seran autorizadas por los drganos
competentes atendiendo a su clasificacion, a su monto
probable y a los dictdimenes que resulten necesarios
conforme a la siguiente tabla:
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Nivel de
auforizacion

Gobiermo y
Administracion

Clasificacion
de la
contratacion

Comitéde | _

Bienes
inmuebles

uois

P.R.A. 135/2016

Contratacion
por

Dictamen resolutivo requerido

Técnico

Legal

Financiero

Economico

Monto
Indeterminado

Adjudicacion
directa

Si

Si

No

En su caso

Comite

Servicios

~ Secretario de

Superior

Intermedia

Director
General de
Adguisiciones
y Servicios o
Director
General de
Qbras y
Mantenimiento

Inferior

Mas de
600,000

Hasta
600,000

Licitacion
publica

Si

Si

Si

Si

Concurso por
invitacion

Si

Si

Si

Si

Hasta 280,000

Concurso
publico
sumatrio

Si

No

No

Si

Area de
Adquisiciones
y Servicios o
Directores de
Area de Obras
y
Mantenimiento
o Directores
de las Casas
de la Cultura
Juridica

Directores de

Menor

Directores de
Area de
Adquisiciones
v Servicios o
Directores de
Area de Obras
¥
Mantenimiento
o Directores
de las Casas
de la Cultura
Juridica

Minima

Hasta 75,000
o hasta 30,000
para los
Directores de
las Casas en
el caso de la
adquisicion de
bienes

Hasta 25,000

Concurso
publico
sumario

Si

No

No

Si

Adjudicacion
Directa

Si

No

foss)

No

No

Articulo 43. TIPOS DE PROCEDIMIENTOS. Los
procedimientos de contratacion a seguir para la
adquisicion de bienes, usos, servicios, ejecucion de obra
publica y servicios relacionados con la misma, seran el
de licitacion publica o el concurso por invitacion publica,
en los que se adjudicara mediante convocatoria publica
para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado que sera abierto
publicamente, a excepcion de que estos procedimientos
no sean los idoneos por cuestiones de precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas -circunstancias
pertinentes, caso en el cual se acudira al concurso por
invitacion restringida, al concurso publico sumario o a la
adjudicacion directa.
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En atencion a la prawsron senalada en el parrafo anterior
los proced;m;entos paran!as referidas contrataciones
serdn los s:gu:entes ;
(-e) P

Il. Concurso pomnwtaa?on publica o restringida, cuando
la contratacion este Cl Asificada como intermedia;

Ill. Concurso piubhc' sumario, cuando la contratacion
esté c!as;ﬁcada porisu monto como inferior o menor; y
v. Aof;ud;cacibn irecta, cuando la contratacion esté
clasificada pqr s¢l monto como minima, o bien cuando
sea una cp ratacion urgente o especial, con
mdependencgg’de su monto en términos de los articulos
40 y 41 de eSte Acuerdo General.

""“.\.

CONC "sb POR INVITACION

Afi't:c 78 DEFINICION. El procedimiento de
conﬁaracro‘gw mediante invitacion podra ser publico o
mediante rpwtacron restringida a cuando menos ftres
proveedores o contratistas y se realizard cuando por su
monto se§ encuentre clasificada como intermedia o

inferior o e._cuando se hubiese declarado desierta una

licitacién pi’:blfca o bien cuando asi lo haya ordenado el

Comité. Este procedimiento serd autorizado por el

organo com_petente de acuerdo a los niveles previstos

en la tabié contenida_en el articulo 42 del presente

Acuerdo G‘?’Enera! y constard de las siguientes elapas:
(Enfasis afadido).

()

Articulo  80. ESTUDIOS Y TRABAJOS
PRELIMINARES, ASI COMO ELABORACION DE
CONVOCATORIA. Los estudios y trabajos preliminares
se regirdn por lo previsto en el articulo 55 de este
Acuerdo General.

bl :

Lo previsio en los dos parrafos anieriores no sera
aplicable cuando el Secretario de Servicios determine
por necesidades del servicio o por la naturaleza del bien
u obra a ejecutar, la opcion de realizar un concurso por
invitacion __restringida limitando el numero de
participanies, para lo cual senalara las bases a seguir.
(Enfasis afiadido).

Una vez autorizado el inicio formal del procedimiento
Adauisiciones y Servicios u QObras y Mantenimiento,
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seqgun _corresponda, invitard, de preferencia, a los
proveedores, prestadores de servicios o contratistas,
gue _se _encuentren _inscritos _en los Catalogos
Referenciales de la Suprema Corte o a los que no
estando inscritos puedan suministrar los bienes, prestar
los servicios o ejecutar la obra publica segun la
investigacion de mercado previa que se hubiese
realizado. El numero de invitados y su seleccion sera
determinado por el organo responsable de autorizar la
contratacion, en el entendido que se invitara a cuando
menos tres proveedores o contratistas. Ademas el
responsable de realizar la invitacion debera ordenar la
publicacion de la convocatoria, salvo en el supuesto en
que se haya autorizado por el Secretario de Servicios la
invitacion restringida. (Enfasis afadido).

()

CAPITULO IV

CONCURSO PUBLICO SUMARIO.

Articulo 82. MONTO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS
CONTRATACIONES MEDIANTE ESTE TIPO DE
CONCURSO. Aguellas contrataciones _clasificadas
como inferiores o menores podran ser adjudicadas
conforme a los niveles de autorizacion previstos en el
articulo 42 del presente Acuerdo General, mediante el
procedimiento denominado concurso ptblico sumario,
teniendo las _siquientes _particularidades: (Enfasis
anadido)

(o)

En este procedimiento bastaré con una sola propuesta
que resulte viable para adjudicar el contrato.

()

Articulo 138. TIPOS DE CONTRATO. Todas las
adjudicaciones que se realicen mediante los
procedimientos sefialados en este Acuerdo General se
deberdan formalizar mediante contratos ordinarios o
simplificados y sus modificaciones por convenios.

s

Articulo 139. CONTRATOS SIMPLIFICADOS. Cuando
se trate de la ejecucion de obra publica o de servicios
relacionados con ésta, servicios que impliquen la
manufactura o fabricacion de bienes de consumo como
CD-ROM, publicaciones oficiales, encuadernacion o
impresion de papeleria, asi como de cualquier tipo de
servicios cuya adjudicacion sea directa y su costo no
rebase 75,000 UDIS, el respectivo acuerdo de
voluntades constara en un instrumento denominado

22
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T

contrato simplificado. conforme al formato autorizado
por el Comite. Los. contrétos simplificados estaran
debidamente foliados de qiénera progresiva, deberan
contener en su reverso todas las cldusulas necesarias
atendiendo a lo pactado, cuando menos las previstas en
las fracciones | a fX X V.'Ly XIX del articulo 142 de este
Acuerdo General <y estgr firmados por el titular de
Adquisiciones y Serv;c;os u Obras y Mantenimiento,
segun corresponda y por el contratista, prestador de
servicios o su representanre (Enfasis afiadido).

(-} :‘?

CAPITULOIVY |

RECEPCION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA
PUBLICA |

Articulo  171. & %ENERAUDADES El proveedor,
contratista o prestédor de servicios, comunicara a la
Suprema Corte e
habiles previos @? la fecha real de terminacion de los
trabajos la concl sion de éstos, para que por medio de
Adgquisiciones y 5 Servicios o por Obras y Mantenimiento,
en su caso, co;i f@ concurrencia de la Unidad Técnica y
de la Unidad S@h@;tanre correspondientes, se verifique la
debida rermméc:o,n conforme al contrato y se levante en
el caso de J’a obra( publica o servicios relacionados con
la misma, u*n acta entrega de recepcion fisica de los
mismos, quedandé los trabajos a disposicion de este
Alto Tribunal: en el caso de adquisicion de bienes o
prestacion de semfbios la entrega debera realizarse en
el plazo pactado en el contrato respectivo, considerando
las particularidades de los bienes o servicios para su
produccion.

En el caso de servicios pagados por adelantado, como
suscripciones, seguros.o de otros en los que sea posible
pactar que el costo sea cubierto después de la
prestacion del servicio, el drea usuaria debera rendir un
informe mensual a Adquisiciones y Servicios, respecto
al debido cumplimiento de lo pactado en el contrato.

Articulo 172. RECEPCION. En los bienes y servicios,
corresponde _a _Adquisiciones _y _ Servicios, con
intervencion de las Unidades Técnicas y Solicitantes
correspondientes, la recepcion de los bienes que sean
adquiridos, arrendados o proporcionados en uso
mediante ‘cualquier instrumento legal, asi como la
supervision de la prestacion de los servicios coniratados.,

23
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mediante los procedimientos establecidos en este
Acuerdo General, por lo que elaborara la entrada al
almacén, hoja de entrada de servicios o el acta de
recepcion correspondiente en la que se calificara si los
bienes y servicios contratados reunen los requisitos y
condiciones solicitados, agregando las observaciones
que estime pertinentes.

(...)” (Enfasis ahadido).

Acuerdo General de Administracion I/2012

“Articulo 3. Para los efectos de este Acuerdo General,
se entendera por:

(---)

LXII. Unidad Responsable. El 6rgano o area funcional de
la Suprema Corte a la que se le asignan recursos
presupuestales para el cumplimiento de sus funciones y
subprogramas, encargada de ejercerlos conforme a las
disposiciones establecidas bajo su responsabilidad, en
una o mds partidas presupuestarias y que se identifica
con una clave;

LXIIl. Unidad Responsable Integradora. Las direcciones
generales de Recursos Humanos, de Presupuesto y
Contabilidad, de Recursos Materiales, de Infraestructura
Fisica, de Tecnologias de la Informacion, y de la
Tesoreria, asi como la Unidad de Innovacion y Mejora
Administrativa, de la Suprema Corie, que dictaminan o
integran en el ambito de su competencia los
requerimientos de las Unidades Responsables;

fooc)

Articulo 27. En el proceso de programacion y
presupuestacion, el Programa Anual de Trabajo de las
distintas Unidades Responsables sera el punto de
partida, por lo que deben:

(---)

. Contener el costo estimado.

(---)

Articulo 36. Las Unidades Responsables Integradoras,
en el ambito de sus respectivas competencias,
integraran el calendario presupuestal considerando:

I. La calendarizacion de los requerimientos de las
Unidades Responsables;

ll. La fecha prevista de entrega del bien o servicio,
tomando en cuenta el tiempo promedio de ejecucion de
los procedimientos de contratacion, y (Enfasis afiadido)
lll. En los meses de noviembre y diciembre, los recursos
correspondientes a los gastos fijos. j

(---)
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Articulo 57. Los Titulares ' de las Unidades
Responsables Integradoras; en el ambito de sus
respectivas competencias, y las:Casas de la Cultura,
tomardan _las _medidas ﬁecesarias para _proveer
oportunamente el inicio de. los procesos de adquisicion y

arrendamiento de b:enes; contratacion de servicios y
obra publica y servicios' _relacionados con la_misma,
conforme a la ca!endarﬁzac:on autorizada, incluyendo
para el caso de las pnrneras ‘' la oportuna emision de los
respectivos catalogos de conceptos, especificaciones
técnicas, estimaciones de precios, contratos yhberac:on
de hojas de servicios a. ias Casas de la Cultura. (Enfasis
anadido). 8 i

& 4

Funciones pfincipales de la plaza 1373
(Sandra faola Pérez Aguilar)

Atender y elaborar los pedidos que solicitan los titulares de

las Casas de la Cultura Juridica y de las diferentes dreas de

la Suprema Corte, para que en tiempo y forma la Direccion

General, Presupuesio y Contabilidad (sic) les remita los

montos de los servicios que superan las 1000 UDIS para el

pago de los servicios contratados.

i
I

Rastrear y dar seguimiento hasta la creacion del pedido y
su liberacion de las solicitudes de pedido via S.LA.,

turnadas para la ateﬁic:on de la Direccion de Servicios, para
suministrar (sic) y- atender en tiempo y forma los
requerimientos de !as areas usuarias de la Suprema Corte.

(---)

Realizar los proced:m:entos que correspondan en base a la

normatividad vigente: para la contratacion de diversos

servicios, Concurso por Invitacion Restringida y Licitaciones

Publicas.

()

Funciones de la plaza 1359
(Irineo Judrez Reyes)

“1. Realizar las investigaciones de mercado para
determinar que los prestadores de servicios oferten las
mejores condiciones en beneficio de la Suprema Corte y
que las recomendaciones’ de estos se motiven Yy
fundamenten para efectuar su posible contratacion previa
auiorizacion de los funcionarios y/o adreas Qque
correspondan.

(---)
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3. Supervisar los procesos administrativas de Licitacion
Publica, Invitacion Restringida, y Adjudicacion Directa,
mediante los cuales se adjudican la impresion de obras
editoriales, fabricacion de CD-ROM, impresion de papeleria
personalizada y encuadernaciones, para atender en tiempo
y forma los requerimientos de las dreas de este Alto
Tribunal.

(---)

9. Supervisar y dar seguimiento al control de pagos de los
servicios por contrato, por evento y de los no recurrentes,
para que las areas solicitantes reciban en tiempo y forma
los servicios solicitados.”

De la normativa reproducida y de las hojas de funciones
aludidas, se advierte la obligacion a cargo de los
servidores publicos de observar las reglas establecidas
en materia de procedimientos de contratacién
establecidos en el Acuerdo General de Administracion
VI/2008 y, en materia de ejercicio del presupuesto, el
Acuerdo General de Administracion 1/2012 asi como,
ejercer las funciones que les fueron conferidas con
objeto de cumplir cabalmente con las leyes y la
normatividad que determinen el manejo de recursos
economicos publicos, en el caso se vincula con la
celebracion de tres concursos publicos sumarios para
la contratacion de los servicios para la renta, instalacion
y desinstalacion de equipo y mobiliario con cargo a la
partida presupuestal 38301, para la realizacion de la
“Décima Tercera Feria Internacional del Libro Juridico
del Poder Judicial de la Federacion”, que tendria lugar
del trece al diecisiete de octubre de dos mil catorce y
que fueron adjudicados al mismo prestador de
servicios.
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Il. Andlisis de la conducta.

-
e
£

Para determinar si deri\:_rédo de la celebracion de los
CONCUrsos publicos | sumarlos CPSI/DGRM-
DS/043/2014, cnsunGnM DS/044/2014 y
CPSI/DGRM- 08105712014 relatlvos a la contratacion
de los servicios antesseqalados y la adjudicacion de los
contratos S|mpllf|cadoa{4514003020 4514003026 vy
4514003230 con el prestador de servicios José Daniel
Torres Garfias, . en su caracter de
Director de Area y!"' ., con
cargo de Jefa deﬂbepanamento ambos adscritos a la
Direccion Generai ‘de Recursos Materiales, se actualiza
alguna causa de responsabilidad administrativa, es
necesario anahza[ en principio, cual fue la participacion
de cada uno de fos servidores publicos involucrados, a
fin de deterrnlnaf si con ello se acredita la omision o
incumplimiento de sus funciones, en relacion con la
proteccion del blen juridico de que se trate atendiendo

alas condu:lone& particulares del caso.

Con el objeto de’confirmar o no la inobservancia en el
procedimiento eé'tablecido para la celebracion de los
concursos publicos sumarios para la contratacion de
diversos serviciosz'igara un mismo evento, y si ello es
imputable a ) y

; dadb_s_ sus cargos y atribuciones, debe
determinarse cuales fuzeron las causas que derivaron en

el incumplimiento de sus obligaciones y el grado de
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voluntad propia, o si fue por negligencia o por algun otro

factor.

Sentado lo anterior, debe senalarse que, en la especie,
el procedimiento versa sobre las posibles infracciones
en que incurrieron cada uno de los servidores publicos

involucrados, como se explica a continuacion:

A. . en su caracter de Director de
Servicios Generales, adscrito a la Direccion General de
Recursos Materiales por no dirigir ni coordinar la
elaboracion de la propuesta de punto de acuerdo para
la renta, instalacion y desinstalacion de equipo vy
mobiliario para la realizacion de la Décima Tercera
Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacion conforme al valor de UDIS, por lo que,
en lugar de realizar un procedimiento de contratacién
por concurso por invitacion de acuerdo al monto total
del servicio, propuso tres procedimientos de concurso
publico sumario, con lo que se actualizé Ila

fragmentacion del gasto.

B. F - i _en el cargo de Jefa de
Departamento, rango A, adscrita a la Direccion General
de Recursos Materiales por no integrar ni organizar los
documentos rectores para el inicio del procedimiento de
contratacion que correspondia al monto total de la
renta, instalacion y desinstalacion de equipo y mobiliario

para la realizacion de la Décima Tercera Feria
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Internacional del Libro Jurl’dicq;fdel Poder Judicial de la
Federacion para sometérlq§ a consideracion del
Director de Area vy de Ie’f Direccién General las
condiciones y términos que reglnan el procedimiento de
contratacion, por lo que’fraccnono el gasto al no integrar
un procedimiento de cc;_)nt:gfatacmn por invitacion en lugar
de tres concursos put;.lllc}gbs sumarios.

5
lll. Constancias enatutos.

‘j;fif?
En el expedienteﬁdentlflcado con el registro P.R.A.
135/2016 coﬁespondlente al procedimiento
admlnlstraf:lvp”}éuya resolucion se emite, obran las

siguientes COHSt&ﬁC!&SZ

1. Oficio csc;z;lN-DGA-s41/2016 de treinta de
septiembre de das mil dieciséis.

4.
e

El Director Geheral de Auditoria, con dicho oficio
presentd denuncia respecto a las irregularidades
detectadas en la celebracion de tres concursos publicos
sumarios para Ia;ﬁi__,;contratacién de los servicios para la
renta, instalacion y desinstalacion de equipo y mobiliario
con cargo a la ;ﬁ____artida presupuestal 38301, para la
realizacion de la "fDécima Tercera Feria Internacional
del Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion”y
remiti0 en copias: certificadas la documentacion

relacionada (fojas 1 a-_56 y cuaderno de pruebas 1).

29
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Del referido oficio y anexos se advierten los hechos

relevantes consistentes en que;

e Mediante oficio con registro alfanumeérico
CSCJUN/DGA/DED/038/2015 de once de febrero de dos
mil quince, el Contralor de este Alto Tribunal, comunico
al Director General de Comunicacién y Vinculacion
Social que, en cumplimiento al Programa Anual de
Control y Auditoria para el ejercicio dos mil quince, se
llevaria a cabo la revision DED/2015/10,
correspondiente a la evaluacion del desempeno por el
periodo del primero de enero al treinta y uno de
diciembre de dos mil catorce (foja 5 del cuaderno de
pruebas 1).

e Mediante oficio con registro alfanumérico
CSCJUN/DGA/DED/305/2015 de dos de junio de dos mil
quince, el Contralor remitid al Director General de
Comunicacion y Vinculacion Social el informe de
auditoria DED/2015/10 por el cual hizo de su
conocimiento el resultado de la medicion de la eficacia,
eficiencia y efectividad de lo logrado en el ejercicio dos
mil catorce y realizé diversas observaciones al respecto
(fojas 11 a 32 del cuaderno de pruebas 1).

e Entre dichas observaciones, indicé que en el
ejercicio dos mil catorce solicité a la Direccion General
de Recursos Materiales, la contrataciéon de ochenta y
cuatro servicios para la realizacion de eventos de los
cuales, veintisiete fueron adjudicados al proveedor José
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(cincuenta y cinco por ciento) de los recursos asignados
en la partida presupuestal “Congresos vy

Convenciones”. (foja 21 del cuaderno de pruebas 1).

i
<l
ha

ola Direccién" Gé-neral de Recursos Materiales
efectlo varios concursos para la contratacion de los
servicios para la rgallzacmn de la Décima Tercera Feria
Internacional del-’lero Juridico del Poder Judicial de la
Federacion, Ims ‘que fueron adjudicados al citado
proveedgr Jése Danlel Torres Garfias, por lo que estimd
que se mcurrlo en un posible fraccionamiento del
contrato en contravenmon de lo establecido en el
articulo 134 Conétltumonal y 38 del Acuerdo General de
Administracién VI/2008 limitando con ello la difusion,
invitacion vy pq{hmpamon de otros proveedores o
prestadores de?-:.?éservicios (foja 21 del cuaderno de
pruebas 1). :

oE| monto tc;ial de la contratacion de ese servicio
fue de $2°053,1 1416 (dos millones cincuenta y tres mil
ciento catorce pesfjas 16/100 moneda nacional) incluido
el impuesto al valoh-?ggregado, equivalente a 405,673.61
UDIS (valor unitario de la UDI a 5.061276 publicado el
dos de enero de dos mil catorce'’) y conforme a la
4 normatividad aplicable se clasificaba como una

contratacion intermedia y correspondia haber realizado

" De conformidad con el parrafo segundo del articulo 42, del Acuerdo General de
Administracion V1/2008, y 3, fraccion LX del Acuerdo General de Administracion 1/2012,
se toma como referencia el valor | que se publique el primer dia habil de enero de cada
afio, y estara vigente durante el mismo.
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un concurso por invitacion para la contratacion de los
servicios para la realizacion de la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacion (fojas 46 y 47 del expediente).

eMediante oficio con registro alfanumérico
CSCJUN/DGA/DED/178/2016 de siete de marzo de dos
mil dieciséis, el Director General de Auditoria solicito al
Director General de Recursos Materiales copia
certificada de la documentacion relacionada con los
Concursos Publicos Sumarios CPSI/DGRM-
DS/043/2014, CPSI/DGRM-DS/044/2014 y
CPSI/DGRM-DS/057/2014 (foja 35 del cuaderno de
pruebas 1).

eMediante oficio DS/757/2016 de dieciocho de
marzo de dos mil dieciséis, el Director de Servicios de
la Direccion General de Recursos Materiales remitio al
Director General de Auditoria copia certificada de la
documentacion relacionada con los trabajos de la
auditoria DED/2015/10 (foja 38 del cuadernc de
pruebas 1).

eDe la copia certificada del oficio DGCVS/CA-739-
2014 de once de julio de dos mil catorce, se tiene que
el Director General de Comunicacion y Vinculacion
Social solicitdé a su homdloga de Recursos Materiales
se realizaran las gestiones conducentes para el
arrendamiento de carpas, stands, mobiliario, imagen y

equipo para la Décima Tercera Feria Internacional del
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Libro Juridico del Poder Judicial- %e la Federacion, el
cual cancelé mediante oficio DGCVS/CA 0765-2014 de
cuatro de agosto de ese mlsmo afio (fojas 47 y 55 del

cuaderno de pruebas 1).

ePor oficio DGCVS/CA—0784 2014 de ocho de
agosto de dos mﬂ catorce el Director General de
Comunicacion vy ; ~V|noulat10n Social solicité a su
homologa de Fiecursos Matenales se realizaran las
gestiones conducentes para el arrendamiento de
stands, moblllano lmagen y equipo para la Décima
Tercera Feria Imternaéqonal del Libro Juridico del Poder
Judicial de la Federatlon (fojas 59 a 62 del cuaderno de
pruebas 1).

-Med|antf", oficio DGCVS/CA-0785-2014 de ocho

gdos mil catorce, el Director General de

de agosto ¢
Comunicacic')rif y Vinculaciéon Social solicitdé a la
Directora Gen‘iﬁeral de Recursos Materiales se realizaran
las gestionesijconducentes para el arrendamiento de
carpas, enloné__dos y auditorio para la Décima Tercera
Feria Internaciénal del Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacié%! (fojas 65 a 67 del cuaderno de pruebas

1).

o Mediante oficio DGCVS/CA-0786-2014 de ocho
de agosto de dos mil catorce, el Director General de
Comunicacion y Vinculacion Social solicitdé a su
homologa de Recursos Materiales se realizaran las

gestiones conducentes para el arrendamiento de
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equipo de audio, video y grabacion para la Décima
Tercera Feria Internacional del Libro Juridico del Poder

Judicial de la Federacion (fojas 70 a 72 del expediente).

eDe la documentacion relacionada con la
Convocatoria/Bases del Concurso Publico Sumario
CPSI/DGRM-DS/043/2014 relativo a los servicios de
arrendamiento de carpas, enlonados y auditorio para la
Décima Tercera Feria Internacional del Libro Juridico
del Poder Judicial de la Federacion ademas de

publicarse en la pagina de internet de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion
http://www.scin.gob.mx/Transparencia/paginas/BM_C
PS 2014.aspx, se envid invitacion a participar a cinco

prestadores de servicios(fojas 75 a 95 del cuaderno de

pruebas 1).

eDe la revision del punto de acuerdo PA-DGRM-
DS-24/2014 de diez de septiembre de dos mil catorce,
se pudo observar que respecto de la autorizacion para
contratar los servicios de arrendamiento de carpas,
enlonados y auditorio para la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacion, con fundamento en el articulo 39, fraccion
lll, del Acuerdo General de Administracion VI/2008, la
contratacion fue clasificada como inferior y los
servidores publicos responsables en la elaboracion,

revision y autorizacion fueron

W e
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Barrera, respectivamente (fojas 98 a 101 del cuaderno
de pruebas 1). '

eMediante oficio DGRM{DS/06837/2014 de diez de
septiembre de dos mil catorce el encargado del
despacho de la Dlrecci‘on General de Recursos
Materiales notificd alprestador de servicios José Daniel
Torres Garfias la adjudlc:acmn del contrato simplificado
4514003020 relaijwo _r-al arrendamiento de carpas,
enlonados y audfforip para la Décima Tercera Feria
Internacional del txbr‘o Juridico del Poder Judicial de la

Federacion, cog ‘un costo total de $584,600.56

- (quinientos ochenta y cuatro mil seiscientos pesos

56/100 monedagﬁacnonal), incluido el impuesto al valor
agregado (foja}é?’ 104 y 105 del cuaderno de pruebas 1).

°El citado
4514003020 se celebrod el diecisiete de septiembre de

contrato  simplificado numero

dos mil catorce por en su caracter
de Director de Servicios y David Fabian Davila Cabrera
por parte del préstador de servicios (foja 108 a 110 del
cuaderno de pruebas 1).

oF
Wi

eDe la décumentacién relacionada con la
Convocatoria/Baé‘es del Concurso Publico Sumario
CPSI/DGRM-DS@MQOM relativo a los servicios de
arrendamiento de équipo de audio, video y grabacion
para la Décima Tercera Feria Internacional del Libro
Juridico de! Poder Judicial de la Federaciéon ademas de

publicarse en la pagina de internet de la Suprema Corte
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de Justicia de la Nacion
hitp://www.scin.gob.mx/Transparencia/paginas/BM_C
PS_ 2014 aspx, se envid invitacion a participar a diez

prestadores de servicios (fojas 113 a 143 del cuaderno
de pruebas 1).

eDe la revision del punto de acuerdo FfA-DGFIM-

DS-26/2014 de once de septiembre de dos mil catorce,
se pudo observar que respecto de la autorizacion para
contratar los servicios de arrendamiento de equipo de
audio, video y grabacioén para la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacién, con fundamento en el articulo 39, fraccion
Ill, del Acuerdo General de Administracion V1/2008, la
contratacion fue clasificada como inferior y los
servidores publicos responsables en la elaboracion,
revision y autorizacion fueron

; ’ y’

, respectivamente (fojas 146 a 149 del cuaderno
de pruebas 1).

eMediante oficio DGRM/DS/06856/2014 de once
de septiembre de dos mil catorce, el encargado del
despacho de la Direccion General de Recursos
Materiales notifico al prestador de servicios José Daniel
Torres Garfias la adjudicacion del contrato simplificado
4514003026 relativo al arrendamiento de equipo de
audio, video y grabacion para la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la

Federacion, con un costo total de $864,733.60
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(ochocientos sesenta y cuatljo. milll..;'setecientos treinta y
tres pesos 60/100 mone‘ﬂa p‘écional), incluido el
impuesto al valor agregado .(fojas 152 a 153 del
cuaderno de pruebas 1) ;

eEl citado {;ontrato simplificado  numero
4514003026 se celebro el diecisiete de septiembre de
dos mil catorce pcin"r _ , en su caracter
de Director de Serwcms y
por parte del prﬁstqdor de servicios (foja 156 a 158 del

cuaderno de pauebas 1).

eDe qu documentacién relacionada con |la

Convocatefi a/Bases del Concurso Publico Sumario
CPSI/DGHM-DS/057/2014 relativo a los servicios de
arrendamleiwto de stands, mobiliario, imagen y equipo
para la De{:lma Tercera Feria Internacional del Libro
Juridico de§ Poder Judicial de la Federacion ademas de
publicarse gn la pagina de internet de la Suprema Corte
de ‘-i_lusticia de la Nacion

bttp://wwwfj’scin.qob.mx;Iransparencéa_[paqinas/RM G

PS_2014.aspx, se envid invitacién a participar a cinco

prestadores de servicios(fojas 161 a 183 del cuaderno
de pruebas 31).

sDe la revisién del punto de acuerdo PA-DGRM-
DS-028/2014 de ocho de octubre de dos mil catorce, se
pudo observar que respecio a la autorizacidn para
contratar los servicios de arrendamiento de stands,
mobiliario, imagen y equipo para la Décima Tercera

37



P.R.A. 135/2016

Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacion, con fundamento en el articulo 39,
fraccion Ill, del Acuerdo General de Administracion
V1/2008, la contratacion fue clasificada como inferior y
los servidores publicos responsables en la elaboracion,
revision y autorizacion fueron '

y la Directora General de
Recursos Materiales, respectivamente (fojas 186 a 189
del cuaderno de pruebas 1).

e Mediante oficio DGRM/DS/7524/2014 de ocho de
octubre de dos mil catorce, el encargado del despacho
de la Direccion General de Recursos Materiales notificé
al prestador de servicios José Daniel Torres Garfias la
adjudicacion del contrato simplificado 4514003230
relativo al arrendamiento de stands, mobiliario, imagen
y equipo para la Décima Tercera Feria Internacional del
Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion, con
un costo total de $603,780.00 (seiscientos tres mil
setecientos ochenta pesos 00/100 moneda nacional),
incluido el impuesto al valor agregado (fojas 192 y 193
del cuaderno de pruebas 1).

eEl citado contrato simplificado numero
4514003230 se celebrd el diez de octubre de dos mil
catorce por la Directora General de Recursos
Materiales, en su caracter de
Director de Servicios y
parte del prestador de servicios (foja 196 a 198 del

cuaderno de pruebas 1).
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eDe la revision efectuqi.:laj no se advirtié algun acto
u omision que implicaral I;&'cro O causara danos y
perjuicios cuantificableqz"'en;‘idinero en perjuicio de la
Suprema Corte de Jugﬁ"ticie___‘i_: de la Nacién (foja 46 del
expediente). f

eDe la revision efectuada se pudo advertir que la
Direcciéon de Servm!"os Genera!es tenia la obligacidon
normativa de consrderar para la clasificacion de las
contrataciones el ﬁosto total de los bienes requeridos
para un solo evento Por lo tanto, debido a que el monto
estimado era mayor a 290,000 UDIS pero no excedia
los 600,000 UDIS debid realizar un procedimiento de
Concurso por 1nsﬂtacron y clasificar la contratacion como
intermedia (ijaéSZ del expediente).

2. Informe rencfido por con sello
de recepcion de veinticinco de noviembre de dos mil
dieciséis requefido en el acuerdo de inicio de veintiocho
de octubre de ése mismo ano, dictado en el presente

procedimiento.

En el citado es};rito, el ex servidor publico senald, en
esencia, que la naturaleza, especificaciones técnicas,
caracteristicas y alcances de cada servicio solicitado
por la Direccion General de Comunicacion y Vinculacion
Social, son diferentes aun cuando se afecta la misma
partida presupuestaria; que no se fraccionaron los

servicios para realizar procedimientos que limitaran la
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difusion y participacion de otros proveedores; que no
acepta la interpretacién de la normativa que emitio la
Direccion General de Auditoria, pues considerando la
fecha inicial de los servicios solicitados no se contaba
con los tiempos necesarios para realizar el Concurso
por Invitacion Publica; asimismo, sefala que no incurrié
en las omisiones y conductas contrarias a la norma al
proponer los procedimientos publicos sumarios para la
contratacion de los servicios para la realizacion de la
Décima Tercera Feria Internacional del Libro Juridico
del Poder Judicial de la Federacién (fojas 91 a 99 del
expediente).

3. Informe rendido por ‘con
sello de recepcion de cinco de diciembre de dos mil
dieciséis, requerido en el acuerdo de inicio de
veintiocho de octubre de ese mismo ano, dictado en el
presente procedimiento.

En dicho informe precisé que, tanto el procedimiento de
invitacion publica como el concurso publico sumario
tienen el mismo grado de difusién, por lo que a su
parecer no se actualizaba el supuesto que establece el
articulo 38 del Acuerdo General de Administracion
V1/2008, respecto de fragmentar la contratacion para
acudir a un procedimiento de menor grado de difusion;
que no se omitié ningun requisito en la realizacion de
los procedimientos publicos sumarios para atender los
requerimientos de Ila Décima Tercera Feria
Internacional de Libro Juridico del Poder Judicial de la
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4

Federacion, por lo que no e”;ﬂstlo ;rrregulandad alguna
en dichos procedimientos; estlma que no se fragmento
la contratacion, ya que ese supuesto opera sodlo en el
caso en que se hublesg acuq;t?lo a una adjudicacioén
directa; que no manejaf recurgos publicos y no tiene
facultad alguna para detemﬂnar su uso y destino, ya
que su funcion se llmlta a atender las solicitudes de
contratacion con base en los oficios e instrucciones
recibidas de su *supenor jerarquico. Por ultimo,
manifestdé que no tmnef‘?acultades para formular planes,

programas y presupuestos ya que cada unidad

administrativa de este Alto Tribunal es la encargada de -

elaborar su Programa Anual de Necesidades (fojas 103
a 159 del exped;gnte).

4. Oficio DGRHIA/SGADP/DRL/673/2017 de diez de
agosto de dos':_ij__; mil diecisiete, mediante el cual la
Directora Geneif*;al de Recursos Humanos e Innovacion
Administrativa | remit6 a su homéloga de
Responsabilidaif.ies Administrativas y de Registro
Patrimonial copff;-l certificada del expediente personal de

(foja 168 del expediente).

De dicho oficio y%anexo se advierte que:

ol
L7}

e Ala servidor:ég_ publica involucrada le fue otorgado
nombramiento def‘i-‘pitivo en el cargo de Jefa de

Departamento, rango A, puesto de confianza, adscrita

41
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a la Direccion General de Adquisiciones y Servicios'?,
a partir del primero de septiembre de dos mil siete (foja
236 del expediente).

e Entre otras funciones, la servidora publica tiene la
obligacion de realizar los procedimientos que
correspondan con base en la normatividad vigente para
la contratacion de diversos servicios, concursos por
invitacion restringida y licitaciones publicas (foja 232 del
expediente).

5. Oficio DGRHIA/SGADP/DRL/672/2017 de diez de

agosto de dos mil diecisiete, por el cual la Directora

General de Recursos Humanos e Innovacién

Administrativa, remiti6 a la Directora General de

Responsabilidades Administrativas y de Registro

Patrimonial copia certificada del expediente personal de
. = ifoja 389 del expediente).

De dicho oficio y anexo se advierten los siguientes
hechos relativos a que:

o Al servidor publico involucrado le fue otorgado
nombramiento definitivo en el cargo de Director de
Area, rango A, puesto de confianza, adscrito a la
Direccion General de Recursos Materiales, a partir del

** De conformidad con lo establecido en el articulo quinto, fraccién I, inciso b) del
Acuerdo General de Administracion 1/2011, se modificé la denominacion de la
Direccién General de Adquisiciones y Servicios a Direccién General de Recursos
Materiales.
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primero de septiembre fc-le dos mtl catorce (foja 411 del
expediente). : 7

o5
% ,;
4 &

oE| treinta y uno de rhayo de dos mil dieciséis
causé baja de este Alto Tnbunal con motivo de su
renuncia, por per;smn edad y tiempo de servicios (foja
393 del exped|ehte)

oEntre otgfgs _fdﬁciones, el servidor publico tenia la
obligacion su§¢rvisar los procesos administrativos en la
adjudicacion ,;%e contratos y dar seguimiento al control
de pagos dc—__,fflos servicios contratados por evento y de
los no recuré’%ntes (foja 460 del expediente).

5

6. Oficio D%RHINSGADPIDFIU391I201B de primero
de junio deﬁ,dos mil dieciocho, con el que la Directora
General de Recursos Humanos e Innovacion
Administraﬁ‘%a, informé a su homdloga de
F{esponsabigdades Administrativas y de Registro
Patrimonial éue al ocho de octubre de dos mil catorce,
fecha en qué se actualizd la infraccion,
. conta;pa con una antigiiedad de quince anos,
seis meses, oého dias y,
de dieciséis a&,‘os, veintitrés dias (fojas 545 y 546 del
expediente). |

Por cuanto hace. a las pruebas relacionadas e

identificadas con los arabigos 1, 4, 5 y 6, se les

reconoce valor probatorio pleno en términos de Io
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previsto en los articulos 93, fraccion 11’3, 1294, 197"y
202'% del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de
aplicacion supletoria conforme a lo dispuesto en los
diversos 4'7 del Acuerdo General Plenario 9/2005 y 478
de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, por tratarse
de documentos expedidos por servidores publicos en
ejercicio de las facultades que las normas aplicables les

otorgan.

1 Articulo 93.- La ley reconoce como medios de prueba:

(:-.)
Il.- Los documentos publicos;

()

'* Articulo 129. Son documentos publicos aquellos cuya formacién esta encomendada
por la ley, dentro de los limites de su competencia, a un funcionario publico revestido
de la fe publica, y los expedidos por funcionarios publicos, en el ejercicio de sus
funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular, sobre los documentos,
de los sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso, prevengan las leyes.

' Articulo197. El tribunal goza de la més amplia libertad para hacer el andlisis de las
pruebas rendidas; para determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras,
y para fijar el resultado final de dicha valuacién contradictoria; a no ser que la ley fije
las reglas para hacer esta valuacion, observando, sin embargo, respecto de cada
especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.

' Articulo 202. Los documentos publicos hacen prueba plena de los hechos
legalmente afirmados por la autoridad de que aquéllos procedan; pero, si en ellos se
contienen declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los
documentos sélo prueban plenamente que, ante la autoridad que los expidié, se
hicieron tales declaraciones o manifestaciones; pero no prueban la verdad de lo
declarado o manifestado.

Las declaraciones o manifestaciones de que se trata prueban plenamente contra
quienes las hicieron o asistieron al acto en que fueron hechas, y se manifestaron
conformes con ellas. Pierden su valor en el caso de que judicialmente se declare su
simulacién. También hardn prueba plena las certificaciones judiciales o notariales de
las constancias de los libros parroquiales, relativos a las actas del estado civil de las
personas, siempre que se refieran a época anterior al establecimiento del Registro
Civil. lgual prueba haran cuando no existan los libros del registro, original y duplicado,
y cuando, existiendo, estén rotas o borradas las hojas en que se encontraba el acta.
En caso de estar contradicho su contenido por otras pruebas, su valor queda a la libre
apreciacion del tribunal.

'7 Articulo 4. Para la substanciacion y resolucion de los procedimientos previstos en
este Acuerdo seran aplicables la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y,
en lo que no se oponga a lo dispuesto en esta Gltima, la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. En su caso, serd
aplicable supletoriamente el Cddigo Federal de Procedimientos Civiles y, en su
defecto, debera acudirse a los principios generales de derecho, en términos de lo
previsto en el articulo 14, parrafo cuarto, de la Constitucion General de la Republica,
salvo por lo que se refiere a las causas de responsabilidad y sanciones aplicables.

'® Articulo 47. En todas las cuestiones relativas al procedimiento no previstas en los
Titulos Segundo y Tercero de la Ley, asi como en la apreciacion de las pruebas, se
observaran las disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.
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r

IV. Valoracion de la conducj;a”.

De las documentales prec:lsadas en el titulo que
antecede, admlmculadas con Ios informes rendidos por

y - ‘se
acredita, respecto de cada u1r'10 lo siguiente:

?ﬂu

Fi
,.

A) Por lo que correspon*de a , en

el cargo que ostentat;a como Director de Area, rango A,
adscrito a la D:recmén General de Recursos Materiales,
de conformldadf con lo sefalado en su hoja de
funciones, era;responsable de supervisar los procesos
admmlstraflvos en la adjudicacion de contratos y dar
seguimiento él control de pagos de los servicios que se
prestan a este Alto Tribunal.

Lo anterior rfésulta relevante, ya que por las funciones
inherentes él cargo del servidor publico involucrado
tenia conoci?niento de la normativa aplicable en materia
de contrataéiones y ejercicio presupuestal, por lo que
en el mome"i‘rgto de revisar, supervisar o autorizar los
procedimient%i)s de contratacién, adquisicion o
prestacion dé‘%gervicios, debia considerar lo establecido
en los articuld% 37, 38, 39, 42 y 43 del Acuerdo General
de Administracion VI/2008, en cuanto a los niveles de
autorizacion y:‘i};_,.tipos de procedimientos aplicables,
atendiendo a la riaturaleza de la contratacion, monto de

pagoy dictémeneé;xequeridos.
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Funcion que no realizd con estricto apego a la
normativa correspondiente, pues de las documentales
gue obran en el expediente, asi como del resultado de
la evaluacion integral de desempefo DED/2015/10
practicada a la Direccion General de Comunicacion y
Vinculacion Social, se desprende que - :

. en la contratacion de los servicios para la
realizacion de la Décima Tercera Feria Internacional del
Libro Juridico del Poder Judicial de la Federacion,
supervisé y sometid a consideracion de la Direccion
General de Recursos Materiales los concursos publicos
sumarios CPSI/DGRM-DS/043/2014, CPSI/DGRM-
DS/044/2014 y CPSI/DGRM-DS/057/2014, los cuales
derivaron en la adjudicacion de los contratos
simplificados 4514003020, 4514003026 y 4514003230,
con el prestador de servicios

, 8in considerar el monto total de la contratacion,
el cual ascendid a la cantidad de $2'053,114.16 (dos
millones cincuenta y tres mil ciento catorce pesos
16/100 moneda nacional) incluido el impuesto al valor
agregado, equivalente a 405,673.61 UDIS (valor
unitario de la UDI a 5.061276 publicado el dos de enero
de dos mil catorce).

Lo anterior, porque de conformidad con lo establecido
en los articulos 39, fraccion Il, 42 y 43, fraccién I, en
relacion con el numeral 11, fraccion IX'® del Acuerdo

'? Articulo 11. ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE SERVICIOS. La Secretaria
de Servicios, por conducto de su titular, tendra las atribuciones siguientes:

(.--)
IX. Adjudicar en los procedimientos de contrataciones clasificadas como intermedias a
la propuesta que haya obtenido dictdmenes resolutivos favorables y presente la oferta
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General de Admlnlstrac:on VI/2008 a5t como en el
articulo tercero transnor;b fraccion: fV del Reglamento
Interior en Materia de Admm:strac:on vigente en la
fecha que acontemer,on los heci‘l,f:rs20 por el monto total
de la contratacion dé los serweaos correspondia realizar
una contratacion lntermed}é mediante concurso por
invitacion. §

B

Por lo tanto, al‘dejapr-‘“rde observar lo dispuesto para la
clasificacion de Ia‘s contrataciones atendiendo al monto
total de los-‘§érw<:|os asi como el procedimiento que
debid seguir para ello, incumplié con las disposiciones
establecidas bara el Concurso por Invitacion Publica o
Restringida al‘_'-.'ser el procedimiento que debid llevar a
cabo y clasifiéarlo como una contratacion intermedia,
sin que se actl‘._l'alizara el supuesto senalado en el tercer
parrafo del articulo 38 del Acuerdo General de
Administracion ff\_{l/200821 \

s

solvente cuyo precio sea‘el mas bajo atendiendo al criterio establecido en la fraccién |l
del articulo 73 de este Acuerdo General;

(.-

20TRANSITORIOS

(.-)

Articulo Tercero. En tanto se miten las disposiciones relativas a la mejora regulatoria
contemplada en el nuevo modélo administrativo, las atribuciones que correspondian a
la Secretaria Ejecutiva de Serv:cnos contenidas en el Acuerdo General de
Administracion VI/2008, del \.remt{clncc de septiembre de dos mil ocho, del Comité de
Gobierno y Administracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que se
regulan los procedimientos para la adquisicién, administracion y desincorporacion de
bienes y la coniratacion de obras, usos y servicios requendos por este Tribunal, seran
distribuidas conforme lo siguiente:

IV. El Comité de Adquisiciones y Servicios, Obras y Desincorporaciones ejercera las
atribuciones contenidas en los articulos 70, pentltimo parrafo; 11, fracciones I, en lo
que se refiere a la modificacion a las reglas del procedimiento; 11, fraccién IX; 60,
segundo parrafo; 73, tratandose de los concursos por invitacién; 80, cuarto parrafo; 81,
fracciones VI y VI, dltimo parrafo; 94 y 95, en el caso de licitaciones y concursos por
invitacion; 143, fraccién |; 147, fraccion |, tratandose Unicamente de contratos con
valor superior a las 290,000 UDIS

(o)

21 Articulo 38. DISTRIBUCION DE LAS CONTRATACIONES DE BIENES O
SERVICIOS DE LA MISMA NATURALEZA DURANTE UN EJERCICIO. (...)

No se entendera que se fragmentan las contrataciones para cambiar el procedimiento
de contratacion cuando por la naturaleza de los servicios o usos a prestarse, la obra a
ejecutarse o los bienes a adquirirse, o por las circunstancias de la contratacion, resulte

a7

roFMl 483



P.R.A. 135/2016

En tales condiciones, al haber propuesto los concursos
publicos sumarios CPSI/DGRM-DS/043/2014,

CPSI/DGRM-DS/044/2014 y CPSI/DGRM-
DS/057/2014, sin considerar el monto total de la
contratacion, . , en su caracter de

Director de Area, incumplié con su funcién de
supervision de los procesos administrativos en la
adjudicacion de contratos, al no clasificar la
contratacion como intermedia, ni llevar a cabo el
procedimiento de concurso por invitacion que
correspondia y con ello asegurar a este Alto Tribunal
por una parte, la igualdad de condiciones y acceso a la
informacion para cualquier persona fisica o moral que
quisiera participar y por otra que la adjudicacion del
contrato se realizara con quien de manera fehaciente
presentara las mejores condiciones disponibles para el
arrendamiento del equipo, mobiliario y servicios para la

realizacion de la citada feria del libro juridico.

De igual forma, tal conducta derivo en la celebracion de
diversos contratos simplificados con el mismo prestador
de servicios por diversos montos, fraccionando con ello
el costo total de la contratacion, situacién que
solamente podria ocurrir en el caso de que por la
naturaleza de los servicios o por las circunstancias,
resultara conveniente contraitar con dos 0 mas

prestadores de servicios partes de una misma

conveniente contratar con dos o mas proveedores, prestadores de servicios o
contratistas, partes de una misma obra, adquisicion de bienes del mismo tipo o
prestacion de un mismo servicio.

(--)
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contratacion; sin embargo, en el presente caso, se
trataba del arrendamiento de'mobiliario y equipo para la
realizacion de un solo evénto, por [o que con su actuar
irregular también tr__aﬁsgredic') lo establecido en el
referido articulo }38 del g&lcuerdo General de
Administracion V—Hé{)OB que [:ifohl'be la fragmentacién
de las contratamones corr el fin de acudir a un
procedlmlentg que impllqué menor grado de difusion y
de partlmpamon de contrat:stas proveedores o
prestadores de semcnos
5 .

No obsté lo anterlar el hecho de que

ssenalara que no existid inobservancia de los
principl'os de eficiencia, eficacia, economia y rendicion
de cuehtas toda vez que la contratacion de los servicios
para ‘1a realizacion de la Décima Tercera Feria
Interrg%monal del Libro Juridico del Poder Judicial de Ia
Fedei?acién cumplio con la naturaleza, caracteristicas y
espe__f‘g;ificaciones técnicas requeridas a satisfaccion de
la Di}eccién General de Comunicacion y Vinculacion
Socieil, sin poner en riesgo los bienes y recursos de la
Supréma Corte de Justicia de la Nacién; sin embargo,
en el 3presente asunto no se cuestiona si los servicios
prestaz"déos fueron realizados debidamente, sino el
procedf"gpiento que se llevé a cabo para su contratacion,
pues co;'gp se senald anteriormente, era su obligacion,
al mornen%‘q de revisar las propuestas presentadas por
la Jefa de Efépartamento, observar lo dispuesto en la
normativa vigente, en particular, lo dispuesto en los
articulos 37, 38, 39, 42 y 43 del Acuerdo General de

49
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Administracion VI/2008, respecto a la clasificacion y tipo

de procedimiento de contratacion que debia efectuarse.

Igual consideracion debe imprimirse a las
manifestaciones vertidas por parte de

, en el sentido de que no acepta lo determinado
por la Direccion General de Auditoria en relacion con la
interpretacion de la normatividad vigente, puesto que no
considerd que para el procedimiento de concurso por
invitacion se requieren ochenta y ocho dias habiles para
la adjudicacion y formalizacion del contrato respectivo,
que la Direccion General de Recursos Materiales
Unicamente contaba con sesenta y tres dias habiles
anteriores a la fecha limite para la entrega de los
servicios y que las contrataciones se realizaron de
conformidad con los requerimientos de la Direccion

General de Comunicacién y Vinculacion Social.

Dichas manifestaciones resultan ineficaces para
desvirtuar la infraccion que se le senala, pues como se
menciong, lo que se le reprocha es el incumplimiento de
su funcion de revisar los procedimientos de contratacion
que le pusieron a consideracion, lo que derivo en la
inobservancia de la normativa al no clasificarla
conforme al monto total de los servicios requeridos para
un solo evento, aun y cuando el area solicitante lo
hubiese hecho mediante tres oficios distintos, pues era
su obligacion de conformidad con lo establecido en el

primer parrafo del articulo 37 del Acuerdo General de
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Administracion  VI/2008%, analizar la solicitud y
considerar el costo que correspondlera a la totalidad de
los servicios requeridos para un; soio evento y no

individualmente. /

Ademas, si bien, el Concurso por Invitacion Publica o
Restringida®® reqwere tle mayor tiempo y requisitos
para llevarlo a cabo q;a comparacmn con el Concurso
Publico Sumario, ell@ carresponde al monto que se
pagara por los SGNICK)SE, pues se debe garantizar que la
adjudicacion del cﬁn’trato se realice con quien de
manera fehamente ‘?Jresente las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento
y oportunidad para= este Alto Tribunal, en cumplimiento
a lo establecido eh el articulo 134 de la Constitucion.
i

En vista de lo a;?lterior, valoradas las mencionadas
pruebas de aui%)s en los términos indicados vy
analizadas las réﬁanifestaciones vertidas por

sé arriba a la conviccion de que se
encuentra acredltaﬁa la responsabilidad derivada de la
conducta nmputada al servidor publico denunciado;
infraccion prevista en el articulo 131, fraccion Xl, de la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacién con el artl'cul‘:cg 8, fracciones Il y XXIV, de la Ley

22 Articulo 37. COSTO PARA EFECTOS DE LA CLASIFICACION. El costo que se
tomara en cuenta para hacer la clasificacion sera el estimado que corresponda a la
totalidad de las obras, usos, servicios y bienes requeridos, sin incluir el impuesto al
valor agregado.

#3 De la revision del procedimiento de Concurso por Invitacion, senalado en los
articulos 78 a 81 del Acuerdo General de Administracion, de los plazos ahi senalados,
se requieren 40 dias habiles desde la fecha en que se aprueba el proyecto de
convocatoria hasta la firma del contrato adjudicado.

51

romtel 4-%)



P.R.A. 135/2016

Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

B) Por lo que corresponde a

en el cargo que ostentaba como Jefa de
Departamento, rango A, adscrita a la Direccion General
de Recursos Materiales, de conformidad con Io
senalado en su hoja de funciones, tenia la obligacién de
realizar los procedimienios que correspondieran con
base en la normatividad vigente para la contratacion de
diversos servicios, concursos por invitacion restringida
y licitaciones publicas.

Dichas funciones acreditan que la servidora publica
involucrada, por el cargo que ostenta, debia conocer la
normativa aplicable en materia de contrataciones vy
ejercicio presupuestal, por lo que en el momento de
preparar la documentacion relativa y proponer cualquier
procedimiento de contratacidn, adquisicion o prestacion
de servicios, debia considerar, entre otros, lo
establecido en los articulos 37, 38, 39, 42 y 43 del
Acuerdo General de Administracion VI/2008, en cuanto
a los niveles de autorizacion y tipos de procedimientos
aplicables, atendiendo a la naturaleza de Ila
contratacion, monto de pago y dictamenes requeridos;
sin embargo, de autos se desprende que no cumplid
con sus funciones con estricto apego a la normativa
correspondiente, pues en la contratacion de los
servicios para la realizacion de la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
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Federacion, elaboré y sometié a consideracion del
Director de Servicios los concursos publicos sumarios
CPSI/DGRM- DS/(14312014H CPSIIDGRM DS/044/2014
y CPSI/DGRM- 051057/2(1&4 con base en las tres
solicitudes que realizé § # Ia Direccion General de
Comunicacion y Vlnculacmﬂ Social, mediante los oficios
DGCVS/CA- 0785-2014” DGCVS/CA-739-2014 vy

un solo evento, ni el n&onto total de la contratacion, el
cual ascendio a la fcant:dad de $2'053,114.16 (dos
millones cmcueg}zf ygtres mil ciento catorce pesos
16/100 monedgﬁnacuc%nal) incluido el impuesto al valor
agregado, equivalefﬁe a 405,673.61 UDIS (valor
unitario de la UDI a 5061 276 publicado el dos de enero
de dos mil catorce).

Lo anterior, porgue d_e conformidad con lo establecido
en los articulos 39, fraccién Il, 42 y 43, fraccion I, en
relacion con el numeral 11, fraccion IX del Acuerdo
General de Adminis%racién V1/2008, asi como en el
articulo tercero transiiorio, fraccion 1V, del Reglamento
Interior en Materia (fie Administracion, vigente en la
fecha que acontecieron los hechos, por el monto total
de la contratacion de los servicios correspondia realizar
una contratacion intermedia mediante concurso por

invitacion.

Consecuentemente, al no observar lo dispuesto para la
clasificacién de las contrataciones atendiendo al monto
total de los servicios, asi como en el procedimiento que
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debid seguir para ello, incumplié con las disposiciones
establecidas, en particular, porque en el presente
asunto, por tratarse de un solo evento correspondia
clasificar la contratacion como intermedia y llevar a
cabo un Concurso por Invitacion Publica o Restringida
y no asi, considerar individualmente cada una de las
solicitudes del area solicitante y con ello asegurar a este
Alto Tribunal, por una parte, la igualdad de condiciones
y acceso a la informacion para cualquier persona fisica
o moral que quisiera participar, y por otra, que la
adjudicacion del contrato se realizara con quien de
manera fehaciente presentara las mejores condiciones
disponibles para el arrendamiento del equipo, mobiliario
y servicios para la realizacion de la citada feria del libro
juridico.

Asimismo, su inobservancia a la normativa derivo en la
celebracién de diversos contratos simplificados con el
mismo prestador de servicios por diversos montos, con
lo que se actualizé que se fragmentara el costo total de
la contratacion en contravencion a lo establecido en el
articulo 38 del Acuerdo General de Administracion
VI1/2008.

No obsta lo anterior las manifestaciones de
relativas a que con la celebracién
de los tres concursos publicos sumarios no se llevé a
cabo fraccionamiento alguno para acudir a un concurso
de menor grado de difusion, pues, a su parecer, el
procedimiento de invitacidn publica, asi como el citado
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1

concurso tienen el mismo glsado de difusion, ya que en
ambos se realiza la mvﬁqtlon a los proveedores o
prestadores de serwcuosgqée pueden proporcionar los
bienes y/o servicios y éé publican en la pagina de
internet de la Suprema %érte de Justicia de la Nacién;
sin embargo, dichas® manifestaciones resultan
ineficaces para desv:rtuar_ la infraccion que se le imputa,
porque como se ha yénido senalando, la servidora

al no clasificar como mtermedia la contratacion de los

publica omitié cumplir _% n lo establecido en la normativa
i
servicios para la reallzacmn de la Décima Tercera Feria
Internacional del lero‘Jurldmo del Poder Judicial de la
Federacion y poner a consideracion del Director de
Servicios la reahza%lon de un concurso por invitacion
publica o restnngle]a
-.f ;
4 :
Ademas de lo anterior, contrario a lo manifestado por la
servidora publica involucrada, el Concurso por
Invitacién Publica o Hestri"hgida si tiene un grado mayor
de difusion puesto que, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 81 del Acuerdo General de Administracion
VI/2008, ademas de enviarse invitacion a los
proveedores o prestadores de servicio y publicarse en
medios electronicos, se podra hacer en un periodico de
circulacion nacional y en baso de que no se hubiera
realizado en el ultimo afio un procedimiento publico
respecto del bien o sewici? a contratar se hara en
ambos medios y por lo que F@fiere al concurso publico
sumario, en atencion a lo diépuesto en el articulo 82,

fraccion I, del citado houerdo General de
L
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Administracion VI1/2008, uUnicamente se remitira
invitacion y se publicara en la pagina de internet de este
Alto Tribunal?®*,

Por lo que respecta a sus manifestaciones en el sentido
de que no se fragmento la contratacion, porque en su
opinion, solo opera en el caso de que se hubiese
acudido a un procedimiento diverso al concurso publico
sumario como la adjudicacion directa, que los articulos
37, 38, primero y segundo parrafos, 39, 42, 43 y 82 del
Acuerdo General de Administracion VI/2008 entranan el
manejo de recursos publicos y, que entre sus facultades
no se encuentra determinar el uso y destino de éstos,
sino su funcion se limita a atender las solicitudes de
contratacion con base a los oficios e instrucciones
recibidas por su superior jerarquico, dichas
manifestaciones lejos de beneficiarla acreditan el
incumplimiento de sus funciones, toda vez que la
fragmentacion opera cuando no se considera el monto
total de la contratacion y se acude a un procedimiento
que no corresponde limitando la participacion de
proveedores o0 prestadores de servicios, |0 que no
garantiza que este Alto Tribunal obtenga las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.

24CAPITULO IV. CONCURSO PUBLICO SUMARIO

Articulo 82. MONTO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS CONTRATACIONES
MEDIANTE ESTE TIPO DE CONCURSO. (...)

Il. En la misma fecha en que se envien las solicitudes de cotizacién a que se refiere el
numeral anterior, se publicaréa en Ia pagina de Internet de la Suprema Corte la
convocaloria/bases del procedimiento, para lo cual Adquisiciones y Servicios u Obras
y Mantenimiento, segun corresponda, deberan remitir al area competente el archivo en
medio magnético o electronico que contenga la informacion, a mas tardar el dia anterior
a aquel en que se pretenda publicar en la pagina de Internet.

(--)
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Asimismo, como se ha seﬁaladb, la servidora publica
tenia la obligacion de preparar el procedimiento que
correspondiera, con base en Ia normatividad vigente,
para la contratacion de los se;}/icios para la realizacion
de la Décima Tercera Ferié Internacional del Libro
Juridico del Poder Judicial 'He la Federacién, lo que
conllevaba a apegarse a loﬁ dispuesto en los citados
articulos 37, 38, 39 42 43y82 del Acuerdo General de
Administracion VI/2008 por lo que su funcion no se
limitaba a atendef Ias sohcrtudes de contratacion, sino
que a partir de la fews:oh y analisis de éstas, elaborary
proponer el procéd|m|eﬁto que debia celebrarse, lo que
en el presente Jcaso no sucedid, pues unicamente
consideré que !angrecc:on General de Comunicacion y
Vinculacion Socn,'al sohc:to mediante tres oficios distintos
la contratacion ée;-"os servicios que requeria. Ademas,
reconoce que _:?ealizé un concurso publico sumario
porque a su deéir, era el tipo de procedimiento que se
venia realizandcii lo que acredita que dejo de observar
la normatividad :‘_estab!ecida, pues no consideré que
cada contratacion debe elaborarse con base en su
naturaleza, alcances y caracteristicas técnicas y no

conforme a los usos establecidos.

En relacion con sus manifestaciones respecto de que
no considera que incumplié con lo senalado en el
articulo 8, fraccion IlI, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores

Publicos, porque no cuenta con facultades para
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formular planes, programas y presupuestos, ya que ello
es responsabilidad de cada unidad administrativa de la
Suprema Corte, es importante mencionar que dicho
precepto establece la obligacion que todo servidor
publico tiene de cumplir con las leyes y la normatividad
que determinen el manejo de recursos econémicos
publicos y que si bien a

no le corresponde autorizar o ejercerlos de manera
directa, al tener entre sus funciones la preparacion de
los procedimientos de contratacion, si debe hacerlo con
estricto apego a la ley, pues ello derivara en la
celebracion de los contratos a través de los cuales se
ejercen recursos publicos.

En vista de lo anterior, valoradas las mencionadas
pruebas de autos en los términos indicados y
analizadas las manifestaciones vertidas por

, Se arriba a la conviccion de que
se encuentra acreditada la responsabilidad derivada de
la conducta imputada a la servidora publica denunciada;
infraccion prevista en el articulo 131, fraccion Xl, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en
relacion con el articulo 8, fracciones |l y XXIV, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

TERCERO. Sancion. Al haber quedado demostrada la
infraccion administrativa atribuida a los servidores
publicos involucrados, relacionada con su obligacién de
cumplir con las leyes y la normatividad que determinen
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el manejo de recursos econé[__.._hicos publicos, asi como
de cualquier disposicion 7_§§1egal, reglamentaria o
administrativa inherentes a sus funciones, se procede a
individualizar la sancigén qu§ les corresponde, conforme
a lo dispuesto en Igé artictlos 136 de la Ley Organica
del Poder Judiciaf" de la Federacion, 14 de la Ley
Federal de Hesponsamhdades Administrativas de los
Servidores Publfcos y los numerales 45 y 46 del
Acuerdo Plenané 9/2005 en los siguientes términos:

‘X.
%

a) Gravedad dwe la mfraccuon. La conducta atribuida a
los ser\ndorgs pubhcos no estd expresamente
catalogada c@mo grave, toda vez que no encuadra en
ninguno de Irés supuestos previstos en el articulo 131,

fracciones | a Vl;.de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion ni 13, antependltimo parrafo, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y en el caso concreto tampoco se

le consideraasi.

No obstante, existen diversos elementos gue provocan
que resulte r':'{ecesario imponer una sancion superior a
la minima a los infractores. Ello, porque la conducta que
llevaron a cabo consistente en la contratacién de los
servicios para la realizacion de la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacion, sin haber observado ni cumplido la
normativa  correspondiente  en materia de
contrataciones, involucra una accién que afecta la
adecuada administracion de recursos publicos;
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circunstancia que resulta inadmisible que ocurra en el

Maximo Tribunal del pais.

Esto si se toma en cuenta que, como quedd
establecido, la conducta desplegada por los servidores
publicos involucrados se traduce en la autorizacion de
tres concursos publicos sumarios y la celebracion de
tres contratos simplificados a un solo prestador de
servicios, sin que con ello se hubiese garantizado a este
Alto Tribunal las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad,
lo que se traduce en el incumplimiento de las reglas
relativas a la clasificacion y tipo de procedimientos que
debian realizarse y que por tratarse de recursos
publicos, implica la generacion de un dano emergente

en perjuicio de la Suprema Corte.

Por las razones antes mencionadas y para poder
garantizar la necesidad de suprimir este tipo de
conductas, es necesario imponer una sancidon mas

severa a los servidores publicos involucrados.

b) Circunstancias socioecondmicas. De la revision
de autos, no se enconird constancia alguna con la que
se acredite que - 'y

hayan obtenido algun beneficio
economico o lucro, o hubiesen causado alguin dafio o
perjuicio en detrimento de este Alto Tribunal.
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c) Nivel jerarquico y antlguedad en el servicio. De
las constancias del expedlen‘fe gueda acreditado,
respecto de cada uno de Ios servidores publicos
involucrados, lo sngwente, :

‘i'
&
i
¥

° Del oficio identifié%do cf)n el registro alfanumérico
DGHHIA/SGADP/DF!L?391/2018 de primero de junio
de dos mil dlec:ocho@ emltLdO por la Directora General
de Recursos Humargios e l’nnovacnon Administrativa de
este Alto Tribunal ( ja 545 del expediente), asi como
del nombramientoge prir‘ﬁero de septiembre de dos mil
catorce, expedido favor de ' (foja

411 del expedlenté‘) wgente al ocho de octubre de dos

i
\.

mil catorce, fecha*en que se actualizd la conducta, se
desprende que oaientaba el cargo de Director de Area,
Rango A, adSC!'Itd' a la Direccién General de Recursos
Materiales vy confaba con una antigiedad de quince

{7

anos, seis mesesl;};}écho dias.

e  Porlo que hace a )
al ocho de octubré de dos mil catorce, fecha en que se
actualizé la conducta, ostentaba el cargo de Jefa de
Departamento, rango A, adscrita a la Direccion General
de Recursos Materiales y contaba con una antiguedad
de dieciséis anos, veintitrés dias, lo que se acredita con
el citado oficio DGRHIA/SGADP/DRL/391/2018, asi
como con la copia certificada de su nombramiento de
trece de septiembre de dos mil siete (foja 236 del

expediente).
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d) Condiciones exieriores y los medios de
ejecucion. En relacion con cada uno de los servidores
publicos involucrados queda acreditado lo siguiente:

° En relacion con : se tiene que
derivado de que no supervisd los procesos
administrativos en la adjudicacion de los tres contratos
de servicios para la realizacion de la Décima Tercera
Feria Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacion, resulté en el ejercicio indebido de su
cargo, lo que conllevd al incumplimiento de las
disposiciones administrativas relacionadas con el

ejercicio de sus funciones.

Dicha conducta se agrava debido a que se trata de un
servidor publico que por el cargo que ostentaba, asi
como la experiencia adquirida por los anos de servicio,
se encontraba obligado a cumplir cabalmente con las
funciones que tenia encomendadas cuidando en todo
tiempo la observancia de la normativa aplicable en
materia de adquisiciones, asi como el seguimiento
debido y oportuno a las contrataciones que se
encontraban a su cargo; de ahi que en el presente caso
sea inadmisible que hubiese aprobado y propuesto a la
Direccion General de Recursos Materiales los
procedimientos de contratacion por concurso publico
sumario sin que se hubiese observado debidamente lo
dispuesto en materia de adquisiciones sefialado en el
Acuerdo General de Administracion VI/2008.
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° Por lo que respecta a -

, se tiene que al incumplir con su obligacién de
preparar y elaborar los procedimientos de contratacion
de los servicios para la reahzamon de la citada feria del
libro juridico con base en la normat:wdad vigente, derivo
en la realizaciéon de tres conbursos publicos sumarios y
la celebracion de tges contratos simplificados con el
mismo proveedor ;de sez;v:mos lo que resultd en el
ejercicio indebido de su éargo e incumplimiento de las
disposiciones adminlstratwas relacionadas con el

ejercicio de sus fpnmomes

i f—"

Dicha conducta se § agrava porque se trata de una
servidora pubﬁca que por los anos de servicio y
experiencia adqurhda estaba obligada a cumplir
cabalmente fcon la normativa en materia de
contratacione_s; en particular, porque considero las tres
solicitudes de’ contratacién hechas por la Direccién
General de Comunicacion y Vinculacién Social y no asi,
el monto total de la contrataciéon para un solo evento,
por lo que es inadmisible que hubiese elaborado y
puesto a consideracion del Director de Servicios tres
procedimientos de concurso publico sumario en lugar
de observar Io\'dispuesto en materia de contrataciones
establecida en'el Acuerdo General de Administracion
VI1/2008.

e) Reincidencia. Por lo que se refiere a cada uno de
los servidores publicos involucrados, se advierte lo
siguiente:
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° De la constancia de veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, emitida por la Subdirectora General de
Responsabilidades Administrativas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, asistida de dos
servidores publicos (foja 553), se advierte que no existe
registro alguno que acredite que i
haya sido sancionada con anterioridad, en
diverso procedimiento de responsabilidad

administrativa instruido en su contra.

° De la constancia de veintiséis de junio de dos mil
dieciocho, que emitio la Subdirectora General de
Responsabilidades Administrativas de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion asistida de dos
servidores publicos (foja 554), se advierte que

fue sancionado anteriormente en el
procedimiento de responsabilidad administrativa P.R.A.
111/2016, con inhabilitacion por un ano, resuelto el
catorce de diciembre de dos mil diecisiete al haberse
acreditado que incurrid en la misma infraccion y
conducta similar a la que se hace referencia en el

presente procedimiento.

Pese a ello, en el presente caso no se le puede
considerar al servidor publico como reincidente
respecto de la conducta referida. Ello, porque la
infraccion materia de este procedimiento se actualizo el
ocho de octubre de dos mil catorce, por lo que se
demuestra que esta infraccion ocurridé antes de que se

emitiera la resolucion sancionatoria dictada en ese
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procedimiento, por lo que_,e" de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 14, _L’jltimo parrafo, de la Ley
Federal de F{esponsabiiidaqés Administrativas de los
Servidores Publicos?®, en.‘relacién con el presente
asunto no existe remc:ldenma Sin embargo, debido a
que - o g _9 ha mostrado contumacia en
la practica de la conducta infractora que se sanciona, lo
que se corrobora cqn el hecho de que su actuar fue
reiterado en el procgdlmlento de contratacion que se
llevé a cabo para Ieif":?-'realizacién de la Décima Tercera
Feria Internacional etel Libro Juridico del Poder Judicial
de la Federacion, Gbmo se dijo, se estima conveniente
imponerle una sanmon de igual magnitud a la
determinada en e:!_-tl_:yltzmo procedimiento, con objeto de

evitar que se contiftie incurriendo en la misma falta.

f) Monto del : beneficio, lucro, dafo o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones. En la
especie, debe senalarse que si bien los aspectos de
indole econdémico sirven como parametro para graduar
la imposicion de wuna sancidn de naturaleza
administrativa, ello no significa que las conductas no
estimables en dinero en forma exacta o sin contenido
econdémico, es decir, que no sea sencillo detectar la
implicacion de un beneficio econdmico para los
responsables, o bien, un dafio o perjuicio patrimonial,

% Articulo 14. Para la imposicion de las sanciones administrativas se tomaran en
cuenta los elementos propios del empleo, cargo o comision que desempenaba el
servidor publico cuando incurrié en la falta, que a continuacién se refieren:

[-]

Para los efectos de la Ley, se considerara reincidente al servidor puiblico que habiendo
sido declarado responsable del incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se
refiere el articulo 8 de la Ley, incurra nuevamente en una o varias conductas infractoras
a dicho precepto legal.
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estén exentas de sancion pues, de conformidad con lo
establecido en el articulo 109, fraccion lll, de la propia
Constitucion, se  deben  aplicar  sanciones
administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deben observar en el

desempeno de sus empleos, cargos o comisiones.

Asi se tiene que, en el caso, existen diversos elementos
que permiten desprender que la afectacion generada
con la conducta desplegada por los servidores publicos,
si bien no se acredité que hayan obtenido con su actuar
un beneficio econdmico a su favor, lo cierto es que los
procedimientos de contratacion que se llevaron a cabo
para la realizacion de la Décima Tercera Feria
Internacional del Libro Juridico del Poder Judicial de la
Federacion se realizaron sin observar cabalmente lo
que la normativa en la materia exigia, lo cual, como se
adelantd, implica la generacion de un dano emeréente

en perjuicio de la Suprema Corte.

Esto porque la conducta desplegada por los infractores
impacta en el ejercicio del presupuesto, ya que al no
cumplir puntualmente con los programas y presupuesto
correspondientes a su competencia en el manejo de
recursos economicos publicos, asi como elaborar y
proponer el procedimiento de contratacion sin observar
cabalmente los procedimientos establecidos para ello,
no aseguro a este Alto Tribunal las mejores condiciones

disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
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senaladas en el articulo 134 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos M‘QXIC&}OS.

& 7
Por lo tanto, los ser\ndmres phbllcos involucrados, al no
haber considerado el | ontoﬁ total y clasificado de forma
correcta la contratacﬁ:n eSto es, como intermedia, no

permitieron que se allzara un concurso, ya fuera por

i invitacion publ:ca resetr:nglda que asegurara que
mediante éste se tuweran las mejores condiciones y
resultados para l? Suprema Corte de Justicia de la

- Nacion. E ;
i}
De ahi que la ino ergancia de la normativa derivara en
el favorecimientol ugia empresa especifica mediante la
adjudicacion ind"biéa de los tres contratos, lo que
< generé un dafig emergente en perjuicio del Alto
\ Tribunal, ya quei¢l resultado de esta conducta trae
implicita una afegtacion de cardcter econémico que,
aungue su cuantj Fpacién no sea determinable de forma
exacta, el monto d‘e ese dano si es ubicable dentro de
un rango especifiéo, definido por la cuantia de los
contratos. {i
De este modo, si estda demostrado que los
L procedimientos que se llevaron a cabo para la

adjudicacion de los tres contratos fue elaborada vy
propuesta de forma irregular por los infractores, lo que
equivalio a un monto total por la cantidad de
$2'053,114.16 (dos millones cincuenta y tres mil ciento
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catorce pesos 16/100 moneda nacional) incluido el
impuesto al valor agregado, se obtiene que el dafno
emergente generado por la conducta respectiva se
ubica en ese rango maximo, ya que es la cantidad que
la Suprema Corte destind para el cumplimiento de esos

contratos.

Lo anterior es suficiente para tener por acreditado que
la conducta desplegada por los servidores publicos trae
implicito un dafio econdémico, sin que para este efecto
sea relevante el hecho de que se hayan cumplido o no
los contratos respectivos, dado que la infraccion
atribuida no deriva de su incumplimiento, sino de los
procedimientos que se llevaron a cabo para su
adjudicacion sin acatar la normatividad aplicable, lo
cual, como se dijo, generd un dano emergente derivado
de la actuacion de los infractores, que amerita la
imposicion de una sancion mas severa.

A lo anterior debe sumarse que con la comisién de la
infraccion respectiva también se lesiona la imagen
institucional de este Alto Tribunal, partiendo de que la
conducta de ¥ e

al proponer la realizacion de tres
procedimientos de contratacion que no correspondian
al monto total de los servicios, impacta en forma
negativa porque podria generarse en la opinién publica
la creencia erréonea de que en los procedimientos de

contratacion celebrados con esta institucion no se
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transparencia, imparcialidad y ob;étividad.

Las consideraciones hasta aqu expuestas denotan, por
una parte, la falta de senedgi’d de

al ejercer madecuadamenje su funcion de revision y
supervision partlcularmqjtg;- porque como superior
jerarquico debia ser refe ; r‘ite en el cumplimiento de la
. normativa en materia de;adqmsmlones y por lo tanto, su
conducta debia ser ejé‘mplar e institucional, lo que lo

hace merecedor '._ &una sancion que guarde

, d 2
correspondencia co ,I cargo que ostentaba y

infraccion cometida.

Por otra parte, respegt
al quedar demos}_-ado el incumplimiento de sus

funciones respecio a la elaboracion de los

.’ﬁ\

procedimientos @e contratacién, asi como su

desconocimientdé la importancia de su rol dentro de
las contrataciofes § ejercicio del presupuesto, debera
imponerse una sar%:ién que corresponda al cargo y
grado de responsab%tdad que tuvo.
En mérito de las c@nsﬁeracnones que anteceden y
atendiendo a la necgadad de suprimir este tipo de
conductas que, sin duéﬁa alguna, infringen el deber que
se impone a los servidores publicos de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién de actuar en todo
momento apegandose a los principios que rigen el

servicio publico de legalidad, honradez, Ilealtad,
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imparcialidad y eficiencia, aunado a la trascendencia de
la conducta realizada por los responsables que,
evidentemente, pusieron en riesgo el desarrollo
operativo y la imagen institucional del Maximo Tribunal
del pais, como garante del respeto de los derechos
humanos y del cumplimiento de la Constitucion y la ley,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14,
fracciones VIl y XXIIl, 133, fraccion |l, 135, fracciones ||
y VI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, articulos 7, 8, fraccion |, 13, fracciones | y
V, y 14 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, 45,
fracciones Il y VI, y 46 del Acuerdo General Plenario
9/2005, esta Presidencia estima que debe imponer a
' * la sancion consistente en
Amonestacion Publica y a

inhabilitacién por un ano (contado a partir de que se
le notifique al involucrado la presente resolucion)
para desempenar algun empleo, cargo o comision
en el servicio publico.

Esta sancion se ejecutara, como corresponda en
términos de lo establecido en el articulo 48, fracciones
Il'y V, del Acuerdo citado. Asimismo, debera remitirse
copia certificada de la presente resolucién a la Direccién
General de Recursos Humanos e Innovacion
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a efecto de que sea agregada al expediente
personal de los servidores publicos.
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Por lo expuesto y fundado:

RE'SugiVE:

.“}

PRIMERO. Quedd piénamente acreditada la causa de
responsabilidad adfmnistratlva materia del presente
procedimiento, aﬁ’:bunda a
respecto de la faj‘ta adrmmstratwa por la que se inicid
este procedlmle?%to conforme a lo senalado en el
considerando sﬁgundo apartado IV, inciso A) de la
presente resoldgcuon
] k

SEGUNDO. Quedo Plenamente acreditada la causa de
responsabahctad ac!mantstratlva materia del presente
procedlmlent% afd‘lbwda a

resﬁecto?ide la falta administrativa por la que se
inicio este pmcecﬁmlento conforme a lo senalado en el
consnderand@ ségundo apartado IV, inciso B) de la
presente resbluﬁlon

'z"
o

TERCERO. Se impone al servidor publico

- la sancién consistente en la
inhabilita-éiéﬁ por un aiio para desempenar algun
empleo, cargq 0 comision en el servicio publico, la
cual debera ejecutarse en términos de lo sefialado en el

ultimo considerando de la presente resolucion.
CUARTO. Por lo que respecta a la servidora publica
la sancion consistente en

Amonestacion Publica, la cual debera ejecutarse en
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términos de lo senalado en el Ultimo considerando de la
presente resolucion.

Devuélvase el expediente a la Contraloria de este Alto
Tribunal para los efectos legales a que haya lugar y, en
su oportunidad, archivese como asunto totalmente

concluido.

Asi lo resolvio el Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, quien actua con el Licenciado Alejandro Manuel

Esta hoja corresponde al Procedimiento de Responsabilidad Administrativa
135/2016.

RJVS/MAPL
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