SALA REGIONAL MONTERREY
OFICINA DE ACTUARIOS

TRIBUNAL ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

del Poder Judiclal de 1a Faderacidn

JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO Y DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELLECTORAL

EXPEDIENTES: SM-JDC-1194/2018 Y SM-JRC-
363/2018 ACUMULADOS

ACTORES: LETICIA HERNANDEZ Y PARTIDO
DEL TRABAJO

RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE TAMAULIPAS

MAGISTRADO JORGE EMILIO SANCHEZ-CORDERO
PONENTE: GROSSMANN

SECRETARIO: JOSE LUIS MEDEL GARCIA

Monterrey, Nuevo Ledn, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

En relacion con la SENTENCIA dictada en esta fecha, por la Sala Regional
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Plurinominal, en los
~ expedientes al rubro indicados, NOTIFICO por ESTRADOS la mencionada
resolucién constante de quince paginas por ambos lados, fijandola para tal
efecto a las dos horas con veinte minutos del dia que transcurre. Lo
anterior, con fundamento ‘en los articulos 26, parrafo 3; 28; 93; vy 84, de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
relacionados con los numerales 33, fracciones Ill; 34 y 95, del Reglamento
Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. DOY FE.---
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RESPONSABLE: CONSEJO GENERAL DEL
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TERE SALA AT MAGISTRADO: JORGE EMILIO SANCHEZ-
. CORDERQ GROSSMANN

SECRETARIO: JOSE LUIS MEDEL GARCIA

Monterrey, Nuevo Leén, a veintisiete de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que a) revoca, en lo que fue materia de impugnacion,
el acuerdo el acuerdo IETAM/CG-78/2018, del Consejo General del Instituto
Electoral de Tamaulipas, mediante el cual realizd la asignacién de las
Regidurias segin el principio de representacion proporcional,
correspondiente a los municipios, entre otros, de Tampico, Tamaulipas, en
virtud de no haber realizado correctamente la asignacién de regidurias de
representacion proporcional, b) en plenitud de jurisdiccion, realiza las
| asignaciones de regidurias de répresentacién proporcional que en Derecho
corresponde; c) Inaplica las porciones normativas de los articulos 200 y
202, fraccion |, de la Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, referente al
concepto de “votacién municipal emitida’, y d) ordena al Consejo General,
que expida y entregue las constancias de asignacion respectivas en
términos de lo indicado en el apartado de los efectos de la sentencia.

GLOSARIO

Acuerdo |ETAM/CG-78/2018, dei Consejo
General del Instituto Electoral de Tamaulipas,
mediante el cual realiza la asignacion de las
regidurias segun el principic de representacion
proporcional, correspondiente a I0s municipios
de Abasolo, Altamira, Ciudad Madero, Cruillas,
| Gonzalez, Guerrero, Gustavo Diaz Ordaz,
Jaumave, Matamoros, Nuevo Laredo, Palmillas,
Reynosa, Rio Bravo, Tampico, Tula, Valle
Hermoso y Victoria, Tamaulipas

Acuerdo:

Coalicion “Juntos Haremos Historia®, integrada
i Coalicion: por los partidos politicos MORENA, del Trabajo y
Encuentro Social

Codigo municipal:  Cddigo Municipal para el Estado de Tamaulipas

Consejo General del Instituto Electoral del

Consejo Local: Estado de Tamaulipas

Consejo Municipal: Consejo Municipal de Tampico, Tamaulipas
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Constitucion Constitucién Politica de los Estados Unidos
Federal: Mexicanos
Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de

Impugnacion en Materia Electoral

Ley electoral local: Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

Instituto local: Instituto Electoral de Tamaulipas
PT: Partido del Trabajo
Tribunal local: Tribunal Electoral del Estado de Tamaulipas

1. HECHOS RELEVANTES

1.1. Eluno de julio *, se llevd a cabo la jornada electoral para renovar entre
otros cargos, el Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.

1.2. El tres de julio, el Consejo Municipal realiz6 el cémputo
correspondiente, en el que declaré la validez de la eleccién y expidio6 la
constancia de mayoria a la planilla postulada por la Coalicién “Por
Tamaulipas al frente” — Partido Accién Nacional, Partido de la Revolucién

PARTIDO POLITICO O VOTACION TOTAL
COALICION _ ELNTIDA
N7y 65,348
LTy
@"D 54,561
—— 32878
morena
— 2515
F A
'y
e 0.0
b~ 1,500
cnoentm
< 2.021
CANDIDATOS 351
NO
REGISTRADOS
VOTOS 3,568
NULOS
VOTACION MUNICIPAL 162,751
EMITIDA

1.3. En desacuerdo con los resulitados de la eleccion, el ocho de julio, el
Partido Revolucionario Institucional y su candidata a presidenta municipal,
Ma. Magdalena Peraza Guerra, presentaron el recurso de inconformidad
TE-RIN-06/2018 ante el Tribunal local.

En la misma fecha, dos mil seiscientos treinta y nueve ciudadanos, entre los
que se encontraban Martha Guzman Puente, Maria de la Luz Mar Estrada

! Todas las fechas corresponden a la presente anualidad, salvo precision en contrario.
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y Alan Edgardo Reyna Otero, ostentandose como residentes de Tampico,

Tamaulipas impugnaron los resultados de la eleccion citada ante el Tribunal

TN A e onae  local, a través del recurso de inconformidad TE-RIN-07/2018.

1 1.4. El tres de agosto, el Tribunal local determiné desechar los recursos
de inconformidad TE-RIN-06/2018 y TE-RIN-07/2018, al haber sido

i presentados de forma extemporanea.

1.5. Inconformes con dicha resoluciéon, el siete de agosto, el Partido
Revolucionario Institucional y su candidata a presidenta municipal, Ma.
Magdalena Peraza Guerra, presentaron ante esta Sala Regional juicios de
revision constitucional electoral y ciudadano, respectivamente, con nimero
de expedientes SM-JRC-198/2018 y SM-JDC-734/2018.

Asimismo, el ocho de agosto, Martha Guzman Puente, Juana lgnacia
Guerrero Aguilar, Maria de la Luz Mar Estrada, Alan Edgardo Reyna Otero
y Reyes Calles Blanco, promovieron juicio ciudadano SM-JDC-690/2018.

1.6. El veintinueve de agosto, esta Sala Regional emitio Ia sentencia SM-
JRC-198/2018 y su acumulado, en la que confirmé la resolucidén del
recurso de inconformidad TE-RIN-06/2018.

1.7. El nueve de septiembre, este dérgano jurisdiccional, por una'pa ,
sobresey? el juicio ciudadano SM-JDC-6980/2018, por cuanto hace a Martha
Guzman Puente y por otra, confirmé la resolucion recurso de
inconformidad TE-RIN-07/2018.

1.8. El nueve de septiembre, el Consejo Local emitio el Acuerdo, por el que
realizd la asignacion de las siete regidurias por el principio de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas,

como se inserta a continuacion:

T PARTIDO | e REGIDURIAS DE REPRESENTAGION PROPORCIONAL
. . .. INOMERO T — PROPIETARIO _ _SUPLENTE -] _ GENERO
Benito Abad Pérez José Manuel Argitello M
Escalante Rey
. Olga Francisca Pérez
n . Ana Esther Gorordo Anas Espinosa F
E ﬂ Rodrigo Azcarraga Luis Farouk Castillo M
: - 4 Salazar Salem
i Micaela Isabel Maria De La Luz Mar F
Goldaracena Martinez Estrada
Vidohg?:nlzg:aloza René lzaguirre Cérdova M
morena
2 Luz Maria Flores Montiel | Yajaira Silva Méndez F
3 . . Jaime Radl Cerda
E Javier Avila Reyes Cortaza M

1.9. Disconformes con ia referida asignacion, el trece de septiembre el PT
presento juicio de revision constitucional SM-JRC-355/2018, mismo que
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esta Sala Regional determiné escindir, entre ofros, respecto del

Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, el cual se registré con el expediente
SM-JRC-363/2018.

Asimismo, diversos ciudadanos, entre ellos, Leticia Hernandez,
controvirtieron fa citada asignacién y mediante acuerdo de escisién SM-
JDC-1178/2018, este érgano escindio la demanda, entre otros, respecto del
referido Ayuntamiento, mismo que quedo registrado en el expediente SM-
JDC1194/2018.

2. COMPETENCIA

Esta Sala Regional es competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacién, toda vez que se controvierte el Acuerdo,
relacionado con la asignacion de Regidores por el principio de
representacion proporcional en el Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas,
entidad federativa que se ubica dentro de Ia circunscripcion plurinominal en
la que se ejerce jurisdiccion.

o anterior, con fundamento en los articulos 195, fracciones Il y IV, de la
!
Organica del Poder Judicial de la Federacién; 79, parrafo 1, 83, parrafo
1, inciso b), 86 y 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley de Medios.

3. ACUMULACION

En los medios de impugnacién se actualiza la conexidad en la causa, puesto
que existe identidad en la autoridad responsable, asi como en la resolucion
impugnada en las demandas presentadas.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 199, fraccion XI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion: 31 de Ia Ley de Medios,
y 79 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, y por economia procesal, se declara la acumulacion del
expediente SM-JRC-363/2018 al diverso SM-JDC-1194/2018, por ser éste
el primero en recibirse en esta Sala Regional.

En consecuencia, debera glosarse copia certificada de esta sentencia a
los autos del expediente acumulado.

4. SALTO DE INSTANCIA

Por lo que respecta al juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano SM-JDC-1194/2018 y el juicio de revision
constitucional electoral SM-JRC-363/2018, esta Sala Regional estima que,
en aras de privilegiar la tutela judicial efectiva conforme a lo dispuesto en el
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articulo 17 constitucional, es procedente conocer en salto de instancia -per
saltum- la controversia de dichos asuntos, esto es, aun cuando los
promoventes no agotaron la instancia previa ante el Tribunal local; toda vez
que, en la especie, la toma de posesion del Ayuntamiento de Tampico,
Tamaulipas ocurrira el uno de octubre; de modo que exigir a los
promoventes agotar la instancia ordinaria podria implicar afectacion a sus
derechos, por el tiempo que tardaria en agotar la instancia jurisdiccional

local?.
5. PROCEDENCIA

Se analiza si los medios de impugnacion cumplen con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 8, 9, parrafo 1; 79, 80 y 86 de la Ley
de Medios:

a) Oportunidad. Los juicios fueron promovidos dentro del plazo legal de
cuatro dias, toda vez que la sentencia impugnada se emitié el nueve de
septiembre, y los medios de impugnacién se presentaron el trece de

septiembre, respectivamente.

b) Forma. Las demandas se presentaron por escrito ante la autorid

sefialada como responsable, donde constan el nombre y firma de 0%
candidatos actores, asi como el nombre de los partidos politicos, y nombre
y forma de quienes-acuden en su representacion, la resolucién combatida,

los hechos, agravios y los articulos supuestamente violados.

¢) Legitimacion y personeria. Respecto de ia actora del juicio SM-JDC-
1194/2018, esta legitimada por tratarse de una ciudadana que alega la
violacion a su derecho politico electoral a ser votada.

El PT, promovente del diverso SM-JRC-363/2018 cuenta con legitimacion,
por tratarse de un partido politico que acude por conducto de su
representante®, conforme al articulo 88, parrafo 1, inciso b) de la Ley de
Medios.

2 véase la jurisprudencia 9/2001, de rubro: DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA. S| EL
AGOTAMIENTO DE 10OS MEDIOS IMPUGNATIVOS ORDINARIOS IMPLICAN LA
MERMA O EXTINCION DE LA PRETENSION DEL ACTOR, DEBE TENERSE POR
CUMPLIDO EL REQUISITO. Consultable en: hitp://sief te.gob. mx/iuse/default.aspx.

3 Arcenio Ortega Lozano, representante propietario del PT ante el Instituto Electoral de
Tamaulipas.

Jorge Luis Hernandez Rivera, Representante propietario del PRI ante el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato.
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Asimismo, quien acude en su representacion cuenta con el caracter para
ello’, pues de las constancias de autos se desprende que la responsable
les reconoce el mismo al rendir su informe circunstanciado.

d) Interés juridico. Se satisface este requisito porque la actora combate |
Acuerdo por el que se por el que realizé la asignacion de las siete regidurias

por el principio de representacién proporcional en el Ayuntamiento de
Tampico, Tamaulipas.

En tanto que el partido actor, satisface este requisito, en virtud de estimar
que les corresponde la asignacién de una regiduria.

Requisitos especiales del SM-JRC-363/2018

e) Violacién a preceptos constitucionales. Se acredita este requisito
porque en los escritos correspondientes, se alega la vulneracién de los
articulos 1, 14, 16, 35, 39, 41, 115, 116 y 133 de la Constitucion Federal.

f) Violacién determinante. En la especie, también se colma el requisito,
toda vez que las demandas estan relacionadas con Ia asignacion de las
regidurias por el principio de representacion proporcional en el
Auntamiento de Tampico, Tamaulipas, mismas que, en caso de resultar
fundados los agravios expuestos por los actores, podria modificar la
integracion del Ayuntamiento.

g) Posibilidad juridica y material de la reparacion aducida. La
reparacion es viable dentro de los plazos electorales, ya que la toma de
posesion de los regidores que integraran al Ayuntamiento de Tampico,
Tamaulipas, sera el uno de octubre, por lo que no existe impedimento
juridico o material para, de ser el caso, modificar o revocar la resolucién
impugnada.

6. CUESTION PREVIA

Es importante mencionar que la fecha de instalacién de los ayuntamientos

en Tamaulipas sera el unc de octubre.

Por ello, aunque hasta el momento no se cuenta con las constancias
correspondientes relativas a la pubilicitacién en estrados del medio de
impugnacion, su retiro de estrados y, en su caso, presentacion de escritos
de terceros interesados, esta Sala Regional ha decidido resolver de manera
pronta y expedita, con el fin de salvaguardar el acceso a la tutela judicial

* Articulo 13, parrafo 1, inciso a), en relacién con el 18, parrafo 2, inciso a), de la Ley de
Medios.
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efectiva los promoventes, en términos de lo que dispone el articulo 17 de la

Constitucién Federal.

TRIBUNAL ELECTORAL
da! Poder Judiclal de la Federacion

7. ESTUDIO DE FONDO
7.1. Planteamiento del caso

Este juidio se origind por la aprobacion del Acuerdo de asignacion que
' aprobé el Consejo local, mediante el cual otorgd las regidurias de
representacion proporcional del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, de

! la siguiente manera:

PARTIDO i ~REGIDURIAS DE R \CION P JRCIONAL.
_ NUMERO | __ PROPIETARIO SUPLENTE GENERO
Benito Abad Pérez
Escalante José Manuel Argliello Rey M
Ana Esther Gorordo Olga Francisca Pérez F
n Arias Espinosa
4 Rodrigo Azcérraga . ,
. ﬂ E Salazar Luis Farouk Castillo Salem M
Micaela Isabel
Goldaracena Maria De La Luz Mar Estrada F
Martinez
Vlcto:_'Hugo Pefialoza René |zaguirre Cérdova M
ernandez
morena — _
2 uz Marna rFlores I s
Montiel Yajaira Silva Méndez F
PT 1 Javier Avila Reyes Jaime Raul Cerda Cortaza M
—t

Los actores consideran que la asignacién realizada por el Consejo local viola
los principios de certeza, legalidad y objetividad electorales, asi como las
garantias de legalidad, seguridad juridica, congruencia, fundamentacion y
motivacién, en virtud de haber otorgado a candidatos distintos la regiduria
por el principio de representacién proporcional que le correspondia al PT.

7.1.1. El Consejo local en el Acuerdo impugnado determiné lo

siguiente:

En primer lugar, el Consejo local refirid que la votacion municipal emitida
1 fue de 162,751.

1 Eﬂ §| E IE :‘;‘::‘ E Canclll:gatos :3:22
S}g registrados
65,348 54 561 32,878 2,515 1,509 2,201 351 3,568

' Sefialé que el 1.5% de ia votacion es la cantidad de 2,441.27, por lo que

realizé la asignacidn por porcentaje especifico.

Porcentaje de

Votacifi_n n‘:ﬁtr':z:ggl Partido Votacién votacian Asignacion de
total emitida efectiva politico obtenida municipal regidurias

efectiva
60.65 1

162,751

32,878 36.55 1
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Porcentaje de
votacion
municipal
efectiva

Votacion
municipat
efectiva

Votacidn
total emitida

Partido
politico

Asignacién de
regidurias

Votacidn
cbtenida

En virtud de que atin restaban cuatro regidurias por distribuir, extrajo el

cociente electoral.

Partido
politico

Votacion
obtenida

Votacion
utilizada en la
aslgnacién
directa

2,441.27

Votacion
municipal
efectiva

52,119.73

Porcentaje de
votacién
municipal

efectiva

63.08%

2,441.27

30,436.73

36.83%

2,441.27

73.73
82,630.19

0.09%
100.00% -

. Regidurias
Partido m"gﬁ:g:g:' Cociente Porcentaje asignadas por
politico efectiva Electoral obtenido Cociente
. Electoral
I 52,119.73 20,657 .55 252 2
Thorens 30,436.73 20,657.55 1.47 1
Iz 73.73 20,657.55 0.0036 0

Votacion

Partido final asfiieg;c;l;riam
politico {remanente R 8 M p
de votos) esto Mayor
Pl 10,804.63 1
marena 9,779.18 0

73.73 0

Posteriormente a las designaciones, procedié a realizar la verificacién a los
limites de sub y sobrerrepresentacién en cada una de las etapas de
distribucion.

Concluyéd que no existia trasgresion a los limites de sobre y
subrepresentacién en la asignacion de regidores en el Ayuntamiento de
Tampico, Tamaulipas.

Porcentaje de
representacién
por cargo
{(Nimero de
cargos *
4.1666)

Diferencia
enire
porcentajes
de votacién
¥ cargo

Paorcentaje  Regidurias
da abtenidas
votacién por MR

Regidurias
obtenidas
por RP

Partido

politico

35.13% 16.6664% 43.13% | 27.13% | -18.4636%
morens 21.17% 0 2 . 8.3332% 2917% | 13.17% | -12.8368%
1.62% Q 1 4.1666% 9.62% | -6.38% 2.5466%
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Finalmente, sin hacer algiin pronunciamiento respecto de la paridad de
género, el Consejo local procedié a adjudicacion de fas regidurias por

representacién proporcional, quedando de la siguiente forma:

. Benito Abad Pérez N

1 Regiduria Escalante José Manuel Arguello Rey
. Iga F isca Pérez
2° Regiduria Ana Esther Gorordo Arias Oiga é:gﬁ: oza
3° Regiduria Rodrigo Azcarraga Salazar | Luis Farouk Castillo Salem
4* Reaidurf Micaela isabel Goldaracena Maria de ta Luz Mar
egidurta Martinez Estrada
. Victor Hugo Pefaloza :
a

5% Regiduria Hernéndez René Izaguirre Cérdova
6* Regiduria Luz Maria Flores Montiel Yajaira Silva Méndez
7 Regidurla Javier Avila Reyes Jaime Ratil Cerda Cortaza

7.1.2. Ante esta Sala Regional, los actores alegan lo siguiente:

Consideran que la asignacién realizada por el Consejo Municipal viola los
principios de certeza, legalidad y objetividad electorales, asi como las
garantias de seguridad juridica, congruencia, fundamentacion y motivacion,
en virtud de haber otorgado a candidatos distintos las regidurias por el

principio de representacion proporcional.

Asimismo, que, por derecho y justicia, le corresponde al PT la asignacion de
una regiduria por dicho principio al haber obtenido la votacion requerida para
tal efecto.

Consideran que los sufragios que fueron emitidos a su favor a través d
voluntad de los ciudadanos expresada libremente en las urnas deben ser
debidamente representados.

La pretensién de los actores es que les sea otorgada la regiduria a la que

estiman tienen Derecho.
7.2. Metodologia

Los motivos de inconformidad relacionados se estudiaran en un orden
diverso al expuesto, sin que ello les genere perjuicio alguno a los
promoventes?®.

Se analizara el agravio respecto a la aplicacién incorrecta de los preceptos
legales por los que se establecen los criterios para la asignacion de las
regidurias por el principio de representacién proporcional en el estado de
Tamaulipas, pues de resultar fundado, resultaria suficiente para revocar el
acto impugnado.

7.3. Estudio de agravios

5 Véase jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O
SEPARADO, NO CAUSA LESION. Consultable en http://sief.te.gob.mx/fiuse/
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7.3.1. Las regidurias de representacién proporcional les corresponden
a las candidaturas que tienen su origen en el partido politico con
derecho a participar en la asignacion

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley General de
Partidos Politicos, ningin partido puede postular una candidatura de otro
partido, salvo que exista coalicién, y para participar en las elecciones de
renovacion de ayuntamientos, los partidos politicos pueden formar
coaliciones; asi mismo, se establece que la participacion de cada instituto
politico se dara en los términos del convenio respectivo, y apareceran con
su propio emblema en ia boleta electoral.

Lo anterior evidencia las bases de la participacion bajo el sistema de
coaliciones, sujetando a los partidos politicos integrantes a conducirse
conforme los términos en que se suscribié el convenio respectivo.

Ahora bien, la forma en que los partidos deben participar tendra que ser
compatible con los mandatos normativos contemplados en el sistema de Ia
entidad federativa de que se trate, pues la voluntad de los particulares no
puede transgredir o modificar el cumplimiento de la ley.

especto, conforme con el articulo 89 de la Ley electoral local, se tiene
que los votos marcados para mas de una opcién politica contaran como un
solo voto y seran tomados en cuenta para la asignacion de representacion
proporcional.

En los términos indicados, segtin el articulo 199 de la Ley electoral local,
para la asignacién de regidurias por el principio de representacion
proporcional se atendera el orden en el que los partidos politicos registraron
sus planillas de candidaturas respectivas.

Una lectura sistemética de los preceptos invocados deja ver que, aun
participando bajo el esquema de coalicion, la votacién que reciban los
partidos politicos le contara a cada uno en lo particular, ademas de que las
asignaciones atinentes le corresponderan a cada partido en lo individual,
precisamente, dandole al voto recibido por cada instituto politico el peso
representativo que le corresponde.

En este tenor, es claro que, si un partido politico tuvo derecho a participar
en la asignacion de regidurias por el principio de representacion
proporcional al haber cumplido con los requisitos legales correspondientes,
aunque haya participado bajo la figura de la coalicion, no se podria otorgar
a un partido distinto dicha representacion.
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Lo anterior debe ser asi, pues entenderlo de otro modo implicaria
desnaturalizar el peso representativo de la votacion, generando ademas
distorsiones en la integracion del drgano correspondiente, originando de
forma artificial mayorias en favor de aigin ente politico que, sin tener
derecho a ello, obtendria una representacion mayor a la que legaimente le

corresponderia.

Bajo esta linea de pensamiento, tienen razén el Partido del Trabajo y su
candidata al argumentar que es incorrecto que se asignen las regidurias que
les corresponden, a alguno de los partidos politicos con los cuales se
coaligaron.

Sin embargo, como se vera a continuacion, el Partido del Trabajo no postuld
candidaturas para participar en la asignacion de regidurias de
representacion proporcional.

7.3.2. La asignacion de regidurias de representacion proporcional se
debe entender por partidos politicos y planillas registradas por
candidaturas independientes

El Partido del Trabajo y su candidata consideran que se debié identificar el
origen partidista de cada persona integrante de la planilla, con la finali

de que se le asigne la regiduria a la que consideran tener derecho, por haber
sobrepasado el umbral minimo de votacion; sin embargo, no se les puede

otorgar la razon al respecto, por lo que se explica a continuacion.

El articulo 223 de la Ley electoral local sefiala que los partidos politicos y
coaliciones tendran derechc de solicitar el registro de candidatos a los

cargos de eleccion popular.

Por su parte el articulo 237 de la misma ley, precisa que las candidaturas a
integrantes de los ayuntamientos se registraran mediante planilias
completas. '

Ademas, el numeral 199 sefiala que para la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional se atendera al orden en que los

candidatos a regidores hayan sido registrados en su planilla.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, las planillas de candidaturas
a integrantes de los ayuntamientos pueden ser registradas tanto por partidos

politicos como por coaliciones.
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Asimismo, la ley sefiala que la lista que conforma la planilla de candidaturas
a los ayuntamientos sera la que se utilizara para la asignacién de regidurias
por el principio de representacién proporcional.

Esto es asi, pues de acuerdo con el articulo 200 de la Ley electoral local,
quien obtiene el triunfo por mayoria relativa no participa de la asignacién de
representacion proporcional.

Ademas, el articulo 89, parrafo primero, de la Ley electoral local precisa que
las coaliciones se regiran por lo dispuesto en la Ley General de Partidos
Politicos.

Asi, los articulos 87, parrafo 14, y 89, de la Ley General de Partidos
Politicos, establecen que, para el registro de coaliciones, los partidos
integrantes deberan, en su oportunidad registrar por si mismos las listas de
candidaturas a diputaciones y senadurias por el principio de representacion
proporcional.

Ademas, como se explicd en el apartado inmediato anterior, lo dispuesto en
| articulo 87 de la Ley General de Partidos Politicos, evidencia las bases
& la participacion bajo el sistema de coaliciones, sujetando a los partidos

politicos integrantes a conducirse conforme los términos en que se suscribio

el convenio respectivo.

En este orden de ideas, también se explicé que, aunque se participara en
coalicion, las regidurias de representacién proporcional no se pueden
otorgar a partidos distintos de aquellos a los que legalmente les corresponde
la asignacién respectiva, pues implicaria desnaturalizar el peso
representativo de la votacion.

Por tanto, de una interpretacién sistematica y funcional de las normas
citadas, esta Sala Regional concluye que, en el estado de Tamaulipas, los
partidos politicos que pretendan coaligarse para contender por algun cargo
de eleccion popular tienen la posibilidad, en lo individua!, de registrar listas
de candidaturas para contender por los cargos de representacion
proporcional. Posibilidad que deriva de lo sefalado, en particular, por el
articulo 89 de la Ley General en comento.

En el caso, toda vez que los partidos integrantes de la Coalicién no
registraron cada uno, en lo individual, listas de candidaturas para participar
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en la eleccion de regidurias en el Ayuntamiento de Tampico, se considera

necesario atender a lo que previeron dentro de su convenio de coalicién®.

Asi. de la clausula quinta, parrafo tercero y del anexo del convenio citado,
se advierte que, para el caso del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas, las
candidaturas tendran como origen y adscripcion partidaria exclusivamente

a Morena, como se observa en la siguiente tabla:

NUM AYUNTAMIENTO ORIGEN Y ADSCRIPCION PARTIDARIA
1. ABASOLO MORENA
2. ALDAMA MORENA
3. ALTAMIRA PES
4. ANTIGUO MORELCS MORENA
5. BUSTAMANTE MORENA
5. CAMARGO PES
7. CASAS MORENA
8. CIUDAD MADERQ MCRENA
9. CRUILLAS PT
10. GOMEZ FARIAS MORENA
11. GONZALEZ MORENA
12. GUEMEZ MORENA
13. GUERREROQ PES
14, GUSTAVO DIAZ ORDAZ PES
15. HIDALGO PT
16. JAUMAVE PES
17. JIMENEZ MORENA
18. LLERA PT
19, MAINERC PT
20. EL MANTE PES
21. MATAMOROS ‘ PES
22. MENDEZ MORENA
23. MIER PES
24. MIGUEL ALEMAN MORENA
25. MIQUIHUANA MORENA
26. NUEVO LAREDO MORENA
27. OCAMPO MORENA . K
28. PADILLA PT ]
28, PALMILLAS PT
30. REYNOSA MORENA
31. RIO BRAVO PT
32. SAN CARLOS PT
33, SAN FERNANDO MORENA
34, SAN NICOLAS PT
35. SOTO LA MARINA MORENA
37. TULA MCRENA
38, VALLE HERMOSO PES
34. VICTORIA MORENA
40. VILLAGRAN PT
XICOTENCATL

Por tanto, al no haber obtenido el triunfo la Coalicion, 1a planilla que registré
~por mayoria relativa, para efectos de asignacion de representacion
proporcional, se traduce en la lista de candidaturas que podra ser tomada
en cuenta.

Con base en lo expuesto, se concluye que los partidos politicos pueden, en
lo individual, registrar una lista de candidaturas cuando pretendan contender
a los cargos por el principio de representacion proporcional, y en este caso
no lo hicieron asi.

La inteleccién que se sustenta guarda funcionalidad y da congruencia al
sistema, protegiendo el pluralismo politico y garantizando el derecho de

5 Docurnental que obra agregada en copia certificada dentro del expediente en que se
actua,
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autodeterminacion de los partidos politicos, pues con ello se salvaguarda
que puedan participar en igualdad de condiciones al interior de los organos

colegiados de gobierno, asi como la participaciéon de las minorias en éstos.

Ahora bien, no se pierde de vista que los quejosos manifiestan que, en la
solicitud de registro, se muestran los nombres y adscripcion partidista de
cada una de las candidaturas; sin embargo, tal circunstancia en forma
alguna permitiria tener por realizada la postulacién del PT.

Lo anterior es asi porque el hecho de que se hubiera suscrito tal
documentacion no equivale a tener por demostrada una representacion
partidista, pues esto constituye un requisito de solicitud de registro conforme
lo mandata el articulo 281, parrafo 10, del Reglamento de Elecciones del
Instituto Nacional Electoral, que establece que, aun tratandose de coalicion,
el partido politico al que pertenezca la candidatura postulada tendra que
llenar la solicitud de registro, y debera estar firmada por las personas
autorizadas’.

Lo hasta ahora sefialado deja ver que, aun cuando se pudiere desprender
e_las personas postuladas tienen un origen partidista, lo cierto es que, en
el caso concreto, la postulacién que se llevé a cabo y por ende la
representacion correspondiente le pertenece a Morena.

Esto incluso debe ser entendido como una ausencia de postulaciones por
parte del PT, por lo que dicho partido no puede participar en ia asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional.

Como se mencioné, la regiduria que le correspondia al PT no se le puede
otorgar a otro partido que participd en la Coalicion: sin embargo, toda vez
que el actor no postulé candidaturas, lo procedente es realizar la asignacién
a uno diverso, esto en términos de la Ley electoral local, pues las regidurias
de representacion proporcional se tienen que asignar a los partidos politicos
que si tienen derecho a ello, para lo cual se debera realizar los ajustes
pertinentes.

8. PLENITUD DE JURISDICCION

Ahora, al haberse evidenciado la incorrecta aplicacion del procedimiento de
asignacion de regidurias de representacion proporcional que realizo el
Consejo local, lo procedente es revocar la parte impugnada del Acuerdo v,
en plenitud de jurisdiccion, realizar la asignacion correspondiente.

7 En el mismo sentido lo sefiala el articulo 21, fraccién V, de los Lineamientos para el
registro de candidaturas a cargos de eleccion popular en el estado de Tamaufipas,
expedido por el IETAM.
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Ello ante la proximidad de la toma de protesta del 6rgano municipal —uno de

octubre—, y con el fin de dar certeza a la integracion del ayuntamiento; en

TR N AL TR s atencién a lo previsto por el articulo 17 de la Constitucion Federal, asi como

lo dispuesto en el articulo 6, parrafo 3, de la Ley de Medios.

8.1. Analisis de la férmula de asignacion de regidurias por el principio

de representacion proporcional.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 130, primer parrafo, de la

. Constitucion Local: 4, parrafo primero, del Codigo Municipal para el Estado
| de Tamaulipas; y 194 y 197, fraccion IV, de la Ley Electoral Local, en
relaciéon con el considerando XXl dei acuerdo IETAM/CG-78/2018, el

Ayuntamiento de Tampico se integrara mediante la aplicacion de los

i principios de mayoria relativa y de representacién proporcional de la

siguiente manera:

Una presidencia municipal, dos sindicaturas y catorce regidurias de mayoria

' relativa, asi como siete regidurias de representacién proporcional.

El triunfo de mayoria relativa fue a favor de la Coalicién “Por Tamaulipas al
Frente”.

A fin de poder realizar el procedimiento de asignacion de regidurias,
[ considera necesario traer a cita los resultados de la eleccién municipal, lo

cual se denomina “votacién municipal emitida”, y se conforma de la suma
i de todos los sufragios, incluidos los votos nulos:2

2,021 2.021
CANDIDATOS
NO 351 351

| REGISTRADOS™

VOT

NBng 3,568 3,568

VOTACION MUNICIPAL
Al 162,751 162,751

8 De conformidad con el articulo 202, fraccion 1V, de la Ley Efectoral Local,

9 No es desglosada en virtud de haber resultado ganador, por lo que no puede acceder a
las regidurias por representacién proporcional.

10 En este rubro se fue considerada la votacion del partido Nueva Alianza, en virtud de
aparecer como “Candidato no registrado”
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De esta manera, conforme lo establece el articulo 200 de la Ley Electoral
Local,"! los actores politicos que obtengan como minimo el 1.5% de dicha
votacion podran participar en la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, con excepcion de aquél que haya obtenido el
triunfo por mayoria relativa y, de acuerdo con el apartado anterior de esta

sentencia, aquellos que no registraron listas de candidaturas para participar.

Asi, aquellos actores politicos que obtuvieron por lo menos el 1.5% de la
votacion municipal emitida, se les asignara de manera directa una regiduria
de representacion proporcional, conforme lo dispone el articulo 202,
fraccion |, de la Ley Electoral Local.? La porcidn normativa en mencion
establece el umbral de acceso y el porcentaje de asignacién directa de
regidurias con fundamento en la “votacion municipal emitida”, que
comprende la totalidad de sufragios que se emitieron, lo cual es incorrecto,
pues se toman en cuenta votos que de ninguna manera se reflejaran en
cargos de eleccion popular, a saber: los votos nulos y los votos en favor de
candidaturas no registradas.

En este sentido, acorde con los criterios interpretativos que ha seguido la

prema Corte de Justicia de la Nacién, la base de votacion sobre la cual
v
Z ﬂ aplica un valor porcentual para acceder a un cargo de representacion

proporcional debe ser aquella que demuestre el genuino valor de la fuerza
electoral de cada partido, de modo tal que mediante las operaciones
aritméticas respectivas se conozca con precision en qué proporcién
obtuvieron el respaldo de fa voluntad popular expresada en las urnas, con
el objeto de que puedan llevar al érgano local respectivo el mismo grado de
representatividad ciudadana que genuinamente ie corresponde. 3

Por ello, la base de dicha votacion debe ser “semi-depurada”, en la cual solo
se tomen en cuenta los votos que de manera efectiva tengan impacto en la
asignacién correspondiente, 1o que no incluye a los votos nulos ni los de
candidaturas no registradas, en la medida que no son eficaces para realizar
el computo a favor o en contra de candidatura alguna. '

"' Articulo 200.- Tendran derecho a la asignacion de Regidores de representacion
proporcional, los partidos politicos que en la eleccién de Ayuntamientos no hayan obtenido
la mayoria relativa, siempre que la votacién recibida a su favor sea igual 0 mayor al 1.5 %
del total de la votacidn municipal emitida para el Ayuntamiento correspondiente.

2 Articulo 202.- La asignacion de las regidurias de representacion proporcional a los
partidos politicos se ajustars a las siguientes bases:

I. A los partidos politicos que hayan obtenido por lo menos el 1.5 % del total de Ia votacién
municipal emitida, se les asignara una regiduria. Para efectos de esta asignacién se
iniciara con el partido que hubiese obtenido el mayor porcentaje de votacién municipal
efectiva hasta las regidurias que hubiera por asignar;

'3 Véase la Accion de Inconstitucionalidad 55/2016.

¥4 Consultese la Accién de Inconstitucionalidad 83/2017 y sus acumuladas, en especifico
el considerando décimo, en ef cual se le reconocié validez al precepto normativo que
establecia el concepto de "votacion vatida emitida” para determinar que partidos tienen
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Entonces, con independencia del nombre con el que se designa la votacion
que se tomara como base para establecer el umbral minimo de acceso y
el porcentaje para asignar de manera directa regidurias de representacion
proporcional (“votacion municipal emitida”) -segun los articulos 200 y 202,
fraccion |, de la Ley Electoral Local-,'> para la verificacion del porcentaje de
1.5% con el cual los actores politicos pueden participar en [a reparticiéon
correspondiente y acceder a una regiduria por porcentaje especifico, se
debera tomar en cuenta el resultado total de la eleccion municipal, pero
restandole los votos que se emitieron por candidaturas no registradas y los
votos nulos.

En consecuencia, se debe inaplicar al caso concreto la porcion normativa
relativa a “votacidn municipal emitida” prevista en los articulos 200 y 202,

fraccion |, de la Ley electoral local.

Ahora bien, para efectos de darle congruencia al sistema de representacién
proporcional local, la votacién que debera tomarse en consideracion para
definir el porcentaje para participar en la asignacion sera la que resulte de
restarle a la votacion total los votos. nulos y ios otorgados a las candidaturas
no registradas, que para efectos del procedimiento de asignacién que
realiza en esta sentencia se denominara como “votacién valida emiti

Al respecto, como se precisd, en el convenio por el cual se formo la
Coalicién se estipulé que, para el caso de la eleccidén al Ayuntamiento de
Tampico, Tamaulipas, las candidaturas tendrian como origen y adscripcion
partidaria exclusivamente a MORENA, por lo que el PT y Encuentro Social,
al no presentar listas de candidaturas, no tienen derecho a participar en

la asignacion.

Tampoco tiene derecho a participar en la asignacion de representacion

proporcional los integrantes de la Coalicién “Por Tamaulipas al Frente”, por

ser |a planilla que resulté ganadora.

N | PORCENTAJE
54,561 34.3514%
65,348 41.1428%

PARTIDO VOTACIO ~ PARTIGIPA

§ U
ER SIDO GANADOR

<l s §T e R
.

NO AL HAB

32,878 20.6999% g
i NO, AL NO HABER
2515 1,5834% REGISTRADO LISTA EN LO
INDIVIDUAL
s - NO, AL NO HABER ALCANZADO
—r 1,509 0.9501% EL UMBRAL MINIMO

derecho a regidurias de representacion proporcional, al ser una votacién semi-depurada
en la que a la votacion total se |le sustraen los votos nulos y a favor de candidaturas no
registradas.

'5 Dicho articulo 202, fraccién |, de la Ley Efectoral Local, fue objeto de analisis en la Accion
de Inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumuladas; sin embargo, la accién se desestimé.
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e NO, AL NO HABER ALCANZADO
a 2,021 1:2724% EL UMBRAL MINIMO

AR g e
A

De lo anterior se puede concluir que solo participaran en la asignacion de
regidurias el PR/ y Morena.

El PVEM, al no haber alcanzado el porcentaje minimo del uno punto cinco
por ciento no podran participar en fa asignacion.

Por su parte, el PTy el partido Encuentro Social, al no haber registrado lista
de candidaturas no esta en posibilidad de participar.

8.2. Ronda de asignacion por porcentaje especifico (1.5%)

De conformidad con el articulo 202, fraccién |, de la Ley electoral local,
tendran derecho a la asignaciéon de una regiduria (asignacién directa),
aquellas fuerzas politicas que hayan obtenido el 1.5% de la "votacion valida
emitida” -entendiendo como tal la que se definié en el apartado anterior-,
debiendo iniciar por quien hubiese obtenido mayor porcentaje de votacién
municipal efectiva.®

S ' R REGIDURIAS ASIGNACION
|~ PARTIDO VOTACION PORCENTAJE DIRECTA

T 54,561 34.3514% 1

morea 32878 20.6999% 1

&;':;‘L

Asi, en esta ronda de asignacién, de las siete regidurias de representacion
proporcional a repartir, inicamente se utilizaron dos que correspondieron

al PRI, y a Morena restando por asignar cinco regidurias.
8.3. Primera verificacién del limite de sobre representaciéon

Este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio!” de que los limites a la
representatividad en los 6rganos legislativos establecidos en el articulo 1 16,
parrafo segundo, norma II, tercer parrafo, de la Constitucién Federal, son
igualmente aplicables para la integracion de los ayuntamientos.

Derivado de lo anterior, procede en esta etapa verificar que ningun partido
politico se encuentre sobre representado por mas de ocho puntos
porcentuales respecto de su votacion.

'8 La que resulte de deducir de la votacion municipal emitida, los votos nulos, asi como los
votos del partido que obtuvo la mayoria y de aquellos partidos politicos que no obtuvieron
el 1.5 % de la “votacion valida emitida”.

' Véase la jurisprudencia 47/2016 de rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A
LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS,
consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral. Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Afio 9, Nimero 19, 2016, pp. 40 y 41,
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En cuanto a la sobre representacion, este Tribunal ha sustentado que la
revision de ese limite debe realizarse en cada una de las etapas de la
asignacién. Por su parte, el estudio de la subrepresentacion se efectuara
solo al concluir el procedimiento, y se realizaran, de ser necesarios, l0s
ajustes respectivos.8

En otras palabras, si en una de las rondas se advierte que algun o algunos
de los partidos politicos o candidaturas independientes se encuentran sobre
representados, en ese momento se hara la compensacion respectiva vy,
como consecuencia, dejara de participar en las rondas siguientes,
permitiendo la asignacion a ofras opciones politicas con una

representatividad ubicada dentro de los limites constitucionales permitidos.

Por lo que hace a la subrepresentacion, sera susceptible de revisarse una
vez finalizado el ejercicio de asignacion, debido a que es en ese momento
cuando se puede determinar que efectivamente algun partido politico se
encuentra fuera del limite establecido por la norma y, en consecuencia,

deberan realizarse las compensaciones respectivas.

Lo anterior, a pesar de que la legislacion de Tamaulipas no prevé la
verificacion de los limites de representatividad para el caso de la integr
de los ayuntamientos.

La Sala Superior ha sostenido que, para garantizar que se tome como base
la votacién relevante a la representacion proporcional, de la votacién
municipal emitida, deberan descontarse los votos nulos, los votos emitidos
a favor de los partidos politicos que no hayan alcanzado el umbral minimo
de votacion para participar de la representacion proporcional, asi como los
votos de las candidaturas no registradas y, en el caso, la votacion de los
partidos politicos que no registraron lista; para evitar que se distorsione la
proporcién de votacion obtenida por cada uno y la proporcion de posiciones
en el ayuntamiento, esto es, debera realizarse esta verificacion de los limites
a la sobre representacion considerando la votacidn emitida para cada uno

de éstos, la cual ha sido denominada como votacidn efectiva’® y que en el
caso es [a siguiente:

N N AR e o |
PORCEN'I;«JE
VOTACION
PARTIDO VOTACION MUNICIPAL
EFECTIVA

o 54,561 35.71%
65,348 42.77%

18 Criterio sostenido al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-1273/2017.
13 De acuerdo el criterio sostenido en los expedientes identificados con las claves SUP-
REC-1273/2017, SUP-JDC-1236/2015 y acumulados, SUP-REC-741/2015.
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Asi, habra de revisarse dicho limite y determinar si quienes accedieron a
una regiduria en esta ronda, se encuentran en el supuesto de sobre
representacion, tomando en cuenta que el ayuntamiento se integra con
veinticuatro cargos, por lo que el valor de representacién de cada uno es

maneng

32,878

21.52%

TOTAL

152,787

100.00%

de cuatro punto dieciséis por ciento (4.16%).

[ CHRERREPR| TACION

PORCENTAJE MAXIMO DE | REGIDURIA | ZESTA SOBRE.
PARTIDO V°T:°'° VOTAGION SJL':',IIER CARGOS EN s RREPRESENTADO

EFECTIVA AYUNTAMIENTO | ASIGNADAS 2
PRI 54,561 35.71% 371% 10,5272 1 NO
MOREN | 32678 21.52% 29.52% 7.0961 1 NO
T TS : - - f

Del cuadro anterior se advierte que, ninguno de los participantes de la
primera ronda de asignacién ha rebasado su limite de representatividad, por

lo cual podran seguir participando de las asignaciones.

8.4. Segunda ronda de asignacién. Cociente natural

De acuerdo con el articulo 202, fraccién Il, de la Ley Electoral Local 20 el

er punto a determinar dentro de esta ronda de asignacion es el cociente
natural, el cual se obtiene, de Ia divisidn de la votacién obtenida por los
partidos politicos con derecho a participacion de la asignacion (votacién
municipal efectiva), menos la utilizada en la ronda de asignacién previa

(1.5% de la votacién municipal emitida) entre el nimero de regidurias a

asignar.

Esto es, deberda determinarse en primer lugar la votacién municipal

relativa, la cual se muestra graficamente a continuacién.

VO IAL! AL RELATIVA
PARTIDO | VOTACION | VOTACION UTILIZADA EN RONDA PREVIA | VOTACION MUNICIPAL RELATIVA
FRI 54,561 2,382 48 52,178 52
MORENA 32,878 2,382.48 30,495.52
87 438 4 764,35 82574 04

Realizada esta operacion aritmética tenemos que la votacién municipal
relativa equivale a 82,674 votos, y debe servir de base para obtener el
cociente electoral.

Esto es asi, pues si bien el articulo 202, fraccién IV, de la Ley electoral local,
establece que el cociente electoral es igual a la cantidad que resulte de

2 Articulo 202. La asighacién de las regidurias de representacién proporcional a los

partidos politicos se ajustara a las siguientes bases:

[..]

Il. Una vez realizada la asignacién conforme a la regla establecida en la fraccion |, y si
quedasen regidurias por distribuir, se les asignaran a los partidos politicos tantas regidurias
como numero de veces se contenga en su votacion el cociente electoral obtenido. Para
efectos de esta asignacién se iniciara con el partido que hubiese obtenido ef mayor

porcentaje de votacién municipal efectiva;
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dividir la votacion efectiva entre el nimero de regidurias pendientes por
asignar, esto podria generar una distorsion en el sistema de representacion
proporcional, pues no considera descontar la votacion utilizada en la ronda
de asignacién previa, esto es la correspondiente a la asignacion por

porcentaje especifico.

Por tanto, esta Sala Regional considera que la obtencién del cociente
electoral debera realizarse utilizando la votacion relativa, la cual debera
dividirse entre el nimero de regidurias pendientes por asignar, tal como se

muestra a continuacion.

El cociente electoral resulta de dividir 1a votacion relativa (VR) entre el

numero de regidurias por asignar (5).

82,674

COCIENTE ELECTORAL = 16,534.8

Obtenido el valor del cociente electoral, procedera asignar tantas regiduria
como numero de veces contenga la votacion de cada partido politi
participante en el mismo, de acuerdo con su nivel de votacién en orden

decreciente.

El nimero de veces que el cociente natural se contiene en la votacion

relativa de cada fuerza politica es el siguiente:

PARTIDO | VOTACION MUNICIPAL RETIVA CENTELECTORAL ASION | ASIGNACION
PRI 52.178.52 16,534 8 3.1556 | 3 (3% 4% y 5%
MORENA 30,495.52 165348

VO TALIHTE soni NSO

En consecuencia, en esta etapa de cociente electoral se asigna tres
regidurias al PRI, y una a Morena pues su votacion le permite acceder a

estas.

En virtud de lo anterior, se procede a realizar la segunda verificacion de los
limites de sobre representacion.

8.5. Segunda verificacion del limite de sobre representacion

Como se preciso, al concluir cada etapa debe revisarse el posible rebase
de representatividad de los partidos contendientes, con el fin de que no se
ubiquen fuera del limite constitucional de mas de ocho puntos porcentuales.
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Toda vez que se asignaron tres regidurias al PR/ y una a Morena habrj de
revisarse el porcentaje de representatividad y determinar si se encuentra en
el supuesto de sobre representacion, tomando en cuenta que el
ayuntamiento, como se sefial6, se integra con veinticuatro cargos, por lo
que el valor de representacién de cada uno es de cuatro punto mil
seiscientos sesenta y seis (4.1666%).

R

PORCENTAJE

MAXINO DE-
PARTIDO | VOTACION | VOTACION LiMITE CARGOS EN | REGIDURIAS |  (ESTA SOBRE.
EFECTivA | SUPERIOR | , CARGOSEN | L\SIGNADAS | RREPRESENTADO?
PRI 54.561 35.71% 43.71% 10.5072 4 NO
MOREN | 32,478 21.52% 29.52% 7.0961 2 NO

Del cuadro anterior se advierte que, a los partidos a los que se les asigné
en esta ronda de asignacion, no han rebasado su limite de
representatividad, por lo cual podran seguir participando de las
asignaciones, restando solo una regiduria por asignar.

8.6. Ronda de asignacién por resto mayor

El articulo 202, fraccion Ill, de la Ley Electoral Local, establece que las

gidurias restantes se asignaran aplicando la regla de restos mayores en

n decreciente; entendiendo al resto mayor como el remanente de

votacién mas alto de cada partido, una vez deducida la votacién
utilizada en las rondas precedentes.

De ahi que se esté en el escenario siguiente:

PRI 2.574.12
MORENA 13,960.72

En este sentido, la regiduria restante corresponde asignaria al Morena, por
ser quien tiene, en orden decreciente, el nivel mas alto de remanente de
votacion.

L

PRI 257412 0
MORENA 13,960.72 |1

Finalmente, en esta ultima etapa es necesario nuevamente verificar la sobre
representacion, asi como también, al haber concluido las rondas de
asignacion, como se sostuvo en paginas previas, debera revisarse que
ningun partido politico se encuentre subrepresentado.

8.7. Revision final de los limites de sobre y subrepresentacién

Concluidas las rondas de asignacion, la distribucién de regidurias por el
principio de representacion proporcional es la siguiente:
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N BLRRA F-HC A OMISO DI SR TRy | AL 10N ) .
PORCENTAJE LIMITE DE IMOQ DE REGIDURIAS LESTA
PARTIDO | DE VOTACION SOBRERREPRE- CARGOS EN ASIGNADAS SOBRERREFRE-
EFECTIVA SENTACION AYUNTAMIENTO SENTADO?
PRI 35.71% 43.71% 10.6072 4 NO
MORENA 21.52% 29.52% 7.0961 3 NO

En el caso se constata que, en esta etapa final, ninguno de los partidos
politicos que participaron de la asignacion de regidurias por el principio de

representacion proporcional en el ayuntamiento de Tampico, se encuentra

fuera de los limites de sobre representacion permitidos por la norma.

ASIGNACION POR
PARTIDO PORCENTAJE COCIENTE Aglgg%c&wggla "'C%Té‘égg
ESPECIFICO ELECTORAL
PRI 1 3 : 2
MORENA 1 1 1 3

A continuacion, se muestra el ejercicio de comprobacién de la

subrepresentacion.

B TN A R - R C O )
LIMITE DE  ESTA
PORCENTA MINIMO DE | REGIDURI | & PORCENTAJE
PARTID || JEDE S”BE_EPR CARGOS EN AS SUBER_EPR DE DIFERENC
O | VOTACION AYUNTAMIEN | ASIGNADA REPRESENTACI 1A
EFECTIVA SE‘;LAC' T0 s SENTADO ON
PRI BI% | 27.71% 6.6610 3 Si 16.664% 13.07%
MOEEN 2152% | 13.52% 3.25 3 si 12.48% -0.04%

Ahora bien, como resultado de lo anterior, se advierte que, si bien amb
partidos se encuentran subrepresentados, mas alla del limi

constitucionalmente tolerado, no es posible realizar ajustes.

Entonces, la asignacion final de curules de representacion proporcional

queda de la siguiente forma:

P S T T R P VL ATy NOPL . JIRL Jer IC 1T A L
PARTIDO ASIGNACION POR ASIGNACION POR ASIGNACION POR | TOTAL DE
PORCENTAJE ESPECIFICO | COCIENTE ELECTORAL | RESTO MAYOR CARGOS
PRI 1 3 - 4
MORENA 1 1 1 3

8.8. Integracion del Ayuntamiento por fuerza politica

Como resultado del procedimiento de ésignacién efectuado por esta Sala
Regional, y la compensacion realizada, la integracién del Ayuntamiento de
Tampico, Tamaulipas, es la siguiente:

) CARGCH HEAR TSRO TICON EOACI N
PRESIDENCIA
MUNICIPAL
SINDICATURA 1
SINDICATURA 2
REGIDURIA 1
REGIDURIA 2

REGIDURIA 3
.
REGIDURIA 5

REGIDURIA &

REGIDURIA 7

REGIDURIA 8

REGIDURIA §

REGIDURJA 10

REGIDURIA 11
N
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| REGIDURIA 12
REGIDURIA 13
REGIDURIA 14
- REGIDOR 1 i ,inﬁ
< REGIDOR 2 morena
REGIDOR 3 3
REGIDCR 4 GRD
REGIDOR 5 ;
REGIDOR 6
REGIDOR 7 moren

9. OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA
INTEGRACION DEL AYUNTAMIENTO DE TAMPICO, TAMAULIPAS

El articulo 27, parrafo primero, base Ill, inciso i), de la Constitucién local
establece que los partidos politicos deben garantizar la paridad en la
postulacion y registro de candidaturas.

Asimismo, se establece que |a autoridad electoral administrativa velara por
la aplicacion e interpretacién de lo anterior a fin de que se garantice la
paridad de género.

Por su parte, el articulo 422, parrafo 2, fraccion Vil, de ia Ley Electoral Local,
revé que debera respetarse la representacion de género en la integracion
e 10s ayuntamientos al momento de la aplicacién de la férmula de

Fepresentacion proporcional.

Ademas, este Tribunal Electoral ha sostenido el criterio?! de gue en caso de
que la persona a quien corresponda la asignacion no garantice la paridad
de género en la integracion, se tendra la obligacién de hacer la sustitucion
necesaria para que el lugar que se asigné pertenezca a cada partido por
representacion proporcional, se ocupe por la persona en el orden de

prelacion de la lista de candidaturas que cumpla con el requisito de género,

Para determinar qué candidatas o candidatos seran los que ocupen las
posiciones respectivas, se debe considerar el orden de prelacion de los
partidos politicos tal como fueron registrados y aprobados por el Consejo
Local,®® con independencia de que al final resulte, de ser necesario,
aplicable la regla de alternancia de géneros considerando las listas de cada
partido, para asegurar la integracién con paridad.

Para el caso, determinar qué candidaturas conformaran el total del

Ayuntamiento, y establecer el nivel de participacion de cada uno de los

21 Véase la tesis LXI/2016 de rubro PARIDAD DE GENERO. LAS MEDIDAS ADICIONALES PARA
GARANTIZARLA EN LA ASIGNACION DE ESCANOS, DEBEN RESPETAR LA DECISIGON EMITIDA
MEDIANTE EL SUFRAG!O POPULAR (LEGISLACION DE YUCATAN), consultable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia elsctoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 8, NUmero 18, 2016, paginas 103 y 104

2 Dichos acuerdos fueron aprobados el doce de abril de dos mil dieciocho.
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géneros, es necesario partir del escenarioc que brindan los resultados

obtenidos por el principio de mayoria relativa:

Cargoe PROPIETARIO SUPLENTE H M
Presu_ie_nua Jesus Antonio Nader ifiigo Fernandez Barcena .
Municipat Nasrallah
o Flavia Magdalena Gutidrrez Ma. Soledad Villarreal
1 Sindicatura Martinez Ongay v
2* Sindicatura José Luis Sanchez Garza José Luis Conde Sdnchez v
I Marla Victoria Espzada . .
1* Regiduria Espinosa Alfreda Tenorio Santiago v
. Fermin Eduardo Muela Carlos Arturo Tapia
2" Regiduria Martinez Vazquez v
3? Regiduria Lluvia Ortega Maldonade | Dora Edith Sanchez Antonio v
4* Regidurfa Néstor Enrique Luna Ortiz José Alfredo Gallegos Neri v
. Guadalupe Frias Maria del Carmen Castillo
5° Regiduria Maldonado Pinzén v
. José Antonio Luengas José de Jesus Anaya
6" Regiduria Donde Pedraza v
e Marla Carolina del Ange!
7" Regiduria Andrea Vela Aragon Rodriguez v
8° Regidurla José Antonio Heredia Nifie Mariano Varela Delgado v
9° Regiduria Liliana Sanmiguel Murilo | OS2 'gnacia Reséndiz y
. . Cuauhtémoc Ortega
10" Regiduria Alberto Sanchez Neri Maldonade vy
11® Regiduria Maria del ::1?; Camacho Olga Lidia Herrera Sanchez v
. Emmanuel Zendejas Daniel Armando Gonzalez
12* Regiduria Reséndiz Ham v/
13* Regiduria Nora Gémez Gonzalez Maria Estela Ponce Salazar v
" . Rolando César Ramirez Sergio Antonio Salazar
14* Regidurfa Monroy Salazar v
_— Benito Abad Pérez .
8
12 Regiduria Escalante José Manuel Argiiello Rey v
cr Victor Hugo Pefiafoza :
L]
2° Regiduria Hermandez René Izaguirre Cérdova v
. - QOga Francisca Pérez
a
32 Regiduria Ana Esther Gorordo Arias Espinoza v
4? Regiduria Rodrigo Azcdraga Salazar | Luis Farouk Castillo Satem v
. Micaela Isabel Goldaracena Maria de la Luz Mar
]
5" Regiduria ] Martinez Estrada v
6° Regiduria Luz Maria Fiores Montiel Yajaira Silva Méndez 4
7% Regiduria Javier Avila Reyes Jaime Raul Cerda Cortaza v
Total hombres ! mujeres 13 11

Como puede apreciarse, la integraciéon no cumple el principio de paridad,
pues se compone de: una presidencia municipal, ocupado por un hombre;
dos formulas de sindicatura de mayoria relativa (candidatura propietaria y
suplente), ocupadas por mujer y hombre, respectivamente; y veintitn
férmulas de regidurias (catorce de mayoria relativa y siete de representacion
proporcional), de las cuales once correspondieron a hombres y diez
mujeres; dando un total de trece hombres y once mujeres en el citado

organo colegiado municipal.

En consecuencia, al advertirse que la integracién preliminar de!
ayuntamiento no arroja como resultado una integracion paritaria, existe la
necesidad de hacer un ajuste por razén de género modificando la
asignacion realizada a favor de un hombre para incluir en su lugar a una

mujer, y asi alcanzar una conformacion paritaria.

9.1. Las sustituciones para lograr la conformacién paritaria del
Ayuntamiento deben armonizar el principio democratico, de
autodeterminacion, paridad de género e incluir a todas las fuerzas

politicas por igual
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Una vez establecido el método que esta Sala Regional estima, debe
observarse en el ajuste para lograr la integracién paritaria dei Ayuntamiento
que debe efectuarse tomande en cuenta las propias etapas del
procedimiento de asignacion de regidurias por el principio de representacién
proporcional, iniciando de la de resto mayor y culminando en la de
porcentaje especifico, esto es, de abajo hacia arriba, es necesario exponer
la forma en cédmo se lograra, en el caso, el cumplimiento al principio de
paridad.

En el caso concreto, el resultado de la eleccion de mayoria relativa, y de la
asignacion realizada por el Consejo Local el rgano municipal se conformo,
en primera instancita, por once mujeres y trece hombres.

Al observarse que para alcanzar la integracién paritaria se requiere la
modificacion de una férmula integrada por hombres.

Siguiendo la férmula ‘de abajo hacia amiba”, se debe revisar a las
diputaciones que fueron adjudicadas en ia ultima fase del procedimiento de
ignacion.

0, como ya se ha sefialado con anterioridad, las asignaciones
quedaron en el siguiente orden:

TTTRP B LN
Prrtido poiitco s ~—-|
3
(3"
1
PRI (18 ol -
y
5%)
MORENA N
@2y ey ™
e T .

Entonces, corresponde realizar el ajuste por razén de género a la ultima
regiduria asignada en resto mayor; en el caso, a Morena.

Ahora bien, del Acuerdo, se advierte que las adjudicaciones fueron
realizadas a las siguientes personas:

REG!DURIAS DE REPRESENTACION PROPORCIONAL
RONDA DE PARTIOO
ASIGNACION | _Potinico | PROPIETARIO | SUPLENTE | GENERO
“R Benito Abad José Manuel M
w Péraz Escalante Argtello Rey
2 8 Victor Hugo
zi morena Pefaloza Re%éélrze;%zlrre M
W e Hernandez
g & n Ana Esther Olga Francisca £
a Gorordo Arias Pérez Espinoza
} Rodrigo :
g Y HD Azcarra Luis Farouk M
w ga .
E g G 4 _ C::::ﬁ:;bel Castille Salem
— b= | ;
88 GnD Goldaracena M:ﬂ"? get:a(:_:z F
G Martinez artstra
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Luz Maria Yajaira Silva
morena Flores Montiel Méndez F
o Javier Avila Jaime Raul
'a-: 9 morena Reyes Cerda Cortaza M
W <<
"]

Como se advierte, dado que la dltima asignacioén de Morena fue realizada

por resto mayor al género masculino, el ajuste para conseguir la paridad de

género en la integracion del Ayuntamiento debe efectuarse en dicha

asignacion.

Esto es, el ajuste debe realizarse en la formula de Morena cuyos integrantes

son Javier Avila Reyes y Jaime Ratl Cerda Cortaza, por la conformada por

Cristina Franco Aldape y Marcia Ruiz Hernandez, de conformidad con la

planilla de candidatos registrados ante el Consejo Municipal?.

10. CONFORMACION TOTAL DEL AYUNTAMIENTO DE TAMPICO,

TAMAULIPAS

Conforme a lo expresado, el Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas,

quedara integrado como se muestra a continuacion:

PARTIDC =
Cargo POLITICO PROPIETARIO SUPLENTE M 'r
Presidencia Jestis Antonio Nader fiigo Fernandez =
Municipal Nasrallah Barcena
P Flavia Magdalena Ma. Soledad
1* Sindicatura Gutiérrez Martinez Villarreal Ongay v
29 Sindicatura José Lg:: rzS“;inchez Josﬁg I;::‘h ggnde
a . Maria Victoria Alfreda Tenorio
1* Regiduria Espada Espinosa Santiago v
, R FermIn Eduardo Carlos Arturo Tapia
2° Regidurla Mugla Martinez Vazquez
& Do Lluvia Ortega Dora Edith Sanchez
3" Regiduria Maldonado Antonio v
. . Néstor Enrique Luna José Alfredo
4 Regidurla Ortiz Gallegos Neri
. . Guadalupe Frlas Maria del Carmen
5" Regiduria Maldonado Castillo Pinzén v
a . José Antonio José de Jesis
6* Regiduria Luengas Donde Anaya Pedraza
7% Regiduria Andrea Vela Aragoén hfsigiﬁf;g]r'i;;:fl v
a . José Antonio Heredia Mariano Varela
8" Regiduria Nifio Delgado
" ) Liliana Sanmiguel Rosa Ignacia
9" Regidurla Murillo Reséndiz Sierra v
10® Regidurfa Alberta Sanchez Neri Cuaﬂ;?z:«;g)nega
. . Maria del Pilar Qlga Lidia Herrera
11" Regiduria Camacho Ruiz Sanchez v/
a ; Emmanuel Zendejas Daniel Armando
12* Regiduria Reséndiz Goenzalez Ham
a . Nora Gémez Marfa Estela Ponce
13" Regiduria Gonzilez Salazar v
a . Rolando Cesar Sergio Antonio
14" Regidurfa ] Ramirez Monroy Salazar Salazar
F ]
. ‘ Benito Abad Pérez José Manuel
12 R
egiduria !’ ﬂl Escalante Argiello Rey
ZRogoora | MIOFEMA | Voo oo Poraza | Reng zaguie
o Ana Esther Gorordo Olga Francisca
3* Regid
\ eglduria Arias Pérez Espinoza v

23 De conformidad con la copia certificada de la Constancia de registro de candidaturas de!
Partido Revolucionario Institucianal.

.
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Gwp 0 SRl GRS 0 SEEnE o @0 @
a . Rodrigo Azcarraga Luis Farouk Castillo
4" Regiduria GnD Salazar Salem v
p Micaela Isabel .
5* Regiduria - Goldaracena Maria g:tlraa; : z Mar v
Martinez
o . Luz Maria Flores Yajaira Silva
6" Regiduria morena Montiel Méndez v
7* Regiduria Cristina Franco Marcia Ruiz v
Aldape Hemandez

11. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Conforme a lo expuesto, los efectos de ia sentencia son los siguientes:

1. Se modifica el acuerdo impugnado.

2. En via de consecuencia, dejar sin efectos las constancias de asignacién
de regidurias de representacion proporcional para el Ayuntamiento de
Tampico, Tamaulipas, realizada por el Consejo focal.

3. En plenitud de jurisdiccion, asignar las regidurias de representacion
proporcional para quedar en los términos indicados en la presente

resolucion, y ordenar al Consejo local que expida y entregue las constancias

202, fraccién |, de la Ley Electoral Local, referente al concepto de votacion
municipal emitida.

5. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Tamaulipas que expida en favor de las personas sefaladas, las constancias
de asignacién correspondientes.

Asimismo, debera notificar el presente fallo a las candidaturas cuya
constancia de asignacion queda sin efectos.

Lo anterior, debera ser cumplido dentro del término de veinticuatro horas,
contadas a partir de que reciba la notificacion de esta sentencia, apercibido
de que, en caso de incumplir con lo ordenado, se le aplicara uno de los
medios de apremio de acuerdo con los articulos 5 y 32 de la Ley de Medios.

Una vez realizado lo anterior, debera informar su cumplimiento a esta Sala
Regional dentro del plazo de veinticuatro horas siguientes a que se emita la
resolucion, en un primer momento, a través de la cuenta de correo
electronico  institucional  cumplimientos.salamonterrey@te.gob.mx e,
inmediatamente, remitir las constancias que acrediten lo ordenado en esta
sentencia.
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En caso de no dar cumplimiento a lo ordenado dentro de los plazos
otorgados, se le podran aplicar al Consejo Local alguno de los medios de
apremio previstos en Ila Ley de Medios.

12. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se acumula el expediente SM-JRC-363/2018 al diverso SM-
JOC-1194/2018, por ser el primero en recibirse en esta Sala, debiendose
agregar copia certificada de esta sentencia a los juicios acumulados.

SEGUNDO. Se revoca, en lo que fue materia de impugnacidn, el acuerdo
emitido por el Consejo General del Instituto Electora! del Estado de
Tamaulipas, por el cual realizélla asignacion de las regidurias por el
principio de representacion proporcional, para quedar en los términos
indicados en este fallo, exclusivamente por lo que hace a la asignacion de
regidurias de representacién proporcional del Ayuntamiento de Tampico,
Tamaulipas.

TERCERO. Se revocan, en via de consecuencia, las constancias de
asignacién de regidurias de representacion proporcional entregadas por
esa autoridad administrativa electoral.

CUARTO. En plenitud de jurisdiccion, se realiza la integracion paritaria
del Ayuntamiento de Tampico, Tamaulipas.

QUINTO. Se inaplican, al caso concreto, la porcion normativa de los
articulos 200 y 202, fraccion |, de la Ley Electoral Local, referente al
concepto de “votacién municipal emitida”.

SEXTO. Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral dei Estado de
Tamaulipas, que proceda conforme al apartado de los efectos de la
sentencia.

SEPTIMO. Comuniquese esta sentencia a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que, por su conducto, se
informe a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en términos del articulo
99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En su oportunidad, archivense los presentes expedientes como asuntos
total y definitivamente concluidos.

NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos la -Magistrada y los
Magistrados, integrantes de la Sala Regional del Tribunal Electoral del

29
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Poder Judicial de la Federacién, correspondiente a la Segunda |
Circunscripcion Electoral Plurinominal, ante la Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. d

MAGISTRADA PRESIDENTA

CLAUDIA VALLE AGUILASOC

YAIRSINIO PAVII #ARCIA ORTIZ
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