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Ciudad de México, veintisiete de marzo de dos mil veinticuatro.

Sentencia que revoca, tanto la resolucién emitida por el Tribunal Electoral
del Estado de Chiapas* al resolver el juicio de la ciudadania local
identificado con la clave TEECH/JDC/018/2024, como el acuerdo IEPC/CG-
A/016/2024 del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de
Chiapas porque es inconstitucional condicionar la posibilidad de ocupar un
cargo de eleccidon popular a la no inscripcion en los registros de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razoén de
género. Por ende, en el caso concreto debe inaplicarse los articulos 10,
numeral 1, fraccion VI de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Chiapas® y 13, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento que regula los procedimientos relacionados con el registro de
candidaturas para el proceso electoral local ordinario 2024 y los

extraordinarios que en su caso se deriven.®

" En lo siguiente, juicio para la ciudadania.

2 En adelante, actor.

3 En lo posterior, Tribunal local, autoridad responsable o responsable.
4 En adelante, Instituto local.

5 En lo posterior, Ley Electoral local.

8 En lo siguiente, Reglamento de registro de candidaturas.



SUP-JDC-306/2024

ANTECEDENTES

1. Inscripcion en el Registro Nacional. El treinta de mayo de dos mil
veintitrés el Consejo General del Instituto local ordend la inscripcion del
actor, entonces regidor plurinominal del ayuntamiento de Reforma Chiapas,
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de Género,” por un periodo de cinco
afos y cuatro meses, al haberse acreditado que cometio violencia politica

en razén de género en contra de una integrante de dicho Ayuntamiento.8

2. Consulta. Mediante escrito de dos de enero, el actor remitié al Consejo
General del Instituto local una consulta relacionada con los requisitos de
elegibilidad previstos en el articulo 10, numeral 1, fracciones VI y VIl de la
Ley Electoral local, sin precisar su intencion para contender a una

candidatura federal o en el Estado de Chiapas.

3. Reglamento de registro de candidaturas. El cinco de enero, el Instituto
local emitié el Reglamento de registro de candidaturas en el acuerdo
IEPC/CG-A/014/2024.

4. Inicio del proceso electoral local. El siete de enero, el Consejo General
del Instituto local declaré el inicio del proceso electoral local, en el que se
llevara a cabo la renovacion de la gubernatura, diputaciones locales y

personas integrantes de ayuntamientos.

5. Acuerdo de respuesta. El ocho de enero, el Instituto local aprob¢ el
acuerdo® por el que otorgd respuesta a la consulta precisada en el
antecedente segundo, destacando, entre otras cosas, que refirid que, si una
persona esta inscrita en los registros de personas sancionadas en materia
de violencia politica en razén de género no se encontraria en condiciones

de ser elegible a una candidatura a un cargo de eleccion popular.

6. Juicio local. Inconforme con la respuesta precisada en el antecedente

inmediato anterior, el doce de enero, el actor presentd medio de

7 En lo subsecuente, Registro Nacional.

8 La presente inscripcion fue cancelada por el Tribunal local al considerarla contraria a Derecho, sin embargo,
dicha determinacion fue revocada por la Sala Regional Xalapa, por lo que, en via de consecuencia, dejo
subsistente la inscripcion ordenada por el Instituto local.

9 IEPC/CG-A/016/2024.
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impugnacioén ante el Tribunal local. El veintitrés de febrero, el Tribunal local
confirmo el acuerdo de respuesta y, en via de consecuencia, determiné que
no era procedente la inaplicacion de los articulos 10, numeral 1, fraccion VI
de la Ley Electoral local y 13, numeral 1, fraccién VI, del Reglamento de

registro de candidaturas.

7. Juicio federal. El veintisiete de febrero, el actor presentd escrito de
demanda, ante la oficialia de partes del Tribunal local, a efecto de
controvertir la sentencia precisada en el antecedente inmediato anterior,
mismo que dirigié a las magistraturas integrantes de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la

Tercera Circunscripcion, con sede en Xalapa, Veracruz.'

8. Consulta competencial. El ocho de marzo, mediante Acuerdo de Sala,
la Sala Xalapa consultd a esta Sala Superior respecto a la autoridad

jurisdiccional competente para conocer y resolver el presente asunto.

9. Integracion y turno. Recibidas las constancias, la presidencia de la Sala
Superior ordend integrar el expediente SUP-JDC-306/2024, asi como
turnarlo a la ponencia de la Magistrada Janine M. Otalora Malassis, donde

se radico.

10. Aceptacion de competencia. En su oportunidad, mediante resolucion

plenaria la Sala Superior aceptd la competencia para conocer del asunto.

11. Radicacién, admisién y cierre de instruccion. En el momento
procesal oportuno, la Magistrada Instructora radico, admitio a tramite la
demanda y, agotada la instruccion, la declaro cerrada, con lo cual los autos

quedaron en estado de resolucion.
RAZONES Y FUNDAMENTOS

Primera. Competencia. La Sala Superior es competente para conocer y
resolver el asunto con motivo de la demanda presentada por la parte actora,
en términos de lo determinado en el acuerdo plenario aprobado en el juicio

en el que se actua.

0 En lo posterior, Sala Xalapa.
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Lo anterior, por controvertirse una resolucion de un Tribunal local,
relacionada con una consulta realizada por el actor al Consejo General del
Instituto local, misma que se circunscribe dentro del proceso electoral
federal y local de Chiapas, en el que se elegiran, de manera simultanea,
diversos cargos, entre estos la gubernatura, las diputaciones locales y los
ayuntamientos; por lo tanto, la consulta al haberse formulado de manera
genérica respecto de todos los cargos de eleccion popular, se estima que

la controversia es inescindible, y la misma corresponde a la Sala Superior.

Segunda. Requisitos de procedencia

1. Forma. La demanda se presento por escrito y en ella consta el nombre y
firma de la parte actora, se identifica la sentencia impugnada, la autoridad

responsable, asi como los hechos y agravios.

2. Oportunidad. La demanda se presenté en tiempo, dentro del plazo de
cuatro dias,"" ya que la sentencia impugnada le fue notificada al actor el
veintitrés de febrero,'? por lo tanto, si la demanda se presenté ante la

responsable el veintisiete siguiente, es evidente su oportunidad.

3. Legitimacién e interés. En el juicio se cumple con tales exigencias,
porque el actor es un ciudadano que promueve por derecho propio, ademas,
cuenta con interés juridico porque fue quien acudio a la instancia previa y

estima que la resolucién impugnada vulnera su derecho al sufragio pasivo.

4. Definitividad. Se considera colmado el principio de definitividad y firmeza
porque la normativa aplicable no prevé algun otro medio de impugnacion

que deba agotarse para acudir a esta instancia.
Tercera. Cuestidn previa

De manera preliminar, se debe precisar que el presente asunto tiene su
origen en una consulta ciudadana en materia politico-electoral formulada a
un instituto local de una entidad federativa, consistente, en aclarar el
alcance de un requisito para ocupar un cargo de eleccion popular en el
estado de Chiapas, consistente en que no se debe estar inscrito en el

Registro Nacional.

" Articulo 8 de la Ley de Medios.
12 Visible a fojas 165 a 167 del acceso Unico del expediente SX-JDC-150-2024.
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Al respecto, es necesario resaltar que esta Sala Superior ha referido que
las respuestas a las consultas, como la que el actor impugno ante el Tribunal
local, pueden ser consideradas como actos concretos de aplicacion de

normas.’3

Lo anterior nos lleva a concluir que en el presente caso, atendiendo al
contexto juridico y factico de la respuesta del instituto local, estamos ante
un acto de aplicacién, en tanto, la respuesta dejé de manifiesto que el actor
se encontraba en una hipdtesis juridica que afecta sus derechos de
contender a un cargo de eleccion popular en el presente proceso electoral

federal o local.

En consecuencia, atendiendo a que la consulta del actor versé sobre un
requisito para ocupar un cargo de eleccion popular en el estado de Chiapas,
el cual no se cumple, toda vez que se encuentra inscrito en el Registro

Nacional,'* se estima que, en el presente caso, existe un acto de aplicacion.
Cuarta. Contexto

1. Consulta. El actor formulé las siguientes preguntas al Consejo General

del Instituto local:

1. ¢ Es convencional y constitucional el articulo 10, numeral 1, fraccion VI de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electoral del Estado de Chiapas?

2. ¢Una sansion (SIC) firme y definitiva por parte de ese Instituto de
Elecciones y Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas derivado de
un procedimiento administrativo sancionado en materia de violencia
politica en razén de género actualiza la inelegibilidad para ocupar cargos
de eleccién popular en el Estado?

3. ¢Ante el hecho de estar inscrito en el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en Materia de Violencia Politica en Razén de Género y en
el Registro Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Violencia
Politica en Razén de Género actualiza inelegibilidad?

4. Ante lo resuelto Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en la sentencia SUP-JDC-338/2023, ;Cual sera el

mecanismo para revisar en lo particular a las personas que estén en el

8Jurisprudencia 1/2009 de rubro CONSULTA. SU RESPUESTA CONSTITUYE UN ACTO DE APLICACION DE LA NORMA
CORRESPONDIENTE CUANDO DEL CONTEXTO JURIDICO Y FACTICO DEL CASO SE ADVIERTA, QUE FUE APLICADA AL GOBERNADO.

4 Al respecto, a partir de una busqueda exhaustiva realizada por esta Sala Superior, se localizé que el ciudadano
“Pedro Ramirez Ramos” de la entidad federativa de Chiapas, esta inscrito en el Registro Nacional. Véase:
https://www.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/.
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citado Registro para determinar su elegibilidad para ocupar cargos de
eleccién popular?

5. Si en la resolucion del Procedimiento Administrativo Sancionador por
parte de ese Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado
de Chiapas, asi como en las sentencias resueltas por los organismos
jurisdiccionales local y federal, no se establecio ni se resolvié dar vista a
la Fiscalia General del Estado ni a la Contraloria del Estado de Chiapas
por posibles actos que pudieran considerarse delitos o faltas
administrativas por parte del sancionado ni tampoco se declard la
suspension de sus derechos politicos electorales, dicho ciudadano es
elegible 0 no, a juicio de esta autoridad administrativa electoral local.

6. ¢Para el caso en particular de quien hoy suscribe, al estar en los Registros
multicitados es elegible para ser candidato a un cargo de eleccién popular

federal o local?

2. Respuesta. A partir de dichas preguntas, atendiendo al orden en que

fueron formuladas, el Instituto local respondid lo siguiente:

1. Como autoridad administrativa, se encuentra legalmente impedida para
analizar y determinar la inconstitucionalidad o inconvencionalidad de
normas juridica electorales.

2. Laley Electoral local, en el articulo 10, numeral 1, fraccién VIII, establece
como requisito de elegibilidad el no haber sido persona condenada o
sancionada mediante resolucion firme como deudor alimentario o moroso
que atenten contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar
al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda.

3. En caso de que una persona se encuentre en el Registro Nacional o
Estatal, no podra participar en el proceso electoral respectivo, pues
estaria incumplimiento lo establecido en el articulo 10, numeral 1, fraccion
VI, de la Ley Electoral local.

4. El criterio de dicha sentencia es para el caso concreto, aunado a que el
Instituto local debe garantizar que se cumplan los requisitos de
elegibilidad precisados en la Ley Electoral local.

5. El Instituto local unicamente aplica lo mandatado por las leyes aplicables
al caso concreto, por lo que no puede pronunciarse sobre actos futuros de
realizacion incierta.

6. En caso de que una persona se encuentre en el Registro Nacional, no
estaria en condiciones de dar cumplimiento al requisito de elegibilidad
establecido en el articulo 10, numeral 1, fraccion VI, de la Ley Electoral
local, por lo que no podria ser registrada como persona candidata a cargo

de eleccion popular.
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3. Sentencia impugnada. El Tribunal local confirmo la respuesta dada por
el Instituto local a la consulta planteada por el actor respecto a la aplicacion
de los articulos 10, numeral 1, fraccién VI de la Ley Electoral local y 13,
numeral 1, fraccion VI, del Reglamento que regula los procedimientos
relacionados con el registro de candidaturas para el proceso electoral local

ordinario 2024 y los extraordinarios que en su caso se deriven.®

En lo que interesa, el Tribunal local sostuvo que los requisitos que deben
ser satisfechos por aquellas personas que pretendan acceder a un cargo de
eleccion popular en las entidades federativas constituye un aspecto que

esta dentro de la libertad configurativa de las legislaturas locales.

Adicionalmente, destacd que el requisito de elegibilidad que prohibe que
una persona esté inscrita en los registros de personas sancionadas por VPG

atiende a la libertad configurativa de la legislatura local.

En consecuencia, el Tribunal local procedio a realizar la proporcionalidad

de dicho requisito de elegibilidad, destacando que:

e Tiene como finalidad cumplir con los deberes de reparacion, proteccion
y erradicacion de violencia contra las mujeres;

e La medida no es un trato injustificado;

e Elfin ultimo de la medida es evitar que los cargos de eleccion popular
sean ocupados por aquellas personas que hayan sido declaradas por
la autoridad competente como violentadoras;

e La medida es necesaria porque contribuye a la prevencién y
erradicacion de las practicas de VPG;

e Persigue una finalidad objetiva porque constituye un insumo para que
las autoridades tengan conocimiento de las personas que han
vulnerado la ley en materia de violencia contra las mujeres;

e Es idénea, porque impide que aquellas personas que han cometido
VPG, se registren a una candidatura y garantiza de forma decisiva que
en la funcién publica no se violenten los derechos de las mujeres a una

vida libre de violencia;

5 En lo siguiente, Reglamento de registro de candidaturas.
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e Elfin que persigue no puede alcanzarse a través de otro medio.

4. Agravios. Ante esta instancia, el actor expone los siguientes motivos de

disenso:

e Considera que el articulo que motivd su consulta es inconstitucional,
porque trasciende los estandares de restriccion al derecho del sufragio
pasivo previstos en el articulo 38 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al incluir una limitacion adicional al derecho
a ser votado, por una causa que carece de sustento constitucional y
convencional, por lo cual, en consecuencia, también tienen esa
calificativa el articulo 13, parrafo 1, fraccién VI del Reglamento que
Regula los procedimientos relacionados con el registro de candidatura
para el proceso electoral local ordinario 2024, ya que reproduce el
contenido del referido precepto legal.

e Por lo cual, expone que el Tribunal local resolvié de manera errénea que
dicha limitacion es conforme al bloque de constitucionalidad, ya que, a su
juicio, perdié de vista que tanto la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, como esta Sala Superior, han interpretado el articulo 38
constitucional en el sentido que la unica forma valida de suspender el
derecho al sufragio pasivo en materia de VPG, es por el dictado de una
sentencia firme emitida por una persona juzgadora, por la comision de
dicho delito, por lo que la hipdtesis de inelegibilidad por la inscripcion en
el Registro Nacional, excede Ilos limites del referido articulo
constitucional.

¢ Afirma que en el SUP-JDC-741/2023, esta Sala Superior establecié que
para determinar la inelegibilidad de una persona por violencia politica en
razén de género debe concurrir: la existencia de una sentencia firme que
determine que se cometio ese delito; la condena debe estar vigente; v,
se debe sefalar expresamente que se suspendieron los derechos
politico-electorales.

e La resolucion que combate esta indebidamente fundada y motivada,
porque al realizar el test de proporcionalidad, el Tribunal local no justifico
por qué dicha restriccion es compatible con los precedentes de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion y de la Sala Superior.
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e Expone que las legislaturas locales no estan autorizadas para establecer
como causa de inelegibilidad la sola inscripcion en el catalogo de
personas sancionadas en materia de VPG.

e Considera que el Tribunal local pasé por alto que la medida no resulta
proporcional en sentido estricto, porque acarrea mayores perjuicios que
beneficios, ya que la pérdida temporal del derecho a ser votado se daria
por el solo hecho de aparecer en el catalogo de infractores.

e Se vulneré el principio de jerarquia normativa, al introducir una restriccion
al derecho del sufragio pasivo que no esta considerada en la Constitucion
general, tratados internacionales ni en la Constitucion local. Se vulnero
el principio de irretroactividad, al estimar que es inelegible por estar
inscrito en el Registro Nacional, porque cuando tuvieron lugar los hechos
que generaron dicha inscripcion, aun no se contemplaba en la legislacion

local dicha causa de inelegibilidad.

5. Metodologia. Para el estudio de los anteriores conceptos de agravio, se
analizara lo argumentado por el actor en el sentido de que, contrario a lo
sostenido por el Tribunal local, la restriccion al derecho a ser votado
consistente en estar inscrito en el Registro Nacional, no observo los
parametros previstos en el articulo 38, fraccion VIl de la Constitucidon
Federal y que inciden en la libertad de configuracion legislativa del
Congreso local,'® ello, ya que de resultar fundado dicho agravio, se
alcanzaria su pretension, relativa a revocar la sentencia impugnada y
determinar, en concreto, la inaplicacién de la porcion normativa que
contempla ese supuesto, resultando asi que sea innecesario el analisis del

resto de sus planteamientos.

Quinta. Estudio. El agravio relativo a que el Tribunal local validé
indebidamente que la restriccion motivo de controversia esta dentro de la
libertad configurativa de la entidad federativa es fundado y suficiente para
revocar la sentencia impugnada y, en via de consecuencia, la respuesta

del Instituto local.

16 Jurisprudencia 4/2000, de rubro: AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA
LESION.
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En efecto, la responsable consider6 que la restriccion contenida en el
articulo 10, parrafo 1, fraccion VI, de la Ley Electoral se sustentd en el
principio de libertad de configuracion legislativa, ya que no era posible
advertir en la Constitucion federal un parametro que vincule al poder
legislativo local a regularlo de una manera u otra, sino que cuenta con

libertad de configuracion.

Sin embargo, este drgano jurisdiccional considera que si existe un
parametro constitucional que debié ser observado por el poder legislativo
ordinario al establecer, por esta causa, la restriccion al derecho a ser votado

de la ciudadania en el estado de Chiapas, como se explica a continuacion.

El articulo 38 constitucional, en su fraccion VI, dispone lo siguiente:

“VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales,
el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos. Por ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccion, la persona no podra ser registrada como
candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para
empleo, cargo o comisién en el servicio publico.

La ley fijara los casos en que se pierden, y los demas en que se suspenden
los derechos de ciudadano, y la manera de hacer la rehabilitacion.”

Como se puede observar, el citado precepto constitucional establece como
causa de inelegibilidad o impedimento para ocupar un cargo de eleccion
popular que exista sentencia judicial firme en materia penal, es decir, por la

comision intencional de delitos, entre otros, por VPG,

Esa suspensiéon, al derecho a ser votadas de las personas que son
sancionadas por cometer alguno de los delitos establecidos en ese precepto
constitucional, opera solamente por el tiempo en que esté vigente la

condena.

7 El presente marco juridico se sostuvo también en el SUP-JDC-741/2023.
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Al respecto, esta Sala Superior'® y la SCJN'® han sefialado que:

e El impedimento para ocupar un cargo de eleccion popular
relacionado con estar condenada por el delito de VPMRG es valido
siempre que se interprete una condena definitiva y que continue
con efectos temporales.

e Se estaria en esa causal de impedimento solo cuando la persona
esté cumpliendo la sancion aplicada por el delito de VPMRG; no de
manera indefinida, pues ello seria desproporcional al fin buscado.

e El derecho de sufragio pasivo solo se afecta cuando la culpabilidad
de la persona es definitiva.20

En ese sentido, es invalido permitir que la suspension de los derechos de la
ciudadania opere sin que la resolucién haya adquirido la calidad de
definitiva y firme, aceptar tal circunstancia implicaria una vulneracién al 38
constitucional que expresamente exige que la resolucion, determinacién o

sentencia penal correspondiente haya adquirido firmeza y definitividad.

Esto es asi, porque la existencia de una sentencia firme por la comisién de
un delito, cuando se relaciona con VPMRG, es un elemento previsto
constitucionalmente para que opere la suspension de los derechos de la
ciudadania, siempre y cuando se estime que la persona tiene como sancion

dicha suspension.

Por otra parte, si bien es claro que debe existir una sentencia judicial penal
firme por la comisién de un delito, entonces, ni las legislaturas, federal o
locales, ni los institutos electorales pueden autorizar la suspension de esos
derechos a través de otro tipo de determinaciones, sean administrativas o

judiciales distintas a las penales.

8 Ver SUP-JDC-338/2023 y acumulados

9 Al analizar un requisito similar contenido en la legislacién de Tamaulipas:

Articulo 181.- Son impedimentos para ser electo diputado o diputada, ademas de los que se sefalan en el articulo
30 de la Constitucion Politica del Estado, los siguientes: (...) V. Estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 184.- Son impedimentos para obtener el cargo de Gobernador o Gobernadora por eleccién, ademas de
lo sefialado en el articulo 79 de la Constitucion del Estado, los siguientes: (...) IV. Estar condenada o condenado
por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Articulo 186.- Son impedimentos para ser miembro de un Ayuntamiento, ademas de lo sefialado en el articulo 26
del Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas los siguientes: (...) VII. Estar condenada o condenado por el
delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

20 No se hizo uso o se agotaron los medios de defensa.
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Ello es asi, porque la disposicion constitucional establece, de forma
especifica como causa de inelegibilidad o impedimento para ocupar un
cargo de eleccion popular que exista sentencia firme por la comision
intencional de delitos, como la VPG, ello implica la imposibilidad de que
otro tipo de resoluciones tengan como consecuencia la suspension de

derechos politico-electorales.

Ahora bien, en la porcion normativa de la Ley Electoral local que origina la

controversia, se preve el siguiente supuesto de inelegibilidad:

Articulo 10.

1. Son requisitos para ocupar un cargo de eleccién popular en el Estado de
Chiapas, ademas de los senalados en la Constitucién Federal, la Constitucion

Local y la Ley General, los siguientes:

(.)

VI. No estar inscrito en los Registros de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

Por su parte, la porcidon normativa del Reglamento sobre registro de
candidaturas que reproduce la prevision legislativa precisada con

anterioridad es la siguiente:

Articulo 13.

1. Conforme al articulo 10 de la LIPEECH son requisitos para ocupar un cargo
de eleccién popular en el Estado de Chiapas, ademas de los sefialados en la

Constitucion Federal, la Constitucion Local y la Ley General, los siguientes:

VI. No estar inscrito en los Registros de Personas Sancionadas en Materia de

Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género.

De lo expuesto, se advierte que la restriccion al derecho a ser votado que
el Congreso del Estado de Chiapas incluyé en la legislacion local, y que fue
reproducida por el Instituto local en el Reglamento en comento, la cual,
consiste en que una persona para poder postularse a cargos de eleccion
popular locales no debe estar inscrita en el Registro de Personas

Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
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de Género, es contraria a la Constitucion, ya que las legislaturas locales no
estan autorizadas para establecer como causa de inelegibilidad la sola
inscripcion en el catalogo de personas sancionadas en materia de VPG,
sino que se requiere que exista una sentencia definitiva y firme en la que se

haya condenado a una persona por el delito de VPMRG.

Al respecto, esta Sala Superior al analizar una negativa de incorporaciéon en
los lineamientos para verificar la elegibilidad de las candidaturas de una
restriccion al ejercicio del derecho a ser votado que es similar a la causa de
inelegibilidad contemplada en la legislacion de Chiapas,?' se consideré que
la suspension de derechos de la ciudadania que se incluye en el articulo 38,
fraccidon VII, de la Constitucion general, consiste en tener sentencia firme
por la comision intencional de delitos de VPG, para que se genere asi el

supuesto que una persona no pueda ser registrada como candidata.

Como resultado de lo anterior, es posible entender que dicho mandato
constitucional no puede ser alterado por las legislaturas locales, en
consecuencia el Congreso del Estado de Chiapas no atendio el parametro
constitucional al incluir en la legislacién local una causal de inelegibilidad

que apela a que una persona no deba estar inscrita en el Registro Nacional.

Se afirma lo anterior porque la Constitucion general es clara al precisar que
dicha inelegibilidad es de caracter penal, por lo tanto, el Congreso de
Chiapas se extralimité al prever una causal diversa consistente en no estar
incluido en el Registro Nacional, con lo cual, vario el alcance de la restriccion
al derecho a ser votado que se encontraba contenida dentro del propio texto

de la Carta Magna.

Ciertamente, como puntualizaron las autoridades administrativa y
juridiccional de Chiapas, las entidades federativas cuentan con un amplio
arbitrio para configurar las calidades necesarias a fin de ocupar los cargos

locales susceptibles de renovacioén por via del sufragio (articulo 35, fraccidn

21 Al resolver los medios de impugnacion identificados con la clave el SUP-JDC-741/2023 y acumulados; asi como
en la opinién SUP-OP-1/2024, formulada a partir de la solicitud de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
la accién de inconstitucionalidad 212/2023, en la que, entre otras cosas, esta Sala Superior analiz6é diversas
reformas al Cédigo Electoral de Coahuila de Zaragoza incluyendo el Articulo 11 BIS. La vigencia de la
inelegibilidad a la que se refieren los incisos g) y h) del articulo anterior durara: |. En materia electoral por el tiempo
que se establezca en el Registro Nacional para personas Sancionadas por Violencia Politica contra las Mujeres
en Razon de Género.
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II, de la Constitucion), empero, esa atribucion debe ejercerse de forma
armonica con los postulados y directrices establecidos por la Constitucion
general. Asi lo establece con claridad el articulo 41 constitucional, cuando
dispone que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la propia Constitucion Federal y
las particulares de cada estado y de la Ciudad de México, “las que en ningun

caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Ahora bien, esta Sala Superior considera que también resulta
inconstitucional por via de consecuencia lo previsto en el articulo 13,
numeral 1, fraccién VI del Reglamento de registro de candidaturas, debido
a que tal precepto al igual que la norma ordinaria prevén como requisito
para ocupar un cargo de eleccion popular no estar inscrito en los registros
de personas sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres
en razoén de geénero, restriccion del derecho a ser votado que es indebida,

como se puntualizé en parrafos precedentes.

Por lo anterior, esta Sala Superior concluye que los articulos 10, numeral 1,
fraccion VI de la Ley Electoral local y 13, numeral 1, fraccion VI, del
Reglamento de registro de candidaturas son inconstitucionales, al
contravenir un lineamiento especifico previsto en la Constitucién general,
relativo a la existencia de una sentencia firme por la comision intencional de

un delito.

Cabe senalar que ha sido criterio reiterado de esta Sala Superior -desde la
creacion de los registros de personas que cuentan con una sentencia por la
comision de VPG- que el hecho de que una persona se encuentre en el
registro nacional o locales no constituye una sancion dado que existen
unicamente para efectos reparatorios y de publicidad sin que tengan efectos
constitutivos, pues ello dependera de sentencias firmes de autoridades

electorales?2.

22 \/er, por ejemplo, SUP-REC-91/2020 y SUP-RE’P-0252-2022; asi como la tesis X1/2021,
titulada: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. EL REGISTRO DE PERSONAS
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Tomando en cuenta los parametros constitucionales y los criterios de esta
Sala Superior, es inadmisible que de tales registros se generen
consecuencias juridicas que incluso incidan en el alcance de los derechos

politico-electorales protegidos constitucionalmente.23

En razén de ello, esta Sala Superior arriba a la conclusion que se debe
revocar la sentencia del Tribunal local, ya que la misma convalidé por
medio del corrimiento del test de proporcionalidad dicha porcién normativa,
pasando por alto que el articulo 38 de la Constitucion federal impone
parametros especificos para la suspension de los derechos politicos a
aquellas personas que hayan sido condenados por delitos por violencia
politica de género, por lo cual no puede quedar al arbitrio de las legislaturas

de las entidades federativas.

En consecuencia, al haberse determinado la inconstitucionalidad de la
porcién normativa que motivo la formulaciéon de la consulta cuya respuesta
fue primigeniamente impugnada, se considera que se alcanzé la pretension
del actor, por lo que resulta innecesario el estudio del resto de sus

planteamientos.
4. Efectos

En consecuencia, los efectos que derivan del estudio de esta Sala Superior
son conforme a lo siguiente:

a. Inaplicar, al caso concreto, el articulo 10, numeral 1, fraccién VI de

la Ley Electoral local. Asi como lo previsto en el articulo 13, parrafo

1, fraccion VI del Reglamento que Regula los procedimientos

relacionados con el registro de candidatura para el proceso electoral

local ordinario 2024.

INFRACTORAS EN LISTADOS NACIONALES Y/O LOCALES, TIENE JUSTIFICACION
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL.

23 En todo caso, lo relevante se encuentra en lo establecido en la sentencia y en que ésta
sea cumplida por quien cometié VPG Al respecto, esta Sala Superior en el SUP-JDC-
1046/2021, recalco que a la emision de las sentencias le subyace la idea de que seran
cumplidas por quienes cometieron VPG y que la revision jurisdiccional de este tipo de casos
no debe obedecer a un enfoque punitivo orientado al mantenimiento de sanciones que
parten de la idea de que un cambio no es posible,
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b. Revocar la sentencia del Tribunal local, en la materia de la
impugnacion, asi como el acuerdo del Instituto local por el que dio
respuesta a la consulta del actor.

c. Ordenar al Instituto local, que en un plazo de cuarenta y ocho horas
contadas a partir de la notificacion de la presente sentencia emita
otro acuerdo en el que atienda a la inaplicacion al caso concreto de
la porcion normativa referida en el inciso inmediato anterior. Emitido
ese acuerdo, informe dentro del plazo de veinticuatro horas a esta
Sala Superior.

d. Informar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la inaplicacion

al caso concreto, de la referida norma.

Por todo lo anterior se:
RESUELVE

PRIMERO. Se inaplica al caso concreto los articulos 10, numeral 1,
fraccion VI de la Ley Electoral local y 13, parrafo 1, fracciéon VI del
Reglamento que Regula los procedimientos relacionados con el registro de

candidatura para el proceso electoral local ordinario 2024.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia del Tribunal local, asi como el acuerdo
IEPC/CG-A/016/2024 del Instituto local.

TERCERO. Se ordena al Instituto local que emita otro acuerdo, en los

términos precisados en la presente ejecutoria.

CUARTO. Inféormese a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la

inaplicacién al caso concreto, de la referida norma.

Notifiquese como corresponda.

Asi, por mayoria de votos, lo resolvieron las magistradas y los magistrados
que integran la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, con el voto en contra de la magistrada presidenta Monica Arali
Soto Fregoso. El secretario general de acuerdos autoriza y da fe que la

16



Gt Pocier Juglicial da 1 Facatacitn SUP-JDC-306/2024

presente resolucion se firma de manera electrénica.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas electrénicas
certificadas, el cual tiene plena validez juridica de conformidad con los numerales segundo
y cuarto del Acuerdo General de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federacién en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se dicten con
motivo del tramite, turno, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacién en
materia electoral.
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VOTO PARTICULAR?** QUE FORMULA LA MAGISTRADA
PRESIDENTA MONICA ARALI SOTO FREGOSO, EN LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO DE LA CIUDADANIA SUP-JDC-306/2024.

Respetuosamente me aparto del sentido y consideraciones
aprobadas por la mayoria al resolver el juicio indicado al rubro,

por las razones que expondré mds adelante.

|. Contexto del asunto.

La controversia tiene su origen en la consulta formulada por la
parte actora al Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas respecto de los requisitos de
elegibilidad previstos en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales de esa entidad federativa, particularmente, del
alcance del relativo a que no se debe estar inscrita o inscrito en
el Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia

Politica en Razon de Género.

En respuesta, el Instituto local precisé que, de conformidad con
lo establecido en el articulo 10, numeral 1, fracciéon VI de la Ley
Electoral local, asi como el diverso 13, numeral 1, fraccion VI del
Reglamento de registro de candidaturas, si una persona esta
inscrita en los registros de personas sancionadas en materia de
violencia politica en razon de género, no seria elegible a una

candidatura para un cargo de eleccion popular.

Inconforme, la parte actora controvirtid ante el Tribunal local,

quien confirmo la respuesta otorgada por el OPLE y, en via de

24 Con fundamento en el articulo 11 del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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consecuencia, determind que no era procedente la
inaplicacion de los preceptos legales anfes citados. Esa

determinacion es la que ahora se impugna.

ll. Postura de la mayoria.

En la sentencia aprobada por la mayoria del Pleno se
determind, revocar tanto la sentencia impugnada como la
respuesta emitida por el Instituto local e inaplicar al caso
concreto por inconstitucionales las porciones normativas
respecto de la restriccidon que se controvierte, al considerar que
es invdlido permitir que la suspension de los derechos de la
ciudadania opere sin que la resolucidon haya adquirido la
calidad de sentencia firme, ya que, de conformidad con el
arficulo 38 Constitucional, para que se actualice la causa de
inelegibilidad o impedimento para ocupar un cargo de
eleccidn popular, es necesaria la existencia de una sentencia
firme porla comision del delito de violencia politica en razén de

género.

lll. Postura de la suscrita.

Difiero de la postura adoptada por la mayoria porque,
considero que el medio de impugnaciéon es improcedente ya
que la pretension Ultima del actor consiste en la inaplicacion de
una norma en abstracto sin que exista un acto de aplicacion

directa que le genere perjuicio.

En efecto, de conformidad con el articulo 105, fraccion Il de la
Carta  Magna, el confrol abstracto estd conferido
exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

quien esta facultada para decretar la invalidez de un precepto
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con efectos generales cuando sea contrario a la Constitucion.

En cambio, la competencia conferida a los Tribunales
Electorales para ejercer un control concreto respecto de la
constitucionalidad de normas generales, se actualiza cuando
se controvierte un acto concreto de una autoridad electoral, es
decir, que existe un acto de aplicacion que se encuentre
fundado en un precepto legal que se considere contrario a la
Constitucion, en cuyo caso se podrd determinar la no
aplicacién de leyes conftrarias al marco fundamental, sin que

sus efectos se puedan extender mds alld del particular.

En el caso, la parte actora pretende que se revoque la
sentencia del Tribunal Electoral del Estado de Chiapas vy la
respuesta dada a su consulta por el Instituto local, asi como
cuestionar la constitucionalidad en abstracto de las porciones
normativas de la Ley Electoral local y el Reglamento de registro
de candidaturas, sin que se advierta un actorealy concreto de

aplicacion.

Lo anterior, toda vez que de la cadena impugnativa se observa
que la controversia versa respecto de la consulta formulada al
OPLE por el ahora inconforme vy la respuesta que se le oftorgo,
sin que pueda considerarse que ésta constituye un acto
concreto de aplicacidon que le cause un perjuicio, pues de
autos no es posible advertir siquiera que el promovente hubiera
solicitado su registro a alguna candidatura y que se le hubiera

negado por tal motivo.

En esa logica, aun cuando el proyecto concede la razéon al
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actor en la inconstitucionalidad de la norma cuestionada, no
advierto que el efecto repare alguna violacion a sus derechos
politico-electorales, como podria ser, revocar la negativa de su

reqistro como candidato.

De ahi que, estimo que la inaplicacion decretada tiene efectos
generales, es decir, se realiza un control abstracto, por lo que,
la demanda debe serimprocedente en términos de los previsto
en el articulo 10, parrafo 1, inciso a) que senala, que los medios
de impugnacion serdn improcedentes cuando se pretenda

impugnar la no conformidad de las leyes a la Constitucion.

En ese sentido, para que esta Sala estuviera en aptitud de
pronunciarse respecto de la inconstitucionalidad alegada, seria
necesario que el actuar de la autoridad se plasmara en una
resolucion o acuerdo a ftravés del cual se aplicara
directamente el contenido de los articulos impugnados y que

dicha aplicacién le generara un perjuicio al promovente.

IV. Conclusién.

Por las razones expuestas, considero que en este caso no
genera ningun beneficio a la parte actora la inaplicaciéon que
se propone porgue no hay un acto concreto que vulnere un
derecho que le deba ser restituido y, al impugnarse de manera
abstracta la inconstitucionalidad de articulos de la Ley Electoral
local, asi como del Reglamento de registro de candidaturas,
ambos de Chiapas, lo conducente es desechar de plano la

demanda.

Este documento es una representacion grafica autorizada mediante firmas
electronicas certificadas, el cual tiene plena validez juridica de
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conformidad con los numerales segundo y cuarto del Acuerdo General de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
3/2020, por el que se implementa la firma electronica certificada del Poder
Judicial de la Federaciéon en los acuerdos, resoluciones y sentencias que se
dicten con motivo del trdmite, turno, sustanciacion y resolucién de los
medios de impugnacion en materia electoral.
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