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Juicio para la proteccion de
los derechos politicos-
electorales

Expediente: JDCL/248/2024

Parte actora: Maribel Valencia
Lima y Yanel Lima Bautista

Autoridad Responsable:
Cor?sejo Electoral Municipal 95,
con sede en Tepetlixpa

|
Magistratura ponente: Victor
Osc%:ar Pasquel Fuentes*

Toluca de Lerdo, Estado che México, a diecinueve de

septiembre de dos mil veinticuatro®.

El Pleno de este Tribunal I%Iectoral modifica el acta de
computo de la eleccion del Ayuntamiento de Tepetlixpa, en lo
relativo al otorgamiento de las constancias de regidurfas por el

mprincipio de representacion proporcional, con base en [o

siguiente:

Acto impugnado:

("3Iosario

af\cla de sesidn ininterrumpida para el cdmputo
de la eleccidn de Ayuntamiento del Consejo
Municipal Elecloral No. 95 de Tepellixpa
especificamente el apartado de declaracion de
validez y olorgamiento de las constancias de
regidurias por el principio de representacion
praporcional

Autoridad responsable f Consejo General Consejo General del Instiluto Electoral del

del IEEM o CG del IEENM:
CEDAW:

Estado de México
Convencion sobre la eliminactdn de todas las
formas de discriminacion contra Ia mujer

Cadigo Electoral / Cédigo Elecloral focal:  Cadigo Electoral del Estado de México

Constitucion federal:

Constitucién focal:

Convencion [nteramericana:

IEEM:

Constitlucidn Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos

Constitucidon  Politica del Estado Libre vy
Soberano de México

Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer

Instituto Electoral del Estado de México

* Colabord: Nadia Montano Baez, Carlos Alberto Téllez Garcla y Ricardo Alexis Manjarrez

Gomez.

1 Las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo disposicién en conlrario.



INE:

Ley General;
Morena:

Pacto Internacional:

PAN:

Partes actoras / partes promoventes /

Jjusticlables:

PVEM:

Reglamento Interno:
Sala Regional Toluca:
Sala Superior:

Suprema Corie:

Tribunal Elecforal / rgano jurisdiceional:

JDCL/248/2024

Instituto Nacional Electoral

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Movimiento Regeneracion Nacional

Pacto Intermacional de Derechos Civiles y
Paliticos

Partido Accidon Nacional

Maribel Valencia Lima y Yanel Lima Bautista,
candidatas a la primera regiduria como
propietaria vy suplente, respectivamente, del
partido palitico Morena para el Ayuntamiento de
Tepetlixpa

Partido Verde Ecologista de México

Reglamento Interno del Tribunal Electoral del
Estado de México

Sala Regional Toluca del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién

Suprema Corte de Justicia de la Nacign

Tribunal Electoral del Estado de México

Antecedentes

1. Inicio del proceso electoral. El cinco de enero, el

Consejo General del I[EEM celebré sesion solemne
para dar inicio al proceso electoral para la eleccion de

diputaciones locales y ayuntamientos 2024,

meauwaL eectorae 20 Jornada electoral. El dos de junio, se llevd a cabo la

kSTADO DE MEXICD

eleccion de los cargos mencionados.

3. Computo municipal, declaracién de validez de la

eleccion y entrega de las constancias de mayoria

relativa. El cinco de junio, la autoridad responsable

realizé el computo de la eleccidon municipal en Tepetlixpa

por el principio de mayoria relativa, mismo que arrojé los

resultados siguientes:
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Mil dosclentos trelnta
1,233 y tres 11.66%
Dosclentos noventa y N
294 cuatro 2,76%
:_.,\t'f,.."
Tl 19 Dlecinueve 0.18%
PRD.1 |
TNF S 2,718 Pos mil seteciontos 25.69%
VERDE
|
56 ‘ Clncuenta y sels 0.53%
Cuatro mil
4,428 cuatroclentos 41.88%
veintlocho
:
!
Mil ciento clncuenta y
1,157 , cioto 10.94%
i
TRIBUNAL ErLecr '
ESTARO D¢ “mom' 131 .Cionto treinta y uno 1.24%
Candidaturas no 0.02%
registradas 2 Dos
Votos valldos 10,034 | Diez mil treinta y cuatro
Votos nulos 537 Quinlan;?esl;reinta ¥ 5.08%
Dlez mil quinientos setenta y tres
Votacion total 10,573 4 y

Al finalizar el computo en la citada sesidn, el consejo
municipal declaré la validez de la eleccion y, en
consecuencia, entregd la constancia de mayoria relativa
a la planilla postulada por el partido politico Movimiento

Ciudadano.
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4. Acto impugnado. En la sesién referida, el Consejo
Municipal realizo la asignacion de regidurias por el
principio de mayoria relativa, asi como de
representacion proporcional, entregando al efecto,

las constancias respectivas, en los términos

siguientes:?

Propietaria (o) Suplente Cargo Género

Guillermo Avaroa Juan Sinchez

Soriano Villanueva 5" Regiduria Hombre

Yoselin
Josefina Lima h . ]
Alvarado Sanchez (6% Regidurial Mujer
Alvarado

Gregorio Romualdo | Eduardo Avila

Lépez Ortega 7% Regiduria| Hombre

5. Juicio de la ciudadania local.* El nueve de junio, la parte

actora presenté ante la autoridad responsable el medio de
TmsunaL gﬂg;;‘};,““ impugnacion que se resuelve a fin de controvertir la
declaracion de validez y otorgamiento de las constancias de
mayoria relativa y de representacién proporcional del

Ayuntamiento de Tepetlixpa.

6. Remision del expediente. El trece de junio, fue remitido a
este Tribunal Electoral el expediente, asi como el tramite de

ley establecido en el articulo 422 del Cédigo Electoral local.

7. Recepcion, radicacion y turno. Recibidas las constancias
en este Tribunal Electoral, el trece de junio se integré el
expediente JDCL/248/2024, el cual fue turnado y radicado a
la ponencia a cargo del Magistrado Victor Oscar Pasquel
Fuentes.

2 viisible a foja 56 del expediente.
Visible a foja 9 del expediente.
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8. Vistas. En su momento, la Magistrada Presidenta dio

vista a las férmulas integradas por Josefina Lima
Alvarado y Yoselin Sanchez Alvarado, asi como a
Gregorio Romualdo Lopez y Eduardo Avila Ortega, para
que manifestaran lo qUe a su derecho conviniera

respecto de la demanda incoada por la parte actora.

En atencion a que no fueron desahogadas las vistas
realizadas, la Secre‘caria| General de Acuerdos de este
6rgano jurisdiccional certificd su incomparecencia.
|
9. Admision y cierre de iliwtruccién. En su oportunidad,
admitié a tramite el medio de impugnacién citado al
rubro, se declaré cerrad? su instruccion y se ordend la
elaboracion del proyectoide resolucion, el cual se emite
al tenor de los siguienteslz

|

1
Fundamentacion y motivacion

TBUNAL B o Primero. Competencia. El Tribunal Electoral es competente
para conocer y resolver el présente medio de impugnacion;*
con el cual se controvierte €l qtorgamiento de constancias de
representacion proporcional d(le la eleccién del Ayuntamiento

de Tepetlixpa. |

Segundo. Requisitos de procedencia. El juicio de la
ciudadania local retne los requisitos de procedencia, de
acuerdo con lo siguiente;

a) Forma, Se cumple, pues la demanda se presentd por

escrito; consta de los nombres de quienes promueven,

4 De conformidad con los arliculos 1186, fraccién IV, inciso 1), de Ia Constitucian federal; arficulo
13 de la Constitucidn local; 1, fraccion Vi, 3, 8, 383, 390, fraccion [, 405, fraccion |, 11, Nl y IV,
406, fraccién 1V, 409, fraccion 1, inciso ¢}, 410, parrafo segundo, 411, 412, fraccion 1V, 419, 430,
442, 443, 446 y 452, del Codigo Electoral; asi como 1, 2, 5, 14, 17, 18, fraccién | y 64, primer
parrafo, del Reglamento Interno.
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asi como sus firmas autdgrafas; domicilio para oir y
recibir notificaciones; asi como las personas autorizadas
al efecto; se identifica con precisién el acto impugnado y
la autoridad responsable; se enuncian los hechos vy
agravios que dicho acto les causa, y se sefialan los

preceptos presuntamente violados.

b) Oportunidad. Se cumple con el requisito, toda vez que

el acto impugnado fue aprobado por el consejo
municipal 95 con sede en Tepetlixpa, del IEEM el cinco
de junio, y el medio de impugnacién fue presentado el
nueve siguiente ante dicho consejo municipal, por lo que
fue promovido dentro de los cuatro dias establecidos por
la normativa electoral® debido a que dicho plazo

transcurrié dei seis al hueve de junio.

c) Legitimacion e interés juridico. Se tienen por

satisfechos, por firatarse de dos ciudadanas que
promueven por su propio derecho, en su calidad de
candidatas a la primera regiduria (propietaria y suplente)
por Morena,® las cuales aducen una vulneracién a sus
derechos, derivado de la asignacién de regidurias de

representacion proporcional.

d) Definitividad. Se satisface, pues no existe medio de

defensa o instancia previa que la parte actora estuviera
obligada a agotar antes de acudir ante este érgano

jurisdiccional.

Tercero. Estudio de fondo

Sintesis de agravios. Del analisis integral de la demanda se

®Articulo 414 de! Cédigo Elecloral, en el que se establece que el plazo para la presentacion del
juicio de la ciudadania local sera de cualro dias.
al como se cbserva en los acuerdos IEEMICG/01/2024 e IEEM/CG/H48/2024.

6
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advierte que las actoras aducen, esencialmente como
agravio, la vulneracion a sus derechos politico-electorales,
debido a que la autoridad responsable les negd la posibilidad
de acceder a una regiduria por el principio de representacion

proporcional.

Debido a que se excluyd a Morena en el reparto de regidurias
por el principio de representacién proporcional, a pesar de
haber obtenido 1,157 votos, equivalentes al 10.942% de la
votacion valida emitida en el ayuntamiento de Tepetlixpa v,
conforme a las reglas de cocieinte de unidad y el resto mayor,
estiman que les corresponde |una de las tres regidurias por

representacion proporcional.

77~ kg anterior, conforme a lo expuesto por las inconformes, se

titomaticamente la asignacion de las regidurias, se debia

oroceder conforme a lo establecido en el acuerdo

RaTado oz tizx:

TEEM/CG/118/2024, parrafo quinto del inciso a), que a la letra

dice: “... el Consefo General realizara la asignacion supletoria
con el propédsito de aplicar la formula de proporcionalidad, y
realizar el procedimiento quef resulte mas idéneo para el
organo central, a partir del analisis del caso concreto.”

Es decir, la autoridad responsable omitié aplicar la norma
sustantiva y en su lugar aplicdé una norma que regula e
Sistema Informatico de Apoyoi a Computos’, mientras que el
Consejo General del IEEM no corrigié el error y declard la
validez de la eleccion y entrega de constancias de mayoria
relativa y de representaciéﬁ proporcional, excluyendo a

Morena de la regiduria de representacion proporcional que le

! En adelante SIAC.
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correspondia; razén por la que estiman que el Consejo
General del |IEEM también vulnerd sus derechos poilitico-

electorales.
Pretension, causa de pedir y controversia

La pretensiéon de la parte actora es gue se revoque el
oforgamiento de las constancias de representacion
proporcional del Ayuntamiento de Tepetlixpa y se les asigne
una regiduria por ese principio, al haber sido registradas por
Morena como primera formula de regidoras propietaria y

suplente, respectivamente.

lL.a causa de pedir se basa en que la determinacién adoptada
por la autoridad responsable vulnera sus derechos politico-

n |
electorales.

Por tanto, la controversia consiste en verificar si el desarrollo

de la férmula y la asignacion de regidurias de representacion

proporcional fue conforme a derecho.
TRIGUWAL ELECTORAL DL
ESTADD DE MEXICO

o Consideraciones de la autoridad responsable

De manera previa al estudio del agravio hecho valer, resulta
oportuno conocer cuales fueron las consideraciones de la

autoridad responsable para emitir el acta impugnada.

De la lectura cuidadosa del acta de la sesidn
ininterrumpida para el computo de la eleccién de
ayuntamiento del consejo municipal electoral 95 de
Tepetlixpa, de cinco de junio, mediante la cual, la autoridad
responsable realizé el cédmputo, la declaracién de validez de

la eleccidn y la entrega de constancias de mayoria, asi como
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la asignacion de regidurias por el principio de representacion

proporcional, se tiene lo siguiente:

. El Consejo Municipal celebré sesiéon para realizar
el computo municipal efectuando la sumatoria de
las actas de escrutinio y computo de las casillas
para obtener los resultados de [a votacion.

Il Declaré valida la eleccion Ordinaria de
integrantes  del Ayuntamiento de  Tepetlixpa,
celebrada el 5 de junio en la que obtuvo la mayoria
de votos la planilla postulada por Movimiento
Ciudadano.

I11. Se instruyd al Secretario para que procediera a

describir el procedimiento del computo municipal por

el pI'InCIpIO de representac:on proporcional para la
asignacién de Regldurlas Municipales, y se precisd
que solamente el PAN y PVEM tenian derecho a tal
asignacion, no obstante, se excluyé al PRI, PRD, PT

y NAEM por no haber obtenido el porcentaje minimo

del 3% de la votacion valida emitida, asi como al

partido Morena_en | términos del inciso a) del

ACUERDO IEEMICGI'] 18/2024 (por haber postulado

una planilla incompleta).

Desarrollé la férmula de proporcionalidad,® y se

determind que al 'PVEM Ile correspondian 2

regidurias por cociente de unidad y al PAN 1

regiduria por resto mayor

BN B anico V- Una vez aprobado él acuerdo, y conforme a los

resUltados de la asignacién de regidurias de
representacion proporcional, asigné la 5% y 62
regidurias al PVEM , v al PAN la 72 regiduria.

Vi. Finalmente, una vez concluidas las manifestaciones
del representante suplente de Morena, la presidenta
del Consejo procedid a efectuar la entrega de las
constancias de regidurias de representacion
proporcional.

Base normativa

A efecto de dar contestacion al agravio sefialado, se estima
oportuno incluir la regulacién normativa de la distribucién de
regidores por el principio de representacion proporcional en los

ayuntamientos de la entidad.

8 Con fundamento en lo sefialado por los articulos 379 ¥y 380 del Codigo Electoral.

9

i




JDCL/248/2024

Normativa Constitucional y legal

Ahora, en lo que interesa, la normativa aplicable al
procedimiento de asignacion de regidurias de representacion
proporcional, el articulo 115, parrafo primero, base | parrafo
primero y base 1V, de la Constitucién federal, establecen que
cada municipio sera gobernado por un ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por una presidencia
municipal y el nimero de sindicaturas y regidurias que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad;
asimismo, que las leyes de los estados introduciran el
principio de representacion proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos de todos los municipios.

Por su parte, el articulo 1, numeral 4, con relacion al diverso
8, numeral 2 de la Ley General refiere que la renovacion del
poder legislativo y de los ayuntamientos se realizara

mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, a través

del sufragio universal, libre, secreto y directo; asimismo, que
CTORAL DEL

TRIBUNAL ELE

eeTADO DRI o) |ngtityto Nacional Electoral, los Organismos PuUblicos

Locales, los partidos politicos, personas precandidatas y
candidaturas, deberan garantizar el principio de paridad de
género en el gjercicio de los derechos politicos y electorales,

asi como el respeto a los derechos humanos de las mujeres.

Ahora, el articulo 117 de la Constitucidn local sefala que los
ayuntamientos se integran por una presidencia, sindicaturas y
el nimero de regidurias que se establezca en razén de la

poblacién del municipio.
Asi, el articulo 23 del Cddigo Electoral dispone que el

municipio constituye la base de la division territorial y de la

organizaciéon politica y administrativa estatal, el cual sera

10
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gobernado por un ayuntamiento de mayoria relativa y de
representacion proporcional; asimismo, establece que en el
registro de las candidaturas a los cargos de presidencias
municipales, regidurias y sindicaturas de los ayuntamientos,
los partidos politicos deberan observar el principio de paridad
de género tanto vertical como horizontal y que en las
férmulas de candidaturas deberadn considerar suplentes del
mismo género que |a persona propietaria.

|
Asi, el articulo 16 de Ia Ley Organica Municipal del Estado de
México, asi como el articulc.? 28, fraccidén I, del Cddigo
Electoral sefialan que Ios yayuntamientos se integraran
conforme a Jo siguiente; ‘

|

o Una presidencia, una smdlcatura y cuatro regldunas
electas por planilla segln el principio de mayorla
relativa, y tres regidurias designadas seguin el principio
de representacmn proporcmnal cuando se trate de
municipios que tengan una poblacion de menos ciento
cincuenta mil habitantes.:

e Una presidencia, una sindicatura y cinco regidurias,

TRIRUNAL ELECTORAL DEL electas por planilla segin el principio de mayoria

E£STADO OF MIUCO

relativa, y cuatro regidurias designadas segln el
principio de representacién proporcional, cuando se
trate de municipios que tengan una poblacién de mas
de ciento cincuenta mil habitantes y menos de
quinientos mil habltantes

» Una presidencia, una smdlcatura y siete regidurias,
electas por planilla segun el principio de mayoria
relativa; una sindicatura y cinco regidurias designadas
segun el principio de representacidn proporcional,
cuando se ftrate de municipios que tengan una
poblacion de mas de quinientos mil habitantes.

En adicidon a lo anterior, el articulo 28 fracciones |, IV, V y VI,
de] Codigo Electoral dispone Io: siguiente:

e Para la eleccion de ayuntamientos se aplicaran los
principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional.

11
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e Para tener derecho a participar en la asignacion de
regidores por el principio de representacion
proporcional, las  planillas de  candidaturas
independientes y los partidos politicos deberan obtener
al menos el 3% de la votacion valida emitida en el
municipio de que se trate, ademas, los institutos
politicos deberan acreditar la postulacién de planillas
completas de candidaturas propias, comunes, coalicion
o independientes en las que se debera considerar un
cincuenta por ciento de candidaturas propietarias y
suplentes de un mismo geénero y el cincuenta por ciento
restante con candidaturas del género opuesto,
debiendo estar integrada de forma alternada por
personas de genero distinto.

e Si ninguna planilla de candidaturas obtiene el
porcentaje de votacion requerido para tener derecho a
la asignacion de regidurias de representacion
proporcional o sélo hubiese una planilla registrada, no
se asignaran regidurias por dicho principio.

Por otra parte, conforme a lo dispuesto en los articulos 377,
379 y 380, del Cddigo Electoral, para la asignacién de
miembros de ayuntamiento de representacion proporcional se

disponen las reglas siguientes:

e Para l|a asignacién de regidurias y, en su caso,
sindicatura de representacidn proporcional, las
candidaturas independientes, los partidos politicos, las
candidaturas comunes o coaliciones deben obtener en
el municipio correspondiente, al menos el 3% de la
votacion valida emitida.

o El partido, coalicidn, candidatura comin o candidaturas
independientes cuya planilla haya obtenido la mayorfa
de votos en el municipio correspondiente, no tendra
derechoc a que se le acrediten miembros de
Ayuntamiento de representacién proporcional.

e Para la asignacién de regidurias de representacion
proporcional se procedera a la aplicacién de las
férmulas de cociente de unidad y resto mayor, mismas
que consisten en lo siguiente:

a) Cociente de unidad. Dividir la votacion valida
emitida en cada municipio en favor de Ios
partidos, candidaturas comunes, coaliciones ©
candidaturas independientes con derecho a
participar en la distribucion enire el ndmero de

12
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miembros del ayuntamiento de representacion
proporcional a asignar en cada municipio.

b) Resto mayor. Es el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de cada partido politico,
candidaturas comunes, coaliciones o candidatos
independientes, una vez hecha la distribucion de
miembros de ayuntamiento mediante el cociente
de unidad.

e Para la aplicacién de las formulas antes descritas se

seguira el procedimiento |sig:;uiente:

a. Se determinaran  los miembros que se le
asignaran a cada'i partido politico, candidatura
comun, coalicion 0 candidaturas independientes,
conforme al nimero de veces que contenga su
votacion el cociente de unidad.

b. La asignacién de ‘regidurias de representacion
proporcional se hara conforme al orden de la lista
de candidaturas registrada por cada uno de los
partidos politicos; realizara en orden decreciente,
empezando por el partido, candidatura comun,
coalicion o candidafturas independientes de mayor
votacién. .

c. Si después de aplicar el cociente de unidad
quedaren cargos por asignar, se aplicara el resto
mayor, siguiendo el orden decreciente de los
votos no utilizados para cada uno de [os partidos,
candidaturas comunes, coaliciones 0
candidaturas indepgendientes en la asignacion de
los cargos del ayuntamiento.

d. En ningun caso las candidaturas a presidencias
municipales podran participar en la asignacion de
un lugar de representacidn proporcional.

* Normativa reglamentaria

1. Consideraciones para la asignacion de cargos por el
principio de representacion proporcional en
ayuntamientos con el SIAC (IEEM/CG/143/2021)

El cuatro de junio, a través del acuerdo citado, e Consejo
General del IEEM sefiald [as consideraciones en la asignacion

para alcanzar la paridad sustantiva en ayuntamientos a través

13
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del SIAC, con base en lo siguiente:

o El SIAC ejecutara una accién afirmativa relativa a que, en
todos aquellos municipios en que las planillas sean
encabezadas por mujeres y la sindicatura corresponda al
mismo género, al momento de la asignacion se tomara la
primera minoria que corresponda al genero femenino.

s En caso de que, al mismo partido politico, coalicion,
candidatura comun o independiente, le correspondiera ia
asignacion de representacion proporcional de mas de un
cargo en las condiciones descritas en el punto que
antecede, primero se asignara al género femenino y
posteriormente se regresara al orden de los cargos de ia
planilla, independientemente del género.

» Caso concreto

La parte actora refiere que el Consejo Municipal de
Tepetlixpa, asi como el Consejo General del IEEM, de
manera indebida les negl la posibilidad de acceder a una

regiduria por el principio de representacion proporcional, al

excluir a su partido politico en dicha asignacion.

/ Aduce que el érgano electoral responsable excluyé a Morena

al asignar los cargos por representacion proporcional, aunado
TounaL ELECTPIS A que ante la imposibilidad de que el SIAC realizara
automaticamente la designacién de las regidurias de
representacion proporcional, se debid proceder conforme al
acuerdo IEEM/CG/118/2024, parrafo quinto del inciso a), que

n

a la letra dice: el Consejo General realizara la
asignaciéon supletoria con el proposito de aplicar la
formula de proporcionalidad, y realizar el procedimiento
que resulte mas iddneo para el érgano central, a partir del

analisis del caso concreto.”

El agravio resulta fundado, en atencion a io siguiente:

14
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En principio, no pasa inadvertido que las actoras manifestaron

que la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional realizada por el Consejo
Municipal responsable fue inconstitucional y violentaba la
voluntad popular; sin embargo, omitieron sefalar en lo
particular el reglamento o normativa especifica que estiman
inconstitucional.

No obstante, expresaron claramente el derecho que estiman
vulnerado, asi como las razones para la inaplicacion de la
norma al caso concreto, argun’gentos que resultan suficientes
para realizar un anélisis de constitucionalidad.

Asi, del acta de [a sesidn inir|1terrumpida de computo de la
eleccion de ayuntamiento de Tepetlixpa® se observa que,

|
como lo sefialan las actoras, el consejo municipal excluyd a

|
|
representacién proporcional, Unicamente sobre el argumento

Morena de la asignacion de regidurias por el principio de

de que lo hacia en términos del inciso a) del acuerdo

IEEM/CG/118/2024, el cual prevé que, en caso de que una

T esrapo of mexico_ planilla esté incompleta derivado de la no postulacién de
alguna sindicatura o regiduria,: ya sea propietaria o suplente,
el partido politico podra parﬁcii:)ar por €l principio de mayoria
relativa, pero no participalré para la asignacion de
representacion proporcional.

En este punto, es necesario sefialar que el articulo 28,
fraccion IV, del Cédigo electoral prevé que para la eleccién de
los ayuntamientos de los municipios del Estado, se estara a
diversas reglas, entre ellas, que para tener derecho a
participar en la asignacion de regidores segun el

principio de representacion proporcional, los partidos

? A foja 55 del expediente.

15



JDCL/248/2024

politicos deberan acreditar la postulacién de planillas

completas.

En el mismo sentido, el articuic 23, fraccion Il, del
Reglamento para el registro de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular ante el IEMM determind que para
el caso de candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes,
tendran que observar el principio de paridad de género y
registrar planillas completas de ayuntamientos en funcion
del naimero de integrantes que deben conformar Ios

ayuntamientos del Estado.

De igual modo, en cuanto al requisito de registro de planillas
completas para acceder a regidurias por el principio de
representacion proporcional, el Consejo General del IEEM
mediante acuerdo |IEEM/CG/118/2024" en la consideracion
I, titulada motivacion, especificamente en el punto 1, sefald

que para la operacion del SIAC se incorporé un modulo

relativo a la asignaciéon de cargos en ayuntamientos, que
T s cecToR P®realizaria la asignacion de regidurias linicamente para los
partidos politicos que hubieren registrado planillas
completas de candidaturas propias, en coaliciobn o
comunes®, lo que implicitamente impacta en las planillas
incompletas, dado que éstas no podrian considerarse

para la asignacion de cargos de RP.

Como se aprecia, dichos preceptos establecen expresamente
la condicionante relativa a que, para acceder a regidurias en

los ayuntamientos del Estado de México por el principio de

% por el que se aprueban las consideraciones para la asignacion de cargos por el Principio de
Representacién Proparcional en Ayuntamientos, con la implementacién del Sistema Informatico
de Apoyo a Cdmputos.

¥ Articulo 28, fraccién IV del Codigo Electoral.
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representacion proporcional, se deben registrar planillas

completas, cuyo sustento legal corresponde al articulo 28,
fraccién [V, del Cédigo electoral.

Ahora, no pasa inadvertido el criterio sustentado por la Sala

Superior en la jurisprudencia 17/2018, de rubro y texto:
CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR
FORMULAS COMPLETAS, A FIN ;IDE GARANTIZAR LA CORRECTA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS™. De Ia interpretacion
sistemética y funcional de los ariﬁcu!os 35, 41, 116 y 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se obtiene que
los partidos polfticos tienen deret!:ho a participar en las elecciones
municipales postulando candidaturas. Asimismo, se advierte que el
gobierno municipal se deposita en el ayuntamiento, el cual se compone
con una presidencia municipal y el nimero de sindicaturas y regidurias
que la ley determine, y que, si alguno de los miembros dejare de
desemperiar su cargo, sera sustiluido por su suplente, o bien se
procedera segun lo disponga la norma aplicable. En_esa_medida, los

partidos politicos se encuentran bb!iqados a postular planillas que

contengan fantas candidaturas como el numero de cargos en el

raisunaL aLEcTORAL ozL BYUNtamiento (propietarias y suplentes), pues esto supone un auténtico
t

ESTAPC DE KREXICO . . s P .. P
gfercicio del derecho de aufo organizacién y qarantiza el adecuado

funcionamiento del gobierno _municipal. No obstante, anfe la

|
identificacién de férmulas incompletas o con postulaciones duplicadas

en una planilla, si se omite cumplir el requerimiento de subsanarlas, es
posible que puedan reqgistrarse planillas incompletas, pues de esa forma

se salvaguarda el derecho a ser electo de quienes fueron debidamente

postulados en formulas completas. En igual sentido, dado que también

es imperioso que los ayuntamientos que resulten electos sean
debidamente integrados para su funcionamiento, Jlas autoridades
administrativas electorales deben implementar medidas que permitan
asegurarlo. Por tal motivo, a partir de que al partido politico infractor,
deberan de cancelarsele las férmulas incompletas o con personas

duplicadas, asi como también privarsele del derecho a participar en

2 La Sala Superior en sesidn pdblica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, aprobé
por mayaria de cinco volos, con el volo en contra de los Magistrados Felipe Alfredo Fuentes
Barrera e [ndalfer Infante Gonzales, la jurisprudencia que antecede vy la declard formalmente
obligatoria.

17



FRIBUNAL ELECTORAL DEL
E3TADO DE MIXICO

JDCL/248/2024

la_asignacién de regidurias por el principio _de representacion

proporcional, en caso de que una planilla incomplefa resulte

fiunfadora en la contienda, es factible que los espacios
correspondientes a las candidaluras previamente canceladas, sean
distribuidas y consideradas en la asignacion de los cargos por el
principio de representacién proporcional, para lo cual, en fodo momento
deberan respetarse el principio de paridad de género en sus vertientes
horizontal y vertical.

Sin embargo, del analisis de su contenido se advierte que el
sistema al que se refiere la tesis es aquél en el que las
candidaturas tienen la posibilidad de contender en el sistema
de mayoria relativa como en el de representacion
proporcional a través de una sola lista; asi, en el caso de no
obtener el triunfo en la contienda al no haber obtenido el
mayor nimero de votos, si podrian ser designados en un
cargo de representacion proporcional, si [a votacion alcanza

para ello, como en una especie de primera minoria.™

En ese sentido, en la contradiccién de criterios SUP-CDC-
4/2018, de donde surgio la tesis referida, se precisé que los
precedentes en los cuales se acreditdé la contradiccion
versaban sobre la procedencia o improcedencia, asi como la
posibilidad del registroc de planillas de candidaturas a
integrar ayuntamientos de diversas entidades federativas por
el principio de mayoria relativa'®; en tanto que, en el caso
concreto, es el derecho de participar en la asignacion de

representacién proporcional.

De igual forma, la Sala Toluca al resolver el ST-JRC-
202/2024 sefiald que en la contradiccion de criterios la Sala

Superior establecié que es factible que los espacios de

3 Tasis XXVIN2014: REPRESENTACION PROPORCIONAL, EL SISTEMA DE MINORIA PARA
LLEVAR A CABO LA ASIGNACION DE DIPUTADOS NO CONTRAVIENE ESE PRINCIPIO
gLEGISLACION DE SONORA Y SIMILARES).

4 véase pagina 8 de la resolucion.
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candidaturas canceladas -posiciones vacias por la falta de

registro de candidatura- seran distribuidas y consideradas
en la asignacion a quienes tengan conforme al orden de
prelacion, la posicidon siguiente y, por ende, el derecho a
obtener una regiduria por el principio de representacion

proporcional.

Asimismo, la Sala Toluca determiné que interpretar lo
contrario conlievaria realizar una restriccion desproporcional
e injustificada del derecho del voto pasivo y activo en
perjuicio de quienes si fueron Igegistrados en ofras posiciones
de la planilla incompleta, y mé$ relevante atn, del derecho de
la ciudadania a que su votacién se vea reflejada en que
quienes accedan al cargo d|e representacién proporcional
sean aquellas candidaturas qu:e hayan logrado el numero de

sufragios necesarios.

Por ello, en el asunto que se analiza corresponde a un

ejercicio de interpretacion conforme a la normativa electoral

TRHEUNAL TLECTORAL DEL
BRTANM AE AF NG

local aplicable al caso concreto, debido a que con sustento
en ella el IEEM emitié el acuerdo IEEM/CG/118/2024 para la
asignacion de cargos por el principio de representacion
proporcional en ayuntamiento:ts, con la implementacién del
SIAC.

Lo anterior con la finalidad de asegurar la representacion de
diversas fuerzas politicas, incluso aquellas que obtuvieron
una cantidad menor de votacidn, lo que obliga a maximizar la
interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales,
tal interpretacién permita la efectividad de los derechos
fundamentales de las fuerzas politicas frente al requisito
legislativo, que en el caso podria provocar una declaracion de

inconstitucionalidad de la norma.
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Con base en los razonamientos anteriores y toda vez que la
parite actora menciona la inconstitucionalidad de Ia
asignacioén de regidurias de representacién proporcional, este
érgano jurisdiccional estima necesario efectuar un analisis
de constitucionalidad del articulo 28, fraccion IV del

Cédigo Electoral.

La Sala Superior ha sostenido de manera reiterada que la
representacion proporcional es el principio de asignacion de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o
coalicidon un numero de escafios proporcional al nimero de

votos emitidos en su favor.

Para su asignacion es aplicable el criterio de la SCJN de
rubro: "REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA
ELECTORAL. LA REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO
ES FACULTAD DEL LEGISLADOR ESTATAL'" en el
sentido de que se trata de un aspecto sobre cuyo disefio las
legislaturas de las entidades federativas gozan de libertad de
configuracion, siempre y cuando respeten el resto del

ordenamiento constitucional,

Como se anticipd, la disposicion cuya constitucionalidad se
cuestiona corresponde al articulo 28, fraccion IV Cadigo
Electoral, que para una mejor comprension se transcribe a

continuacion:

Articulo 28, Para la eleccion de los ayuntamienios de los
municipios del Estado, se estara a las reglas siguientes:

IV. Para tener derecho a participar en la asignacion de
regidores segun el principio de representacién proporcional,
los partidos politicos deberdan acreditar la postulaciéon de
planillas completas de candidatos propios, comunes, coalicién o
independientes, en las que se deberd considerar un cincuenta por

e Visible en la tesis P.AJ. 67/2011 (9a.), CONSULTABLE EN
hitps:#bi.scin.gob.mx/docitesis/0_hwMHYBN 4klibh4H2Di2/%22Responsabilidad%20directa%22
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ciento de candidatos propietarios y suplentes de un mismo género
y el cincuenta por ciento restante con candidatos del género
opuesto, debiendo estar integrada de forma alfernada por
personas de género distinio.

*l o resaltado y subrayado es propio.

La interpretacion conforme en sentido estricto consiste en
preferir aquella interpretacion que mas favorezca a los
derechos humanos; sin embargo, se considera que este tipo
de interpretacion no favorece, puesto que la norma no esta
sujeta a dos posibles interpretaciones y la (nica que admite

es restrictiva.

En ese tenor, se advierte que t;anto el articulo 28, fraccién |V,
como el acuerdo IEEM/CG/118/2024 son restrictivos, en
vitud de que no existe un|sustenio constitucional para
condicionar la asignacion de'regidurias de representacion
proporcional en el caso de plaﬁillas incompletas, ya que en el
caso, conforme a lo e%ztablecido en el acuerdo
IEEM/CG/53/2024,°se  determiné que el municipio de
Tepetlixpa se conformaria por cuatro integrantes de mayoria

relativa y tres de representaciép proporcional.

TRIAUNAL ELESTORAL OEL

ESTADQ DE MEXICO

Asi, al ser necesarias Unicamente tres formulas de regidurias
de representacion proporcionaq'l, no es dable considerar que
tengan que estar comple’tas| las planillas que no hayan
obtenido el triunfo, pero si el porcentaje requerido para
participar en la asignacién por ese principio, conforme al
articulo 115 de la Constitucion federal.

Test de proporcionalidad. Este Tribunal Electoral considera
que la porcién normativa cuestionada no resulta apegada al
orden Constitucional pues transgrede el derecho al voto
pasivo, asf como al principio de representatividad, ya que no

supera el test de proporcionalidad.

'8 viisible en linea: hitps:/#iwww.ieem.org.mx/consejo_generalicg/2024/AC_2024/a053_24.pdf.
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Del estudio de la porcion normativa que nos ocupa, se
observa que impone un requisito que resulta contrario al
derecho al voto pasivo, puesto impone una restriccion
excesiva y desproporcional que le impide a las actoras ser
designadas en una regiduria de representacién proporcional
a pesar de que el partido politico que las postulé (Morena)
obtuvo el cuarto lugar en la votacion del ayuntamiento de

Tepetlixpa.

Por lo que, a fin de determinar si el requisito cuestionado
resulta una restriccion indebida al derecho de voto pasivo, es
necesaric examinar si tiene un fin legitimo sustentado
constitucionalmente y, en su caso, si la restriccion es

necesaria, idénea y proporcional para lograrlo.

En este sentido, en el supuesto de que no se advierta la
existencia de un fin legitimo reconocido constitucionalmente,
0 en caso de que la restriccidn en el ejercicio de un derecho
fundamental no sea proporcional, razonable e idénea, no se

debera aplicar al caso concreto.

rrueuNaL ELE cToRAL DEL

erapo of mzxico  1€5t de proporcionalidad

I. Fin constitucional legitimo”

La porcidon normativa cuestionada, al constituir una condicién
fiiada por el legislador local para que los partidos politicos
tengan derecho a participar en la asignacion de regidurias
por el principio de representacién proporcional; se estima que
si persigue un fin constitucionalmente legitimo, consistente

en la debida y completa integracion de ayuntamiento.

Y Tesis 1a. CCLXV/2016 (10a) de rubro: "PRIMERA ETAPA DEL TEST DE
P)!:OPORCIONAL[DAD. IDENTIFICACION DE UNA FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE
VALIDA".
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Cabe resaltar que el sistema de representacion proporcional

busca que los érganos legislativos se integren con pluralidad
politica para que los institutos politicos tengan un nimero de
espacios en proporcion con el nimero de votos emitidos a su
favor; de ahi que para acceder a estos espacios se debe

cumplir con los requisitos previstos en la norma.
II. Idoneidad de la medida'®

La idoneidad consiste en que la medida contribuya en algin
modo y en algin grado a ]ogra;r el propdsito que buscan las y

los legisladores. |

Este organo jurisdiccional es%tima gue la idoneidad de la
medida se justifica porque con la obligacién de registrar las
listas totales se garantiza quelel ayuntamiento se integre de
manera completa, cuando u|rn partido tenga derecho a

diversas o a la totalidad de las regidurias.

o cecronac odzS  deCir, a través de regisfrar las planillas de manera

sy
™ ELTADO pE WMEXICO

completa se puede alcanzar el fin constitucionalmente valido

de un adecuado funcionamiento del gobierno municipai.
|
lll. Necesidad de la medida™

Implica corroborar, en primer lugar, si existen otros medios
igualmente idéneos para lograr los fines que se persiguen v,
en un segundo lugar, determinar si estas alternativas
intervienen con menor intensidad el derecho fundamental
afectado.

¥ Tesis 1a. CCLXVIN2016 (10a.) de rubro; “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA®.
® Tesis 1a. CCLXX/2016 (10a.) de rubro: *TERCERA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA™.
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Con base en lo anterior se estima que, en el caso concreto, la
medida no es necesaria para alcanzar el fin que se persigue,
puesto que para cumplir con la misma finalidad —integracioén
del ayuntamiento de que se trate— ordinariamente ésta se
alcanzara mediante el desarrolle natural de la férmula de
asignacion entre los distintos partidos politicos con derecho a
ello, sin necesidad de que se agote la totalidad de las
formulas que integran la lista de candidaturas de cada partido

politico.

Ello, puesto que el propio sistema esta disefiado para que los
cargos se distribuyan entre los diferentes institutos politicos,
en un primer momento por el cociente de asignacion y en el

segundo, por resto mayor.

Sin que este Tribunal Electoral advierta la posibilidad de que
a un solo partido se le puedan asignar el total de regidurias
\ por este principio y, por ende, que la totalidad de las férmulas

de candidaturas que se pide sean registradas tengan la

posibilidad real de recibir la asignacion de alguna regiduria

TRIBUNAL ELECTORAL 0eSIN EXCEpCIon.

ESTADO DE MEXIGO

Ademas de lo anterior, se estima que la aplicacion de la
porcién normativa controvertida lesionaria el derecho de voto
pasivo de las personas que se encuentran debidamente
registradas en las candidaturas, cuando su partido no haya
postulado la totalidad de las férmulas por asignar, es decir,
por una causa ajena a la voluntad de la o las personas

privadas de [a asignacion.
Aunado a la afectacion a la garantia de representatividad,

que les proporcionaron los electores que los respaldaron

mediante el sufragio a favor de dicha fuerza politica.
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IV. Proporcionalidad en sentido estricto®

En este punto, se realiza un balance o ponderacién entre dos
principios que compiten en un caso concreto para determinar
si la medida legislativa es razonable y proporcional.

En el caso se estima que, si bien la porcion normativa
persigue la debida integracién del ayuntamiento al prever
como consecuencia o sanciéh la exclusion del partido de
participar en la asignacion de regidurias, en caso de que no
se postulen planillas completajs, lo cierto es que lesiona el
derecho de las personas (:que si estan correctamente

registradas en sus respectivas férmulas.

La referida consecuencia se estima desproporcionada puesto
—_— que la sancidén en ese supuestla deberia ser que, si al partido
- le correspondiera una regiduria! en la que registrd una férmula
incompleta, no se le asigne y dicho espacio sea trasladado a
la siguiente formula que si se encuentre completa.

Respecto al tema, también ha sido criterio de la Sala Superior

TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO OE MEXICO

que la actuacién de los par!tidos politicos no lesione los
derechos de la ciudadania e:n los casos de registros de
planillas de mayoria relativa. En estos casos se permite el
registro de planillas incompletas con el fin de salvaguardar el
derecho a ser electo o electa de quienes fueron debidamente
postulados en férmulas completas y Unicamente se cancelan

las férmulas incompletas o con personas duplicadas.?!

® Tesis 1a, CCLXXIN2016 (10a) de rubro; “CUARTA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE
LA MEDIDA LEGISLATIVA™.

2 Jurisprudencia 17/2018, CANDIDATURAS A CARGOS DE ELECCION POPULAR. LOS
PARTIDOS POLITICOS TIENEN LA OBLIGACION DE PRESENTAR FORMULAS
COMPLETAS., A FIN DE GARANTIZAR LA CORRECTA INTEGRACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS, La Sala Superior en sesién piliblica celebrada el tres de agosto de dos mil
dieciocho, aprobo por mayoria de cinco votos, con el voto en contra de los Magistrados Felipe
Alfredo Fuentes Barrera e Indalfer Infante Gonzales, la jurisprudencia que antecede y la declaré
forrnalmente obligatoria.
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Es por lo hasta aqui razonado, que para este Tribunal
Electoral el contenido de la porcidon normativa analizada es

desproporcionado.

En consecuencia, no se estima acorde a la Constitucion
federal al no resultar razonable, necesaria ni proporcional y

ser restrictiva del derecho al voto pasivo.

En el articulo 115, fraccién 1V, de la Constitucion federal se
estipuld que los estados tendran como base de su division
territorial y de su organizacién politica y administrativa, el
municipio libre, v gue las leyes de los estados introduciran
el principio de la representacién proporcional en la

eleccion de los ayuntamientos de todos los municipios.

En este contexto, cabe destacar que la Constitucion federal

en hingun momento condiciona que para la integracion de los

ayuntamientos, en el caso del principio de representacion

proporcional, se deba colmar el requisito establecido en el

Caodigo Electoral, asi como en el acuerdo IEEM/CG/118/2024
—7 del IEEM.

THBUNAL ELFCTORAL DEL
ESTADD DE MEXICO

En similares condiciones resolvid la Sala Regional
Guadalajara el Juicio para la Proteccién de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano SG-JDC-504/2024, lo que
fue confirmado por la Sala Superior en la sentencia recaida al
diverso SUP-REC-1209/2024.

En el que, igualmente, la controversia consistia en determinar
si una planilla incompleta tenia el derecho a participar en la
asignaciéon de regidurias por el principio de representacion
proporcional, precisando que en Nayarit se registraron por

separado una planilla para mayoria relativa y otra para
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representaciéon proporcional. La Sala Regional Guadalajara

declaro inconstitucional la porcién normativa electoral de esa
entidad y determiné que dichas planillas incompletas tienen

derecho a participar en la asignacion.

Por lo que al no resultar conforme a la Constitucion el articulo
28, fraccion 1V del Codigo, asi como la consideracion Il punto
1 del acuerdo IEEM/CG/118/2024, en plenitud de jurisdiccién
se debe realizar la asidnacién de regidurias de
representacion proporcional tomando en cuenta a los
partidos politicos que postu;laron planillas incompletas,
siempre que cuentfen cor:I el porcentaje de votos

requerido para tal efecto.
|

- Ahora, este Tribunal Electoral c_bnsidera necesario precisar que
la aplicacion de la férmula para la asignacion de regidurias por

el principio de representacion: proporcional es el hecho, en

LW, LT )

mucunar eLcerorae pe COMTODOrAr si el resultado obtenido por la responsable se
ESTADO DE MEXICO

esencia, conirovertido; por lo tanto, a continuacidon, se

desarrolla e] procedimiento para dicha asignacion, a efecto de

encuentra o no ajustado a derecho.

|
Del acta de sesion ininterrumpi%da de Cémputo Municipal®, se
advierte que el Consejo Municipal asignd las regidurias de
representacion proporcional con base en los resultados de

computo municipal, mismos que fueron del tenor siguiente:

Partido politico Nimero de Nimero de votos | % de votacldn véllda
votos {letra) emitida

% Documental publica a la que se le concede valor probatorio pleno en términos de lo dispuesto
en los arliculos 436, fraceion 1, inciso a) y 437, del Cadigo Electoral.
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% de votacion vélida

THIRUNAL ELECTORAL DEL

ELTADOD PE MEXICO

Partido politico Ndrmero de Nidmero de votos
votos {letra) emitida
Mil doscientos o
1,233 treinta y tres 11.86%
204 Doscientos 2.78%
noventa y cuatro
_'_:..\tf,:
?;%2;; 19 Diecinueve 0.18%
é‘g; Pos mil
" :‘ .m-i’ 2,716 setecientos 25.69%
1 dieciséis
56 Cincuenta y seis 0.53%
-f-aﬁc‘\r—- Cuatro mil
. 4,428 cuatrocientos 41.88%
el veintiocho
morena 1,157 ) Mil c:ento. 10.84%
cincuenta y siete
ci .
_ 131 iento treinta y 1.24%
L 3. uno
alianza
Candidaturas no 0.02%
2 Dos
registradas
Votos nulos 537 Quinientos treinta 5.08%
y sieta
Votacion total 10,573 Diez mil quinientos setenta y tres

En atencién a lo anterior, la planilla ganadora fue la postulada

por Movimiento Ciudadanc quedando la integracion por

mayoria relativa, conforme a lo siguiente:
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INTEGRANTES-DE-LA-PLANILLA-GANADORAY
=
“PRESIDENTE:,|  Abetardo- | oOscarwidal Hombret
':\-;gM&l,INI_c_IPAL;n'-, Redriguez-Garcian Rodriguezn
w s]Nchﬁ Evelia-Villalba- | Mara-Femanda- Mujero
Guerrero-n Agulla-Floresn
Antonio-Ayala- Serglo-Limas Hombres
Alvaradon Bautistan
.| Gabdela-Bautista- | Yesenia-Liseth- Mufers
Buendia-a | Rodtiguez:
Martinezn
Alfredoismael Eduarde:Mufioz- Hombrer
Lépez-Contrerasn Momles-t
5i.GUARTA!| mara-Femanda- | 'GlidaMartinez: Hujer
W REGIOURIAY Gastro-Vatenelan | Ramirez:o

Los datos anteriores conducen| a determinar que la votacion

valida emitida se obtiene deduciendo de la votacién total
emitida, los votos nulos y!los correspondientes a las
candidaturas no registradas, dzie conformidad con la fraccidn (]
del articulo 24 del Cédigo Electoral, tal y como se demuestra

/ en seguida:

e e ' menos votos .
vottaclon menos voios | candidaturas no \:fotaquq
otal nulos : registradas valida emitida
10,573 " 537 | 2 10,034

|

Del cuadro anterior se observa que la votacién valida emitida

en el municipio de Tepetlixpa, correspondié a 10,034 (diez mil
treinta y cuatro) votos.

Para poder participar en [a asignacion de regidurfas y, en su
caso, sindicatura de representacion proporcional, la ley exige,
entre otros requisitos, que los partidos, coaliciones o
candidaturas comunes e independientes contendientes hayan
alcanzado el 3% de la votacién valida emitida y que no

hayan obtenido el triunfo en la eleccién de que se frate.
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Para determinar qué institutos politicos, coaliciones o
candidaturas comunes obtuvieron el 3% de la votacién valida
emitida, se utiliza una “regla de tres’, en la cual se va a
multiplicar el ntimero de votos obtenidos por el partido,
coalicién o candidatura comuin por cien, y el resultado se
dividira entre la votacion valida emitida, tal y como se

ejemplifica a continuacion:

||

MUNICIPIO DE TEPETIEXPA ]

PARTIDO - )
POLITICO/COALICION || VOTACION FORMULA PORCENTAJE

" 1,233 X100/ I

1,233 10,034 12.28%

294 X 100/

294 10,034

2.93%

19 19X 100/

10,034 0.18%

2716 X 100/

10,034 27.06%

2,716

56 X 100/

56 10,034

0.55% I

4,428 X100/

4428 10,034

44.12%

1,157 X 100

1,157 110,034

11.5%

mBUMAL gLecTaRAL DE

ESTADO OE MEXICO L

131 x 100/
10,024

131 1.30%

Establecido lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 377 del citado ordenamiento legal, se advierte que
los partidos politicos que tienen derecho a participar en el
procedimiento de asignacidn por representacion proporcional

son: Accion Nacional, Verde Ecologista y Morena.

Cabe destacar, que de la revisidon de [a documental publica
relativa al acta de la sesién ininterrumpida para el computo

de la eleccion de ayuntamiento del Consejo Municipal de
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Tepetlixpa, misma que cuenta con valor probatorio pleno,? se
observa®® que la autoridad responsable omitio incluir a
Morena en esta etapa del desarrollo de la férmula, a pesar de
haber obtenido un porcentaje de 11.5% de la votacion
municipal emitida.

Lo anterior, a pesar de la solicitud de viva voz realizada por el
representante suplente de dicho instituto politico, que

ademas firmé el acta bajo protesta y manifesto:

*...yo quisiera dejar una constancia de apelacién acerca de lo que comenta,
primero puntualizando que por porcentdje de volos validos emitidos aue es el
3% MORENA liega sin problemas coén el 11.53; por ese punto nosolros
estamos por arriba de los estandares permitidos, no entramos por coeficiente
de unidad pero si entramos por resto mayor que es lo que nos corresponde; a
lo que nos compete nosotros tenemos actas, antecedentes y pues
practicamente todo o necesario para poder sustentar que nosotros hicimos
renuncias sustituciones y cambios debidamente, entonces eso quiero que se
quede en el acta, para que nosotros podamos hacer lo conducente gracias, es
cuanto.”

*Lo subrayado es propio. i

Ahora, siguiendo con el desarrollo de la férmula de

asignacion de regidurias por el principio de representacion

rrirunaL eLecTorar 0ePTOPOTCIONE, debido a que Movimiento Ciudadano obtuvo la

GSTADO DE MEXICQ

mayoria de votos, dicho instituto politico no puede participar
en esa distribucion, acorde con lo dispuesto en el articulo en
comento; asi como los partido$ PRI, PRD, PT y NAEM, pues

no obtuvieron el 3% de la votaoi:ién valida emitida.

El siguiente paso consiste en obtener la votacion valida
efectiva y, para ello, debe tomarse en cuenta que, al aplicar
la férmula prevista en la ley para la asignacion de regidurias
por el principio de representacidn proporcional, Ias
disposiciones que regulan cada una de las etapas de la
asignacion deben ser interpretadas de manera tal, que

contribuyan a la &ptima proporcionalidad enire votacion

2 En témminos de los articulos 435, fraceién I, 436, fraccion |, incisos a) ¥ ¢}, asi como 437,
?érrafo segundo, del Cddigo Electoral.
4 Visible a fojas 34 a 60 del expediente.
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obtenida por cada partido politico y cargos que deben ser

asignados.

Acorde con lo dispuesto en la fraccion Il del citado articulo
24, la votacion valida efectiva se obtiene al restar de la
votacion valida emitida, los votos correspondientes a los
partidos o coaliciones que no retinan el porcentaje minimo de
votos establecido por el Codigo Electoral, para tener derecho
a participar en la asignacion de diputaciones, regidurias o, en

su caso, sindicaturas de representacion proporcional.

Es decir, la votacion valida efectiva es la suma de los votos

que si tienen derecho a participar en la asignacion.

El sentido de este precepto no debe sustentarse
exclusivamente en la interpretacidn gramatical, sino que debe

relacionarse con la idea de que la representacion

proporcional implica una armoniosa relacién entre votacién y

M/ H H i
Al tener en cuenta esta circunstancia, se advierte que la
T&iBUMAL ELECTORAL

ESTADO DE rencolmalidad de la regla en cuestion es descartar los elementos

que distorsionen la proporcionalidad entre votacién y cargo.

Por ende, lo viable es excluir los factores que producen esta
distorsion, como son los votos de los partidos, candidaturas
comunes, coaliciones o candidaturas independientes que no
relinen el porcentaje en cuestidon, lo cual resulta evidente,
porque el sistema donde se utiliza el cociente natural, como
es el caso del Estado de México, entre mayor es la votacion,

el cociente es mas elevado.
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En ese orden de ideas, de la votacion valida emitida deben

ser restados también aquellos elementos que distorsionen la
proporcionalidad, pues de lo conirario, sin justificacion
alguna, la regiduria y sindicatura se encarece para los
partidos politicos, candidaturas comunes, coaliciones o
candidaturas independientes que si participan en el

procedimiento de asignacién.

De ahi, que los articulos 24'1, fraccion Il y 379, parrafo
segundo, del Cddigo Electoral, deben entenderse en el
sentido de que para obtener e;l cociente de unidad se debe
eliminar de la votacion valida e}ﬂitida todos ios elementos que
distorsionen la proporcionalidad, y no solamente los votos de
candidaturas no registradas, srno también la votacion de los
partidos o coaliciones que no retinen el porcentaje requerido

- . |
para participar en la asignacion.

|
Desde esa perspectiva, a la votacion valida emitida, ademas

/ de los elementos sefalados, se le deben restar los votos del

partido, coalicidon o candidatura comun que haya obtenido el

TRIEUMNAL ELECTORAL DOL | . . ..
esvaso oe paxico friunfo en la eleccion, puesto que, acorde con la legislacion,
el mismo no participa en la asignacion de representacion

proporcional.

De esta manera, al atribuirse este sentido a las disposiciones
citadas, para obtener la votacion valida efectiva, a la votacion
valida emitida se le debe de restar los votos del partido,
coalicién o candidatura comin que obtuvo el triunfo en la
eleccion y los votos de aquellos que no alcanzaron el
porcentaje correspondiente para participar en la asignacion,
operacién gue se desarrolla en [a tabla siguiente:
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| || votacion =I
4,428
N

204

19
| -
L 131
[ Total _ L 4,928 ]

De este modo, deben excluirse los 4,928 {(cuatro mil
novecientos veintiocho) votos que corresponden a aquellos
entes politicos que no tienen derecho a participar en la
asignacion de representacion proporcional, a la votacion
valida emitida que corresponde a la cantidad de 10,034 (diez
mil treinta y cuatro), lo que da como resultado 5,106 {(cinco

mil ciento seis) votos.

En el caso, la votacién de los partidos politicos con derecho a
la asighacion de regidurias de representacion proporcional,
es la de 5,108 (cinco mil ciento seis votos) votos, tal y como

se evidencia a continuacion:

LECTORAL DEL

TRIRUINAL € —— —
5 TADD OF MEXICO |_ Partido | Votacidn |

I '_ 1.233

2,716

" morena 1,157
| Total | 5,106 |

En otras palabras, la votacién valida efectiva es la suma de
los votos de los partidos politicos que si tienen derecho a
participar en la asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional.
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Precisado lo anterior y realizadas las operaciones aritméticas

en cuestion, se obtiene el primer elemento del cociente de
unidad, en tanto que el segundo, esto es, el nimero de
cargos a repartir, esto es, tres cargos, al conformarse la
administracion municipal de Tepetlixpa por cuatro regidurias

por mayoria relativa y tres de representacion proporcional.

Acorde a lo indicado por el articulo 379, del Codigo Electoral
del Estado de México, el cociente de unidad es el resultado
de dividir la votacion valida emitida en cada municipio en
favor de los partidos, candidajturas comunes, coaliciones o
candidaturas independientes QOn derecho a participar en la
distribucion, entre el nimero de integrantes del Ayuntamiento
de representacion proporcionai a asignar, en este caso tres

regidurias.

Sin embargo, resulta dable recordar que para obtener el

cociente de unidad se debe eliminar de la votaciéon valida

emitida todos los elementos que distorsionen la
. cTORAL OTL . . . T .

T ass pe mexico  proporcionalidad de la formula, tal y como se indic6 en lineas

previas, por lo que sera la votacion valida efectiva la que se

divida entre el numero de miembros a asignar:

Cociente de

Votacion valida Nimero ! .
efectiva de Operacion Unidad
cargos
|| 5,106 I 3 | 510673 || 1,702 |

Obtenido el cociente de unidad, o procedente es determinar
el nimero de regidurias que correspondera a cada partido
politico que participe en el proceso de asignacion; atento a lo
dispuesto por el articulo 380, fraccion |, del Cédigo Electoral
que refiere, que para la aplicacion de fla formula de
asignacioén, en primer término, se determinaran los

integrantes que seran asignados a cada fuerza politica
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participante, conforme al niUmero de veces que contenga su
votacién el cociente de unidad, operacion que se desarrolla

en la tabla siguiente:

| [ Numero de
Partido Votacldn ccl:eosrlzlaed Férmula Resultados Cargos por
politico coclente
0
1,233 1,702 1,.23371,702 0.72
2,716 1,702 27161 1,702 1.59 1
]
morena 1,157 1,702 1,457 11,702 0.67 0
H
Y S | N | I 1l | |

Como se puede observar, conforme al cociente de unidad, al

Partido Verde Ecologista le corresponde una regiduria.

En ese sentido, como lo sefiala la fraccion [l del articulo 380
del Cédigo Electoral, la asignacion se hara en forma
decreciente, empezando por la fuerza politica de mayor
votacién, en este caso, el Partido Verde Ecologista.
Asimismo, a los partidos politicos Accidén Nacional y Morena

no les corresponden regidurias por cociente de unidad.

TRIBUNAL ELECTORAL DEL

EATADO DE MEXICO

Sin embargo, puesto que son tres los cargos que deben
asignarse por representacion proporcional, y acorde con lo
establecido en la normativa electoral, para realizar la
asignacion de las regidurias faltantes se debe acudir al resto
mayor, el cual consiste en el remanente mas alto entre los
restos de las votaciones de los partidos politicos, con
derecho a la asighacion; por lo que, para obtener el resto
mayor de [a votacion obtenida por cada partido politico, se
debe restar la votacion que se haya utilizado en la operacion
realizada con el cociente de unidad, lo cual se realiza

conforme a la tabla siguiente:
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= . Resto . N
Partido politico Asignacion por
mag&tagsen resto mayor
0.72
\ _ 1
;S; ] 0.59
v 0
YERDE
0.67
morena " 1
[__Total | |

En razén de lo anterior, la asignacion de las dos regidurias

restantes por el principio de representacién proporcional

(resto mayor) quedan de la manera siguiente:

. Regidores Regidores |
Partido politico/ f
Candidatura comutin asignados por asignados por Total
cociente de unidad resto mayor

| o | || 1 1

R

morena 0 “ 1 1
|

| TOTAL Il 1 Ji 2 3 ]

TRIDUNAL ELECTORAL D

€5TA00 O mEXIcO. [ consecuencia, al ser tres regidurias de representacion

proporcional que complementan el cabildo municipal de

Tepetlixpa, en razén de la mayor votacién obtenida por los
|

partidos politicos participan;:es, derivada del ejercicio

realizado por este drgano jurisdiccional, quedan asignadas de

la forma siguiente:

Partido Propietario | Suplente Cargo regiduria
PVEM Guillermo Avaroa | Juan Sanchez 52
Soriano Villanueva
PAN Gregorio Eduardo Avila 62
Romuzldo Lopez Ortega
Morena Maribe) Yanel Lima 72
Valencia Lima Bautista

Asi, derivado del desarrolle de la formula de representacion

proporcional que se tomoé como base para la asighacion de

regidurias por ese principio, se advierte que el lugar otorgado a
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las candidaturas de Josefina Lima Alvarado y Yoselin Sanchez
Alvarado, propietaria y suplente, en la sexta regiduria
respectivamente, postuladas por el PVEM debe ser revocado y

otorgarselo a las actoras.

Con la precision de gue por el resto mayor obtenido por
Morena (0.67) le corresponde la séptima regiduria, mientras
que la regidurfa sexta debera asignarse al PAN en virtud de

que obtuvo un resto mayor superior (0.72).

Con motivo de lo anterior, este Tribunal respeté [a garantia de
audiencia de las ciudadanas referidas a las cuales se les
revoca la asignacion, a efecto de que expresaran lo que a su
derecho correspondia; sin embargo, no realizaron alguna
manifestacion, por lo que la Secretaria General de Acuerdos
realizé la certificacion respectiva y se les hizo efectivo el

apercibimiento.

Cuarto. Ajuste de paridad

e = obligacion de los 6rganos de imparticion de justicia en

materia electoral verificar gue los érganos de gobierno se

integren de manera paritaria.

Marco normativo

Constitucional, convencional y jurisprudencial

A partir de la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el seis de junio de dos mil diecinueve,
se maodificaron, entre otros, los articulos 35, fraccidn I, 41,

base [, de la Constitucidn federal, a fin de instituir el principio

de paridad de género en la conformacion de los 6rganos
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representativos de eleccion popular.

En el correspondiente dictamen del Senado de la Replblica se

establece:

¢ La respectiva iniciativa buscaba garantizar la paridad
en lo que corresponde a los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, asi como en los o&rganos
constitucionales auténomas.

« Se propone el mismo esquema para las entidades
federativas, asi como en Ila integracion de
ayuntamientos, es decir,! en los 3 poderes de todas las
entidades federativas, municipios y organismos publicos
auténomos locales.

o Ello, como un paso més; para el logro de la igualdad
sustantiva y un componente esencial para eliminar la

discriminacidn y la violencia contra las mujeres.

TRIZUNAL ELECTORAL mDe esta manera, en [o que interesa, la reforma constitucional:

BRSTADO DE MEXICO

» Reitera el reconocimiento de que la mujer y el hombre
son iguales ante la ley (articulo 4°, parrafo primero).
 Reconoce el derecho fundamental de la ciudadania
poder ser votada en condiciones de paridad para
todos los cargos de eleccién popular (articulo 35,
fraccion II).
e Lesimpone a los partidos politicos (articulo 41, base [);
o Que en la postulacion de sus candidaturas se
observe el principio de paridad de género.
o Fomentar el principio. de paridad de género.
o Hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los

programas, principios e ideas que postulan vy
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mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo,
asf como con las reglas que marque la ley electoral
para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccidn
popular.

o Las legislaturas de las entidades federativas, en el
ambito de su competencia, deberan realizar las reformas
correspondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en

los términos del articulo 41 (articulo cuarto transitorio).

Asi, a partir de la referida reforma se ha constituido un nuevo
paradigma en cuanto al principio de paridad de género, en la
medida que, tal principio es parémetro para integrar los
oérganos representativos de la voluntad popular, entre ellos,

los ayuntamientos de |as entidades federativas.

Ese nuevo paradigma reitera los diversos criterios que la SCJIN

y la Sala Superior han sustentado en materia de paridad de

género.

TRISUNAL ELECTORAL DEL
E£STADO DE MEXICO

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que la SCJIN al
resolver la contradiccién de tesis 275/2015, determind lo

siguiente:

o El principio constitucional de paridad de género no se
agota con la postulaciéon de candidaturas, pues si bien
las entidades federativas tienen libertad configurativa,
dicho principio debe respetarse en las listas definitivas de
candidaturas en donde finalmente los partidos politicos
participen en la asignacion de diputaciones.

e A través de la accidon del Estado se debe garantizar que
hombres y mujeres tengan [as mismas posibilidades de
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acceder a los congresos locales, dado que no es optativo

para las entidades federativas.

Conforme con Io anterior, resulta imperativo tanto para la
autoridad legislativa como para las electorales, en el ambito de
sus atribuciones y competencia, establecer las medidas vy
acciones conducentes para garantizar, justamente, la eficacia
del principic de paridad de género en la integracién de los
érganos representativos de' la eleccién popular, en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 1° de la

Constitucion federal.?®

|
|
La SCJN y el TEPJF han SI‘Jstentado que el principio de
|

relevante para la conformacion de los drganos legislativos y

paridad esta establecido como un valor constitucionalmente
municipales, lo cual constituye un principio, en el sentido de
maxima optimizacién, cuya implementacion corresponde a
todos los operadores de la norma: primero a los partidos
politicos vy, después, a las autoridades electorales, tanto

administrativas, como judiciales.

Los articulos 1, 23 y 24 de Iai Convencion Americana sobre
Derechos Humanos prevén el derecho a la igualdad en materia
|
politica, asi como de acceso a cargos publicos en condiciones

de equidad e igualdad ante la ley.

% En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constituctén y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parie, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Censtitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucion y con los tratades internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccidn mas amplia.

Tedas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respelar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los pringipios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Eslado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar [as violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacicnal, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, [as condicicnes de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra Ja dignidad humana y
tenga por cbjeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Los articulos 3, 25 y 26, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos garantizan a los hombres y mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos,
asi como el derecho de toda la ciudadania de tener acceso, en
condiciones de igualdad, a participar en la direccién de los

asuntos publicos.

Los diversos articulos 4 y 5, de la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Viclencia contra la
Mujer establecen su derecho al reconocimiento, goce, gjercicio
y proteccion de todos los derechos humanos vy a las libertades
consagradas por los instrumentos internacionales, entre ellos,
a la igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos plblicos; asi como el libre gjercicio de

sus derechos politicos.

\ La SCJN, al resolver la accidn de inconstitucionalidad 45/2014
y sus acumuladas, asi como 35/2014 y sus acumuladas,

establecié las bases sobre la aplicacién del principio de paridad

ywaunae eLeeronar oo €N 12 INtegraciéon de los organos de representacion. En

ESTADQ DE MARICO

esencia, sostuvo que dicho principio dispone la igualdad
sustantiva en materia electoral, que se debe tomar en cuenta
en la postulacién de candidaturas para la integracion de los

organos de representacion popular.

Agrega que tal principio es un mandato de optimizacién, por lo
que, mientras no sea desplazado por una razén opuesta —otro
principio rector de la materia electoral-, este debe ser la
medida para garantizar la igualdad sustancial entre los
géneros, tanto en la postulacion de las candidaturas como en

la integracion de los organos de representacion.
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En ese sentido, la SCJIN sostuvo que la obligacién de

garantizar la paridad entre los géneros para la conformacion de
los dérganos de representacion popular no se agota en la
postulacion de las candidaturas, ya que el Estado tiene el
deber de establecer medidas gque cumplan con el referido

mandato constitucional.

En esa linea argumentativa, al resolver las acciones de
inconstitucionalidad 39/2014 3'( sus acumuladas, la propia
SCJN razond que el principio de paridad en materia de
candidaturas a cargos de eleccjic’:n popular se puede extender
a las planillas que se presenfan para la integracién de un
érgano colegiado de representaf:ién popular.

i
i

|
De las anteriores premisas, se advierte que fijo6 parametros
!

para la aplicacién del principio de paridad en la integracién de
|

los organos colegiados, al sosfener que se debe observar el

principio de igualdad sustantiva' en materia electoral, asi como

el mandato de optimizacion cque se erige como uno de los

grandes pilares constitucionales, a efecto de reducir la
TRIBUNLL ELECTORAL oF

L - L3 » - L]
T nano oe mexico | desigualdad historica de las mujeres frente a los hombres en el

acceso a los cargos de eleccion popular.

|
Por su parte, la Sala Superior, en una primera etapa, realizd

una interpretacion respecto al derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad, teniendo como base el
principio pro persona, asi como los derechos politicos de la
mujer establecidos en la Constitucién federal y en los tratados
internacionales firmados por el Estado Mexicano, como son el
Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, la
Convencién Americana de Derechos Humanos, la Convencidn
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencion sobre los Derechos Politicos de
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la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra la mujer.

Bajo esta logica, la Sala Superior ha sustentado que la
autoridad, en su caracter de garante de los principios
constitucionales, debe instrumentar las medidas
necesarias y adicionales para garantizar el principio de
paridad de género en la integracién de los odrganos
representativos de la voluntad popular cuando el orden de
las listas de candidaturas de RP propuesto por los
partidos politicos no garantice la paridad de género en la

integracion del ayuntamiento®.

De esta manera, ha sido criterio de la Sala Superior que la
aplicacion de las reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de RP, con el objeto de
lograr la integracion paritaria entre géneros en organos
Jegislativos o municipales, esta justificada cuando se

traduce en el acceso de un mayor niimero de mujeres.

Eo anterior, considerando que las disposiciones normativas
que incorporan el mandato de paridad de género o
medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser
medidas preferenciales a su favor, orientadas a
desmantelar la exclusion de la que han sido objeto en el
ambito politico, por lo que es apegado al principio de
igualdad y no discriminacién que los érganos legislativos y
municipales se integren por un nimero mayor de mujeres
que de hombres?®

% Jurisprudencia 36/2015, de rubro "REPRESENTACION PROPORCIONAL. PARIDAD DE
GENERQ COMO SUPUESTO DE MODIFICACIGN DEL ORDEN DE PRELACION DE LA
LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA".

2 Jurisprudencia 10/2021. PARIDAD DE GENERO. 1.OS AJUSTES A LAS LISTAS DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, Si SE ASEGURA EL ACCESO DE
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Lo expuesto pone de manifiesto que el gjercicio constitucional

efectuado para garantizar la paridad sustantiva de géneros en
la postulacion e integracidn final de los organos de
representacion popular ha establecido como ejes rectores, los

siguientes:?®

o El principio de paridad de genero establecido en el
articulo 41, parrafo segundo, fraccion |, de |Ia
Constitucion federal dispbne un principio de igualdad
sustantiva en materia electoral.

o Este principio debe seri la medida para garantizar la
igualdad sustancial enftre los géneros, tanto en la
postulacion de las candidaturas como en la integracion
de los érganos de repre§entaci6n.

s El Estado se encuentra ?b]igado a establecer medidas
que cumplan con el referido mandato constitucional.

o EI| principio de paridad én materia de candidaturas a
cargos de eleccidn populér se puede extender a las listas

de representacion proporcional.

e Las autoridades deben observar el principic de

ELRCTORAL DEL

TRIBUNAL

T STADO OF MEXICO progresividad en la aplicacion del principio de paridad, a

efecto de ampliar su alcarice y proteccién, realizando una
ponderacion con otros principios como los de certeza,
legalidad y seguridad juridica, rectores del proceso
electoral.

» La autoridad en su caracter de garante de los principios
constitucionales, debe instrumentar medidas
adicionales, entre las cuales, estd la asignacion
alternada de diputaciones locales, en caso de que el
orden propuesto por los partidos politicos no
garantice la paridad de género en la integracién del

UN MAYOR NUMERQ DE MUJERES. Pendiente de publicacién en la Gaceta de Jurisprudencia
¥Tesis en materia electoral del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion.
® Criterio sustentado en la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-380/2018.
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Congreso Local.?®
e La aplicacién de la paridad esta sujeta a interpretacion,
por lo que la autoridad correspondiente tiene Ia

facultad de establecer las reglas para su aplicacion
Normativa reglamentaria

El veintisiete de junio de dos mil veintidés, el Consejo General
del IEEM emitid el acuerdo® por el que, en cumplimiento a
diversas ejecutorias de la Sala Superior®’, aprob6 los
Lineamientos para garantizar la postulacion e integracion
paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccion popular

en el Estado de México.

Dichos lineamientos tienen por objetc garantizar el
cumplimiento de! principio de paridad e impulsar la igualdad
sustantiva entre los géneros. Esto, a través del establecimiento
de reglas en la postulacion de candidaturas y en la

asignacion de los cargos (articulo 2).

unae eecroras 02l.OS Mecanismos que tienden a generar la paridad entre los
E3TADO DE B1EAISO

™I

géneros son acciones afirmativas, ajustes de paridad o

alternancia de género.

Las primeras (acciones afirmativas) son de caracter temporal,
encaminadas a lograr una iguaidad entre los géneros,
mediante la igualdad de trato y oportunidades; las segundas
(ajustes de paridad) se deben implementar de manera

razonable y proporcional cuando las mujeres se encuentren

¥ Jurisprudencia 972021, de rubro “PARIDAD DE GENERO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS ELECTORALES TIENEN FACULTADES PARA ADOPTAR MEDIDAS QUE
GARANTICEN EL DERECHO DE LAS MUJERES AL ACCESO A CARGOS DE ELECCION POPULAR EN
CONDICIONES DE IGUALDAD",

¥ |dentificado con la clave [EEM/ICG/32/2022.

3 |dentificadas con los claves SUP-REC-1524/2021 y acumulados; SUP-REC-2038/2021 y
acurmulados; SUP-REC 2065/2021 y acumulados; SUP-REC-2151/2021; SUP-REC-2152/2021;
SUP-REC-2125/2021 y acumulados, y SUP-REC-2217/2021.
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subrepresentadas en la postulaciéon o asignacion de los cargos

que integran los érganos de gobierno, hasta lograr la paridad
entre los géneros, y las terceras (alternancia de género)
constituyen un método para ordenar candidaturas postuladas
en forma de lista, asi como para alternar al género
mayorifario en cada periodo electivo en los 6rganos de
representacion correspondientes, cuando su
conformacioén sea impar (articulo 3, fracciones |, Il y 111}

|
En ese sentido, con el objeto de dar cumplimiento al principio
de alternancia de género ent;re cada periodo electivo, de
manera especifica, cuando e:’l género mayoritario en la
integracion del ayuntamiento|deba recaer en una persona
del género femenino, el ajusllte para la blsqueda de dicha
posicion debera efectuarse s:obre el partido politico que
cuente con al menos una régiduria asignada al género
masculino y que se encuentre, mas subrepresentado (articulo
20, parrafo 2). |

Si alan existiese una desproporcion el ajuste se hara en
nRAL DL . ’res . »

A e wemco  orden ascendente; es decir, de las Ultimas regidurias a las

primeras, bajo el principio de representacion proporcional,

hasta alcanzar la paridad requ:erida (articulo 20, parrafo 3).

Al efecto, los ajustes de paridad se realizaran en los municipios
en los que el género femenino se encuentre subrepresentado,
tomandose en consideracion la postulacién de la eleccion
inmediata anterior; y se deban implementar acciones a fin
de garantizar la igualdad sustantiva entre los géneros en la
integracion de los ayuntamientos correspondientes
(articulo 21, fraccion ).
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Caso concreto

De conformidad con los resultados de la eleccion municipal del
ayuntamiento de Tepetlixpa, asi como de la asignhacion de
regidurias realizada por este &rgano jurisdiccional en funcién

de la aplicacion de formulas de cociente de unidad y resto

mayor, la integracion del ayuntamiento quedaria de [a manera
siguiente:
Integracién del Ayuntamiento de Tepetlixpa
o [
politico o | Cargo Propietario Suplente propietar
Coalicidn io(a)
Abelardo
Presidencia | Rodriguez gs{oﬁr Vidal H MR
Garcia odriguez
s Evelia  Villalba | Maria Fernanda
Sindicatura Guerrero Aguila Flores M MR
*Movimiento ; Antonio  Ayala | Sergio Lima
Ciudadano” Regiduria 1 Alvarado Bautista MR
. , Yesenia Liseth
Pt ] Regiduria 2 g:ggg:: Bautista Rodriguez M MR
ey Martinez
N Alfredo  Ismael | Eduardo Mudoz
Regiduria 3 Lépez Conireras | Morales H MR
L Maria Femanda | Gilda Martinez
Regiduria 4 Caslro Valencia Ramirez M MR
TS Guillermo Avaroa | Juan Sanchez
e Regidurfa 5 | Soriano Villanueva H RP
FERDN
ey o Gregorio Eduarde  Avila
Regiduria6 | Romualdo Lépez | Ortega H RP
Maribel Valencia Yanel Lima
marena Regiduria 7 Lima Bautista M RP

Como se observa, después de la aplicacion de las formulas de
cociente de unidad y resto mayor, el ayuntamiento de
Tepetlixpa quedaria conformado por 5§ hombres y 4 mujeres (3
hombres y 3 mujeres electas por mayoria relativa y 2 hombres
y 1 mujer asignado(a)s por el principioc de representacion

proporcional), por lo que predomina el género masculino.

En ese sentido y conforme a los criterios de la Sala Superior
desarrollados por el Consejo General del |[EEM en los
Lineamientos para garantizar la paridad de género en la

integracion de los drganos de gobierno, se debe comparar la
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eventual conformacion del ayuntamiento con la que se
encuentra actualmente en funciones (2022-2024), la cual fue
electa en el proceso electoral de 2021.

Ello, a fin de verificar si predomina el género hombre y, de ser
asi, proceder a alternar el género mayoritario conforme a las
reglas de ajuste contenidas en los referidos Lineamientos, a fin
de que el ayuntamiento electo se integre con mas mujeres que

hombres. |

En caso de que la actuali administracion municipal de
Tepetlixpa (2022-2024) este in;tegrada con mayor numero de
mujeres, entonces solamente se debe realizar el ajuste que

acerque a las mujeres al 50 por|ciento, sin rebasarlo.

Ello es asi, pues si bien la Sala Superior habia razonado que la
composiciéon paritaria en organos colegiados impares es
imposible que se logre debido a que siempre habra un género

mas representado que el otro, debiéndose considerar paritaria

e meevonas oed@ iNtEQracion que sea lo mas cércana al 50 por ciento de cada
Ry SEICO

CETADL O

uno de los géneros; lo cierto es que, en atencion al nuevo
marco nhormativo y constitucional respecto de la paridad de
género y la politica paritaria, llma incorporado el criterio de
que en los érganos impares' en los que necesariamente
tendra que haber un género mayoritario, este debera

alternarse por periodo electoral.

De esta forma, de la pagina oficial del Gobierno Municipal de
Tepetlixpa® se observa que la actual integracion (2022-2024)
electa en el proceso electoral local 2021, se integra por 5
hombres (presidente y regidores 1, 3, 5 y 6) y 4 mujeres

(sindica y regidoras 2, 4 y 7); es decir, predomina el género

*2 https:/fwww.tepetlixpa.gob.mx/
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masculino; en consecuencia corresponde alternar el género
mayoritario para que la nueva conformacién (2025-2027)

del ayuntamiento sea con mayoria del género femenino.

Para ello, los Lineamientos para garantizar la postulacion e
integracion paritaria e incluyente de los 6rganos de eleccién
popular en el Estado de Meéxico, establecen que el ajuste debe

efectuarse en el orden siguiente:

e Sobre el partido politico que cuente con al menos
una regiduria asignada al género masculino y que se
encuentre mas subrepresentado; y

» Si alln existiese una desproporcion, el ajuste se hara
en orden ascendente; es decir, de las ultimas
regidurias a las primeras, hasta alcanzar la paridad

requerida

En el caso, después de realizar las operaciones aritméticas
establecidas en la legislacion, la composicidn del ayuntamiento

quedd conformado con 5 hombres v 4 mujeres, por o que es
Mw" necesario realizar un ajuste para garantizar que el
rmieunay eLecrorar pedyUnNtamiento electo se integre con mayoria del género mujer,

EITADO DE MEXICD

esto es, con 5 mujeres y 4 hombres.

Para ello, el ajuste debe realizarse en 1 de las 3 regidurias
asighadas por el principio de representacion proporcional, de
las cuales, 1 le correspondié al PVEM, 1 al PAN y 1 a Morena.

Se destaca que de la posicién asignadas al PVEM, fue para el
género hombre, de igual forma, la regiduria del PAN fue
para un hombre y finalmente la asighada a Morena le

correspondié a una mujer.
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En ese sentido, el ajuste se debe hacer en la Regiduria 62

asignada al PAN, por las razones siguientes:

o |as tres fuerzas politicas PVEM, PAN y Morena cuentan
con una regiduria por el principio de representacion
proporcional, como se anticipd quedaron asignadas para
hombre, hombre y mujer, respectivamente;

e La regidurfa 72 fue asignada a una mujer; y

o El ajuste debe hacerse de manera ascendente, esto es,
de abajo hacia arriba, vy a! ser la 72 regiduria la dltima del
ayuntamiento, la consec;uencia es que la 62 también

» | -
corresponda al género ferpenmo.

En este contexto, se debe c<|ader la regidurias 62 que fue
asignada a candidatos (pro;;aietario y suplente) hombres
postulados por el PAN, en favor del género femenino, ya que,
como se dijo, los Lineamientol!s disponen que el ajuste debe

hacerse en los partidos mas ‘'subrepresentados y en orden

ascendente, esto es, de las ditimas regidurias a las
MmN o Primeras, de ahi que en el caso en analisis al no haber
ninguna opcidn politica subrepresentada, entonces debe
sustituirse la féormula de la candidatura conforme al orden
ascendente y al ser la 72 mt!,ljer, por lo tanto corresponde
ajustar la 6 y asignarsela a las mujeres postuladas en la

siguiente posicion, esto es, en orden de prelacion.
En efecto, las formulas postuladas por el PAN a las

Regidurias del ayuntamienio de Tepetlixpa, en lo que

interesa, son las siguientes:
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Candidaturas postuladas a los cargos de regidurias
{Tepetlixpa)
sglri?i:g Cargo Propietario Suplente Género
MAURO LIMA GUSTAVO
PRESIDENCIA ESPINOSA MENDEZ SILVA H
JAQUELIN
SINDICARURA | NANGIELLIIBARRA | ), \snaA REVES M
VILLANUEVA ARy
GREGORIO
EDUARDO
REGIDURIA 1 ROMUALDO H
opey AVILA ORTEGA
GUADALUPE
REGIDURIA2 | MARTHAARENAS | \onnevipaL M
ALTAMIRANO D
ANGELICA
VANESA DEL
REGIDURIAS | £oSARIO AVAROA SARam M
SELENNE
NORMA ANGELICA BELEM
REGIDURIA4 | \ARTINEZ AGUILA | MARTINEZ M
RODRIGUEZ

De la tabla se advierte lo siguiente:
v’ La persona (hombre)} postulada a la Regiduria 1 por el
PAN, es quien se debe sustituir por la persona (mujer)

postulada a la Regiduria 2.

En efecto, con la finalidad de que el ayuntamiento electo para

el periodo constitucional 2024-2027 se alterne a favor del
género femenino, se deben sustituir la formula de candidatos
asighados en la regidurias 62 del ayuntamiento, en favor de la
férmula de candidatas postuladas en la siguiente posicion a la
T eavano o menico de los candidatos mencionados en las respectivas planillas
registradas por el referido partido politico, garantizando con
ello que subsista la paridad de género en la administracion

municipal.

Lo anterior, es acorde con el huevo paradigma de paridad en la
integracion de los drganos de gobierno en todos los niveles, sin
afectar de manera desproporcionada oiros principios rectores
de la materia electoral®, pues la medida de ajuste tiende a
considerar una minima intervencion de la autoridad para

¥ Jursprudencia 36/2015 de esta Sala Superior, de rubro: “REPRESENTACION
PROPORCIONAL. PARIDAD DE GENERO COMO SUPUESTO DE MODIFICACION DEL
ORDEN DE PRELACION DE LA LISTA DE CANDIDATURAS REGISTRADA".
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garantizar [a integracion paritaria e incluyente de los 6rganos

de eleccion popular en el Estado de México.

Aunado a que se encuentra establecida en un reglamento
expedido por la propia autoridad administrativa de manera
previa al inicio del proceso electoral actual (2024), incluso,
antes del proceso electivo de 2023, por lo que existe certeza y
seguridad en cuanto a su vigencia y aplicacion.®

En ese sentido, encuentra justificacion la medida que se debe
adoptar para cumplir con la alternancia de género mayoritario
en la integracion del ayuntariniento de Tepetlixpa para el
periodo constitucional de 2025 a 2027 a favor del género
femenino.

En consecuencia, en atencién ia los argumentos vertidos v al
haberse determinado la incoﬁastitucionalidad de la porcién
normativa contenida en el articulo 28, fraccidn IV, del Cdodigo

Electoral, se ordenan los efectos siguientes:

yRIDUNAL ELECTORAL DEL
ESTADC DE rAERILO

Efectos: .
|

1. Inaplicar al caso concreto, la porcion normativa
establecida en el articulo' 28, fraccién IV, de del Cédigo
Electoral del Estado de México que preve:”... V. Para
tener derecho a participar en la asignacion de regidores
seguin el principio de representacién proporcional, los
partidos politicos deberan acreditar la postulacién de
planillas completas de candidatos propios, comunes,
coalicion o independientes, en las que se debera
considerar un cincuenta por ciento de candidatos
propietarios y suplentes de un mismo género y el
cincuenta por ciento restante con candidatos del género
opuesto, debiendo estar integrada de forma alternada
por personas de género distinto.”

3 Disposiciones que tampoco se encuentran controverlidas en esta instancia.
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Integracién del Ayuntamtento de Tepetlixpa
s
politico o | Cargo Propletario Suplente
propletari
Coallclén ofa)
Abelardo
Presidencia Radriguez gﬂgﬂr u ez\ﬁdal H MR
Garela g
. Masla
Sindicatura E‘:ﬂ}?e r ;ﬁllalba Femanda M MR
Aguila Flores
- . Anlonio Ayala | Sergio  Lima
Movimiento | Regiduria 1 : H MR
Ciudadano” Alvar?do Bautista :
—_— Gabriela Yesenia Liseth
- | Regiduria2 | Bautista Rodriguez M MR
R | Buendla Martinez
- Alfredo |smael
. Edwardo
Regiduria 3 Lépez H MR
Contreras Murioz Morales
Maria
; Femanda Gilda Martinez
Reqgiduria 4 Castro Ramirez M MR
Valencia
- Guillermo Juan Sanchez
S ; Avaroa Villanueva
? 7 Regiduria 5 Soriano H RP
Py Martha Arenas Guadalupe
Regidurla 6 Altamirano Ivanne vidal | M RP
ey Marinez
Maribel Yanel Lima
merena Regiduria 7 Valencia Lima Bautista M RP

jBUNAL ELECTORAL DEL
™ EETADO DE SERICO

Conforme a lo anterior, v toda vez que el Consejo
Municipal responsable ya ho se encuentra en
funciones, se vincula al Consejo General del |IEEM
para [o siguiente:

Revocar en lo gue fue materia de impugnacion, el
otorgamiento de asignacién de regidurias de
representacion  proporcional que integran el
Ayuntamiento de Tepetlixpa; en consecuencia, las
constancias otorgadas a Josefina Lima Alvarado vy
Yoselin Sanchez Alvarado como sextas regidoras
propietaria y suplente, respectivamente, postuladas por
el PVEM; asi como las constancias de Gregorio
Romualdo Lopez y Eduardo Avila Ortega como
séptimos regidores propietario y suplente
respectivamente, postulados por el PAN.

Se ordena al Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de México para que, dentro del plazo de cinco
dias naturales contados a partir del siguiente a la
notificacion de la presente sentencia, previo
cumplimiento de los requisitos de elegibilidad expida las
constancias a favor de Martha Arenas Altamirano
Guadalupe, lvonne Vidal Martinez, Maribel Valencia
Lima y Yanel Lima Bautista como sextas y séptimas
regidoras de representacion proporcional de ese

54



Ji E IV JDCL/248/2024

Tribunal Electoral
del Estado de México

TRIBUNAL ELECTORAL GBL
£35TADN OE RECD

municipio, en su calidad de propietaria y suplente,
respectivamente, postuladas por el PAN y MORENA.

Hecho lo anterior, debera informar el cumplimiento a lo
ordenado por este Tribunal Electoral dentro de las
veinticuatro horas posteriores a que ello ocurra.

5. Derivado de la inaplicacion decretada por este Tribunal
Electoral, en términos del articulo 19, fraceion XVII, del
Reglamento Interno, hagase del conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Naciéon, con copia
certificada de la presente resolucion, para los efectos
legales conducentes.

Por lo expuesto y fundado, se .
|

Resuelve

|
Primero. Se inaplica al caso concreto el articulo 28, fraccion
IV, del Cédigo Electoral del Estado de México.

!
Segundo. Se revoca, en o que fue materia de impugnacion,
la asignacion de regidurias poh el principio de representacion
proporcional, en términos de la parte considerativa de esta
sentencia. |

|
Tercero. Se modifica el acta d;e asignacion de regidurias por

el principio de representacion proporcional.

Cuarto. Derivado de la inaplicacién decretada por este
Tribunal Electoral, en términos del articulo 18, fraccién XVIII,
del Reglamento Interno, hagase del conocimiento de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, con copia certificada
de la presente resolucién, para los efectos legales

conducentes.

Notifiquese en términos de ley.
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Asimismo, publiquese en gl sitio de Internet de este Tribunal

(www.teemmx.org.mx).

Hecho lo anterior, en su caso, devuéivanse los documentos
atinentes, previa constancia que de ellos se deje en autos, y
en su oportunidad archivese el expediente como asunto total

y definitivamente concluido.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron y firman las
Magistradas y los Magistrados Electorales que integran el
Pleno del Tribunal Electoral del Estado de México, ante la

Secretaria Gener

uerdos, quien_autoriza y da fe.

J

artha Patricj4 Tovar Pe?’cador
Magistrada Presidep a

1] /
n ,”_f- .':. :;_‘f 4
—-ﬁ'___‘--;\-‘_."_{-‘ . )
ictoria Tavira aul Figres Bernal
agistrada agistrado

ESTADO DE MEXIC D
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