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SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto resuelto en la sesién del miércoles 13 de octubre de 2010

Cronista: Lic. Nicole Elizabeth llland Murga ™

Asunto: Contradiccion de Tesis 306/2010."
Ministro ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario de Estudio y Cuenta: Arnulfo Moreno Flores.

Tema: Determinar si el plazo de tres meses para que se actualice la negativa ficta,
empieza a contar a partir del momento en que es presentado el recurso de inconformidad
o hasta el momento en que se amplie.

Resolucion:

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precis6 que la resolucion
negativa ficta es considerada como el sentido de la respuesta que la ley presume ha
recaido a una peticion, instancia o recurso formulado por escrito de un particular, cuando
la autoridad omite resolverlo en el plazo previsto en el ordenamiento legal respectivo.

Se hizo notar que en criterios anteriores, la Segunda Sala ha puntualizado que la
negativa ficta, en términos del Cédigo Fiscal de la Federacién vigente hasta 2005, en la
parte regulatoria del juicio de nulidad y, actualmente la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, es impugnable mediante juicio promovido ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; asimismo, ha determinado que si ya se
promovié el juicio, la autoridad demandada emite una resolucidon negativa expresa y el
actor la impugna en el propio procedimiento, el érgano jurisdiccional estd compelido a
pronunciarse respecto a la validez o invalidez de ambas, sin que pueda sobreseer sobre
la expresa aduciendo causales de improcedencia, en virtud de que dichas resoluciones
guardan existencia propia e independiente entre si.

Se determind que de la interpretacion armonica de los articulos 12 del Reglamento del
Recurso de Inconformidad?® a que se refiere el articulo 294 de la Ley del Seguro Social,®
en relacion con los articulos 37 y 131 del Cédigo Fiscal de la Federacion,* se desprende

* Funcionaria adscrita a la Unidad de Crdénicas de la Direcciéon General de Casas de la Cultura Juridica y Estudios
Histéricos.

L A la fecha de elaboracion del presente documento, no se habia publicado atin el engrose respectivo.

2 Articulo 12. Cuando se alegue que un acto definitivo no fue notificado o que se hizo la notificacion en forma
ilegal, se estara a las reglas siguientes:

1. Si el inconforme afirma conocer el acto, la impugnacion contra la notificacion se efectuara en el escrito en que
interponga el recurso, manifestando la fecha en que lo conocié y exponiendo los agravios conducentes respecto al
acto, junto con los que se formulen contra la notificacion;

1. Si el recurrente niega conocer el acto, debera manifestarlo en su escrito de inconformidad; en este caso, la
autoridad tramitadora del recurso dara a conocer al inconforme el acto junto con la notificaciéon que del mismo se
hubiere practicado, en el domicilio indicado en el escrito de inconformidad y a la persona autorizada para tal
efecto;

Si no se hace el sefialamiento del domicilio o de la persona autorizada, se le dard a conocer el acto y la
notificacion, en su caso, por estrados. El recurrente gozara de un plazo de quince dias, a partir del siguiente al
que se le haya dado a conocer, para ampliar el recurso, impugnando el acto y su notificaciéon o sélo la notificacion;
Ill. Se procedera a estudiar, en primer término, los agravios relativos a la notificaciéon y posteriormente, en su
caso, los relativos al acto impugnado;

IV. Si se resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, se tendra al recurrente como sabedor del acto, desde
la fecha en que manifest6 conocerlo o en que se le dio a conocer, en términos de la fraccion Il de este numeral, y
se procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, hubiere formulado en contra de dicho acto, y

V. Si se resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de ello, la impugnacion
contra el acto se interpuso extemporaneamente, se sobreseera el recurso.

% Articulo 294. Cuando los patrones y demas sujetos obligados, asi como los asegurados o sus beneficiarios
consideren impugnable algin acto definitivo del Instituto, podréan recurrir en inconformidad, en la forma y términos
gue establezca el reglamento, o bien proceder en los términos del articulo siguiente.

Las resoluciones, acuerdos o liquidaciones del Instituto que no hubiesen sido impugnados en la forma y términos
que sefiale el reglamento correspondiente, se entenderan consentidos.

4 Articulo 37.- Las instancias o peticiones que se formulen a las autoridades fiscales deberan ser resueltas en un
plazo de tres meses; transcurrido dicho plazo sin que se notifique la resolucién, el interesado podra considerar
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que el plazo de tres meses para la actualizacién de la negativa ficta, por regla general,
empieza a contar a partir del momento en que se presente el recurso de inconformidad
ante la autoridad administrativa y solamente por excepcion, dicho plazo empezara a
contar a partir del momento en que se desahogue la prevencion o requerimiento que
haya formulado la autoridad al promovente, en el supuesto de que ésta sea necesaria
para que la autoridad esté en condiciones de hacer el pronunciamiento correspondiente.

Consecuentemente, se dijo que retomando el texto del articulo 12 del reglamento
mencionado, en tanto no se haga del conocimiento del promovente de la inconformidad
el acto junto con la notificacion que le haya recaido a su promocién, no puede existir
ampliacion de la inconformidad, para que a partir de ese momento pueda empezar a
contar el plazo de tres meses para que se actualice la negativa ficta, ya que al no existir
acuerdo o repuesta alguna que recaiga a la solicitud del inconforme, no existe materia
sobre la cual se tenga que realizar la ampliacion de la inconformidad.

Por lo tanto, se llegé a la conclusion de que el plazo relativo a la negativa ficta, por regla
general, salvo el caso de excepcion sefialado, comienza a correr a partir de que es
presentado el escrito de inconformidad.
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gue la autoridad resolvié negativamente e interponer los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho
plazo, mientras no se dicte la resolucion, o bien, esperar a que ésta se dicte.
El plazo para resolver las consultas a que hace referencia el articulo 34-A sera de ocho meses.
Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o proporcione los elementos necesarios
para resolver, el término o (sic) comenzara a correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.
Articulo 131.- La autoridad debera dictar resolucion y notificarla en un término que no excedera de tres meses
contados a partir de la fecha de interposicion del recurso. El silencio de la autoridad significard que se ha
confirmado el acto impugnado.
El recurrente podra decidir esperar la resoluciéon expresa o impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmacion
del acto impugnado.
La autoridad fiscal contard con un plazo de cinco meses contados a partir de la fecha de la interposicion del
recurso para resolverlo, en el caso de que el recurrente ejerza el derecho previsto en el dltimo parrafo del articulo
123 de este Cédigo.
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