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PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto que se estima relevante, resuelto en la sesion del
miércoles 29 de junio de 2011

Cronista: Lic. Héctor Musalem Oliver”

Asunto: Recurso de reclamacion 36/2010-CA relacionado con los recursos 37/2010-CA,
43/2010-CA y 44/2010-CA derivados de los incidentes de suspension de las
controversias constitucionales 73/2010 y 74/2010.

Ministro ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria de Estudio y Cuenta: Fabiana Estrada Tena.
Recurrente: Poder Ejecutivo Federal.

Tema:

Determinar la legalidad del auto que concedid la suspension en contra del “Decreto por el
gue establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la Administracion Publica
Federal para concretar la transicion a la Television Digital Terrestre”, (Apagén analdgico).

Sentido del proyecto:
Propone declarar procedente e infundado el presente recurso de reclamacion; ademas
se confirma el auto recurrido.

Antecedentes:

= El 2 de septiembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que establecen las acciones que deberan llevarse a cabo por la
Administracién Publica Federal para concretar la transicion a la Television
Digital Terrestre”, con el objeto de definir la transicion a la television digital
terrestre y concluir las transmisiones de la television analdgica a partir de 2011
y finalizarlas en su totalidad a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, lo que se
conoce como “apagon analégico”.

= La Camara de Senadores y de Diputados interpusieron diversas controversias
constitucionales en contra de suspender tal Decreto, solicitando también su
suspension.

= La Ministra instructora Olga Maria Sanchez Cordero, en los incidentes de
suspensién de las controversias constitucionales 73/2010 y 74/2010, determiné
conceder la suspension solicitada, con el alcance de impedir al Titular del Poder
Ejecutivo Federal continuar con la implementacion de las medidas que
instrumentd en el Decreto ya citado; asimismo, para que las actuaciones
llevadas a cabo por las entidades de la Administracion Publica Federal y la
Comisién Intersecretarial con apoyo del propio Decreto, queden en el estado
gue actualmente guarden, hasta en tanto este Tribunal Constitucional resuelva
el fondo del presente asunto.

*= Inconformes con dicho proveido, el 28 de octubre de 2010, el Delegado del
Presidente de la Republica y el Director General de Defensa Juridica de la
Comision Federal de Telecomunicaciones interpusieron diversos recursos de
reclamacion.

= En sesion de 23 de febrero de 2011 celebrada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, por mayoria de tres votos se desecho el proyecto presentado y se
returnd al Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

* Funcionario adscrito a la Unidad de Crdnicas de la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica.
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Discusion y Resolucién

Advirtié la Primera Sala, que el Decreto no goza de las caracteristicas de generalidad,
impersonalidad y abstraccion, ya que no se encuentra dirigido a un grupo indeterminado
de personas, sino a ciertas dependencias de la Administracion Publica Federal, es decir,
los efectos generalizados en la poblacion no son consecuencia de una facultad
regulatoria 0 materialmente legislativa, sino de la facultad que le permite al Presidente de
la Republica organizar a los integrantes de tal Administracion.

Agregaron los Ministros de la Primera Sala, que aun cuando el Decreto constituya un
medio util para lograr una administracién eficiente del espectro y la obtencion de diversos
beneficios que corresponde al Estado procurar en el marco de sus obligaciones
constitucionales, no significa que su suspensién afecte las atribuciones conducentes, las
cuales se mantienen intactas para ser utilizadas en aras de la realizacién de esos
beneficios, por lo que la paralizacion de los efectos del Decreto no afectan los
mecanismos juridicos a través de los cuales sus fines pueden alcanzarse, por lo que no
se violan instituciones fundamentales del orden juridico mexicano.

La Sala indic6 que la suspensién no produce una afectacion grave a la sociedad, porque
los beneficios que se pretenden obtener con su implementacién no derivan
automaticamente de su entrada en vigor, sino que seran en todo caso el resultado de la
aplicacion exitosa de las medidas que prevé, a lo largo del tiempo; que por el contrario
afectaria mas a la sociedad, en términos de costos econémicos y administrativos,
permitir la implementacion de medidas que después resultarian indtiles a la luz de un
eventual pronunciamiento sobre la invalidez del Decreto.

Para finalizar, la Primera Sala puntualiz6 que la medida cautelar otorgada,
evidentemente pone en suspenso la fecha para la concrecién de la transicién a la
televisiéon digital terrestre e impide la instalacién de la Comision Intersecretarial y la
instauracion de las acciones a tal efecto, pero de ninguna manera imposibilita que las
autoridades competentes puedan ejercer las facultades que la ley les concede a fin de
implementar la politica de transicion actualmente en vigor.

Asi las cosas, por mayoria de 3 votos y 2 en contra, se determiné confirmar la sentencia
recurrida por ser necesaria la suspension del Decreto impugnado para la preservacion de
la materia del juicio y no operar ninguna de las prohibiciones de la Ley Reglamentaria de
las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. **

**Engrose pendiente de publicacién.
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