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SEGUNDA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Asunto resuelto en la sesién del miércoles 7 de junio de 2017

Cronista: Licenciado Heriberto Campos Gémez*

IMPROCEDENTE EL PAGO DE TIEMPO EXTRAORDINARIO PARA ELEMENTOS
DE INSTITUCIONES POLICIALES, AL NO REGIRSE BAJO LOS PRINCIPIOS EN MATERIA
DEL TRABAJO BUROCRATICO ESTATAL

Asunto: Amparo Directo en Revision 7069/2016%

Ministro Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas.
Secretaria: Jocelyn M. Mendizabal Ferreyro.

Elaboré: Barbara Gomora Arellano.

Tema: Determinar la constitucionalidad del parrafo segundo del articulo 57 de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica para el Estado de Jalisco.?

Antecedentes:

En 2016 una persona demandé al Ayuntamiento Constitucional y a la Direccién General
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, ambos del Municipio de Zapopan,
Jalisco, ya que consideré que lo hicieron laborar tiempo extraordinario sin que se le
hubiera retribuido el sueldo correspondiente por poco mas de un afio, para lo cual
solicitd entre otras prestaciones, el pago del tiempo extraordinario laborado por encima
de la jornada ordinaria maxima legal y no cubierto por las autoridades demandadas.

De dicha demanda, conoci6 la Sala correspondiente del Tribunal de lo Administrativo del
Estado de Jalisco, la cual dicté sentencia en el sentido de condenar a las autoridades
demandadas al pago de las horas extras reclamadas.

Inconformes, tanto el actor como las autoridades sefialadas, interpusieron recurso de
apelacion, del cual correspondié conocer al Pleno de citado 6rgano jurisdiccional, mismo
gue revoco la sentencia apelada.

En contra de la resolucion anterior, el actor promovi6 juicio de amparo directo. El
Tribunal Colegiado que conoci6 del asunto, determind conceder el amparo para que el
Pleno del Tribunal de lo Administrativo del Estado de Jalisco, dejara insubsistente la
sentencia reclamada, dictara una nueva en la que prescindiera de la interpretacion que
dio al segundo parrafo del articulo 57 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Jalisco, analizara el pago de la prestacion relativa al tiempo extraordinario y
atendiera los agravios que formulé el actor en donde preciso el tiempo laborado.

Entre los aspectos que considerd el Tribunal Colegiado para conceder el amparo, indico
qgue el articulo aludido no prohibe expresamente el pago de tiempo extraordinario
laborado en condiciones normales de trabajo, es decir, prohibe el pago de
contraprestacién econdmica excedente a la remuneracion que perciba el elemento por
el servicio ordinario prestado, refiriéndose a aquél que se labora dentro del horario
establecido en el reglamento u otras disposiciones, no asi por el laborado fuera de dicho

*Funcionario adscrito a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 A la fecha de elaboracion del presente documento, no se habia publicado aln el engrose respectivo.

2 Articulo 57. (...)

Los servicios que presten los elementos operativos de las instituciones de seguridad publica, estatales o
municipales, asi como el personal ministerial y peritos se regiran por el horario que para tal efecto haya sido
establecido en sus respectivos reglamentos y demas disposiciones aplicables, sin que en ningin caso se deba
cubrir contraprestacion econémica excedente a la remuneracion que se perciba por el servicio prestado.
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horario. Asimismo indic6 que no era aplicable invocar una resolucién emitida por la
Segunda Sala del Maximo Tribunal,® ya que en ésta se aboco al estudio de tema de
constitucionalidad y convencionalidad a la luz de las disposiciones legales que regulan
el trabajo burocratico, las cuales no se involucraban en la resolucion.

Inconforme con lo anteriormente sefialado, el Comisario General de Seguridad Publica
de Zapopan, Jalisco, en su calidad de tercero interesado, interpuso recurso de revision,
para lo cual el Magistrado Presidente del Tribunal Colegiado correspondiente, ordend la
remision del asunto a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Por lo anterior, el Presidente del Alto Tribunal admitio el recurso interpuesto, ordend su
registro y turné el asunto a la Segunda Sala, bajo la ponencia del Ministro José
Fernando Franco Gonzéalez Salas.

Resolucién:

Al respecto, la Segunda Sala de Maximo Tribunal destac6 que de un analisis al primer
parrafo de la fraccién Xlll del articulo 123, apartado B, de la Constitucion Federal,* los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se rigen por sus propias leyes, es decir el
Poder Constituyente excluyd a tales funcionarios del régimen laboral que se establece
en el citado articulo.

Asimismo, se sefialé que ha sido un criterio reiterado por el Alto Tribunal, que los grupos
de servidores publicos mencionados no pueden considerarse trabajadores al servicio del
Estado regidos por normas laborales, toda vez que su relacion con el poder publico se
rige por disposiciones de naturaleza administrativa.

De esta manera, la Sala también indicé que el articulo 116 fraccion VI de la Constitucion
Federal,® faculta a las legislaturas de los Estados a expedir leyes que regulen las
relaciones de trabajo entre los Estados y sus respectivos trabajadores, siguiendo las
bases del articulo 123 de la Constitucion, por lo que las leyes a que se refieran las
normas constitucionales referidas, cuya facultad para expedir compete a las legislaturas
locales, son de trabajo, siguiendo los principios constitucionales en la materia.

Por lo anterior, la Segunda Sala indicé que si bien el pago extraordinario esta previsto
como un derecho constitucional para los trabajadores al servicio del Estado, el cual
dispone una duracién maxima de la jornada de trabajo y el tiempo que exceda sera
pagado como tiempo extraordinario, lo cierto es que esta norma no es extensiva para
los servidores publicos que se enuncian en la fraccion XllIl apartado B del citado articulo
123.

En ese contexto, se afirmoé que el articulo 57 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica para el Estado de Jalisco, que prohibe el pago de tiempo extraordinario, no
vulnera el articulo 123 apartado B, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, toda vez que esa ley no se rige por los principios generales
en materia de trabajo burocratico estatal, contenidos en la norma constitucional.

Asi las cosas, la Sala manifesté que el pago extraordinario no representa un derecho
constitucional para los agentes del Ministerio Puablico y los elementos de las

3 Amparo Directo en Revision 5111/2014.

4 Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales
regiran:

(...) B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(...) Xlll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los
miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes. (...)

5 Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y
no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en
un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

(...) VI.- Las relaciones de trabajo entre los estados y sus trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.
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instituciones policiales, debido a que éstos se rigen por sus propias leyes y estan
excluidos de los derechos previstos para los trabajadores al servicio del Estado, lo
anterior, debido a que la prolongacion de su jornada de trabajo es por causas
extraordinarias, como es la urgencia, el riesgo y/o peligro en que se encuentren los
trabajadores en la fuente de trabajo y que hacen necesario atender la contingencia.

Por consiguiente, la Sala sostuvo que el hecho de que el articulo impugnado prohiba el
pago de tiempo extraordinario, no significa que impida recibir las remuneraciones
correspondientes por el servicio prestado y toda vez que como los principios en materia
de trabajo burocratico estatal contenidos en el articulo 123, Apartado B, de la
Constitucidn, no rigen para los policias, no se genera discriminacion alguna, ya que ese
tipo de servidores publicos no estan en la misma situacion juridica que los trabajadores
al servicio del Estado, sino que se rigen por sus propias normas.

Consecuentemente, la Segunda Sala del Alto Tribunal revocé la sentencia recurrida y
negd el amparo a la persona que solicité el pago de tiempo extraordinario laborado.

Votacion:

El asunto se aprobd por unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez
Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas (Ponente) y
Margarita Beatriz Luna Ramos (Presidenta en funciones). El Ministro Eduardo Medina
Mora Icaza estuvo ausente en la sesién.®

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Direccidon General de Casas de la Cultura Juridica

Direccion de Normatividad y Crénicas
neillandm@mail.scjn.gob.mx
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C.P. 06000.
Ciudad de México

8 Ministro que se encontraba desempefiando una comision de caracter oficial.
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