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Cronista: Maestra Jocelyn Arzate Aleman*

INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS ACUERDOS QUE CLASIFICAN COMO
RESERVADA, INFORMACION RELACIONADA CON GASTOS DE DIFUSION DE
PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE VERACRUZ

Asunto: Amparo Directo en Revision 6049/2014*
Ministro Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena
Secretario de Estudio y Cuenta: Miguel Antonio Nufiez Valadez

Tema: Determinar la constitucionalidad del articulo 12, numeral 1, fracciones I, Il y Ill, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz,
asi como establecer si es viable o no ejercer un escrutinio constitucional de los acuerdos
cuyo objeto es clasificar, como de acceso restringido en la modalidad de reservada y
confidencial, la informacion que obra en poder de la Coordinacion General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Veracruz.

Antecedentes:

En agosto de 2013, Miguel Angel Yunes Linares solicit a la Coordinacién General de
Comunicacion Social del Gobierno del Estado de Veracruz, informacion de la partida
denominada “Difusion de Mensajes sobre Programas Gubernamentales”, respecto de los
afos 2010, 2011, 2012 y de los meses que habian transcurrido de 2013.

En especifico, el solicitante requirié lo siguiente: a) las erogaciones del Gobierno del
Estado por concepto de pagos a medios de comunicacion en prensa escrita, television e
internet; b) las erogaciones por concepto de carteleras espectaculares en el Estado, asi
como en el pais; c) fechas de dichas erogaciones; d) copias de las facturas emitidas por
los medios de comunicacion citados; e) copias de los cheques o comprobantes de pago
emitidos por parte del Gobierno de Veracruz para estos efectos; y f) los convenios con
dichos medios de comunicacion que al efecto se hayan realizado.

En respuesta, el Jefe de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de la
Coordinacion General de Comunicaciéon Social del Gobierno del Estado de Veracruz
sefialé que respecto a los incisos a), b) y c), la informacién era de acceso restringido por
estar clasificada como reservada de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz, sin embargo, se le entregd cierta
informacién relacionada con la solicitada en los formatos generados por esa area. En
relacién con los incisos d), e) y f), el Jefe de la Unidad indic6 que la informacion
requerida era inexistente.

Inconforme con la respuesta, el solicitante interpuso un recurso de revision ante el
Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacion, el cual confirmé la respuesta emitida
por la Coordinacion General de Comunicacion Social del Gobierno del Estado de
Veracruz.

En desacuerdo con tal resolucion, el quejoso promovid juicio de proteccion de derechos
humanos del Estado de Veracruz ante la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia de esa entidad federativa, sefialando que en violacion al principio constitucional
de acceso a la informacion publica, el instituto local no refirié6 de forma clara como su
peticion encuadraba en uno de los supuestos previstos en la ley para la reserva, ni

* Funcionaria adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
1 A la fecha de elaboracién del presente documento, no se habia publicado aln el engrose respectivo.
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tampoco cual era la amenaza o el dafio que pudiera producirse con la liberacion de la
informacién requerida, ademas de que solicitd el examen de regularidad constitucional
ex officio del articulo 12, fracciones I, Il y 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz.?

La Sala Constitucional determiné negar la proteccion de la justicia del Estado de
Veracruz, indicando que al momento de la presentacién de la solicitud de informacién, la
misma ya se encontraba reservada en atencién al acuerdo CAIR-053-2013, que tuvo por
objeto actualizar otro diverso acuerdo referente a la clasificacion como de acceso
restringido a la modalidad de reservada y confidencial de la informaciéon que obra en
poder de la Coordinacion General de Comunicacién Social, ademas subray6é que la
propia normatividad permite la negativa de entregar informacion por ser reservada o
confidencial.

Al no estar de acuerdo, el quejoso promovié juicio de amparo sefialando, en esencia,
gue son inconstitucionales las fracciones |, I, y I, del articulo 12, numeral 1, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Veracruz, porque
contravienen las hipétesis por las cuales se puede limitar el derecho de acceso a la
informacién que sefiala el articulo 60. constitucional. Asimismo, indico que el contenido
del acuerdo CAIR-053-2013, que ordena la subsistencia de un diverso acuerdo
clasificatorio que reserva la informacion sobre gastos de promocién gubernamental,
violentan en su conjunto el derecho humano de acceso a la informacion publica, toda vez
que obliga a un criterio generalizado de reserva de cierto tipo informacion, no delimita
casuisticamente cuales son los gastos que no pueden ser revelados a partir de una
prueba de dafio, asi como porque la divulgacion de la informacién de ninguna manera
ocasiona una ventaja indebida que conlleve perjuicios a terceros.

El Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del asunto determiné negar el amparo
solicitado, por lo que el peticionario interpuso recurso de revision, mismo que fue
remitido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a fin de que resolviera lo
conducente.

Una vez en el Maximo Tribunal, el asunto fue turnado a la ponencia del Ministro Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena para la elaboracion del proyecto de resolucion, el cual fue discutido
y aprobado por los Ministros de la Primera Sala, en la sesién del 29 de noviembre de
2017.

Resolucion:

La Primera Sala determin6 que es constitucional el articulo 12, numeral 1, fracciones I, Il
y Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puiblica para el Estado de
Veracruz, dado que conlleva una finalidad constitucionalmente imperiosa, ademas de
que el grado de generalidad de sus hipotesis de reserva de informacion no sélo permite
sino hace exigible su aplicabilidad caso por caso, sin que sea viable una determinacion
casuistica.

En ese sentido, la Sala resaltdé que la reserva de informacion es una medida necesaria e
idonea para alcanzar los objetivos planteados, y que la prueba de dafio es una
obligacion a la que se encuentran sometidos los sujetos obligados constitucional y
legalmente.

Por otra parte, se determind que es inconstitucional el articulo Unico del acuerdo CAIR-
053-2013, que ordena la subsistencia de un diverso acuerdo clasificatorio que reserva la
informacién sobre gastos de promocidn gubernamental, asi como los articulos Segundo
y Tercero del acuerdo publicado el 31 de marzo de 2008, que tiene por objeto clasificar,
como de acceso restringido en la modalidad de reservada y confidencial, la informacion

2 Articulo 12

1. Es informacién reservada y por lo tanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos y condiciones a que
esta ley se refiere, la siguiente:

I. La que comprometa la seguridad publica nacional, estatal o municipal, o pueda afectar la integridad territorial, la
estabilidad o la permanencia de las instituciones politicas;

Il. Aquella cuya difusion ponga en peligro o dafie la estabilidad financiera o econémica nacional, estatal o
municipal. No se comprende en este rubro la informacién relativa a la deuda publica;

Ill. La que pueda generar una ventaja indebida en perjuicio de un tercero;

- 9.



que obra en poder de la Direccién General de Comunicacién Social, pues al establecerse
reservas de informacion de manera generalizada e indiscriminada de un cierto tipo de
informacién gubernamental, se afecté gravemente el derecho constitucional de acceso a
la informacion publica.

Al respecto, la Sala sostuvo que el nicleo del derecho de acceso a la informacion radica
en que, por regla general, toda informacién que posee la autoridad es publica y la
reserva se da por supuestos excepcionales, por lo que, el tener como ajeno al
conocimiento publico todo un género de informacién en razén del gasto que se origina,
en este caso una partida presupuestaria, afecta el fin constitucional pretendido con dicha
limitacion.

Votacion:

El asunto se aprobd por mayoria de cuatro votos de los Ministros: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y la Presidenta
Norma Lucia Pifia Hernandez. El Ministro José Ramén Cossio Diaz emitié6 voto en
contra del asunto.
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