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Asunto: Accién de inconstitucionalidad 10/2014 y su acumulada 11/2014!

Antecedentes: La Comision Nacional de los Derechos Humanos impugné la
constitucionalidad de los articulos 132, fraccion VII, 147, tercer parrafo, 148, 153, primer
parrafo, 155, fraccion XIll, 242, 249, 251, fracciones Ill y V, 266, 268, 303, 355, ultimo
parrafo y 434, ultimo parrafo, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de marzo de 2014.

Por su parte, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales en su demanda, solicitd la invalidez del numeral 303 del Cédigo en
referencia.

En el caso, los accionantes consideraron que los textos contenidos en las disposiciones
legales impugnadas, son contrarios a los derechos humanos a la libertad personal, a la
libertad de transito, a la audiencia previa, al debido proceso, a la seguridad juridica, a la
privacidad o vida privada, a la integridad personal, a la proteccién de datos personales, a
la presuncién de inocencia, de no injerencias arbitrarias, de no restriccion de garantias,
salvo por previsiones constitucionales, asi como de los principios pro persona, de
legalidad, de certeza juridica, de taxatividad, de plenitud hermética, de exacta aplicacién
de la ley penal, de proporcionalidad de las medidas de apremio, de equidad procesal, de
subordinacion jerarquica a la Ley Suprema de la Unién.

Resolucion:

El Ministro ponente dividié en nueve temas para su discusion, el proyecto de sentencia
gue puso a consideracién del Tribunal Pleno.

1. Inspeccidn de personas y vehiculos

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostuvo que los articulos 132, fraccion
VII,2 147, tercer parrafo,® 251, fracciones Ill y V,* 266° y 2686 del Cadigo Nacional de

*Funcionario adscrito a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

1 Ala fecha de su elaboracién del documento no se habia publicado el engrose respectivo.

2 Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuara bajo la conduccion y mando del Ministerio Publico en la investigacion de los delitos en estricto
apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendra las siguientes obligaciones:

(...) VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como reportar sus resultados al Ministerio
Publico. En aquellos que se requiera autorizacion judicial, debera solicitarla a través del Ministerio Publico. (...)

3 Articulo 147. Detencion en caso de flagrancia

Cualquier persona podra detener a otra en la comisiéon de un delito flagrante, debiendo entregar inmediatamente al
detenido a la autoridad mas préxima y ésta con la misma prontitud al Ministerio Publico.

Los cuerpos de seguridad publica estaran obligados a detener a quienes cometan un delito flagrante y realizaran el
registro de la detencion.



Procedimientos Penales, transgreden los derechos a la libertad personal y de transito,
seguridad juridica, privacidad y vida privada e integridad al permitir la autorizacion de la
policia a realizar la inspeccion de personas y de vehiculos en la investigacion de los
delitos, sin que al efecto se exija que cuenten con orden escrita emitida por autoridad
competente que funde y motive su proceder, conforme al articulo 16 de la Constitucion
Federal.

Asimismo, sefialé que al practicarse este tipo de inspecciones, de manera indirecta, los
particulares pueden ser sujetos de una detencion arbitraria por parte de la policia al
momento en que lleven a cabo sus investigaciones.

El Pleno determin6 por mayoria de unanimidad de votos reconocer la constitucionalidad
de articulos 132, fraccion VII, y 147, tercer parrafo, del cédigo analizado; por mayoria de
ocho votos, reconocer la constitucionalidad de los articulos 251, fraccion 1l y 266; y, por
lo que se refiere a los numerales 251, fraccién V, y 268, se reconocié su validez por
mayoria de siete votos.

En consecuencia, el Tribunal Pleno concluyd que si el policia recibe una denuncia y se
encuentra en la investigacion de un delito, puede inspeccionar a la persona o al vehiculo.
Asimismo, se sefialé que el policia sélo podra hacer actos de inspeccion cuando exista
una carpeta de investigacion criminal y haya una sospecha razonable.

2. Detencién en flagrancia por delitos que requieran querella

Se analizé el articulo 148 del Cddigo en comento que prevé la detencién en flagrancia por
delitos que requieran querella, ya que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
aleg6 que esta detencién no se justifica para delitos que no se consideren especialmente
graves, como en los que es necesaria la querella para su persecucion.

En este punto, el Tribunal Constitucional por unanimidad de once votos reconocio la
constitucionalidad del articulo 1487 del Cadigo en comento, toda vez que no viola los
principios pro persona, de presuncién de inocencia y de legalidad.

La inspeccion realizada por los cuerpos de seguridad al imputado debera conducirse conforme a los lineamientos
establecidos para tal efecto en el presente Cédigo.
En este caso o cuando reciban de cualquier persona o autoridad a una persona detenida, deberan ponerla de
inmediato ante el Ministerio Publico, quien realizara el registro de la hora a la cual lo estan poniendo a disposicion.
4 Articulo 251. Actuaciones en la investigacion que no requieren autorizacion previa del Juez de control
No requieren autorizacion del Juez de control los siguientes actos de investigacion:
[...] lll. Lainspeccion de personas;
[...] V. Lainspeccion de vehiculos; [...]
5 Articulo 266. Actos de molestia
Todo acto de molestia debera llevarse a cabo con respeto a la dignidad de la persona en cuestion. Antes de que el
procedimiento se lleve a cabo, la autoridad debera informarle sobre los derechos que le asisten y solicitar su
cooperacion. Se realizara un registro forzoso sélo si la persona no esta dispuesta a cooperar o se resiste. Si la
persona sujeta al procedimiento no habla espafiol, la autoridad debera tomar medidas razonables para brindar a la
persona informacién sobre sus derechos y para solicitar su cooperacion.
8 Articulo 268. Inspeccion de personas
En la investigacion de los delitos, la Policia podra realizar la inspeccién sobre una persona y sus posesiones en
caso de flagrancia, o cuando existan indicios de que oculta entre sus ropas o que lleva adheridos a su cuerpo
instrumentos, objetos o productos relacionados con el hecho considerado como delito que se investiga. La revision
consistira en una exploracion externa de la persona y sus posesiones. Cualquier inspeccién que implique una
exposicion de partes intimas del cuerpo requerird autorizacion judicial. Antes de cualquier inspeccion, la Policia
debera informar a la persona del motivo de dicha revision, respetando en todo momento su dignidad.
7 Articulo 148. Detencion en flagrancia por delitos que requieran querella
Cuando se detenga a una persona por un hecho que pudiera constituir un delito que requiera querella de la parte
ofendida, sera informado inmediatamente quien pueda presentarla. Se le concedera para tal efecto un plazo
razonable, de acuerdo con las circunstancias del caso, que en ningin supuesto podra ser mayor de doce horas,
contadas a partir de que la victima u ofendido fue notificado o de veinticuatro horas a partir de su detencién en
caso de que no fuera posible su localizacion. Si transcurridos estos plazos no se presenta la querella, el detenido
sera puesto en libertad de inmediato.
En caso de que la victima u ofendido tenga imposibilidad fisica de presentar su querella, se agotara el plazo legal
de detencidon del imputado. En este caso seran los parientes por consanguinidad hasta el tercer grado o por
afinidad en primer grado, quienes podran legitimar la querella, con independencia de que la victima u ofendido la
ratifique o no con posterioridad.

-2 -



3. Aseguramiento de bienes o derechos relacionados con operaciones financieras.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostuvo que el articulo 2428 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales era contrario a los articulos 14 y 16 de la
Constitucion Federal, pues consideré que era inconstitucional el aseguramiento
contemplado en tal precepto, porque podia practicarse por el Ministerio Publico
directamente o0 a solicitud de la policia.

Por otro lado, la Comision argumentd que la facultad otorgada al Ministerio Publico para
asegurar operaciones financieras sin la intervencion de la autoridad judicial, es
incompatible con el nuevo sistema de justicia penal, al conservar los vestigios del
sistema inquisitivo, en tanto el Ministerio Piblico puede disponer o limitar el provecho de
los bienes de una persona de manera arbitraria.

El Tribunal Pleno por mayoria de ocho votos, invalidé el articulo 242 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, toda vez que consideré que se requiere una autorizacion
previa de un Juez de Control para que el Ministerio Publico pueda asegurar cuentas
bancarias, o0 embargar bienes, al investigar la probable comisién de un delito.

4. Embargo precautorio y aseguramiento de bienes por valor equivalente

El Alto Tribunal analizé el numeral 249 del aludido Cédigo Nacional en el que se
prevé que el Ministerio Publico decretara o solicitard al érgano jurisdiccional el
embargo precautorio, el aseguramiento y en su caso el decomiso de bienes
propiedad de los imputados, asi como de aquéllos respecto de los cuales se
conduzcan como duefios, cuyo valor equivale a dicho producto; lo anterior, ya que
para la Comision Nacional de los Derechos Humanos tal precepto legal presenta
imprecisiones tanto en su redaccion como en su regulacion que resulta violatoria del
articulo 22 de la Carta Magna, pues el embargo precautorio no puede constituir una
herramienta de investigacion al ser una providencia precautoria que requiere control
judicial.

Al respecto, por unanimidad de votos, el Pleno resolvié que las medidas a que alude
dicho numeral deben contar invariablemente con la anuencia de un Juez de Control,
por lo que en ese sentido, se declar6 la invalidez del articulo exclusivamente en la
porcién normativa “decretara o”.

5. Geolocalizacion en tiempo real

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos y la Comision
Nacional de los Derechos Humanos cuestionaron la constitucionalidad del articulo 303°
del referido Codigo, que autoriza la localizacién geografica en tiempo real de equipos de
comunicacion moévil asociados a una linea que se encuentren relacionados con los
hechos que investiga el Ministerio Publico.

En ese contexto, el Tribunal Pleno por mayoria de ocho votos, determiné declarar la
invalidez del primer parrafo del articulo 303 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales; lo anterior, al no estar limitada o acotada la utilizacién de la geolocalizacion,
sino que permite al Ministerio Publico emplearla en forma generalizada frente a
cualquier delito.

8 Articulo 242. Aseguramiento de bienes o derechos relacionados con operaciones financieras
El Ministerio Pablico o a solicitud de la Policia podra ordenar la suspension, o el aseguramiento de cuentas, titulos
de crédito y en general cualquier bien o derecho relativos a operaciones que las instituciones financieras
establecidas en el pais celebren con sus clientes y dara aviso inmediato a la autoridad encargada de la
administracion de los bienes asegurados y a las autoridades competentes, quienes tomaran las medidas
necesarias para evitar que los titulares respectivos realicen cualquier acto contrario al aseguramiento.
9 Articulo 303. Localizacién geogréfica en tiempo real
Cuando exista denuncia o querella, y bajo su méas estricta responsabilidad, el Procurador, o el servidor publico en
quien se delegue la facultad, solicitara a los concesionarios o permisionarios o comercializadoras del servicio de
telecomunicaciones o comunicacion via satélite, la localizacién geogréfica en tiempo real de los equipos de
comunicaciéon mdvil asociados a una linea que se encuentren relacionados con los hechos que se investigan en
términos de las disposiciones aplicables.
Asimismo se les podréa requerir la conservacién inmediata de datos contenidos en redes, sistemas o equipos de
informética, hasta por un tiempo méximo de noventa dias en los casos de delitos relacionados o cometidos con
medios informaticos.
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6. Resguardo Domiciliario como medida cautelar

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos impugné el articulo 155, fraccion XII1,1©
del cadigo en estudio, que establece que a solicitud del Ministerio Pablico o de la victima
u ofendido, el Juez podra imponer al imputado el resguardo en su propio domicilio como
medida cautelar.

Los argumentos de la Comisién estuvieron encaminados a hacer notar que la medida
viola diversos preceptos constitucionales y convencionales, pues aunque se trata de una
medida cautelar que el Juez decreta, implica una restriccién a la libertad.

El Pleno en una votacion dividida, aprob6 por mayoria de seis votos en reconocer la
validez del precepto, ya que estim6 que quien resuelve sobre la procedencia de una
medida cautelar es una autoridad jurisdiccional y que su resolucidon procedera cuando
previamente se haya determinado que existan elementos para vincular a cierta persona
a un proceso penal; asimismo, se indicé que debera justificarse que la medida adoptada
es la menos intrusiva para los derechos del vinculado.

7. Duracién de las medidas cautelares

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sefialé que era inconstitucional la
porcién normativa “por el tiempo indispensable” prevista en el primer parrafo del articulo
153! del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, al no prever limites temporales ni
criterios para la imposicion de medidas cautelares, ya que la norma permite que el
juzgador determine tanto la procedencia de las medidas cautelares, como el plazo
necesario para cumplir con los fines del procedimiento.

El Tribunal Pleno, por mayoria de diez votos resolvié que es constitucional que las
medidas cautelares sean por el tiempo que se considere indispensable para garantizar
qgue el imputado se presente a juicio, que se proteja a la victima, a testigos o a la
comunidad o que se desarrolle correctamente la investigacién, asi como en casos de
reincidencia, toda vez que se consideré que las medidas cautelares no son actos
privativos ni penas, sino instrumentos procesales supeditados a un procedimiento penal
que persiguen fines especificos.

8. Arresto hasta por quince dias como medida de apremio

El organismo protector de los Derechos Humanos cuestion6 la constitucionalidad del
numeral 355, Gltimo parrafo,'? del Cadigo citado, pues en su opinién, el arresto hasta por
quince dias ahi sefialado, vulnera lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion
Federal, ya que excede el plazo maximo de treinta y seis horas de arresto previsto en
dicho precepto constitucional.

Por unanimidad de once votos, el Tribunal Constitucional determiné que el articulo
impugnado si contraviene lo dispuesto por el articulo 21 de la Constitucion Federal ya
gue las medidas de apremio deben ajustarse a los parametros constitucionales en el

10 Articulo 155. Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el juez podré imponer al imputado una o varias de las
siguientes medidas cautelares:

(...) XIll. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez disponga, o (...)

11 Articulo 153. Reglas generales de las medidas cautelares

Las medidas cautelares seran impuestas mediante resolucion judicial, por el tiempo indispensable para asegurar la
presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar
la obstaculizacion del procedimiento.

Correspondera a las autoridades competentes de la Federacién y de las entidades federativas, para medidas
cautelares, vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea debidamente cumplido.

2 Articulo 355. Disciplina en la audiencia

El juzgador que preside la audiencia de juicio velara por que se respete la disciplina en la audiencia cuidando que
se mantenga el orden, para lo cual solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o a los asistentes, el respeto y las
consideraciones debidas, corrigiendo en el acto las faltas que se cometan, para lo cual podra aplicar cualquiera de
las siguientes medidas:

[...] El Tribunal de enjuiciamiento podra ordenar el arresto hasta por quince dias ante la contumacia de las
obligaciones procesales de testigos o peritos que atenten contra el principio de continuidad, como lo pueden ser
sus incomparecencias injustificadas a audiencia o aquellos actos que impidan que las pruebas puedan
desahogarse en tiempo y forma.



sentido que el arresto, como sancion administrativa, no puede exceder de treinta y seis
horas.

9. Asistencia juridica internacional a peticién del imputado

El Gltimo punto analizado fue la validez del articulo 434, Ultimo parrafo,'® del codigo
impugnado que establece que sdlo la autoridad investigadora o la judicial, para mejor
proveer, pueden invocar la asistencia juridica internacional para obtener pruebas, pero
los imputados no podran hacerlo ni aun cuando hayan sido acordadas favorablemente
por la autoridad judicial.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos sostuvo que dicho numeral era
violatorio de la equidad procesal y el principio de reciprocidad, porque restringe la
obtencién de asistencia juridica internacional Gnicamente para la obtenciéon de pruebas
ordenadas por la autoridad investigadora o la judicial para mejor proveer, pero no la
permite para las ofrecidas por los imputados o sus defensores, aun cuando sean
aceptadas o acordadas favorablemente por la autoridad judicial.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvido por mayoria de votos
reconocer la validez del articulo 434, ultimo parrafo del Cédigo impugnado. Asimismo, se
desestimd la porcion normativa “pero jamas para las ofrecidas por los imputados o sus
defensas, aun cuando sean aceptadas o acordadas favorablemente por las autoridades
judiciales”, toda vez que no se alcanzo la votacion requerida para su invalidez.

Finalmente, el Pleno determin6 que las declaratorias de invalidez decretadas surtiran sus
efectos a partir de la publicacion del fallo en el Diario Oficial de la Federacién, sin
perjuicio de que se apliquen los principios en materia penal, de conformidad con los
articulos 105 constitucional y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Direccidon General de Casas de la Cultura Juridica

Direccién de Normatividad y Crénicas
16 de Septiembre No. 38, Mezzanine, Col. Centro, C.P. 06000.
Ciudad de México

13 Articulo 434. Ambito de aplicacién

La asistencia juridica internacional tiene como finalidad brindar apoyo entre las autoridades competentes en
relacion con asuntos de naturaleza penal.

De conformidad con los compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano en materia de asistencia
juridica, asi como de los respectivos ordenamientos internos, se debera prestar la mayor colaboracion para la
investigacion y persecucion de los delitos, y en cualquiera de las actuaciones comprendidas en el marco de
procedimientos del orden penal que sean competencia de las autoridades de la parte requirente en el momento en
que la asistencia sea solicitada.

La asistencia juridica s6lo podra ser invocada para la obtencién de medios de prueba ordenados por la autoridad
investigadora, o bien la judicial para mejor proveer, pero jamas para las ofrecidas por los imputados o sus
defensas, aun (sic) cuando sean aceptadas o acordadas favorablemente por las autoridades judiciales
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