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PROCEDE LA RESTITUCION DE TIERRAS A COMUNIDAD AGRARIA DE
TEPOZTLAN, MORELOS

Asunto: Amparo Directo 40/2017*
Ministro Ponente: Eduardo Medina Mora |.
Secretario de Estudio y Cuenta: Eduardo Romero Tagle

Tema: Determinar si es procedente la restitucién de tierras a una comunidad agraria de
Tepoztlan, Morelos, las cuales les fueron dotadas por una resolucién presidencial
emitida en 1929.

Antecedentes:

El 14 de noviembre de 1929, el entonces Presidente de la Republica emiti6 una
resolucion mediante la cual se efectué una dotacion de tierras a una comunidad agraria
de Tepoztlan, Morelos, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
31 de enero de 1930.

Casi treinta aflos después, en 1962 y 1963, el Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacion, adscrito a la Direccion General de Asuntos Juridicos de la
Secretaria de la Reforma Agraria, emitié diversos oficios en los cuales se describieron
determinadas superficies territoriales y se indicO que se encontraban satisfechos los
requisitos contenidos en los articulos 66 y 306 del CAdigo Agrario en vigor, al haberse
comprobado derechos de posesion y de propiedad particular sobre cada uno de los
predios descritos, por lo que procedio a declarar que éstos resultaban excluidos de la
superficie comunal de Tepoztlan, por constituir propiedades particulares.

Posteriormente, en el afio de 1995, respecto de los terrenos referidos en los oficios de
exclusion, se asentd en escritura publica el contrato de fideicomiso traslativo de dominio,
de administracion, inversion y garantia, en el cual intervino una empresa, entre otros
participantes.

En noviembre de 1999, miembros del Comisariado de los Bienes de Tepoztlan,
presentaron un escrito de demanda en el que solicitaron, en términos generales, la
nulidad y cancelacion de las escrituras citadas, sefialando que la propiedad de tales
tierras correspondia a la comunidad de Tepoztlan, asi como también reclamaron la
restitucion de las fracciones de terreno comunal comprendidas en la resolucion
presidencial de 1929 que fueron otorgadas a favor de dicho ndcleo agrario.

Después de una secuela procesal extensa, el Tribunal Unitario Agrario que conocié del
asunto, dict6 sentencia en agosto de 2015, en la que, en esencia, declaré la nulidad de
las escrituras publicas que fueron cuestionadas y ordend a la empresa la entrega
material y legal de los predios objeto de litigio.

Inconforme con tal determinacién, la empresa interpuso recurso de revision,
correspondiéndole conocer del mismo al Tribunal Superior Agrario, el cual dictd
sentencia en mayo de 2016, en la que confirmé la determinacion recurrida, por lo que la
empresa promovio juicio de amparo directo.

*Funcionaria adscrita a la Direccién General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.
1 A la fecha de elaboracién del presente documento, no se habia publicado aln el engrose respectivo.
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De esta manera, el Tribunal Colegiado de Circuito que conocié del asunto, solicité a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que ejerciera su facultad de atraccion para
conocer del juicio de amparo directo en cuestion, siendo asi que en la sesién del 13 de
septiembre de 2017, este Alto Tribunal determiné ejercer su facultad de atraccion, por lo
que el asunto fue turnado al Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas y remitido a
la Segunda Sala del Maximo Tribunal.

No obstante lo anterior, en la sesién celebrada por la Segunda Sala el 25 de abril de
2018, se calificé de legal el impedimento planteado por el Ministro Franco Gonzalez
Salas, por lo que el asunto fue returnado a la ponencia del Ministro Eduardo Medina
Mora, a fin de que llevara a cabo la elaboracion del proyecto de resolucién, el cual fue
discutido y aprobado por los integrantes de la Segunda Sala en la sesion del 24 de
octubre de 2018.

Resolucién:

La Segunda Sala sefiald, entre otras cuestiones, que los beneficiados por la referida
resolucion presidencial eran los pobladores de Tepoztlan y no el Municipio, siendo que
tal resolucion consistia en un titulo vélido de bienes comunales, esto es, de tierras que
fueron otorgadas a la comunidad a fin de que ésta las explotara de manera agricola.

Asimismo, se consider6 que los oficios emitidos por la autoridad agraria en los afios
sesentas, no resultaban suficientes para acreditar que tal empresa era la propietaria de
los predios en cuestion, dado que de su contenido no se advertia con certeza que en
dicha época los integrantes de la comunidad hubiesen accedido a excluir del régimen
agrario algunas porciones de sus terrenos.

Se destact que tal decision fue adoptada con base en los documentos que aportaron
ambas partes en el caso concreto, sin embargo, en el supuesto de que la comunidad
inicie en el futuro juicios agrarios en contra de otras personas que tengan propiedades
en la zona, los tribunales tendrdn que valorar los titulos con que tales habitantes se
ostenten como propietarios, en especifico, la manifestacién de voluntad de los
integrantes de la comunidad, en el sentido de transmitir |a titularidad de los predios, asi
como la formalizacion de las respectivas transmisiones.

De igual manera, se precis6 que los integrantes de la comunidad agraria no podran
soslayar que tales tierras les fueron asignadas con la finalidad de que las explotaran de
manera agricola para su subsistencia, ademas de que la resolucion presidencial que les
beneficid les impuso también una serie de obligaciones para conservar y acrecentar las
areas forestales de la zona, por lo que las tierras no podran destinarse para un uso
diverso que el agricola y el forestal.

Por lo anterior, toda vez que los referidos oficios no demostraron que la empresa fuera
propietaria de los terrenos en disputa, la Segunda Sala confirmd la determinacion de los
tribunales agrarios, respecto a que dichas tierras debian ser restituidas a la comunidad
agraria de Tepoztlan.

Votacion:

El asunto se aprobd por mayoria de 3 votos de los Ministros: Alberto Pérez Dayan,
Javier Laynez Potisek y el Presidente Eduardo Medina Mora |. La Ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos emitié voto en contra del asunto. El Ministro José Fernando Franco
Gonzélez Salas estuvo ausente en la sesion.
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