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Tema: Determinar la constitucionalidad de los articulos 10, fraccién lll, parrafo cuarto, en la porcién
normativa “bajo la disponibilidad presupuestal’; 12, parrafo segundo, en la porciébn normativa
“‘determinara la necesidad de asistir a la victima”; 46, en la porcion normativa “ambos considerados
como graves”; 48, parrafo primero y parrafo segundo, en las porciones normativas “graves”; 56,
fracciones IV y V, en las porciones normativas “graves”; 67, parrafo tercero; y 114, parrafo primero, en
la porcion normativa “graves”, todos de la Ley de Victimas para el Estado de Coahuila de Zaragoza (en
adelante “la Ley”).!

* Funcionaria adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1 Articulo 10. Las victimas son titulares de los derechos en particular establecidos en la Ley General de Victimas y demas
disposiciones en la materia, entre los que se encuentran:

[...]

Ill. Derecho a ayuda provisional, oportuna y rapida de acuerdo a las necesidades inmediatas que tengan relacion directa con
el hecho victimizante a partir del momento en el que las autoridades tengan conocimiento del delito o de la violacién de
derechos, para garantizar en condiciones dignas y seguras:

a) La satisfaccion de sus necesidades de alimentacion;

b) El aseo personal;

¢) El manejo de abastecimientos;

d) Atencién médica y psicolégica de urgencia;

e) Transporte de emergencia; y

f) Alojamiento transitorio.

Las victimas de delitos o de violaciones de derechos contra la libertad, la integridad personal y la seguridad sexual, recibiran
ayuda médica y psicolégica especializada de emergencia en los términos de la presente Ley.

Los servidores publicos deberan brindar informacion clara, precisa y accesible a las victimas y sus familiares, sobre cada una
de las garantias, mecanismos y procedimientos que permiten el acceso oportuno, rapido y efectivo a las medidas de ayuda
contempladas en la presente Ley.
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Antecedentes:

En septiembre de 2017, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, por medio de su Presidente,
promovié una accién de inconstitucionalidad en contra de los articulos citados por considerar que
vulneran las disposiciones contenidas en los articulos 1°, 4°, 14, 16, 17, 20, inciso C, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; 126 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 12 del Pacto Internacional de
Derechos Economicos Sociales y Culturales.

Lo anterior, ya que, en su opinion, tales preceptos condicionan el derecho a la reparacién integral del
dafio causado a las victimas a que la violacion sufrida sea calificada como grave, asi como a la
disponibilidad presupuestal, en los que casos en que las victimas recurran a instituciones privadas en
caso de urgencia y extrema necesidad, en contravencion a los parametros nacionales e
internacionales.

Una vez seguido el trdmite correspondiente, se elabord el proyecto de resolucion que quedoé a cargo
del sefior Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas, quien fungié como instructor en el
asunto.

Las medidas de atencion, asistencia, ayuda y demas establecidas en esta Ley, se brindaran exclusivamente por las
instituciones publicas de la entidad y municipios, a través de los programas, mecanismos y servicios con que cuenten, salvo
en los casos urgentes o de extrema necesidad en los que se podra recurrir a instituciones privadas bajo la disponibilidad
presupuestal. Asi mismo, se brindaran en los supuestos sefialados en la Ley General de Salud.

[...]

Articulo 12.[...]

La gravedad del dafio sufrido por las victimas determinaré la necesidad de asistir a la victima en la prestacién de servicios
y en la implementacion de acciones dentro de las instituciones encargadas de brindarles atencion y tratamiento.

[...]

Articulo 46. La compensacion se otorgara por todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdémicamente evaluables que
sean consecuencia de la violacion de derechos humanos o la comision de delitos, ambos considerados como graves, en
aquellos casos en que la victima haya sufrido dafio o menoscabo a su libertad o si la victima directa hubiera fallecido o sufrido
un deterioro incapacitante en su integridad fisica y/o mental, incluyendo el error judicial, de conformidad con lo que establece
esta Ley y el Reglamento. [...]

Articulo 48. Todas las victimas de violaciones graves a los derechos humanos seran compensadas, en los términos y montos
que determine la resoluciéon que emita en su caso:

1. Un drgano jurisdiccional nacional;

1. Un 6rgano jurisdiccional internacional o reconocido por los Tratados Internacionales ratificados por México;

Ill. Un organismo publico de proteccion de los derechos humanos;

IV. Un organismo internacional de proteccion de los derechos humanos reconocido por los Tratados Internacionales ratificados
por México, cuando su resolucién no sea susceptible de ser sometida a la consideracion de un 6rgano jurisdiccional
internacional previsto en el mismo tratado en el que se encuentre contemplado el organismo en cuestion.

La compensacién por concepto de violaciones graves a derechos humanos, podra exigirse sin perjuicio de las
responsabilidades civiles, penales y administrativas que los mismos hechos pudieran implicar y conforme lo dispuesto por la
presente ley. [...]

Articulo 56. Las medidas de no repeticion son aquéllas que se adoptan con el fin de evitar que las victimas vuelvan a ser
objeto de violaciones a sus derechos y para contribuir a prevenir o evitar la repeticion de actos de la misma naturaleza. Estas
consistirdn en las siguientes:

[...]

IV. Limitar la participacién en el gobierno y en las instituciones politicas de los dirigentes politicos que hayan planeado,
instigado, ordenado o cometido violaciones graves a los derechos humanos;

V. Excluir del gobierno o de las fuerzas de seguridad a militares, agentes de inteligencia y otro personal de seguridad
declarados responsables de planear, instigar, ordenar o cometer graves violaciones de los derechos humanos; [...]

Articulo 67.[...]

Se considera que existen violaciones graves a los derechos humanos cuando se presenten las siguientes caracteristicas:
multiplicidad de violaciones comprendidas dentro del fendomeno delictivo; especial magnitud de las violaciones en relacion a la
naturaleza de los derechos afectados; y una participacion importante del Estado, al ser los actos cometidos por agentes
estatales o con la aquiescencia, tolerancia o apoyo del Estado. [...]

Articulo 114. El fondo tiene por objeto brindar los recursos necesarios para la ayuda, asistencia y reparacion integral de las
victimas del delito y las victimas de violaciones graves a los derechos humanos.
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Resolucién:

El Pleno reconocio la validez de los articulos 12, parrafo segundo, en la porcion normativa “determinara
la necesidad de asistir a la victima” y 56, fracciones IV y V, en las porciones normativas “graves”, 2 al
concluir que no privan a las victimas de los derechos que les otorga la ley, sino que sélo determinan la
rapidez y las medidas que deben adoptar las autoridades correspondientes en funcién del grado de
afectacion, sin que ello implique dejar de atender a las victimas de violaciones a derechos humanos no
graves.

Por otro lado, se declaré la invalidez de los articulos 46, en la porcidon normativa “ambos considerados
como graves” y 48, parrafo primero y parrafo segundo, de la Ley, en las porciones normativas
“graves”,® al considerar que impiden la reparacion integral de las victimas de delitos o violaciones a
derechos humanos, pues condicionan la procedencia de las medidas de compensacion, atencion,
asistencia y ayuda a que las violaciones a los derechos humanos sean calificadas como “graves”, lo
cual es incompatible con los pardmetros nacionales e internacionales, dado que la reparacion integral
debe darse a todas las victimas de cualquier delito o violacion de derechos humanos.

De igual manera, se declar6 la invalidez del articulo 114, péarrafo primero, en la porcion normativa
“graves”, de la Ley,* al advertirse que limita el otorgamiento de los recursos del Fondo Estatal de
Ayuda, Asistencia y Reparaciéon Integral, solo a las victimas del delito y de violaciones “graves” de
derechos humanos.

También se invalidé el articulo 10, fraccion Ill, parrafo cuarto, en la porcién normativa “bajo
disponibilidad presupuestal”,® al vulnerar el derecho a la reparacion integral, dado que condiciona a la
disponibilidad presupuestal las medidas de atencion, asistencia y demas establecidas en la Ley, en
aquellos casos en los que las victimas recurran a instituciones privadas en casos urgentes o de
extrema necesidad, en tanto que dicha condicibn no se encuentra prevista en la Ley General de
Victimas.

Finalmente, se desestimoé la accion de inconstitucionalidad respecto del articulo 67, parrafo tercero de
la Ley, que establece una definicidon de los que debe entenderse como violaciones graves a derechos
humanos. Lo anterior, en virtud de que no se alcanzaron al menos 8 votos de los integrantes del Pleno
en el sentido de declarar su invalidez, de conformidad con lo establecido en el Ultimo parrafo, de la
fraccion Il, del articulo 105 constitucional.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Secretaria General de la Presidencia
Direccion General de Casas de la Cultura Juridica

Direccidon de Normatividad y Crénicas
Chimalpopoca 112, Piso 3, Col. Centro, Cuauhtémoc,
C. P. 06080, Ciudad de México, México

2 Se reconocid la validez por una mayoria de ocho votos.
3 Se declard la invalidez por una mayoria de ocho votos.
4 Se declar6 la invalidez por una mayoria de ocho votos.
5 Se declar6 la invalidez por una mayoria de ocho votos.
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