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“ES INCONSTITUCIONAL ESTABLECER REQUISITOS DISTINTOS PARA EL REGISTRO DE UN
MENOR, EN FUNCION DEL SEXO DEL PROGENITOR QUE HA FALLECIDO Y DEL QUE
PRETENDE REGISTRARLO”

Asunto: Accion de inconstitucionalidad 133/2019*
Ministro Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo
Secretaria de Estudio y Cuenta: Mercedes Verdnica Sanchez Miguez

Tema: Determinar si el articulo 43, parrafo quinto, de la Ley del Registro Civil del Estado de Jalisco,? en
el que se prevén los requisitos para que una mujer pueda registrar a su hijo o hija menor de edad cuyo
padre ha fallecido, contraviene o no el derecho a la igualdad y no discriminacién y, en su caso, el
derecho a la identidad de los menores.

Antecedentes: El 05 de diciembre de 2019, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a través
de su Presidenta, promovié accion de inconstitucionalidad en contra del articulo 43 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, al estimarlo violatorio de los derechos de identidad, de igualdad y
no discriminacion, asi como del principio relativo al interés superior de la infancia, previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos tratados internacionales.

* Funcionaria adscrita a la Direccion General de Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

1 A la fecha de la elaboracion del presente documento no se habia publicado el engrose respectivo.

2 Articulo reformado mediante el Decreto nimero 27524/LXI11/19, publicado en el Periddico Oficial del Estado de Jalisco el 05
de noviembre de 2019, cuyo texto integro es el siguiente:

“Articulo 43.- Cuando so6lo uno de los cényuges presente al infante y exhiba copia certificada del acta de su matrimonio, se
asentardn como sus progenitores los nombres de los conyuges que aparezcan en el acta de matrimonio, de la que se
deduciran los demés datos accidentales.

Cuando no se presente copia certificada o extracto del acta de matrimonio 0 no ocurran ambos progenitores, sélo se asentara
el nombre del padre o de la madre, cuando éste lo solicite por si o por apoderado.

Los abuelos maternos o los familiares mas proximos podran efectuar el registro de un nacimiento cuando la madre hubiese
fallecido y no fuere casada.

Podré efectuar el registro de su hijo, el padre que en compafiia de los abuelos maternos o los familiares mas préximos o dos
testigos declaren la relacion efectiva que existio entre el padre y la madre fallecida.

En caso de fallecimiento del padre, la madre podra efectuar el registro de su hijo en compafiia de los abuelos paternos o
familiares hasta el cuarto grado que declaren la relacién de concubinato que existié entre ambos progenitores. La concubina
debera exhibir las constancias que acrediten el concubinato de conformidad con el articulo al articulo 778 parrafos Segundo y
Tercero del Cédigo Civil del Estado de Jalisco.”.
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Lo anterior, al considerar que el referido precepto legal, al establecer de manera injustificada requisitos
diferenciados entre el hombre y la mujer para llevar a cabo el registro de sus descendientes, generaba
un efecto discriminatorio por razén de género, ya que en caso de que la madre no cumpliera con los
requisitos ahi previstos, se afectaria el derecho a la identidad de su menor hija o hijo, y con ello el
principio del interés superior del menor; ademas de que la norma, al enmarcarse en el contexto de
familias heterosexuales, perpetda un concepto tradicional de familia que histéricamente ha excluido a
las parejas del mismo sexo.

Una vez que se admitié a tramite la accién de inconstitucionalidad por parte del sefior Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo, en su caracter de Instructor, se ordend dar vista a los Poderes Legislativo y
Ejecutivo del Estado de Jalisco (autoridades emisora y promulgadora de la norma impugnada) para que
rindieran los informes correspondientes.

Al respecto, el Poder Ejecutivo estatal argument6 en el respectivo informe, entre otras cuestiones, que
el precepto combatido derivaba de la facultad reservada al legislador ordinario para proteger la
organizacion y el desarrollo de la familia; que del analisis de la legislacion aludida se podia advertir que
los requisitos para registrar a los menores eran los mismos para el hombre y para la mujer; y, que la
intervencion del titular del Poder Ejecutivo estatal en el procedimiento legislativo encontraba sustento
en la Constitucion Politica del Estado.

Por su parte, el Poder Legislativo local expuso en su informe que el precepto impugnado derivaba del
ejercicio de sus atribuciones y se enmarcaba en el &mbito de su competencia; que dicha norma
garantizaba de manera correcta la filiacion entre la o el menor registrado y sus progenitores, asi como
consagraba su derecho a la identidad, pues reconocia su derecho a conocer su origen biologico y
pertenecer a una familia aun cuando fuera producto de una relacion no matrimonial.

Concluido el tramite correspondiente, el proyecto de sentencia de la accion de inconstitucionalidad se
analizo y resolvid por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las sesiones ordinarias
virtuales correspondientes a los dias 15y 19 de octubre de 2020.

Resolucion: El Pleno de la SCJN declar6 la invalidez del parrafo quinto, del articulo 43 de la Ley del
Registro Civil del Estado de Jalisco, en el que se establecio que, en caso de fallecimiento del padre, la
madre podria efectuar el registro de su hijo en companiia de los abuelos paternos o familiares hasta el
cuarto grado que declararan la relacién de concubinato que existi6 entre ambos progenitores, y que
para ello, la madre debia exhibir adicionalmente las constancias que acreditaran el concubinato de
conformidad con el Cadigo Civil del Estado.

Lo anterior, al concluir que tal precepto contravenia el principio de igualdad y no discriminacion,
previsto en los articulos 1° y 4° de la Constituciéon General,® ya que la legislacién en cuestion
establecia, para efecto del registro de los menores cuya madre o padre ha fallecido, un trato
diferenciado e injustificado entre el hombre y la mujer, toda vez que se contemplaban requisitos
diferentes en funcion del sexo de la persona fallecida y del de aquella que pretendiera llevar a cabo el
registro.

Lo anterior, en virtud de que, conforme al diverso péarrafo cuarto del mismo precepto legal, el padre
podia efectuar el registro de su hija o hijo en compafiia de los abuelos maternos, los familiares mas

3 Articulo lo. (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las personas.
Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia. (...)
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proximos, o dos testigos que declararan la relacion efectiva que existio entre aquél (el padre) y la
madre fallecida.

Por tanto, se precisé que el parrafo quinto del articulo 43 de la Ley del Registro Civil del Estado de
Jalisco en lugar de vincularse con la finalidad prevista en el articulo 4° constitucional, relativa a
proteccion de la familia y del interés superior del menor, implicaba una forma de violencia contra la
mujer.

Efectos: Adicionalmente, se declard la invalidez por extension de efectos de los diversos parrafos
tercero y cuarto del articulo 43 aludido, en los que se preveia que los abuelos maternos o los familiares
mas proximos podrian efectuar el registro de un nacimiento cuando la madre hubiese fallecido y no
fuere casada, asi como que podria efectuar el registro de su hijo, el padre que en compafia de los
abuelos maternos o los familiares mas préximos o dos testigos declararan la relacién efectiva que
existié entre el padre y la madre fallecida.

Se exhort6 al Congreso estatal para que, de estimarlo conveniente, legislara nuevamente al respecto,
en el entendido de que, en tanto lo hiciera, podrian aplicarse diversos articulos del Codigo Civil del
Estado de Jalisco que regulan lo relativo al reconocimiento de menores, asi como de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en el Estado de Jalisco, en materia de asistencia y
representacion de menores.

Votacion: En lo que respecta a la invalidez del parrafo quinto del articulo 43 de la Ley del Registro Civil
del Estado de Jalisco, el asunto se aprob6 por unanimidad de once votos. En lo que atafie a la invalidez
por extensién de los diversos parrafos tercero y cuarto del mismo precepto legal, el asunto se aprob6
por mayoria de diez y nueve votos, respectivamente.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
Secretaria General de la Presidencia
Direccion General de Casas de la Cultura Juridica

Direccion de Normatividad y Crénicas
Chimalpopoca 112, Piso 3, Col. Centro, Cuauhtémoc,
C. P. 06080, Ciudad de México, México
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