IGUALDAD Y DERECHO DE SUCESION
A LA CORONA EN ESPANA

SUMARQO: 1. Breve referencia a la corona espafiola. 2. La Ley Sélica en
Francia. 3. La Ley Sélica en otros paises. 4. La Ley Salica en Espafa. 5. La
Reforma constitucional y el derecho de sucesion a la Corona.

1. BREVE REFERENCIA A LA CORONA ESPANOLA.

Espafia, miembro de la Unién Europea' a la que se adhiri6 en
1986, esta constituido como un Estado social y democratico, cuya forma
politica, acorde con el enunciado basico contenido en el articulo 1°,3 de su
Constitucién?®, es la Monarquia Parlamentaria, considerada ésta como una
forma de organizacion estatal en que la jefatura es ejercida por una persona
que, con el titulo de rey, arbitra y modera el funcionamiento regular de las

instituciones.

Asi se desprende del articulo 56 del Titulo Il denominado "De la
Corona", de la Constituciéon Espafiola, en el que se precisa la posicidon

constitucional del rey y sus funciones, en los términos siguientes:

! Los origenes de la Unién Europea se remontan a los afios 50's. La Comunidad Europea del
Carbén y del Acero constituye su primer paso. Sobre la base del plan que para una mayor
cooperacion presenté Robert Schuman, ministro francés de Asuntos Exteriores, Alemania,
Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos firmaron un tratado para gestionar sus
industrias de carb6n y acero de forma comun. Actualmente son paises miembros de la Union
Europea: 1. Alemania (miembro fundador), 2. Austria (1995), 3. Bélgica (miembro fundador),
4. Bulgaria (2007), 5. Chipre (2004), 6. Dinamarca (1973), 7. Eslovaquia (2004), 8.
Eslovenia (2004), 9. Espafa (1986), 10. Estonia (2004), 11. Finlandia (1995), 12. Francia
(miembro fundador), 13. Grecia (1981), 14. Hungria (2004), 15. Irlanda (1973), 16. ltalia
(miembro fundador), 17. Letonia (2004), 18. Lituania (2004), 19. Luxemburgo (miembro
fundador), 20. Malta (2004), 21. Paises Bajos (miembro fundador), 22. Polonia (2004), 23.
Portugal (1986), 24. Reino Unido (1973), 25. Republica Checa (2004), 26. Rumania (2007) y
27. Suecia (1995). Paises candidatos: Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Croacia y
Turquia. http://europa.eu/geninfo/legal_notices_es.htm.

2 Aprobada por las Cortes en Sesiones Plenarias del Congreso de los Diputados y del Senado
celebradas el 31 de octubre de 1978. Ratificada por el pueblo espafiol en Referéndum el 6 de
diciembre de 1978. Sancionada por S. M. El Rey ante las Cortes, el 27 de diciembre del mismo
ano.



"Articulo 56.

1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y
permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de
las instituciones, asume la mas alta representacion del
Estado espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad historica, y
ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la
Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podra utilizar los
demas que correspondan ala Corona.

3. La persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a
responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la
forma establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin

dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65,2."

La monarquia espafiola «cuyos origenes y transito de la
monarquia absoluta a la monarquia parlamentaria son aspectos que no es
posible abordar en tanto excederian, en mucho, los limites y objeto de este
trabajo», se encuentra personificada actualmente por Juan Carlos | de
Borbon®, hijo de Juan de Borbén y Battemberg, Conde de Barcelona, y

Maria de las Mercedes de Borbdn y Orléans, princesa de las Dos Sicilias.

La anterior referencia al Rey Juan Carlos | de Borbon es obligada
y encuentra su razon en el hecho de que la Constitucién Espafiola, en su
articulo 57,1 sefiala que la corona espafiola es hereditaria en los sucesores
de Juan Carlos | de Borbon, disposicion que constituye el punto central de
las observaciones relacionadas con el tema principal que orienta este

trabajo.

Dicho articulo dice:

¥ Nombre real: Juan Carlos Alfonso Victor Maria de Borbén y Borbén-Dos Sicilias.



"Articulo 57.

1. La Corona de Espafa es hereditaria en los sucesores
de S. M. Don Juan Carlos | de Borboén, legitimo heredero de la
dinastia historica. La sucesion en el trono seguira el orden
regular de primogenitura y representacion, siendo preferida
siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea,
el grado méas proximo al méas remoto; en el mismo grado, el
varén a la mujer, y en el mismo sexo, la persona de mas edad
ala de menos.

2. El Principe heredero, desde su nacimiento o desde
gue se produzca el hecho que origine el llamamiento, tendra
la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos
vinculados tradicionalmente al sucesor de la corona de
Esparia.

3. Extinguidas todas las lineas llamadas en Derecho, las
Cortes Generales proveeran a la sucesion en la Corona en la
forma que mas convenga a los intereses de Espafia.

4. Aquellas personas que teniendo derecho a la sucesion
en el trono contrajeren matrimonio contra la expresa
prohibicion del Rey y de las Cortes generales, quedaran
excluidas en la sucesion a la Corona por si y sus
descendientes.

5. Las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de
hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesion a la

Corona se resolveran por unaley orgéanica".

Del texto del articulo transcrito llama particularmente la atencion el
parrafo primero, en cuanto sefiala que en el orden a seguir respecto de la

sucesion al trono, la preferencia entre el varon y la mujer serd a favor del



primero, lo que entrafia una discriminacion en perjuicio de la mujer elevada

a rango constitucional.

Aun cuando pudiera parecer obvio, esa forma de discriminacion y
por ende, la prevalencia del hombre sobre la mujer en los derechos de la
sucesion a la corona, no surgié en Espafia con la Constitucion de 1978 sino
que encuentra su antecedente en las Leyes Sélicas. Estas constituyeron un

cuerpo o conjunto de leyes promulgadas a principios del siglo VI por el rey

Clodoveo I*, que regulaban la herencia, entre otras cuestiones.

2. LA LEY SALICA EN FRANCIA.

Una de las partes de esa codificacion que sobrevivio a los reyes
francos y pervivié en la historia europea durante varios siglos, es aquélla
qgue prohibia que una mujer heredara el trono de Francia y mas aun que
pudiera transmitir sus derechos al trono a sus descendientes varones. Esta
prohibicién fue realmente establecida en Francia hasta 1316 y se afirma que
su aprobacion se debié a una manipulacién de la antigua ley de los salios,
por intereses politicos y dinasticos, ya que en realidad, la Ley Salica original
otorgaba un papel preponderante a la mujer en la sucesion al trono, en tanto
establecia que el acceso al mismo correspondia al hijo varéon de la hermana
del rey. Lo anterior porque se estimaba que el hijo varén de la hermana del
rey era el unico medio de asegurar la transmision de la sangre real y la

continuidad del linaje familiar en el poder.

La légica de ello se encuentra en que no podria tenerse ninguna
certeza de que el hijo de la esposa del rey llevara realmente su sangre, la

que por el contrario si existia en el caso de la hermana del rey,

* A'los 15 afios fue rey soberano de los francos, pueblo barbaro convertido al catolicismo.



considerandose seguro que el hijo de ésta si llevaba sangre real y, por

ende, que con él continuaria la linea familiar.”

Se afirma que el establecimiento de la Ley Salica en Francia
ocurrié en 1316 porque desde el afio 987 en que ascendié al trono Hugo
Capeto®, no se planteé problema sucesorio alguno en virtud de que los
reyes de la Dinastia Capeto dejaron siempre como heredero al trono a un

hijo varon.

El primer problema que se presenté en 1316 consisti6 en lo

siguiente:

El rey Luis X’ moria en ese afio y dejaba sélo una hija de cuya
paternidad se tenian serias dudas, en virtud de que su madre de nombre
Margarita de Borgofia, primera esposa del rey, habia sido encarcelada por
adulterio. La segunda esposa Clemencia de Hungria® se encontraba
embarazada; si tenia un hijo seria rey de Francia; de ser mujer, se ignoraba
lo que pasaria. En esa situacion, el entonces regente Felipe de Poitiers,

> En México tenemos un refran, cuyo origen he de reconocer que desconozco, pero que
resume con exactitud esa postura: “Hijo de mi hija nieto sera. Hijo de mi hijo, en duda estara”.

® Hugo Capeto (940-996) fue rey de Francia en una de las épocas més convulsas de la historia
del occidente europeo. Era hijo de Hugo el Grande, conde de Paris, perteneciente a la familia
de los robertinos, destacados miembros de la aristocracia franca, especialmente por sus
defensas de Paris frente a los normandos. Casoé en el afio 968 con Adelaida de Aquitania, con
la que tuvo tres hijas y un hijo: Gisela, Edwige, Roberto y Adelaida, por orden de nacimiento. El
apellido Capeto le viene por utilizar una capa distintiva que lo diferenciase de otros nobles
franceses. http://www.laguia2000.com/francia/hugo-capeto.

’ Llamado también Luis X el Obstinado (1289-1316), rey de Francia y de Navarra (1314-1316),
hijo de Felipe IV y de Juana de Navarra. Influido por su tio, Carlos de Valois, dedico gran parte
de su corto reinado a calmar el desasosiego existente entre sus nobles, a los que otorgd
diversas cartas que aseguraban sus privilegios, y a una campafa militar irresoluta contra
Flandes que dirigié en el afio 1315. Su hijo péstumo Juan I, nacido en 1316, murié6 muy poco
después, por lo que la sucesion al trono recay6 en el hermano de Luis, Felipe V.

® Clemencia de Hungria (1293-1328). Reina de Francia y de Navarra. Hija de Carlos Martel, rey
titular de Hungria y de Clemencia de Habsburgo, hija de Rodolfo I, emperador del Sacro
Imperio Romano Germanico. Fue hermana de Beatriz de Hungria, Delfinesa de Viennois, y de
Caroberto, quien lograria finalmente cefiirse la corona hungara. La huérfana Clemencia fue
sacrificada por su familia y la politica angevina para convertirse en reina de Francia, tras la
muerte de Margarita de Borgofia en el castillo de Chateau-Gaillard, donde estaba prisionera por
orden de su esposo Luis X de Francia, contrajo matrimonio con éste (19 de agosto de 1315)
siendo coronada en Reims el 24 del mismo mes.



hermano de Luis X, promovio y promulgé una ley que fue conocida como ley

de los varones, segun la que las mujeres no podian ser reinas de Francia.

Muerto el rey y ya viuda Clemencia, dio a luz a un varon, el cual se
convirti6 inmediatamente en rey con el nombre de Juan | de Francia,
conocido como Juan el Postumo, pero éste soélo vivié cinco dias, de tal
suerte que su tio el regente, como consecuencia de la ley que promovid y
que habia sido aprobada recientemente, que conforme a la ultima reforma
que sufrio, las mujeres estarian privadas para gobernar el reino, pero
también para transmitir los derechos sucesorios a sus descendientes, por lo

gue Felipe de Valois se convertia asi en el rey Felipe VI de Francia.

La Ley Salica estuvo vigente en Francia hasta la Revolucion
Francesa, y después de ella durante la restauracion borbdnica, de 1815 a
1830.

3. LA LEY SALICA EN OTROS PAISES.

En Suecia el rey Carlos Xlll, al carecer de descendencia, hizo
aprobar la Ley Sélica en 1810 para poder controlar la herencia de su trono.
De esa manera fue como nombro heredero en primer lugar al Principe

Cristian de Augustenborg y, tras la muerte de éste, al mariscal Bernadotte.

La Ley estuvo en vigor hasta que el parlamento sueco la derogo

en 1979 para proclamar heredera a la princesa Victoria.®

® Victoria Ingrid Alice Desiree, mas conocida como Victoria de Suecia, es la primogénita de
Carlos XVI Gustavo y de Silvia de Suecia y actualmente la Gnica mujer heredera a un trono. Al
nacer (1977), regia en Suecia la Ley Salica, lo que impedia que en un futuro sucediera a su
padre. La presién de grupos feministas consiguié que el Parlamento reformara la Constitucién
aboliendo la Ley Salica y estableciendo una Ley Cognética, que establece que el primer hijo del
Rey es el heredero al trono sin importar el sexo, sin considerar que cuando la reforma entré en
vigor en 1980, ya habia nacido el Principe Carlos Felipe, que al nacer habia sido proclamado
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En Dinamarca, Austria y Hannover, también tuvo aplicacion la Ley
Salica, misma que fue detonante de la guerra de sucesion de Austria, la
separacion de Hannover y la corona britdnica cuando la reina Victoria
asumio esta Ultima. También fue uno de los argumentos esgrimidos en
Inglaterra durante la guerra civil entre Esteban y Matilde por el trono entre
1139y 1147.

4. LA LEY SALICA EN ESPANA.

En Espafia, el rey Felipe V, al subir al trono tras la Guerra de la
Sucesion Espafola, hizo promulgar la Ley Salica a las Cortes de Castilla en
1713, ordenamiento conforme al cual las mujeres so6lo podrian transmitir su
derecho al trono de no haber herederos varones en la linea principal (hijos)

o lateral (hermanos y sobrinos).

En la mencionada ley de fecha 10 de mayo de 1713, por la que se
establecid6 un nuevo Reglamento sobre la sucesion, se sostuvo que en
virtud de haberse representado el Consejo de Estado las conveniencias y
utilidades a favor de la causa publica y del bien universal de sus reinos y de
sus vasallos, la formacién de un nuevo reglamento para la sucesion de la
monarquia, en el que, para mantener en ella la asignacion rigurosa, fuesen
preferidos todos sus descendientes varones en linea recta “a las hembras y
sus descendientes” aunque fuesen de mejor grado y linea, agregando que
para aclarar la regla mas conveniente al interior de su familia y
descendencia, quiso oir el dictamen del Consejo por la igual satisfaccion
que le “debe el celo, amor, verdad y sabiduria” que siempre ha manifestado,
por lo que una vez que escuch¢ al fiscal y a los Consejos, ciudades y Villas

correspondientes, por conducto de sus representantes, en cumplimiento a

heredero. Sin embargo, el Parlamento sueco declar6 que la reforma tenia efecto retroactivo,
por lo que Victoria fue proclamada oficialmente como Princesa heredera.



las peticiones que le formularon respecto del establecimiento de la Ley

Fundamental de la sucesion, establecio la regulacion siguiente:

Que llegado el fin de sus dias le suceda en la Corona “el
Principe de Asturias, Luis mi muy amado hijo, y por su muerte
su hijo mayor varon legitimo, y sus hijos y descendientes
varones legitimos y por linea recta legitima, nacidos todos en
constante y legitimo matrimonio, por el orden de primogenitura
y derecho de representacion conforme a la ley de Toro.”

“... a falta del hijo mayor del Principe y de todos sus
descendientes varones de varones que hayan de suceder por
la orden expresada, suceda el segundo hijo varén legitimo del
Principe, y sus descendientes varones de varones legitimos y
por linea recta legitima, nacidos todos en constante y legitimo
matrimonio, por la misma orden de primogenitura y reglas de

representacion sin diferencia alguna.”

. a falta de todos los descendientes varones de varones del
segundo hijo del Principe, suceda el tercero y cuarto hijo y los
demas que tuviere legitimos; y sus hijos y descendientes
varones de varones, asimismo legitimos y por linea recta
legitima, y nacidos todos en constante legitimo matrimonio por
la misma orden, hasta extinguirse y acabarse las lineas
varoniles de cada uno de ellos, observando siempre el rigor de
la asignaciéon y el orden de primogenitura con el derecho de
representacion, prefiriendo siempre las lineas primeras y

anteriores a las posteriores.”

“A falta de toda la descendencia varonil y lineas rectas de
varén en varon del Principe, suceda en estos reinos y Corona

el Infante Felipe, mi muy amado hijo, y a falta suya sus hijos y
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descendientes varones de varones legitimos y por linea recta
legitima, nacidos en constante legitimo matrimonio y se
observe y guarde en todo la misma orden de suceder que
gueda expresado en los descendientes varones del Principe

sin diferencia alguna.”

“A falta del Infante, y de sus hijos y descendientes varones de
varones, sucedan por las mismas reglas y orden de mayoria y
representacion, los demas hijos varones que yo tuviere de
grado en grado, prefirendo el mayor al menor vy
respectivamente sus hijos y descendientes varones de varones
legitimos y por linea recta legitima, nacidos todos en

constante”.

“Siendo acabadas integramente todas las lineas masculinas del
Principe, Infante y demas hijos y descendientes legitimos
varones de varones y sin haber por consiguiente varén agnado
legitimo descendiente mio, en quien pueda recaer la corona
segun los llamamientos antecedentes, suceda en dichos
Reinos, la hija o hijas del ultimo reinante varén agnado mio en
guien feneciese la varonia, y por cuya muerte sucediere la
vacante, nacida en constante legitimo matrimonio, la una
después de la otra y prefiiendo la mayor a la menor, y
respectivamente sus hijos y descendientes legitimos por linea
recta y legitima, nacidos todos en constante legitimo
matrimonio, observandose entre ellos el orden de
primogenitura y reglas de representacion, con prelacion de las

lineas anteriores a las posteriores.”

“Que en la hija mayor o descendiente suyo que por su
premoriencia entrare en la sucesion de esta Monarquia, se

vuelva a suscitar, como en cabeza de linea, la asignacion



rigurosa entre los hijos varones que tuviere nacidos en
constante legitimo matrimonio, y en los descendientes
legitimos de ellos; de manera que después de los dias de la
dicha hija mayor o descendiente suyo reinante, sucedan sus
hijos varones nacidos en constante legitimo matrimonio, el uno
después del otro y prefiriendo el mayor al menor vy
respectivamente sus hijos y descendientes varones de varones
legitimos y por linea recta legitima, nacidos en constante
legitimo matrimonio, con la misma orden de primogenitura,
derechos de representacion, prelacion de lineas y reglas de

asignacion rigurosa que se ha dicho.”

“Queda establecido en los hijos y descendientes varones del
Principe, Infante y demas hijos mios, y lo mismo quiero se
observe en la hija segunda del dicho dltimo reinante vardn
agnado mio y en las demas hijas que tuviere, pues sucediendo
cualesquiera de ellas por su orden en la Corona, o
descendiente suyo por su premoriencia, se ha de volver a
suscitar la asignacion rigurosa entre los hijos varones que
tuviere nacidos en legitimo y constante matrimonio y los
descendientes varones de varones de dichos hijos legitimos y
por linea recta legitima, nacidos en constante legitimo
matrimonio, debiéndose arreglar la sucesion en dichos hijos y
descendientes varones de varones de la misma manera que va
expresado en los hijos y descendientes varones de la hija
mayor, hasta que estén totalmente acabadas todas las lineas

varoniles, observando las reglas de la rigurosa agnacion.”

En “caso de que el dicho dltimo reinante varén agnado mio no
tuviere hijas nacidas en constante legitimo matrimonio ni
descendientes legitimos y por linea legitima, suceda en dichos

Reinos la hermana o hermanas que tuviere descendientes

10



mias legitimas y por linea legitima nacidas en constante
legitimo matrimonio, la una después de la otra, prefiriendo la
mayor a la menor y respectivamente sus hijos y descendientes
legitimos y por linea recta, nacidos todos en constante legitimo
matrimonio, por la misma orden de primogenitura, prelacion de
lineas y derechos de representacion segun las leyes de estos
reinos, en la misma conformidad prevenida en la sucesion de
las hijas del dicho dltimo reinante, debiéndose igual suscitar
agnacion rigurosa entre los hijos varones que tuviere la
hermana o el descendiente suyo que por su premoriencia
entrare en la sucesion de la Monarquia, nacidos en constante
legitimo matrimonio y entre los descendientes varones de
varones de dichos hijos legitimos y por linea recta legitima,
nacidos en constante legitimo matrimonio, que deberan
suceder en la misma orden y forma que se ha dicho en los
hijos varones y descendientes de las hijas de dicho Ultimo
reinante, observando siempre las reglas de la rigurosa

agnacion.”

“No teniendo el dltimo reinante hermana o hermanas, suceda
en la corona el transversal descendiente mio legitimo y por la
linea legitima, que fuere proximo y mas cercano pariente del
dicho dltimo reinante, o sea v arén o sea hembra, y sus hijos y
descendientes legitimos y por linea recta legitima, nacidos
todos en constante legitimo matrimonio, con la misma orden y
reglas que vienen llamados los hijos y descendientes de las
hijas del dicho ultimo reinante y en dicho pariente mas cercano
varon o hembra, que entrare a suceder, se ha de suscitar
también la agnacion rigurosa entre sus hijos varones nacidos
en constante legitimo matrimonio, y en los hijos vy

descendientes varones de varones de ellos legitimos y por
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linea recta legitimos, nacidos en constante legitimo matrimonio,
gue deberan suceder con la misma orden y forma expresados
en los hijos varones de las hijas del ultimo reinante, hasta que
sean acabados todos los varones de varones, y enteramente

evacuadas todas las lineas masculinas.”

En “caso que no hubiere tales parientes transversales del dicho
altimo reinante, varones o hembras descendientes de mis hijos
y mios, legitimos y por linea legitima, sucedan a la Corona las
hijas que yo tuviere nacidas en constante legitimo matrimonio,
la una después de la otra, prefiriendo la mayor a la menor y sus
hijos y descendientes respectivamente y por linea legitima,
nacidos todos en constante legitimo matrimonio, observando
entre ellos el orden de primogenitura y reglas de
representacion, con prelacién de las lineas anteriores a las
posteriores, como se ha establecido en todos los llamamientos
antecedentes de varones y hembras, y es también mi voluntad,
gue en cualquiera de dichas mis hijas, 6 descendientes suyos
que por su premoriencia entraren en la sucesion de la
Monarquia, se suscite de la misma manera la agnacion
rigurosa entre los hijos varones de los que entraren a reinar,
nacidos en constante legitimo matrimonio, y entre los hijos y
descendientes varones de varones de ellos legitimos y por
linea recta legitima, nacidos todos en constante legitimo
matrimonio, que debera suceder por la misma orden y reglas
prevenidas en los casos antecedentes, hasta que estén
acabados todos los varones de varones y fenecidas totalmente
las lineas masculinas, y se ha de observar lo mismo en todas y
cuantas veces durante mi descendencia legitima y linea
legitima, viniere caso de entrar hembra o varon de hembra, en

la sucesion de esta monarquia, por ser mi Real intencién de
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gue, en cuanto se pueda, vaya y corra dicha sucesion por las

reglas de la agnacion rigurosa.”

En el “caso de faltar y extinguirse enteramente toda la
descendencia mia legitima de varones y hembras nacidos en
constante legitimo matrimonio, de manera que no haya varon
ni hembra descendiente mio legitimo y por lineas legitimas,
gue pueda venir a la sucesion de esta Monarquia, es mi
voluntad que era tal caso y no de otra manera, entre en la
dicha sucesion la Casa de Saboya, segun y como esta
declarado, y tengo prevenido en la ley ultimamente promulgada

a que me remito.”

“... Quiero y mando que la sucesion de esta Corona proceda de
aqui en adelante en la forma expresada, estableciendo esta
por ley fundamental de la sucesion de estos reinos, sus
agregados y que a ellos se agregaren, sin embargo de la Ley
de la Partida y de otras cualesquiera leyes y estatutos,
costumbres y estilos y capitulaciones, u otras cualesquier
disposiciones de los reyes y mis predecesores que hubiere en
contrario, las cuales derogo y anulen todo lo que fueren
contrarias a esta ley, dejandolas en su fuerza y vigor para los

demas; que asi es mi voluntad”.

La lectura del mencionado Reglamento expedido por el rey Felipe

V, es suficiente para poner de manifiesto con toda claridad su naturaleza

discriminatoria, en tanto que su finalidad fue precisamente dar preferencia a

los varones en lo que atafie a la sucesion a la corona, preferencia que

aunque parece contenida en el articulo 57,1 de la Constitucion espafiola de

1978, constituyen una “reproduccion practicamente literal, de las que han
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existido en anteriores constituciones, desde la de 1812 hasta la de 1876, y

tienen su origen Gltimo en 1265, en la Ley de Partidas de Alfonso X."*°

En la obra citada al pié denominada “Manuales Derecho
Constitucional. Volumen Il. Los poderes del Estado. La Organizaciéon
Territorial del Estado”, se escribe que los referidos principios de progenitura,
gue definen la preferencia del primer hijo nacido de los descendientes del
rey Yy, subsidiariamente, de los descendientes del primogénito, se

complementan con las reglas siguientes:

“La preferencia de las lineas anteriores sobre las
posteriores. Debe interpretarse segun el Cddigo Civil, que
especifica que las personas de diferentes generaciones
forman una linea directa, si descienden unas de otras, y
colateral si no descienden unas de otras, pero proceden de
un tronco comun (articulo 916). En este caso, seran directas
las lineas que desciendan del Rey Juan Carlos I, y colaterales
las que desciendan de sus parientes colaterales, que formen
parte de la dinastia (esto es, que no hayan renunciado o
perdido sus derechos sucesorios). Las posibilidades de la
sucesion colateral debe admitirse porque la Constitucién no
establece que la Corona sea hereditaria en los descendientes
del Rey Juan Carlos I, sino en sus “sucesores”. Por
consiguiente, la preferencia de las lineas anteriores sobre las
posteriores implica, en primer término, la prioridad de las
lineas directas sobre las colaterales y, dentro de cada uno de

estos dos conjuntos, la de aquella linea que proceda del

0| uis Lépez Guerra, Eduardo Espin, Joaquin Garcia Morillo, Pablo Pérez Tremps y Miguel
Satrdstegui. Manuales Derecho Constitucional. Volumen Il. Los poderes del Estado. La
Organizacion Territorial del Estado. Sexta Edicion. Editorial Tirant lo Blanch. Valencia 2003.
Pags. 32-34.
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descendiente o, en su caso, del pariente del Rey, mas
préximo en el orden de suceder.

La preferencia dentro de la misma linea, del grado mas
préximo sobre el mas remoto, significa la prioridad de las
generaciones (o grados, en la terminologia del articulo 915
del Codigo Civil) anteriores sobre las mas jovenes.

La preferencia en el mismo grado del varén sobre la
mujer, es una excepcion al principio de igualdad juridica de
los sexos, del articulo 14 de la Constitucion Espafiola, sin
mas justificacién que la que deriva de la tradicién. Hay que
tener en cuenta, en todo caso, que esta regla no impide reinar
a mujeres, como lo habia hecho la Ley de Sucesion en la
Jefatura del Estado, del 26 de julio de 1946.

La preferencia en el mismo sexo de la persona de mas
edad sobre la de menos, es una concrecion del principio de
primogenitura.

Sin embargo, no todos los familiares del Rey que
puedan estar incluidos, de manera mas o menos proxima, en
el orden de sucesion, en virtud de las reglas anteriores,
forman parte de la familia real, en sentido estricto, tal y como
resulta definida por el RD 2917/81 de 27 de noviembre. Esta
norma que regula el Registro Civil de la Familia Real, dispone
gue en él deben inscribirse los nacimientos, matrimonios,
defunciones y cualquier otro hecho inscribible relativo “al
Rey de Espaiia, su Augusta Consorte, sus descendientes de
primer grado, sus descendientes y el Principe heredero de la
Corona” (Articulo 1). Las personas inscritas en este Registro
Civil especial incurren en causa de inelegibilidad, conforme a
lo establecido en la LOREG (art. 6.1.a).

b) La sucesibn en la Corona se produce

automaticamente, en virtud de las reglas antes mencionadas.
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No obstante, el articulo 61 de la Constitucion Espafiola se
refiere a la proclamacion del Rey ante las Cortes Generales y
a su juramento de “desempefar fielmente sus funciones,
guardar y hacer guardar la Constituciéon y las leyes y respetar
los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades
Auténomas”. Desde el punto de vista juridico, el valor de
estos actos de proclamacion y juramento no es desde luego
constitutivo, porque el Rey lo es, antes de jurar. Pero puede
considerarse que son actos de integracion, para la
efectividad de la Magistratura. También cabe interpretar que
el juramento, que expresa la adhesién del rey al orden de
valores de la Constitucion, es condicion de la proclamacion,
gue por lo demés debe entenderse como un acto debido.

La proclamacion del Rey no es la Unica intervencion de
las Cortes en la sucesion de la Corona. La Constitucién prevé
asimismo que las Cortes deben resolver mediante una ley
organica “las abdicaciones, las renuncias y cualquier duda
de hecho o de derecho que ocurra en e orden de sucesion a
la Corona” (articulo 57.5 CE). A este respecto se confrontan
dos lineas interpretativas de lege ferenda. Por un lado, la que
entiende que hay aqui una reserva a favor de las Cortes para
solucionar mediante leyes organicas singulares cuantas
situaciones criticas se planteen en la sucesion a la

Corona....” !

En sintesis, la preferencia de los varones en el derecho a la
corona, constituye una excepcion al principio de igualdad juridica de los
sexos contenido en el articulo 14 de la propia Constitucion espafola

actualmente en vigor, que dice:

1 ob. Cit.
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“14. Los espaiioles son iguales ante la ley, sin que pueda
prevalecer discriminacion alguna por razon de nacimiento,
raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o

circunstancia personal o social”.

Surge aqui la interrogante acerca del por qué subsiste en la
Constitucion espafiola una disposicibn como la que se comenta y que

pudiera estimarse abiertamente discriminatoria de la mujer.

La respuesta radica en la naturaleza del complicado proceso de
reformas a la Constitucion, dada la naturaleza de las disposiciones

relacionadas con la sucesion a la corona.

5. LA REFORMA CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO DE SUCESION A
LA CORONA.

El proceso de reforma constitucional se encuentra previsto en el
articulo 87, apartadosl y 2, asi como en los articulos 166 a 169 de la

Constitucion Espariola.

En dichos preceptos se establece:

“87. 1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno,
al Congreso y al Senado, de acuerdo con la Constitucion y
los Reglamentos de las Camaras.

2. Las Asambleas de las Comunidades Autonomas
podran solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de
ley o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de ley,
delegando ante dichas Camara un maximo de tres miembros

de la Asamblea encargados de su defensa.
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3. Una ley organica regulara las formas de ejercicio y
requisitos de la iniciativa popular para la presentacion de
proposiciones de ley. En todo caso se exigiran no menos de
500.000 firmas acreditadas. No procedera dicha iniciativa en
materias propias de ley organica, tributarias o de caracter

internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia”.

“166. La iniciativa de reforma constitucional se ejercera
en los términos previstos en los apartados 1y 2 del articulo
87."

“167. 1. Los proyectos de reforma constitucional deberan
ser aprobados por una mayoria de tres quintos de cada una
de las Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se
intentara obtenerlo mediante la creacién de una Comision de
composicion paritaria de Diputados y Senadores, que
presentard un texto que sera votado por el Congreso y el
Senado.

2. De no lograrsela aprobacion mediante el
procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto
hubiere obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del
Senado, el Congreso por mayoria de dos tercios podra
aprobar la reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera
sometida a referéndum para su ratificacion cuando asi lo
soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su
aprobacién, una décima parte de los miembros de cualquiera

de las Camaras”.

“168. 1. Cuando se propusiere la revision total de la

Constitucién o una parcial que afecte el Titulo preliminar, al

18



Capitulo Il, Seccion 12 del Titulo I, o al Titulo Il, se procedera a
la aprobacion del principio por mayoria de dos tercios de
cada Camara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Camaras elegidas deberan ratificar la decisiéon y
proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que
debera ser aprobado por mayoria de dos tercios de ambas
Camaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, sera

sometida a referéndum para su ratificacion”.

“169. No podra iniciarse la reforma constitucional en
tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados

previstos en el articulo 116”."

De lo anterior se desprende, en lo esencial, que los proyectos de
reforma constitucional deben ser aprobados por una mayoria de tres quintos
de cada una de las Camaras y, de no existir consenso entre ambas, debera

crearse una Comision compuesta paritariamente de Diputados y Senadores,

2 47116. 1. Una ley organica regulara los estados de alarma, de excepcién y de sitio, y las
competencias y limitaciones correspondientes. - - - 2. El estado de alarma sera declarado por el
Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros por un plazo méaximo de quince
dias, dando cuenta al Congreso de los Diputados, reunido inmediatamente al efecto y sin cuya
autorizacion no podra ser prorrogado dicho plazo. El decreto determinara el ambito territorial a
que se extienden los efectos de la declaracion.- - - 3. El estado de excepcién sera declarado
por el Gobierno mediante decreto acordado en Consejo de Ministros, previa autorizacion del
Congreso de los Diputados. La autorizacién y proclamacién del Estado de excepcion debera
determinar expresamente los efectos del mismo, el ambito territorial a que se extiende y su
duracién, que no podra exceder de treinta dias, prorrogables por un plazo igual, con los
mismos requisitos. - - - 4. El estado de sitio serd declarado por la mayoria absoluta del
Congreso de los Diputados, a propuesta exclusiva del Gobierno. El Congreso determinara su
ambito territorial, duracion y condiciones. - - - 5. No podra procederse a la disolucion del
Congreso mientras estén declarados algunos de los estados comprendidos en el presente
articulo, quedando automéaticamente convocadas las Camaras, si no estuvieren en periodo de
sesiones. Su funcionamiento, asi como el de los demas poderes constitucionales del Estado,
no podrd interrumpirse durante la vigencia de estos estados. - - - Disuelto el Congreso o
expirado sui mandato, si se produjere alguna de las situaciones que dan lugar a cualquiera de
dichos estados, las competencias del Congreso seran asumidas por su Diputacion
Permanente. - - - 6. La declaracion de los estados de alarma, de excepcién y de sitio no
modificaran el principio de responsabilidad del Gobierno y de sus agentes reconocidos en la
Constitucién y en las leyes”.
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con el objeto de obtener el acuerdo necesario; dicha Comision debera

presentar el texto que se sometera a la votacion del Congreso y el Senado.

Si el texto hubiese obtenido el voto favorable de la mayoria
absoluta del Senado, aun cuando no se lograra la aprobacion a través de la
Comisién mencionada, el Congreso podra aprobar la reforma por mayoria
de dos tercios y si dentro de los quince dias siguientes a su aprobacién por
las Cortes Generales, una décima parte de los miembros de cualquiera de

las Camaras lo solicita, se sometera a referéndum.

Situacion completamente diferente se presenta cuando se esta en
presencia de una reforma constitucional que afecte los Titulos Preliminar, el

I en su Capitulo II, Seccién 12, o el Titulo II.

Es precisamente en el Titulo II en el que se encuentra
comprendido el articulo 57.1, en el que entre otras cosas se establece,
como ya se precisé el inicio de estos comentarios, que “la sucesion en el
trono seguird el orden regular de primogenitura y representacion, siendo
preferida siempre la linea anterior a las posteriores; en la misma linea, el
grado mas proximo al mas remoto; en el mismo grado, el varon a la

mujer...".

Lo anterior significa que tratdndose de una reforma al Titulo II,

debera acatarse el procedimiento establecido en el articulo 168 de la

Constitucion espafiola, es decir:
1. Debe procederse a la aprobacion del principio por mayoria de

dos tercios de cada Camara y a la disolucién inmediata de las

Cortes.
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2. Las Camaras elegidas deben ratificar la decision y proceder al
estudio del nuevo texto constitucional, el cual debe aprobarse

igualmente por la mayoria de dos tercios de ambas Camaras.

3. Aprobada la reforma, debe someterse a referéndum para su

ratificacion.

Como puede advertirse, una reforma al articulo 57,1 de la
Constitucion espafiola, encaminada a eliminar la preferencia por razon de
grado del hombre sobre la mujer en la sucesion a la corona, genera la

disolucién de las Cortes y a nuevas elecciones.

Ante tal situacion, pudiera sostenerse que la razéon por la que
dicho precepto aun subsiste en la redaccién que se comenta, no es porque
el Gobierno o el Pueblo espafiol estén de acuerdo con la excepcion al
principio de igualdad que dicho precepto implica, sino porque, una reforma
tendente a eliminarla, implicaria la disolucién de las Cortes y convocar a
nuevas elecciones para que las Camaras elegidas ratifiquen la decision y
proceder al estudio del nuevo texto constitucional. Podria suceder incluso
que, una vez disueltas las Cortes las nuevas Camaras no ratificaran la

decision, en cuyo caso la disolucion habria sido inutil.

De cualquier manera, tal vez pudiera ser esta la causa por la que
no se ha propuesto la reforma en ese sentido, por las consecuencias que
para las Cortes pudiera tener la nueva propuesta de modificacion del Titulo

I en su articulo 57,1.

En este sentido, cabe destacar el articulo publicado en el periddico
“El Pais” el dia 28 de marzo de 2009, que dice:
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“Se da la circunstancia de que en Reino Unido el segundo y
tercer puesto en la linea de sucesion lo ocupan dos varones. En
Noruega, Bélgica y Holanda, todos los principes herederos han
tenido nifias, como en Espafia donde los principes de Asturias
son padres de las infantas Leonor y Sofia. Para modificar la linea
de sucesion en Espafia es necesario reformar la Constitucion.
Todos los partidos estan de acuerdo en igualar los derechos
sucesorios de hombres y mujeres, pero coinciden en que no
hay prisa por hacerlo, mientras que el Rey viva y el Principe

sea el heredero.”

México, D. F. abril de 2009.

DAVID ESPEJEL RAMIREZ.
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