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INTRODUCCION

El presente trabajo académico y de investigacion juridica
denominado: Los Recursos de INCONSTITUCIONALIDAD de
Espana y las CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES vy
ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD de México, es
producto en gran parte de los estudios del curso de postgrado
y especializacion en "Justicia Constitucional-Teoria y
Practica Actual”, que tuve el honor de realizar en la
Universidad Castilla-La Mancha, de Toledo, Espaia, en el mes
de enero de dos mil seis, gracias a la beca que me otorgo la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a propuesta generosa
del sefior Ministro Juan N. Silva Meza.

Deseo compartir con los lectores de este trabajo, de
manera objetiva, algunos conceptos y conocimientos que
adquiri en ese importante centro de estudios, tales como que
la funcién de la garantia constitucional por lo general implica la
existencia de Tribunales o Cortes y Salas Constitucionales, y
en todo caso el establecimiento y el funcionamiento eficaz e
independiente de la Justicia Constitucional es un elemento
indispensable para la garantia y la estabilidad del entero
sistema juridico y constitucional, con el que se busca defender
el orden de este tipo, la libertad y la paz, entre otros principios,
derechos Yy valores fundamentales.

Con ese proposito, a lo largo de la presente obra
precisaré algunos conocimientos adquiridos en ese curso de
postgrado (del que destaco el profesionalismo de la profesora
Dra. Maria Elena Rebato Pefo), relacionados con la Justicia
Constitucional, que tienen trascendencia para las funciones
fundamentales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como para el conocimiento, el estudio, la tramitacion y el
manejo de los mencionados recursos de inconstitucionalidad




de Espana y las controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad de México.

Es muy conveniente conocer, asi sea someramente, los
antecedentes que dieron origen a la institucion de Justicia
Constitucional y la formacion de los diversos modelos de
control de constitucionalidad de las leyes y otros actos de las
autoridades, pero sobre todo es importante conocer con mas o
menos profundidad esos procesos constitucionales, ya que
en la actualidad tanto en el Tribunal Constitucional de
Espafia, como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de México, ha tenido gran auge la Justicia Constitucional, en
virtud de la cual se tramitan y resuelven gran cantidad de
recursos de inconstitucionalidad en Espana, y las
controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad en México.

Respecto al significado, al papel y la funcion de la
Justicia Constitucional, una linea de opiniones se inscribe en
lo relativo a que no es lo mismo hablar de Justicia
Constitucional que de Jurisdiccién Constitucional.

Algunos entienden que Justicia _Constitucional es el
conjunto de procedimientos y mecanismos jurisdiccionales que
tienden a garantizar el recto acatamiento y aplicacion de los
preceptos de la Norma Fundamental (Constitucidn), y que se
pueden incluir, en un sentido amplio, aquellos que aunque no
tengan ese objeto especifico permiten contribuir a la garantia
de la supremacia constitucional.

En cambio, a la Jurisdiccion Constitucional la asocian
al organo u o6rganos publicos que tienen como mision
especifica decidir, con criterios jurisdiccionales, los conflictos
constitucionales, y que pueden formar parte o no del Poder
Judicial en sentido estricto.




Desde esta perspectiva, los constitucionalistas afirman
que un sistema judicial que carezca de Justicia Constitucional
no tiene Constitucion en sentido propio, por faltarle un
mecanismo juridico de garantia de la supremacia de la Norma
Fundamental; lo que equivale a decir que esa norma no es
realmente suprema.

A partir de ahi, el sistema de control constitucional puede
organizarse como difuso, concentrado, o mixto, aunque en los
tiempos actuales casi todos tienen algo de este ultimo, que es
una combinacion del control difuso y del concentrado.

En todo caso, y sea cual sea el sistema de jurisdiccion
adoptado, lo importante es recalcar la importancia que tiene la
tarea de garantizar la supremacia de la Norma Suprema
(Constitucion), mediante la Justicia Constitucional.

En ese sentido, tengo la intencion de hacer una
aportacion profesional, seria e inteligible con la elaboracion del
presente estudio de los recursos de inconstitucionalidad de
Espana y las controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad de México, con el firme propdsito de
que sea de utilidad para las funciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como para todos los que se
interesen en el conocimiento, el estudio, la tramitacion y el
manejo de estos instrumentos constitucionales.

Manuel Gonzalez Diaz.
mgonzalezd@mail.scjn.gob.mx



PRIMERA PARTE

Capitulo |

ALGUNOS DATOS HISTORICOS DE LA JUSTICIA
CONSTITUCIONAL

En términos historicos se ha dicho que no se puede
concebir a la Justicia Constitucional —desde el punto de
vista de la jurisdiccion constitucional—, sin la previa existencia
de una Constitucion.

De manera que si ésta no existia antes de las
revoluciones francesa y norteamericana del siglo XVIII, vy
debido a las concretas circunstancias historicas y politicas que
en ese tiempo se vivian en el continente europeo y en el
americano, se entiende por qué esos factores condicionaron el
nacimiento y la evolucion de un diferente sistema de Justicia
Constitucional en cada uno de estos continentes: el difuso en
Ameérica del Norte y el concentrado en Europa.

Anticipamos para facilitar nuestra tarea explicativa, que la
naturaleza del sistema difuso estadounidense, conocido
como judicial review, estriba en que el control de
constitucionalidad de las leyes se realiza por jueces de
cualquier nivel, federales o estatales, mientras que el sistema
concentrado europeo significa que soélo un Tribunal
Constitucional especializado puede declarar la
inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley que se
opongan a la Carta Magna.

En cuanto al sistema americano, se sabe que si en las
antiguas colonias norteamericanas la separacion de poderes
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era un disefio politico que se estableci6é en un Estado “nuevo’,
en el que existia un predominio del Poder Legislativo
(parlamento), que era el representante directo de la soberania,
es logico que se tenia qué concebir a la Constitucion como un
limite a la actuacién de este 6rgano legislativo, y a falta de otra
prevision constitucional, su control solo podian llevarlo a la
practica los jueces y tribunales, encargados en general de
resolver conflictos con aplicacion de todo el ordenamiento
juridico, presidido por la Constitucion de 1787.

En Estados Unidos de Norteamérica, en la época de su
independencia el problema radicaba en salvaguardar los
intereses de los Estados que formaban la Federacion, por lo
que buscaban mecanismos para restringir la supremacia del
parlamento o Poder Legislativo, y consolidar simultaneamente
el Poder Judicial, conocido también como control judicial
(judicial review) o control de las leyes por parte de los jueces.
Un gran conocedor del constitucionalismo histérico, como lo es
el destacado jurista mexicano Dr. Lucio Cabrera Acevedo,
expresa que en Norteamérica durante Ila guerra de
independencia se elabor6 el documento denominado Articulos
de la Confederacién, en julio de 1778, en el que se basé la
forma de gobierno de las trece colonias durante la lucha por su
independencia de la corona inglesa. Expresa que cuando
termind la guerra, en 1783, se advirtio la debilidad del gobierno
surgido de los Articulos de la Confederaciéon, y que ésta en
realidad solo era una liga de Estados soberanos e
independientes, mas que un gobierno verdaderamente
soberano y con poder sobre los Estados miembros, por lo que
el naciente pais estadounidense tenia un Congreso
(parlamento), pero practicamente carecia de Poder Ejecutivo y
de Poder Judicial.’

" Dr. Lucio Cabrera Acevedo. “El Constituyente de Filadelfia de 1787 y la Judicial Review”, primera
edicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, 2005, p. 19.
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Por consiguiente, se advierte que en esa época existia
un predominio del Poder Legislativo (parlamento), y como
hemos dicho es logico que se tenia qué concebir a la
Constitucion promulgada en Filadelfia en 1787 como un limite a
la actuacion de este Poder Legislativo, y su control s6lo podian
llevarlo a la practica los jueces y tribunales, a través de la
judicial review (revision judicial de las leyes), cuyo mecanismo
fue ideado para restringir la supremacia del parlamento o
Poder Legislativo, y consolidar simultaneamente el Poder
Judicial, y por esa razon se le conoce también como control
judicial (judicial review) o control de las leyes por parte de
los jueces, con fundamento en la doctrina derivada del
articulo VI.2 de la Constitucién de los Estados Unidos de
Ameérica, que previene:

“ARTICULO VI.- (...)

2.- Esta constitucion, las leyes de /a Federacion
que en virtud de ella se sancionaren, y todos /os
fratados celebrados o que se celebren por la
autoridad de los Estados Unidos, seran la ley
suprema de /la tierra. Los jueces de cada estado
estaran sujetos a ella, sin que obsten /as
constituciones o leyes de los estados”’.

Es concluyente entonces que el modelo estadounidense
se basa en lo que la doctrina llama control difuso de la
constitucionalidad de la ley, porque su caracteristica
principal es el control de constitucionalidad de las leyes
realizado por jueces de cualquier nivel, federales o estatales.
A éstos se les permite realizar directamente la defensa de la
Constitucion. Esto es, se les faculta a no aplicar las leyes a los
casos concretos de que conozcan, si éstas les parecen
inconstitucionales -ya que en este sistema norteamericano no
existe un Tribunal Constitucional especializado-, y sus
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decisiones tienen autoridad de cosa juzgada relativa, con
efectos /inter partes, lo cual segun palabras del profesor José
Julio Fernandez Rodriguez,? ello significa que la_declaracion
de inconstitucionalidad sélo valdra para el asunto y las
partes del litigio de que se trate.

Como dato complementario util en el conocimiento de
este modelo norteamericano, debemos mencionar que en
términos analogos e ilustrativos, el catedratico de la
Universidad de Virginia, Daniel John Meador, sintetiza ese
sistema basado en la doctrina conocida como judicial review,
de la siguiente manera:

“La ofra caracteristica distintiva de los tribunales
estadounidenses es la docltrina de revision judicial.
Seqgun ésta un tribunal tiene facultad para decidir si
un acto legislativo (una ley) es contraria a la
Constitucion Federal o bien, a una Constitucion
eslalal y, por consiguiente, inaplicable. Del mismo
modo, los fribunales también tienen poder para
determinar como anticonstitucionales los actos de
autoridad del Poder Ejecutivo.

Este tipo de juicios constitucionales puede ocurrir
en cualquier caso civil o penal. En los Estados
Unidos no existen los tribunales constitucionales
especiales. Cualquier tribunal, estatal o federal,
puede pronunciarse sobre la constitucionalidad de
una ley o de un acto del ejecutivo, estatal o federal,
siempre y cuando esto sea necesario para la
solucion del caso de que se (rate. Los (ribunales
estatales tienen que aplicar tanto la Constitucion

* Este profesor es autor de una pequefia pero notable obra, titulada "La Justicia Constitucional Europea
ante el Siglo XXI", de la editorial Tecnos (Madrid), cuya primera edicion data de 2002, y contiene
nociones muy importantes para el entendimiento del tema de este trabajo.
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estatal como la Constitucion Federal; si existe un
conflicto entre ambas, la Constitucion Federal
prevalecera.

Los ftribunales federales aplican la Constitucion
Federal;, y también estan autorizados para aplicar
disposiciones constitucionales estatales;, sin
embargo, dichos tribunales normalmente delegan a
los fribunales estalales ese tipo de casos. El poder
de revision judicial, confiere a los (ribunales
estadounidenses la auforidad necesaria para juzgar
las acciones de los representantes elegidos por e/
pueblo cuando éstas son confrarias a /a
Constitucion, desconocido en Inglaterra y jamas
empleado por los tribunales ordinarios en paises

regidos por el Derecho codificado”.’

A propésito de este modelo americano de control de la
constitucionalidad de las leyes, no podemos desaprovechar
las utiles y entendibles caracteristicas que nos proporcionan
los investigadores esparioles, Angel Luis y José Antonio
Alonso de Antonio, quienes destacan:

a) Que en ese sistema no existe un organo judicial o
extrajudicial que tenga el monopolio para pronunciarse sobre
la constitucionalidad de una ley, sino que todos los jueces
norteamericanos pueden hacerlo, y que Ila posible
contradiccion que eventualmente pudiera suscitarse ante
posiciones distintas de jueces diversos, se modera por la
vinculacion del precedente propio del sistema del «common
law»,* y por el principio «stare decisis» mediante el cual las

> Cfr. Daniel John Meador, “Los Tribunales de los Estados Unidos”, Pereznieto Editores, Estado de
Meéxico, 1995, pag. 3.

* Es el sistema de derecho que se originé en Inglaterra, y el término common law significa el cuerpo
juridico que proviene de sentencias dictadas por los jueces, en contraste con el cuerpo juridico formulado
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divergencias sobre la constitucionalidad de una misma ley
puede ser resuelta por las instancias judiciales superiores, y
de una manera especial por el Tribunal Supremo, cuya
decision vincula a todos los jueces y tribunales.

b) Al plantearse la duda sobre la constitucionalidad de
una ley en un proceso concreto, los efectos de la sentencia
recaida sobre el particular son /nfer partes, es decir, afectan
s6lo a ese caso (y a las partes del litigio).

c) El planteamiento al juez, de la duda sobre la
constitucionalidad de la ley, es en el proceso o juicio una
cuestién incidental y no principal, y por tanto es indirecta la
impugnacién de la ley, presentada.’

d) Si el juez decide la inconstitucionalidad de una ley, su
sentencia tiene valor ex func, es decir, la ley seria nula desde
el momento de su entrada en vigor, y por lo tanto con_un
efecto retroactivo. °

por leyes, decretos o reglamentos expedidos por el poder legislativo o por el poder ejecutivo. Al
independizarse las trece colonias, que luego conformaron los Estados Unidos de América, aceptaron que
el common law se aplicara, pero a condicion de que el desarrollo de las reglas de ese sistema provendria
desde entonces de la jurisprudencia independiente de sus propios jueces. Cuando los jueces dictan
sentencias, crean reglas que, a causa de la tradicion de stare decisis (acatar decisiones), tienen vigencia
dentro de la misma jurisdiccion. Aun cuando se trate de un caso regido por alguna ley, sera necesario
consultar la jurisprudencia para conocer la interpretacion que se ha dado a la ley, ya que tal
interpretacion es obligatoria conforme al stare decisis. Segun esta regla, una vez que una corte dicta una
sentencia final en un caso litigado, esa sentencia establece reglas que requieren aplicacion igual en casos
futuros que presenten las mismas circunstancias. Sin embargo, las cortes federales de los Estados Unidos
pueden reconsiderar una regla establecida anteriormente por ellas, y pueden anularla o reformarla de
acuerdo con el cambio de circunstancias, pero mientras no se anula o se revisa una regla, las cortes
inferiores a las que establecieron la regla tienen la obligacion de acatarla y aplicarla sin variacion.

Creemos que esto se debe a que en Norteamérica no es esta impugnacion de la ley la cuestion principal
aresolver en el juicio, y en su caso seria la accion principal, y no la cuestion incidental, la accion directa
deducida contra una norma.

® Angel Luis Alonso de Antonio y José Antonio Alonso de Antonio, “Derecho Constitucional Espafiol”,
Editorial Universitas, S. A., Madrid, 1996, pp. 469 y 470.
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En cambio, desde el siglo pasado en Europa se impuso
el criterio de que los jueces y tribunales ordinarios no pueden
conocer ni decidir cuestiones de inconstitucionalidad, sino que
esa funcion debe llevarla a cabo un solo Tribunal
especializado, que a la postre dio origen al sistema
concentrado del control de la constitucionalidad, debido
primeramente a la influencia originaria de Juan Jacobo
Rousseau, quien en concepto de Hector Fix-Zamudio postulé
la supremacia del organo legislativo, como representante
de la voluntad general, y de Carlos Luis de Secondat, Baron
de Montesquieu, quien consideraba al juez como un aplicador
mecanico de la ley (y no estaba facultado para desaplicar las
disposiciones legislativas que se consideraban contrarias a los
preceptos de caracter constitucional). ’

Esto era asi porque lo que interesaba en Europa no era
limitar al parlamento, sino las arbitrariedades y los poderes del
Rey, en favor del Parlamento, y si existia una desconfianza
hacia los jueces porgue eran “la mano” del Rey, por ello no era
politicamente necesario el control o la limitacion juridica de la
actuacion de este Parlamento, por parte de los jueces, como
ocurrido en Estados Unidos de Norteameérica.

Sobre esta tematica Laura y Ramoén Talamantes
proporcionan un dato que por si solo habla de las condiciones
en que el pueblo francés vivia en ese tiempo. Nos dicen que la
lucha por la libertad en el Paris revolucionario de los ultimos
anos del siglo XVIII tuvo su culminacion en la toma de la
Bastilla (el 14 de julio de 1789), que era la mas detestada
carcel de los presos politicos del absolutismo.®

7 Cfr. obra colectiva del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Derecho
Procesal Constitucional", Héctor Fix-Zamudio, "Breves Reflexiones sobre el Concepto y el Contenido del
Derecho Procesal Constitucional", editorial Porraa, México, 2001, pp. 99 y 100.

¥ Ramén y Laura Talamantes, “Introduccién a la Constitucion Espafiola”, Alianza Editorial, Madrid,
2003, pag. 61.
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También el célebre constitucionalista Ignacio Burgoa, en
un extenso estudio® se refiere a la situacién de Francia en el
siglo XVIII, y afirma que no obstante que ya se perfilaba el jus-
naturalismo como corriente politica para fijar las relaciones
entre el poder publico y los gobernados, en el sentido de que
aquel debe siempre respetar y consagrar en el orden juridico
las prerrogativas inherentes a la persona humana, como la
libertad, la propiedad, la seguridad juridica, etc., la realidad
politica presentd una notable oposicion a ese pensamiento,
pues el despotismo y la autocracia siguieron con su imperio,
ya que en Francia, cuyo regimen gubernamental se cimentaba
en un sistema teocratico, se consideraba que la autoridad
monarquica tenia su origen y fundamento en la voluntad
divina, y se reputaba a aquélla como absoluta, esto es, sin
ninguna limitacion en su ejercicio.

Agrega que los reyes cometieron, bajo estas condiciones,
arbitrariedades sin fin, gravaban indebidamente al pueblo con
impuestos elevadisimos para poder mantener la suntuosidad y
subvenir a los gastos exorbitantes de la corte real y de la
“podrida y degenerada nobleza”, que contribuia a la
extorsion popular.

Ante esta triste realidad, Burgoa expresa que surgieron
en Francia importantisimas corrientes politicas en el siglo
XVIII, las cuales pretendian proponer medidas y reformas para
acabar con el réegimen absolutista.

Por su riqueza de contenido, y gran claridad explicativa,
es util reproducir textualmente el siguiente fragmento del
Maestro Ignacio Burgoa, que esta muy relacionado con el
presente capitulo historico de la justicia constitucional:

’ Ignacio Burgoa, “Las Garantias Individuales”, decimacuarta edicion, Porraa, México, 1981, pag. 89.
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‘A diferencia de Inglaterra, en donde e/
constitucionalismo surge paulatina y sucesivamente
merced a distintos hechos histéricos, en Francia de
manera subita y repentina se destruye el régimen
mondrquico absolutista y se implania uno nuevo,
democratico, individualista y republicano. Si /las
garantias individuales, si el respefto a la libertad
surgieron en Inglaterra por impulsos propios de/
pueblo, sentidos y experimentados por su misma
/diosincrasia, en Francia, en cambio, fueron
producfto de elaboraciones docltrinarias, de
corrientes ledricas, propias y ajenas, que
encontraron en el pueblo francés un amplio y
propicio campo de desarrollo y realizacion, y cuya
precaria situacion contribuyoé no poco a éello. Fue asr
como el pueblo, enardecido por la desgracia de la
opresion, del favoritismo y de /a iniquidad ejercidos
por el gobierno, rompié los moldes juridicos y
politicos de la Francia absolutista, negaliva de
libertades, en completa incompatibilidad con /os
anhelos populares de liberacion.

La libertad humana fue, en efecto, terriblemente
mancillada por [los gobiernos monarquicos
absolutistas. A fravés de OJrdenes secrelas,
denominadas lettres de cachel, se sometia a prision
a los individuos sin expresarse /a causa o el motivo
de su detencion, que se prolongaba indefinidamente
sin intervencion alguna de autoridad judicial, Este
clima verdaderamente vejatorio de uno de los mas
caros derechos del hombre, auspicio que en la
realidad politica de Francia fructificara la ideologia
revolucionaria que tendia a fransformar los arcaicos
cimientos filosdficos sobre los que se erigia el
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sistema absolutista, en que la actividad del Estado
se identificaba con la voluntad del monarca, a tal

punto qu?OL uis X1V, el rey sol, solia decir: ‘El Estado

soy yo".

De manera sintética, fueron principalmente tres factores
los que en concepto de Burgoa provocaron la revolucion
francesa:

1.- El pensamiento filosofico politico del siglo XVIII.

2.- El constitucionalismo norteamericano que se difundio
en Francia, mediante la circulacion de las Constituciones
particulares de los Estados que formaron la Unién Americana,
y de la Constitucién Federal; vy,

3.- La realidad politica y social que acusaba tirania,
despotismo, arbitrariedad y graves afrentas a la dignidad
humana.

De ahi que el documento mas importante en que
cristalizé el ideario de la Revolucion francesa fue la famosa
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789. Su expedicion fue precedida de importantes sucesos
politicos que se desarrollaron desde la convocacion por el rey
a los llamados estados generales, hasta el juramento de la
mencionada declaracion en la Asamblea Nacional."’

Fernandez Rodriguez por su parte destaca que en
contraste con la imagen del juez norteamericano, que asumia
el rol de liberador frente a la opresion del Parlamento de la
metropoli inglesa; al juez europeo se le tenia desconfianza

% Ob. Cit., pag. 91.
' Ob. Cit., pag. 92.
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porque era un asistente del monarca, en los atropellos que
cometia contra el pueblo, y por tanto el Parlamento y no el
juez era visto en Europa como el rgano que llevaba a cabo la
lucha por la libertad, al ser expresion de la soberania
nacional.’

Ademas, en Europa el sistema concentrado del control
de la constitucionalidad respondié también a una realidad de
crisis politica originada por el triunfo de la revolucion rusa en
1917, y al ascenso al poder del nazi-fascismo. En este
aspecto, el Magistrado y profesor espafiol Pablo Pérez Tremps
apunta que son complejos los motivos por los que la justicia
constitucional se configur6, y destaca las positivas
experiencias del papel del Tribunal Constitucional Federal
Aleman y de la Corte Constitucional Italiana, para
"constitucionalizar" sus ordenamientos tras las experiencias
autoritarias nazi y fascista.”

En Europa cuando se quiso garantizar la supremacia
juridica de la Constitucidon fue necesario disefiar un sistema,
con un nuevo organo distinto a los jueces ordinarios, que
asumiera la tarea central del control de constitucionalidad de la
ley, y asi nacié el Tribunal Constitucional.

Segun la posicion europea, si se dejara en manos de los
jueces o tribunales ordinarios velar por la constitucionalidad de
las leyes, ello suponia que se iba a disminuir la competencia
del poder legislativo, del parlamento, y si éste es el
representante del pueblo, el que hace las leyes, no era posible
que los tribunales ordinarios se encargaran de anular, de

"2 Véanse las paginas 26 y 27 de la mencionada obra de José Julio Fernandez Rodriguez.

" Pablo Pérez Tremps. "Tribunal Constitucional y Tribunales Ordinarios: Perspectivas del Sistema de
Justicia Constitucional en Espafa", primera edicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
México, 2005, p. 16.
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expulsar del ordenamiento juridico, unas leyes elaboradas por
el parlamento.

La profesora espafiola Dra. Maria Elena Rebato Pefio
afirma que en Europa Hans Kelsen creia de manera
importante que no podia entregarse ese cometido de control
de la constitucionalidad a los jueces o tribunales ordinarios, ni
se podia otorgar al parlamento, como ocurridé en un tiempo de
la historia en el sistema franceés, sino que en su concepto tenia
qué encomendarse esa funcién a un 6rgano ad hoc, creado
unica y exclusivamente para que controlara Ia
constitucionalidad de las leyes. Este o6rgano (Tribunal
Constitucional), es un legislador _negativo, porque deja sin
validez preceptos legales que vulneren la Constitucion.™

Hacemos un paréntesis para llamar la atencion de que no
hemos podido obtener datos mas precisos de la forma en que
Kelsen concebia al legislador negativo, sin embargo, y a
reserva de rectificar si estuviésemos equivocados, nosotros
pensamos que la légica del legislador positivo vy la del
negativo, es la siguiente:

El legislador positivo, como el Congreso de la Unién de
México, que lo integran las Camaras de Senadores y de
Diputados, y en otros paises se le conoce como Parlamento y
como Cortes Generales, crea la norma (ley) para que tenga
aplicacién erga omnes, frente a todos (efectos generales);
mientras que el legislador negativo, como el Tribunal
Constitucional, crea la norma (sentencia) también con efectos
erga omnes, para que no tenga aplicacion en ningun caso la
norma creada por el legislador positivo, que contravenga la

'* Estos conceptos estan basados principalmente en las ideas expuestas en la catedra de la profesora Dra.
Maria Elena Rebato Pefio, “La Justicia Constitucional en Europa”, impartida el 11 de enero de 2006, en el
Curso de Postgrado de “Justicia Constitucional-Teoria y Practica Actual”, que tomamos en la Universidad
Castilla-La Mancha de Toledo, Espafia, en enero de ese afio.
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Constitucidon, y mediante el procedimiento constitucional que
culmina con la sentencia destruye, elimina o0 expulsa esa
norma inconstitucional del sistema juridico, en su calidad de
legislador negativo.

El concepto de norma que empleamos en este trabajo,
corresponde al de norma juridica proporcionado por Hans
Kelsen en su obra “Teoria Pura de Derecho” (la ley es la mas
tipica muestra de su naturaleza), en donde la concibe como
una ordenacion normativa del comportamiento humano, o un
instrumento de regulacion de dicho comportamiento, y acentua
que “Con la palabra ‘norma’ se alude a que algo deba ser
o producirse; especialmente, a que un hombre deba

comportarse de determinada manera”.”

El propio Kelsen razona que si el examen de la
constitucionalidad de las leyes queda reservada a un unico
tribunal, éste puede estar facultado para quitar validez a la
ley reconocida como “inconstitucional”’, no so6lo para un caso
concreto, sino para todos los casos a los cuales la ley se
refiere, es decir, para quitar validez a la ley misma, pero hasta
ese instante la ley es valida y debe ser aplicada por los
organos de aplicacién del derecho. Enfatiza que una ley tal
puede permanecer valida muchos anos, y ser aplicada, antes
de ser eliminada por ‘“inconstitucional” por el tribunal
competente. '

Ahora bien, como notas fundamentales de ese sistema
de control europeo, Angel Luis y José Antonio Alonso de
Antonio'” sefialan las siguientes:

15 Vid. Hans Kelsen, “Teoria Pura del Derecho”, traducciéon de la segunda edicion de 1960 en aleman,
por Roberto J. Vernengo, Universidad Nacional Auténoma de México, tercera reimpresion, 1983,
p- 18.

' fdem. p. 280.

"7 Op. cit. de Angel Luis y José Antonio Alonso de Antonio, pp. 470y 471.
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a) La declaracion de inconstitucionalidad de las leyes es
competencia exclusiva de un organo ad hoc, especialmente
creado para esa funcidon, que recibe el nombre de Tribunal
Constitucional.

b) La declaracion de inconstitucionalidad de una ley tiene
efectos erga omnes, es decir, se depura el ordenamiento
juridico mediante la anulacion de la norma en cuestion.

C) Los efectos de la declaracién de
inconstitucionalidad de una ley tienen un valor ex nunc,
pues no se pronuncia por la nulidad de origen de la ley
(retroactiva), sino por la anulabilidad a partir de la fecha de la
sentencia del Tribunal Constitucional.

Es asi que principalmente bajo la influencia de Kelsen, en
la Constitucion austriaca de 1920 (casi junto a |la
checoslovaca), por primera vez se establecid un Tribunal
Constitucional como o6rgano de justicia constitucional
concentrada, diferente de los tribunales ordinarios que en
Europa no resuelven conflictos sobre la inconstitucionalidad de
leyes.

Para diferenciar de forma nitida a los tribunales
constitucionales, de los tribunales ordinarios, es muy
ilustrativa la explicacion que hace el profesor espanol José
Julio Fernandez Rodriguez, de la siguiente manera:

"Alli donde existe Tribunal Constitucional el juez
ordinario también suele ser juez de J/a
constitucionalidad (inaplica reglamentos conirarios
a la Ley Basica, interpreta constitucionalmente /a
ley, plantea el control concreto), pero no es juez de
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/a inconstitucionalidad de /a ley, /o que le pertenece
al Tribunal Constitucional”. "®

De esa manera, en atencion a las diferentes situaciones
imperantes en los continentes europeo y americano, se dio el
condicionamiento historico y politico de los diversos sistemas,
y por tanto no se puede afirmar que uno de estos sistemas es
mejor o peor, en abstracto, sino que cada nacion debe decidir
cual de ellos debe implantar, de acuerdo con sus concretos
factores politicos, sociales y culturales.

En ese sentido nos parece muy razonable lo que expresa
Domingo Garcia Belaunde, acerca de que en un sistema mas
que su coherencia légica, lo que importa es como funciona.
Para este conocido constitucionalista latinoamericano lo que
vale no es qué sistema es mejor desde un punto de vista
tedrico, sino cual es el sistema que mejor se adapta al
entorn?ghistérico de cada sistema juridico, y si éste realmente
es util.

Para concluir este capitulo, sélo resta puntualizar que
respecto a la figura del Tribunal Constitucional, varios
conocedores de la materia, entre ellos el destacado jurista
mexicano Doctor en Derecho Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
expresan su punto de vista, que nos parece también acertado,
en el sentido de que en México la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion “materialmente” tiene la calidad de un Tribunal
Constitucional.

'8 José Julio Fernandez Rodriguez, "La Justicia Constitucional Europea ante el Siglo XXI", editorial
Tecnos, Madrid, 2002, pag. 21.

' Esta argumentacién es localizable en la obra colectiva del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, "Derecho Procesal Constitucional", Domingo Garcia Belaunde, "De la
Jurisdiccion Constitucional al Derecho Procesal Constitucional", primera edicion, Porrua, México, 2001,
pp- 133y 134.
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El Doctor Ferrer Mac-Gregor se basa en que en México,
si bien no existe un tribunal con esa naturaleza vy
denominacién, y se siguen, de alguna forma, las lineas del
denominado modelo “americano”, o si se prefiere, de la
Judicial review estadounidense, en su concepto a partir de las
reformas constitucionales y legales de 1988, y otras
posteriores, en Meéxico se advierte un claro acercamiento
hacia el modelo "europeo continental” o "austriaco"; porque
desde esa época la Suprema Corte de Justicia deja de actuar
como si fuese un tribunal de casacion (similar al Tribunal
Supremo Espanol), para convertirse materialmente en un
Tribunal, Corte o Sala Constitucional, a semejanza del
Tribunal Constitucional en Espafa y de los demas drganos
jurisdiccionales de naturaleza constitucional europeos.®

De esta forma se concentra en la Suprema Corte de
Justicia de Meéxico el control de la constitucionalidad de los
actos de autoridad, no so6lo a través del juicio de amparo, sino
también mediante otros instrumentos como las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad, que en
los capitulos posteriores estudiaremos.

%% Estas nociones se desarrollan en la formidable obra de Eduardo Ferrer Mac-Gregor, titulada: “La
Accién Constitucional de Amparo en México y Espaia “, editorial Porrua, México, 2000, pag. XXXV.
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Capitulo Il

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL

En aras de lograr la mayor comprension posible de los
capitulos siguientes, es indispensable que nos refiramos
previamente al concepto de la Supremacia Constitucional.
Ademas de que su conocimiento es muy importante como
premisa esencial para cualquier trabajo constitucional, ya
que de manera general radica basicamente en que la
Constitucion como ley fundamental de la nacion, es superior a
toda norma juridica, a todo poder, a toda persona, a todo acto,
sea de las autoridades o de los particulares, y por lo tanto
nada ni nadie puede estar por encima de ella ni debe
contradecirla; si no fuera asi dejaria de ser la ley suprema.

El sefior Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Juan N. Silva Meza, con un lenguaje propio de un
servidor publico administrador de justicia recto, de alto nivel
ejemplar, como él lo es, se refiere a este principio de
Supremacia Constitucional, como un sometimiento de todos
los poderes a la Constitucion, en la forma siguiente:

“...en la medida en que cada uno de los poderes de
la Union se cifia estrictamente y con rigor a sus
facultades constitucionales, sequiremos caminando
en la ruta de la construccion, no de un buen sistema
de conftrol constitucional, sino de una verdadera y
sdlida democracia, en los términos en que la
soberania popular, a fravés del Poder Revisor de /a
Constitucion, ha disefiado en /[a Constitucion
General de la Republica, donde el intérprete de /a
Constitucion tenga la misma vision democratica de
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la sociedad; que con su interpretacion atienda a los
contenidos de los derechos fundamentales de los
individuos;, que en sus decisiones encuentren la
legitimidad social, sustentada en la autonomia, la
independencia y la imparcialidad, que hagan posible
una Interpretacion constitucional libre y nunca
subordinada a ningun interés, mucho menos
politico.

Por ello ninqun Poder por encima del otro. Los tres
pbor debajo de la Constitucion.” *

Este principio no es desconocido en el sistema juridico
espafnol, en donde también es identificado como supremacia
normativa de la Constitucién, y como buena prueba de ello
basta con remitirnos a lo dispuesto en el articulo 9.1 de la
Carta Magna ibérica, promulgada el 29 de diciembre de 1978,
vigente desde esa fecha que se publico en el Boletin Oficial
del Estado, en el cual se determina que los ciudadanos y los
poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto
del ordenamiento juridico.

Justamente al hablarnos de este tema constitucional, el
distinguido investigador hispano Dr. Luis Prieto Sanchis
precisa que conforme a la teoria de la justicia constitucional, el
poder constituyente se cristaliza en una Constitucion que se
concibe como norma suprema, que debe ser respetada por
todos los poderes publicos. Considera que el fundamento
filosofico de esta subordinacion se remonta a las ideas del
jurista norteamericano Alexander Hamilton, de finales del siglo
XVIII, quien en las paginas de la publicacion periddica llamada

*l Ministro Juan N. Silva Meza, “La Interpretacion Constitucional en el Marco de la Justicia

Constitucional y la Nueva Relacion entre Poderes”, visible en el trabajo colectivo del Colegio de
Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, coordinado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
"Derecho Procesal Constitucional"”, tomo IV, cuarta edicion, Porrtia, México, 2003, p. 3532.
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“Federalist Papers”, escribié que asi como todo acto de una
autoridad delegada, contrario a los términos del mandato es
nulo, del mismo modo ningun acto legislativo contrario a la
Constitucion puede ser valido, y negar esta posicién seria
tanto como afirmar que los representantes del pueblo son
superiores al pueblo mismo, y que “e/ mandatario es

superior al mandante”. %

En México el principio de supremacia constitucional a
que nos referimos, esta previsto en los articulos 40, 41 y 133
de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en los
que se destaca que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley
fundamental, que no deben ser contravenidos por Ilas
Constituciones particulares de los Estados; y que la
Constitucidn Federal, las leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados celebrados y que se
celebren por México, que estén de acuerdo con la misma,
seran la Ley Suprema de toda la Unién.

En cuanto al articulo 133 que esta relacionado con el
principio de supremacia constitucional, debemos leer con
cuidado su redaccion:

“ARTICULO 133.- Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los Tratados que estén de acuerdo con /la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley

2 E1 10 de enero de 2006, el Dr. Prieto Sanchis nos ilustré en tales términos, al impartir su destacada
explicacion de la materia “La Justicia Constitucional: Origenes y Formacion de los Diversos Modelos”,
en el Curso de Postgrado que tomamos en la Universidad Castilla-La Mancha (Toledo, Espafia).
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Suprema de foda la Union. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y
fralados, a pesar de las disposiciones en conirario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de
los Estados”’.

Aunque ha sido criticada esta disposicion constitucional,
por considerarla confusa y contradictoria, la doctrina mexicana
coincide en su mayoria que la Constitucion debe ser la norma
suprema de conducta de todos los poderes y de todos los
funcionarios, a la cual deben ajustar sus actos; especialmente
los juristas destacan la subordinacion de los actos legislativos
respecto a la norma fundamental.

Asi, sobre este principio, es valioso el razonamiento del
conocido constitucionalista Felipe Tena Ramirez, quien
expresa que la supremacia de la Constitucion Federal sobre
las leyes del Congreso de la Unién y sobre los tratados, consta
en el articulo 133. A su modo de ver aunque la expresion
literal del texto constitucional autoriza a pensar a primera vista
que no es solo la Constitucién la ley suprema, sino también las
leyes del Congreso de la Union y los tratados, asegura sin
embargo que del propio texto se desprende que Ia
Constitucion es superior a las leyes federales, porque éstas
para formar parte de la ley suprema deben "emanar” de
aquélla, esto es, deben tener su fuente en la Constitucion. Lo
propio dice respecto a los tratados, que necesitan "esfar de
acuerdo” con la Constitucion.?®

Nuestro autor hace énfasis en la obligacion de los
funcionarios publicos de respetar la supremacia de la
Constitucion, lo cual se infiere de su articulo 128, segun el cual

2 Felipe Tena Ramirez, “Derecho Constitucional Mexicano”, decimoséptima edicion, Porriia, México,
1980, pag. 18.
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"todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes
de tomar posesion de su encargo prestara la protesta
de guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanen”; y advierte que se faltaria a dicha protesta si se
lleva a cabo un acto contrario a la Constitucion.

Otros juristas han emitido sus apreciaciones sobre el
principio de supremacia en cuestion, entre ellos José Rojo
Coronado, quien refiere que el orden juridico de un Estado
implica todo un régimen legal que suele clasificarse en dos
grandes grupos de normas: por un lado las constitucionales,
que forman un todo preceptivo llamado Constitucién, y por otro
lado las normas _secundarias, derivadas de la Carta Magna,
las que a su vez se subdividen en varios cuerpos dispositivos
de diversa indole, a saber, sustantivas, organicas, adjetivas,
federales, locales, etc.*

Pero para este abogado, es la Constitucion la que
directa y principalmente, “objetiva” (establece) Ilas
facultades de autolimitacion y autodeterminacion de la
soberania popular, por lo que recibe también el nombre de
Ley Fundamental, en virtud de que finca las bases de
calificacion, organizacion y funcionamiento del gobierno
del Estado o del pueblo (autodeterminacion); establece los
preceptos legales primordiales restrictivos del poder
soberano (autolimitacion), y consigna, en primer término,
derechos publicos individuales que el hombre puede
oponer al poder estatal, y en segundo Ilugar, fija
competencias expresas y determinadas, como condicion
sine qua non de la actuacion de los o6rganos del
gobierno.®

** José Rojo Coronado, “La Inconstitucionalidad del Articulo 145 del Codigo Penal Federal”, B. Costa-
Amic Editor, México, 1968, pag. 21.
* Ob. cit., pags. 21 y 22.
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Rojo Coronado razona que en virtud de que la
Constitucién es la expresion directa e inmediata del
pensamiento popular, titular de la soberania, debe estar
dotada de todos aquellos caracteres que impliquen
seguridad para los miembros de la colectividad, en el
sentido de que sus derechos sean respetados por las
diversas autoridades del Estado, y por consiguiente se
estimé6 que la garantia mas segura para mantener la
respetabilidad de la Constitucion, consistia precisamente
en atribuirle Supremacia, es decir, erigirla a la categoria
de Ley Suprema.®

En conclusién, para Rojo Coronado el concepto de
Supremacia constitucional implica que la ley fundamental
sea no solo superior a los demas cuerpos legales, sino
que, sobre ella no puede existir ninguna otra legislacion.
La supremacia supone, cuando menos, una dualidad de
legislacion, una doble categoria de preceptos juridicos:
aquellos que estan revestidos con el caracter de
supremos, y los que se denominan secundarios u
ordinarios, los que por su naturaleza deben estar
supeditados a las disposiciones de los primeros preceptos.

Antes de concluir este capitulo dedicado al principio de la
supremacia constitucional, habremos de tomar en cuenta Ila
clara y explicativa exposicion que hace el estudioso
constitucionalista mexicano Elisur Arteaga Nava, quien
categoricamente reafirma la idea que expusimos al principio,
de que la Constitucion como ley fundamental de la nacién, es
superior a toda norma, a todo poder, a toda persona, a todo
acto, sea de las autoridades o de los particulares, por lo que
nada ni nadie puede estar por encima de ella ni debe
contradecirla, y expresa:

*® fdem. Pag. 22.
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“El concepfo conftrol de la constitucion sdlo se
entiende en funcion de que existe algo que por su
esencia y atributos es formalmente superior; que
por su naturaleza es materialmente fundamental,
porque prevé la existencia de poderes, les alribuye
facultades, consigna limitaciones y prohibiciones
(-..) Aquello que por voluntad de sus aufores,
formales y materiales, goza de esos aftributos, si
éstos fueron prudentes, necesariamente contendra
los elementos para hacer efectiva su superioridad y
as/ se sancionen los actos que le sean confirarios.
No es admisible otro punto de vista.

El cardcter de suprema que se reconoce a /a
Constitucion se impone en todo el territorio nacional
a fodos sus habitantes, sin importar que sean
gobernados o gobernantes; y en todo tiempo, aun
en los casos excepcionales previstos en el Art. 29.
Es un valor general y permanente, de observancia
obligatoria en la emision de leyes, decretos, actos
administrativos y resoluciones judiciales. Nada que
sea normativo escapa de su radio de accion. En el
mundo de lo normativo y lo relacionado con él, es
un valor de aplicacion universal, no admite

salvedades; no hay excepcion que sea vélida”*’

A titulo de conclusion en este capitulo, es dable subrayar
que la Constitucion en realidad es una ley emitida por una
asamblea constituyente, convocada ex profeso, representante
de la Nacion, pero es de una naturaleza suprema, es decir, de
rango superior.

27 Elisur Arteaga Nava, “Tratado de Derecho Constitucional”, volumen 4, Biblioteca de Derecho
Constitucional, Oxford, México, 2000, pag. 1317.
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Se le conoce de varias maneras, y todas ellas aluden a
su categoria de maxima ley, asi, se le conoce como “Ley
Fundamental”, “Ley de Leyes”, “Carta Magna”, “Pacto Federal’,
“Cdédigo Fundamental”, “Cédigo de Codigos” etc., y se trata de
un conjunto o cuerpo de normas que se encuentran
armonizadas y sistematizadas, para establecer y regular la
forma de gobierno, la estructura juridica, las relaciones
politicas, econdmicas y sociales de un pais, la manera y los
principios bajo los que se deben crear las leyes ordinarias;*®
ademas, la Constitucién prescribe los derechos y deberes del
gobernado y del pueblo, asi como las atribuciones y los limites
a los que estan sujetos las autoridades, por lo que éstas no
pueden hacer mas de lo que ese ordenamiento constitucional
les permite. De ahi el conocido principio: “Sobre /a
Constitucion nada, sobre la Constitucion nadie’.

28 : s T .
Con esta denominacion se conocen a todas las leyes juridicas secundarias, emanadas de la

Constitucion, por ejemplo, la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de Armas y Explosivos, los
codigos penales y civiles de los Estados, la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion etc.
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CAPITULO III

MODELOS DE CONTROL CONSTITUCIONALES

En este capitulo exploramos en forma general dos de
los modelos del control de Ila constitucionalidad mas
significativos, los cuales no podrian entenderse sin el
conocimiento previo de lo que con gran acierto expresa el
profesor José Julio Fernandez Rodriguez,? quien refiere que
el nacimiento de la justicia constitucional exige la aceptacion
previa de la idea de supremacia constitucional. Afirma
qgue si la Constitucion es realmente suprema no puede admitir
que normas inferiores la contradigan, y por ello es necesario
un mecanismo que fiscalice la adecuacion de las normas
inferiores a la Norma Fundamental.

1.- Un primer bloque o modelo es el control de
constitucionalidad abstracto.

Como caracteristica fundamental del control de
constitucionalidad abstracto, podemos decir que la revision de
la constitucionalidad que realiza el Tribunal es un control en el
que no se requiere que exista un agravio concreto de la
norma, sino que se permite impugnar una norma con fuerza de
ley genéricamente abstracta, y de forma directa ante el
Tribunal Constitucional.

Esto significa que el analisis de la inconstitucionalidad de
la ley se efectta en vitud de una accidn de
inconstitucionalidad principal y directa ante el Tribunal

¥ Op. Cit. Pag. 22.
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Constitucional, al margen de un caso concreto determinado en
el que se haya aplicado la norma impugnada.

Inclusive, en algunos paises, como Espafna y México, la
ley puede impugnarse antes de haberse aplicado en un caso
concreto, a veces casi inmediatamente después de haberse
promulgado o antes de que entre en vigor, lo que
constataremos al examinar el recurso de inconstitucionalidad y
las controversias constitucionales, respectivamente.

Acerca del concepto de las acciones abstractas de
inconstitucionalidad, debemos tomar como marco de
referencia al significativo estudio que sobre este punto se
localiza en un texto de la Suprema Corte de Justicia de
México, titulado: “¢4Qué son las Acciones de
Inconstitucionalidad?”, donde se indica que el control
jurisdiccional de la constitucionalidad de la ley, puede provenir
tanto de una contienda entre partes, como de una mera
solicitud donde, sin que haya contencion, se demande la
declaracion de invalidez de una norma que no haya causado
un agravio particular y concreto. *°

Segun la Real Academia Espanfola, la palabra abstracto
a (ajeno a, o independiente), del latin abstractus, tiene, entre
otras acepciones, la de "alguna cualidad con exclusion de/
sujeto”. Este concepto aclara que un control abstracto
desconoce el efecto que una ley pueda causar como requisito
para impugnarla. Asi, analizar en abstracto una ley supone
descubrir si esta viciada de inconstitucionalidad sin que
previamente haya agraviado a algun particular. *'

% Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “;Qué son las Acciones de Inconstitucionalidad?”, segunda
edicion, México, 2005, pp. 10y 11.
1 fdem, pag. 11.
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Este tipo de control tiende a proteger la Constitucion, la
garantia de la constitucionalidad y la certeza del orden juridico,
pero su ejercicio no implica la existencia de un agravio ni de
un interés especificos. Se trata, pues, de un procedimiento
que inicia cuando un actor legitimado plantea en abstracto, sin
necesidad de que exista un acto de aplicacion, la posible
inconstitucionalidad de una norma de caracter general.*

Nos parece que debemos considerar lo que sobre este
particular sostiene el profesor ecuatoriano Xavier Garaicoa
Ortiz, respecto a que en el control abstracto de la
constitucionalidad el planteamiento o demanda de
inconstitucionalidad esta en manos de los érganos del
Estado, pero que es diferente de la accién popular en la
cual se permite que cualquier persona pueda demandar la
inconstitucionalidad. >

En esa postura coincide con el diverso profesor
Fernandez Rodriguez, a quien ya hemos nombrado,* vy
también asocia la legitimacion exclusiva de las autoridades en
la promocion del control de constitucionalidad abstracto, en la
forma siguiente:

“Asi las cosas, y en primer lugar, el control/
abstracto se conecta a /la legitimacion de las
autoridades publicas, o sea, a una serie de sujetos
predeterminados que por la posicion y cargo que
ocupan estan llamados a velar por el interés general.
Esta restriccion de Ila posibilidad de incoar
determinadas  acciones  ante e/ Tribunal

% fdem, pag. 11.

3 Seglin su exposicion del 11 de enero de 2006, en la asignatura “La Justicia Constitucional en América
Latina”, de la Universidad Castilla-La Mancha de Toledo, Espaiia.

** Este autor escribi6 en 2002 la obra titulada “La Justicia Constitucional Europea ante el Siglo XXI”, de
la editorial Tecnos, en Madrid, y en la pagina 94 se puede ampliar la consulta de esta informacion.
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Constitucional se corresponde con la [6gica de los
contenciosos objetivos. Ello es una de las
caracteristicas del sistema kelseniano de justicia
constitucional, dado que éste se vertebra en forno a
acciones objetivas en las que se persigue defender
un interés general y no uno particular del legitimado
activamente”.

Creemos que si para estos profesores el control
abstracto de la constitucionalidad esta ligado a la legitimacion
de las autoridades publicas que deben velar por el interés
general; a fin de complementar sus ensefianzas debemos
tener presente que fue gracias al esfuerzo tedrico que llevo
a cabo Hans KELSEN, en el primer tercio del siglo XX, el
que facilitd la apariciobn de la figura del Tribunal
Constitucional, como 6rgano especializado de la justicia
constitucional, y que el control de constitucionalidad
abstracto es una exigencia en el sistema disefiado por él
para garantizar el principio constitucional de jerarquia
normativa y la coherencia del ordenamiento.

Con admirable singularidad este jurista austriaco
sefialaba que entre las diversas medidas que se pueden
adoptar para asegurar la regularidad de las funciones
estatales, la anulacion del acto inconstitucional representa la
garantia principal y mas eficaz de la Constitucién. En su
concepto este control de constitucionalidad tiene que
centralizarse en torno a un solo 6érgano especifico, ya que si
se confiara a todos los jueces, como se hace en el sistema
norteamericano,® esto resultaria impractico en Europa, al no
existir en los sistemas romano-germanicos del Viejo
Continente la regla del precedente, conforme a la que los

% Como vimos anteriormente en este sistema conocido como difuso, la Corte Suprema Federal de los
Estados Unidos es el Tribunal Federal de mayor jerarquia, y sus resoluciones son obligatorias para todos
los jueces del pais, de acuerdo con el principio de stare decisis (obligatoriedad del precedente).
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tribunales inferiores estan vinculados por las decisiones de los
superiores, y son obligatorias en casos similares posteriores;
ademas de que tan pronto como el Tribunal Supremo
norteamericano declara que una ley es inconstitucional, ningun
otro tribunal pude aplicarla.*

Por lo cual Kelsen afirmaba que al tener un solo
organo la titularidad de la jurisdiccion constitucional, se
evitan las interpretaciones divergentes, asi como los
riesgos de contradiccion de criterios de varios organos, en
la jurisprudencia respectiva.

De este modo, y de acuerdo con la postura kelseniana
se pude hablar de un control concentrado llevado a cabo por
una jurisdiccion especifica, cuyo control es abstracto,
ejercido por via de accion, con efectos generales la
respectiva declaracion de inconstitucionalidad, y en cuanto a
la autoridad de cosa juzgada de las decisiones, presenta
caracter absoluto y no solo relativo.

Joseé Julio Fernandez hace una amplia exposicion del

%% Para una mejor comprension de este método del precedente, que impera en Estados Unidos, conviene
remitirse a la exposicion que a ese respecto hace Daniel John Meador, en el sentido de que:

“Los Estados Unidos, con su herencia legal inglesa, es reconocido como un ‘pais del common
law’. Esto significa que una parte importante del organismo legal administrado en los
tribunales estadounidenses proviene de la jurisprudencia. Este Derecho basado en casos, es el
organismo de principios y reglas legales derivados de las opiniones escritas, expedidas por
tribunales de apelacién y por tribunales de tiltima instancia para explicar sus decisiones. Segiin
1a doctrina del precedente, o stare decisis, estas decisiones son obligatorias en casos posteriores,
a menos que se demuestre que éstos son diferentes o, como sucede ocasionalmente, sobreseidos.
Aunque el Derecho de casos sigue siendo una parte importante del Derecho estadounidense, en
la actualidad las cuestiones que se presentan ante tribunales pueden basarse en leyes
promulgadas por parte de cdmaras legislativas federales o estatales (Derecho estatutario) a las
reglas del common law (Derecho jurisprudencial). Ademds de la promulgacion de leyes han
proliferado los reglamentos expedidos por varias agencias administrativas, y ffecuentemente
estos reglamentos son base de las controversias” (Daniel John Meador, “Los Tribunales de los
Estados Unidos”, Pereznieto Editores, Estado de México, 1995, pag. 4).
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Tribunal Constitucional ideado por Kelsen, e indica que
este Tribunal Constitucional, que tiene la tarea exclusiva
del control de constitucionalidad de las leyes,
ordinariamente no es un tribunal, al no aplicar normas a
hechos concretos, sino un legislador negativo que analiza
la compatibilidad l|6gica entre dos normas abstractas
(Constitucion y Ley) y cuya actividad esta absolutamente
determinada por la Carta Magna.*

El Tribunal Constitucional actua sobre la ley misma y
no sobre su aplicacion en un litigio determinado. A él
(tribunal constitucional) le corresponde eliminar la ley
incompatible con la Constitucion, y cuando hace esto pone
de manifiesto la incompetencia en que ha incurrido el
legislador al intentar ocupar el Ilugar del poder
constituyente.

La eliminacion de Ila ley (norma o precepto)
inconstitucional, por parte del Tribunal, tiene, segun la teoria
de Kelsen, efectos ex nunc (irretroactivos, que no pueden
afectar situaciones pasadas, sino con efectos hacia el futuro) y
erga omnes (frente a todos), que son los aspectos propios de
la actuacién del legislador y de la abrogacion de las leyes.

En este sentido, dicho autor afirmaba que «la anulacion
de la ley tiene el mismo caracter de generalidad que su
elaboracion, pues no es mas que la elaboracion con signo
negativo».

Por lo tanto, la ley inconstitucional recibe la sancion de
anulacion por parte del Tribunal Constitucional, que es

37 'Vid. José Julio Fernandez Rodriguez, Op. Cit. Pag. 27.
¥ {dem, p. 28.
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irretroactiva, en consecuencia logica con la naturaleza de
legislador negativo.*

Ademas, la sentencia que declara la inconstitucionalidad
sera, por ello, constitutiva.

2.- Control de constitucionalidad concreto. Este
control se distingue porque tiene como premisa un caso
judicial determinado, y en la resolucion se tienen en cuenta las
circunstancias particulares de éste.

Para su entendimiento tomaremos como referencia el
metodo procesal "importado" en Espana del sistema
constitucional de Alemania, denominado: cuestion de
inconstitucionalidad. En dicho pais peninsular una corriente
de juristas considera que el control de constitucionalidad
concreto se identifica con el procedimiento de la cuestién de
inconstitucionalidad,*® porque es una forma de articular la
jurisdiccion ordinaria, en el conocimiento de un caso concreto,
con la jurisdiccion constitucional.

Este instrumento esta previsto en el articulo 163 de la
Constitucion espaiola, de la manera que sigue:

3% Recordemos que la doctrina del legislador negativo se basa en que el Congreso o Parlamento actiia
como legislador positivo al crear las normas juridicas, mientras que el Tribunal Constitucional al
invalidarlas procede como un legislador negativo.

* Este instrumento procesal no se debe confundir con el Recurso de Inconstitucionalidad de Espafia,
cuyas notas esenciales como la de accidon abstracta, planteada directamente ante el Tribunal
Constitucional, mas adelante precisaremos. Aunque desde ahora anticipamos que, como dijera la
profesora ibérica Dra. Maria José Mejano Caiio, el 18 de enero de 206, en su clase "La Via Directa: El
Recurso de Inconstitucionalidad (seminario practico)”, en la Universidad Castila-La Mancha, tanto este
recurso _como la Cuestion de Inconstitucionalidad tienen un mismo objetivo: depurar el
ordenamiento constitucional con la eliminacién de las normas con fuerza de ley que vulneren la
Constitucién. Su apreciacion la sustenta en que ambos instrumentos de control se pueden basar en
cualquier vicio de constitucionalidad, sea procedimental, material o competencial.
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“ARTICULO 163.- Cuando un d&rgano judicial
considere, en algun proceso, que un norma con
rango de ley, aplicable al caso, de cuya validez
dependa el fallo, pueda ser contraria a Ia
Constitucion, planteara la cuestion ante el Tribunal
Constitucional en los supuestos, en la forma y con
los efectos que establezca la ley, que en ningun
caso serdn suspensivos”.

La ley o la norma en cuestiéon en este caso sufren un
doble control de constitucionalidad. Un control de
constitucionalidad previo o provisional por parte del a quo o
juez ordinario, que conoce de la controversia ordinaria, y una
fase de control de constitucionalidad definitivo, que es la fase
ad quem, o sea la fase ante el Tribunal Constitucional.

En realidad el Tribunal Constitucional se va a pronunciar
sobre la constitucionalidad de una norma con motivo de su
aplicacion por parte de los tribunales ordinarios a un caso
concreto.

Esto porque el juez ordinario a la hora de decidir un
asunto se encuentra con que le surge una duda sobre la
constitucionalidad de una ley, y en tal evento planteara la
cuestion ante el Tribunal Constitucional, pero esa duda sobre la
constitucionalidad debe ser relevante para la solucion del caso
por parte del juez de primera instancia.

De todos modos creemos que en este supuesto el
Tribunal Constitucional tiene el denominado “monopolio de
rechazo”, como lo asienta Victor Ferreres Comella. Este
profesionista defiende la idea de que aunque también los
jueces ordinarios participan indirectamente en la funcion de
control de la constitucionalidad, prevista en el articulo 163 de
la Constitucion espafola, conforme a la que en los casos en

41



los que un organo jurisdiccional considere, en algun proceso,
que una norma con rango de ley, aplicable al caso, de cuya
validez dependa el fallo, pueda ser contraria a la Constitucion,
planteara la cuestidon ante el Tribunal Constitucional, y solo
éste puede declarar, con efectos generales, que determinado
precepto de alguna ley es contrario a la Constitucion. *’

En este punto observamos que la duda que surge en el
juez ordinario a la hora de decidir un caso, sobre la
constitucionalidad de una ley relevante para la solucion de
este, y por ello planteara la cuestion ante el Tribunal
Constitucional; de algun modo tiene cierta similitud con lo que
ocurre en el sistema norteamericano, conforme al que
cualquier  tribunal puede pronunciarse  sobre la
constitucionalidad de una ley, siempre y cuando sea
necesario para la solucién del caso de que se trate.*

Por eso en Espana cuando se plantea una cuestion de
inconstitucionalidad, el Tribunal Constitucional debe verificar
primeramente, que el juez ordinario tiene una duda relevante
sobre la constitucionalidad de la ley; debe tratarse de una
duda importante; debe verificar también que esa ley es
relevante para la emisidon del fallo, para decidir sobre el
caso concreto. No se trata de valorar su
constitucionalidad en abstracto, sino en funcién del caso
concreto.

Algunos estudiosos de la materia, sostienen que
conforme a la Ley Organica del Tribunal Constitucional, si esa
duda es salvada por via interpretativa que haga el juez, para
desentranar el sentido, alcance y significado de la ley, no debe

1 Victor Ferreres Comella, “Justicia Constitucional y Democracia”, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, Madrid, 1997, pag. 17.

2 Esto se desprende de los conceptos proporcionados por Daniel John Meador, “Los Tribunales de los
Estados Unidos”, Pereznieto Editores, Estado de México, 1995, pag. 3.
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cuestionar su contenido, porque si la duda que surja se puede
salvar por esta via interpretativa por parte del juez, para
resolver el caso concreto, no es necesario plantear la cuestion
de inconstitucionalidad ante el Tribunal Constitucional. En su
caso, la citada cuestion de inconstitucionalidad se debe
promover una vez terminado el procedimiento ordinario, pero
antes de que se pronuncie el fallo.

Nosotros nos adherimos a esa corriente de opiniones, y
para confirmar que es menester que no sea posible resolver la
duda por el juez en la via interpretativa, para que pueda
plantear la cuestion de inconstitucionalidad, baste senalar que
el articulo 35.2 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
requiere que el juez especifique vy justifique en qué medida la
decision del proceso ordinario depende de la validez de la
norma en cuestion, de la forma siguiente:

“ARTICULO 35{(...).

2. El organo judicial sélo podra plantear la cuestion
una vez concluso el procedimiento y denfro del
plazo para dictar sentencia, debiendo concretar /a
Ley o norma con fuerza de Ley cuya
constitucionalidad se cuestiona, el precepto
constitucional que se supone infringido y
especificar y justificar en qué medida la decision del
proceso depende de la validez de /a norma en
cuestion. Antes de adoptar mediante aufo su
decision definitiva, el o6rgano judicial oiréd a las
partes y al Ministerio Fiscal para que en el plazo
comun e improrrogable de diez dias puedan alegar
lo que deseen sobre la pertinencia de plantear /a
cuestion de inconstitucionalidad, resolviendo el
Juez sequidamente y sin mas tramite en el plazo de
tres dias. Dicho autfo no serd susceptible de recurso
de ninguna clase. No obstante, la cuestion de
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inconstitucionalidad podra ser intentada de nuevo
en las sucesivas instancias o grados en tanto no se
llegase a sentencia firme”.

En casi todos los sistemas donde existe este medio de
control constitucional concreto, con excepcion de Espafia, las
partes del proceso a quo, tienen la posibilidad de producir
alegaciones ante el proceso del ad quem (tribunal
constitucional). En Espana no se tiene esta posibilidad, sino
que cuando se plantea la cuestion, y una vez que es admitida
por el Tribunal Constitucional da vista al Ministerio Fiscal, a las
Camaras Autondmicas si se trata de una ley autonémica, o a
las Camaras Nacionales, pero las partes que estan en espera
de la resolucion del proceso a quo no pueden intervenir en el
proceso del ad quem, lo cual es una peculiaridad del sistema
espanol, que pudiera no ser muy ventajosa, ya que en la
mayoria, y posiblemente en el resto de los paises, las partes si
pueden apersonarse ante el Tribunal Constitucional.

En Austria solamente el Tribunal Supremo tiene la
posibilidad de elevar la cuestion de inconstitucionalidad y no
cualquier tribunal ordinario, con el propdsito de prevenir el
abuso de este medio de control constitucional por parte de los
tribunales ordinarios.

En Bolivia se cuenta con un procedimiento constitucional
similar al espafnol, y se le denomina recurso _indirecto o
incidental de inconstitucionalidad. La calificacion de
indirecto, para el catedratico boliviano José Antonio Rivera S.
responde a que las personas juridicas o naturales contra
quienes se pretende aplicar la disposicion legal en cuestion,
aparentemente inconstitucional, no pueden realizar la
impugnacion, de manera directa sino a través del juez, tribunal
judicial o autoridad administrativa ante quien se tramita el
proceso judicial o administrativo. Este catedratico subraya que
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es incidental porque la accion es promovida como una
cuestion accesoria sin perjudicar la tramitacion del asunto
principal que es el proceso judicial o administrativo.*?

Una vez que sea declarada inconstitucional la ley, por
parte del Tribunal Constitucional espafiol, debe considerarse
nula, como si nhunca hubiera existido, pero por tratarse de un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma,
con motivo de su aplicacion por parte de los tribunales
ordinarios a un caso concreto, y por no derivar de una accion
ejercida en abstracto, continuara vigente en el sistema juridico
hasta que el legislador produzca una nueva ley, para evitar un
vacio normativo.

En aras de ser objetivos, y como una invitacion a la
reflexion, no podriamos terminar este capitulo sin mencionar
que otra corriente de la doctrina, estima que la referida
cuestion de inconstitucionalidad es de naturaleza abstracta, y
no concreta, aunque se aplique al caso del que ésta ha
emergido, ya que tiene como base una duda que surge al juez
ordinario, y la eleva al Tribunal Constitucional para que
resuelva si la ley es o no constitucional. Dejamos aqui este
planteamiento, como mera inquietud e invitacién a profundizar
sobre la busqueda de una solucion convincente que avale esta
ultima postura, de que la referida cuestion de
inconstitucionalidad es de naturaleza abstracta. ;Usted que
opina?

# Trabajo colectivo del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, coordinado
por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal Constitucional", tomo IV, José Antonio Rivera S.,
"Introduccion a la Justicia Constitucional en Bolivia", cuarta edicion, Porrua, México, 2003, p. 3046.

45



Capitulo IV

SISTEMA CONCENTRADO EUROPEO
Y EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En las siguientes paginas nos ocuparemos de dos de los
temas que bien valdria la pena considerar como la sangre y el
oxigeno del presente trabajo, dado que el sistema concentrado
europeo, y el Tribunal Constitucional, son piezas
fundamentales para realizar la Justicia Constitucional, como se
vera enseguida.

Debemos primeramente advertir que, como dijera el
Doctor Eduardo Espin Templado, la interpretacion de la
Constitucion siempre es difusa, pero soélo el Tribunal
Constitucional puede declarar la inconstitucionalidad de una
ley, conforme al sistema concentrado europeo, “por /o que /a
Interpretacion de la Constitucion siempre esta abierta a
cualquier tribunal”, aunque para este catedratico si el juez es
la boca de la ley, debe interpretar lo menos posible la
Constitucion. **

En términos similares el tratadista José Julio Fernandez
Rodriguez hace una breve pero brillante exposicion, en la que
pone de relieve la esencia del sistema concentrado en el
control de constitucionalidad de leyes, que se basa en asignar
a un solo organo jurisdiccional la tarea depuradora de las

* Exposiciéon académica realizada el 12 de enero de 2006 por el Doctor Espin Templado en la Materia
“Justicia Constitucional e Interpretacion de la Constitucion”, de la Universidad Castilla-La Mancha
(Toledo, Espaia).
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leyes contrarias a la Constitucion. Con palabras muy
entendibles sefala lo siguiente:

"Alli donde existe Tribunal Constitucional el juez
ordinario tambiéen suele ser juez de J/a
constitucionalidad (inaplica reglamentos conirarios
a la Ley Basica, interpreta constitucionalmente /a
ley, plantea el control concreto), pero no es juez de
la inconstitucionalidad de /a ley, lo que /e pertenece
al Tribunal Constitucional”.””

Conforme a este sistema concentrado de control, que es el
asumido en Espana, la jurisdiccion constitucional se realiza por
un solo o6rgano jurisdiccional: El Tribunal Constitucional, que
por mandato del articulo 1°.1 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, es el intérprete supremo de la Constitucién, es
independiente de los demas 6rganos constitucionales, y esta
sometido sélo a la Constitucion y a esa ley organica, y de
acuerdo con su articulo 159 se compone de 12 miembros
nombrados por el Rey:. de ellos, cuatro a propuesta del
Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros;
cuatro a propuesta del Senado, con idéntica mayoria: dos a
propuesta del Gobierno y dos a propuesta del Consejo
General del Poder Judicial. Los miembros del Tribunal
Constitucional seran designados por un periodo de nueve
anos y se renovaran por terceras partes cada tres.

La naturaleza concentrada de esa funcion de control
significa que solo el Tribunal Constitucional puede declarar la
inconstitucionalidad de las normas con fuerza de ley que se
opongan a la Carta Magna, cuya nota caracteristica del
sistema europeo es la que marca su diferencia con el modelo

* Op. Cit., pag. 21.
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de control de constitucionalidad difuso estadounidense,
conocido como judicial review.

Este Tribunal Constitucional, como dijera el jurista
peruano César Landa Arroyo, tiene como funcién cardinal
controlar y limitar los excesos de los poderes constitucionales,
sea el legislativo cuando expide una ley contraria a la
Constitucion, sea el ejecutivo en caso de que expida una ley
con rango de ley contraria a la Constitucion, o también cuando
el Poder Judicial pronuncia resoluciones que violan la
Constitucion y los derechos fundamentales. Esa atribucion
hace que el Tribunal Constitucional sea por excelencia un
organo de control del poder. Es entonces un 6rgano de control
de la Constitucion y de la constitucionalidad, tanto de la norma
constitucional como de los actos que se derivan de la
aplicacion de la ley suprema, por parte de los distintos
funcionarios y poderes del Estado. *°

En efecto, en ese aspecto coinciden un gran numero de
autores, por ejemplo Victor Ferreres Comella sostiene que el
juzgador constitucional se encarga de controlar que
determinadas disposiciones que integran el texto de una ley
sean compatibles con el sistema de disposiciones
componentes del texto constitucional; que el juicio acerca de
la constitucionalidad de la ley exige interpretar dos textos
(el legal vy el constitucional), y apreciar si las normas que
se enuncian en el primero son compatibles con el sistema
de normas que se expresan en el sequndo.*

% En ocasion a este tema, César Landa Arroyo dicté una inolvidable conferencia el 11 de enero de
20006, titulada: “Tribunal Constitucional y Poder Judicial: una perspectiva desde el Derecho Procesal
Constitucional”, en la Universidad Castilla-La Mancha, de Toledo, Espaiia.

7 Cfr.Victor Ferreres Comella, op. cit., pag. 18. Nos parece sumamente importante el estudio que este
distinguido autor hace sobre las colisiones entre disposiciones. En la pagina 28 de su obra titulada
"Justicia Constitucional y Democracia" asienta que cuando un jurista se enfrenta a una contradiccion
entre dos normas, acude a determinados criterios para resolverla, y en particular a los siguientes: 1.- Lex
Posterior, la norma posterior deroga a la anterior. 2.- Lex Superior, la norma superior invalida a la
inferior. 3.- Lex Specialis, la norma especial prevalece a titulo de excepcion sobre la norma general.
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En consecuencia, cuando el Tribunal Constitucional
detecta la inconstitucionalidad de la norma, la expulsa, la
elimina del sistema, de su ordenamiento juridico, aunque en la
actualidad ya no lo hace del modo propuesto originalmente por
Kelsen, que concebia como la funcion unica y propia del
Tribunal Constitucional la depuraciéon del sistema juridico, es
decir, la eliminacion -del sistema- de las normas contrarias a la
Constitucion.

Actualmente los Tribunales Constitucionales, aparte de
esa funcion, realizan otras funciones.

Las tres funciones basicas que en nuestros tiempos
tienen los tribunales constitucionales son: 1.- El control de la
constitucionalidad; 2.- La proteccion de la libertad y otros
derechos fundamentales; y, 3.- La resolucién de conflictos
competenciales, sea territoriales, o ya sea entre o6rganos
constitucionales.

Sin embargo, hoy en dia el modelo europeo se ocupa
principalmente de la proteccion de las leyes. Pretende
proteger el principio de la division (separacion) de poderes,
limpiar la inconstitucionalidad de las leyes, y deja en un
segundo plano la defensa de los derechos.

Esa tarea se hace a través de una via, que es el recurso
directo de inconstitucionalidad, en cuyo caso el control de
inconstitucionalidad que realiza el Tribunal es un control
abstracto de la norma, porque se impugna una norma
genéricamente abstracta, y de forma directa ante el Tribunal
Constitucional. En la Segunda Parte, Capitulo Il y siguientes

Advierte que el fendmeno de las colisiones entre disposiciones constitucionales es distinto, y distintos
son los criterios a los que recurren los juristas para superar la colision, precisa que se deben interpretar
las diversas disposiciones sistematicamente, como partes de un todo coherente (armoénicamente).
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de este trabajo, veremos con mayor detalle este procedimiento
constitucional (recurso de inconstitucionalidad).
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Capitulo V

BLOQUE DE LA CONSTITUCIONALIDAD

En Espafa, el parametro o canon de |la
constitucionalidad, necesario para fundamentar una resolucion
concreta en un procedimiento constitucional, es lo que se
conoce con el nombre de bloque de la constitucionalidad. En
otras palabras, las diferentes normas juridicas de rango
constitucional de que se vale el Tribunal para sustentar su
decision, es lo que se denomina bloque de Ila
constitucionalidad. Como la Constitucion no define todas las
competencias, ni las leyes autonomicas, sino que solo preve
cada estatuto de autonomia, que a su vez es la ley
autonémica de cada comunidad auténoma,”® se tiene que

* Para ubicar las notas esenciales que conforman las Comunidades Auténomas, es menester tener en
consideracion que la Constitucion espafiola en su articulo 2° establece que ésta se fundamenta en la
indisoluble unidad de la nacién espafiola, que reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran; en tanto que el articulo 143 de la propia Constitucion precisa
que en el ejercicio del derecho a la referida autonomia, las provincias limitrofes con caracteristicas
historicas, culturales y econdmicas comunes, asi como los territorios insulares y las provincias con
entidad regional historica podran acceder a su autogobierno y constituirse en Comunidades Auténomas
con arreglo a lo previsto en el Titulo VIII de la Constitucion, relativo a la organizacién territorial del
Estado espafiol, y en los respectivos estatutos de tales comunidades, y que la iniciativa del proceso
autondmico corresponde a todas las diputaciones interesadas o al érgano interinsular correspondiente y a
las dos terceras partes de los municipios cuya poblacion represente, al menos, la mayoria del censo
electoral de cada provincia o isla. Respecto a los citados estatutos en el articulo 146 de la propia Carta
Magna se sefiala que el proyecto de estatuto serd elaborado por una asamblea compuesta por los
miembros de la diputacion u 6rgano interinsular de las provincias afectadas y los Diputados y Senadores
elegidos en ellas, y sera elevado a las Cortes Generales para su tramitacion como ley. Por su parte el
articulo 147.1 de ese ordenamiento supremo prescribe que los estatutos seran la norma institucional
béasica de cada Comunidad Auténoma. Sobre el mismo particular el articulo 156 de la Ley Suprema
espafiola confiere autonomia financiera a las Comunidades Autonomas para el desarrollo y ejecucion de
sus competencias con arreglo a los principios de coordinacion con la Hacienda Estatal y de solidaridad
entre todos los espafioles. Cabe agregar como dato informativo que entre las Comunidades
Auténomas que actualmente existen en Espafla se pueden mencionar a: 1.- Catalufia, 2.- Galicia,
3.- Andalucia, 4.- Asturias, 5.- Cantabria, 6.- La Rioja, 7.- Region de Murcia, 8.- Comunidad Valenciana,
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completar por tanto la Constitucion con estos estatutos
autonomicos (leyes organicas), y en esa virtud dichas normas
ordinarias completan el bloque de la constitucionalidad.

El bloque de la constitucionalidad también se completa
con todas las demas leyes organicas, entre ellas las relativas
al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los estatutos de
autonomia, y las del régimen electoral general, que se
encuentran previstas en el articulo 81 de la Constitucion
espafiola.*®

Mas especificamente, en el articulo 28.1 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional se previene que para
apreciar la conformidad o disconformidad con Ia
Constitucién de una Ley, disposicion o acto con fuerza de
Ley del Estado o de las Comunidades Auténomas, el
Tribunal considerara, ademas de los preceptos
constitucionales, las Leyes que, dentro del marco
constitucional, se hubieran dictado para delimitar las
competencias del Estado y las diferentes Comunidades

9.- Aragon, 10.- Castilla-La Mancha, 11.- Canarias, 12.- Extremadura, 13.- Illes Balears, 14.- Pais
Vasco, 15.- Madrid, 16.- Castilla y Ledn; y, 17.- Navarra.

Acerca de las Comunidades Auténomas, Enrique Alvarez Conde proporciona un concepto de su
naturaleza. A su modo de ver son entidades territoriales del Estado espafiol, que forman parte de éste.
Agrega que son entidades publicas territoriales dotadas de autonomia legislativa y de capacidad de
autogobierno. Este autor clasifica a las Comunidades Autéonomas en tres clases, como privilegiadas, de
primer grado, y de segundo grado. De las primeras solo diremos que las define como los territorios que
por sus especiales circunstancias historicas y por poseer un mayor grado de conciencia autondmica se les
reconoce la posibilidad de alcanzar la maxima autonomia posible, sin necesidad de cumplir los requisitos
obligatorios que se imponen a los demas territorios, pues se les exime del ejercicio de la iniciativa
autonomica, y se les permite ingresar directamente al segundo momento del proceso autonémico que es la
elaboracion del estatuto de autonomia. Entre las comunidades privilegiadas considera que se encuentran
Catalufia, Pais Vasco y Galicia (Enrique Alvarez Conde, “Curso de Derecho Constitucional”, volumen II,
segunda edicion, ed. Tecnos, Madrid, 1997, pp. 383 a 388).

* El referido articulo 81, en su primer péarrafo, precisa que son leyes organicas las relativas al desarrollo

de los derechos fundamentales y de las libertades publicas, las que aprueben los estatutos de autonomia, el
régimen electoral general, y las demas previstas en la Constitucion.
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Auténomas, o para regular o armonizar el ejercicio de las
competencias de éstas.

Sobre el mismo tema, en el punto 2 de ese numeral
sefiala que el Tribunal podra declarar inconstitucionales por
infraccion del articulo 81 de la Constitucién, los preceptos de
un Decreto-ley, Decreto legislativo, Ley que no haya sido
aprobada con el caracter de organica o norma legislativa de
una Comunidad Auténoma, en el caso de que dichas
disposiciones hubieran regulado materias reservadas a la Ley
Organica o impliguen modificacién o derogacién de una Ley
aprobada con tal caracter, cualquiera que sea su contenido.

Aqui es util mencionar la referencia que hace la profesora
Yolanda Gémez Sanchez, acerca de que a ese conjunto
normativo (de los articulos 81 y 28.1) se ha denominado por el
Tribunal Constitucional en su jurisprudencia bloque de
constitucionalidad.

A su modo de ver, mas concretamente ese bloque esta
integrado por las siguientes normas:

a) Los Estatutos de Autonomia; las leyes marco, las de
armonizacion, las de delegacion de facultades y las de
transferencia de competencias.

b) Las leyes que contengan delegaciones legislativas.
c) Los Tratados internacionales, en su caso.

d) Las leyes organicas (en determinados casos, respecto
del control de constitucionalidad de la ley ordinaria).
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e) Los Reglamentos parlamentarios (tanto los del
Congreso de los Diputados y el Senado, como los de los
Parlamentos de las Comunidades Autdbnomas).

Sin embargo, la profesora precisa que no siempre es
necesario -ni siquiera conveniente- que el Tribunal
Constitucional repare en todas y cada una de las normas que
integran el denominado bloque de la constitucionalidad para,
junto con los preceptos constitucionales afectados, resolver un
determinado caso, sino que, por el contrario, el Tribunal
Constitucional selecciona de entre aquéllas las que precisa
para resolver.

A esta seleccion de normas que el Tribunal utiliza para
fundamentar una resolucion concreta y a la interpretacion que
hace de ellas, es a lo que se da el nombre de parametro de la
constitucionalidad. Este es, pues, de contenido variable y se
construye para cada caso concreto por el propio Tribunal
Constitucional; se diferencia asi del contenido permanente del
denominado bloque de la constitucionalidad.*

Por ultimo cabe resaltar que en ese bloque se
comprenden a todos los tratados internacionales referentes a
derechos fundamentales.

Los tratados de derechos fundamentales se incluyen en
el bloque de la constitucionalidad, por un lado porque el
articulo 10.2 de la Constitucién espafnola determina que las
normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucion reconoce, se interpretaran de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las

* Yolanda Gomez Sanchez, “Introducciéon al Régimen Constitucional Espafiol”, segunda edicion,
Editorial Sanz y Torres, S. L., Madrid, 2000, pp. 271 y 272.
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mismas materias ratificados por Espafa, y por otro lado
porque la Constitucion tiene un apartado esencial en su
TITULO PRIMERO, CAPITULO II, SECCION PRIMERA (De
los derechos fundamentales y libertades publicas), que
comprende los articulos 15 a 29. Es una seccion
especialmente protegida mediante el recurso de amparo, por
violacién de los derechos y libertades referidos en el articulo
53.2 de la Constitucién en cita, que prescribe lo siguiente:

“Articulo 53 (...)

2. Cualquier ciudadano podra recabar /a tutela de /as
libertades y derechos reconocidos en el articulo 14 y
la Seccion Primera del Capitulo Segundo ante los
tribunales ordinarios por un procedimiento basado
en los principios de preferencia y sumariedad y, en
Su caso, a lravés del recurso de amparo ante e/
Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera
aplicable a la objecion de conciencia reconocida en
el articulo 30”."

Por ende, es logico que el boque de constitucionalidad
se complete también con todos aquellos tratados o convenios
que desarrollan derechos fundamentales.

>1 El articulo 30.2 se refiere a las obligaciones militares de los espafioles que deben estar previstas en la
ley, la que ademas debe regular, con las debidas garantias, la objecion de conciencia, asi como las demas
causas de exencion del servicio militar obligatorio, la cual podrd imponer también, en su caso, una
prestacion social sustitutoria. Es importante mencionar que por lo que se refiere al derecho a la objecion
de conciencia, puede ser ejercido con independencia de que se haya dictado o no tal regulacion. La
objecion de conciencia forma parte del contenido del derecho fundamental a la libertad ideologica y
religiosa reconocido en el articulo 16.1 de la Constitucion, que garantiza la libertad ideologica, religiosa y
de culto de los individuos y las comunidades, sin mas limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria
para el mantenimiento del orden publico protegido por la ley.
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SEGUNDA PARTE

Capitulo |

PROCEDIMIENTOS DE DECLARACION DE
INCONSTITUCIONALIDAD

Nos ocupamos enseguida de la legislacion espanola que
se refiere a los procedimientos de este tipo, que tienen por
objeto declarar si una norma es O no contraria a la
Constitucidn, y si amerita o no expulsarla del ordenamiento
juridico.

En el TITULO SEGUNDO, CAPIiTULO I, de la LEY
ORGANICA 2/1979, del TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, se
regulan los procedimientos de declaracion de
inconstitucionalidad, entre los que se encuentra el
Recurso de Inconstitucionalidad de Espafa, del que
haremos un estudio en el Capitulo siguiente.

No es necesario acudir a la doctrina para indagar la
naturaleza juridica de tales procedimientos, ya que el articulo
27.1, de dicha ley, precisa que mediante los procedimientos de
declaracion de inconstitucionalidad regulados en este titulo, el
Tribunal Constitucional garantiza la primacia de la Constitucion
y enjuicia la conformidad o disconformidad con esta
Constitucion, de las leyes, disposiciones o0 actos impugnados.

El articulo 27.2 de Ila propia ley se refiere
destacadamente a las normas juridicas que son susceptibles
de declaracion de inconstitucionalidad, y éstas son las
siguientes:

56



a) Los Estatutos de Autonomia y las demas Leyes
organicas.

b) Las demas Leyes, disposiciones normativas y actos
del Estado con fuerza de Ley.

A este respecto, es pertinente mencionar, de manera
especial y aclaratoria, que tocante a los decretos
legislativos, a los que también alude el articulo 27. 2, inciso
b), de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, como
susceptibles de declaracion de inconstitucionalidad, establece
que la competencia del Tribunal Constitucional se entiende sin
perjuicio de lo previsto en el numero 6 del articulo 82 de la
Constitucidn de Espaia, vigente desde 1978, al tenor del cual
las Cortes Generales® pueden delegar en el Gobierno la
potestad de dictar normas con rango de ley sobre
materias determinadas, y que sin_perjuicio de la
competencia propia de los Tribunales, las leyes de
delegacion podran establecer en cada caso formulas
adicionales de control. >°

c) Los Tratados Internacionales.

> Las Cortes Generales en Espafia estan estrechamente relacionadas con la forma de gobierno
parlamentaria. En esta Nacion el Parlamento tradicionalmente recibe el nombre de Cortes Generales. Por
ello no es extrafo que en el articulo 1.3 de la Constitucion de 1978 se establezca que la forma politica del
Estado Espafiol es la Monarquia Parlamentaria. Asi, el articulo 66.1 de la propia Constitucion sefiala que
las Cortes Generales representan al pueblo espafiol, y que estan formadas por el Congreso de los
Diputados (Camara de Diputados) y el Senado (Camara de Senadores). Entre las funciones de estas Cortes
Generales se encuentran las legislativas del Estado, autorizar sus presupuestos (gastos), y controlar la
accion del Gobierno (articulo 66.2).

>> En concepto de Laura y Ramén Talamantes, la razén de ser de la delegacion legislativa radica en la
conveniencia de acelerar trabajos que de otra forma —por la mucha labor de los érganos legislativos- se
verian demorados sine die (Ramoén y Laura Talamantes, “Introduccion a la Constitucion Espafiola”,
Alianza Editorial, Madrid, 2003, pp. 165 y 166).
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d) Los Reglamentos de las Camaras y de las Cortes
Generales. **

e) Las Leyes, actos y disposiciones normativas con
fuerza de Ley de las Comunidades Autonomas, con la misma
salvedad formulada en el apartado b) respecto a los casos de
delegacion legislativa; v,

f) Los Reglamentos de las Asambleas legislativas de las
Comunidades Autbnomas.

Estas son pues las unicas normas juridicas susceptibles
de declaracion de inconstitucionalidad, por parte del Tribunal
Constitucional de la peninsula ibérica.

> Al hablar de las Cortes Generales, Laura y Ramoén Talamantes enfatizan que la Monarquia
Parlamentaria, que es la forma politica del Estado Espafiol como indica el articulo 1.3 de la Constitucion,
significa que el poder no reside en el Rey (simbolo de la nacién), sino en el parlamento o Cortes
Generales, de las que se derivan el Gobierno y las demas instituciones (Ramoén y Laura Talamantes, op.
cit. p. 28).
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Capitulo Il

EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE ESPANA

Comenzaremos este capitulo con la mencion de que el
recurso_de inconstitucionalidad es un procedimiento de
declaracion de inconstitucionalidad muy especial, sumamente
importante en el derecho espafol, y no menos interesante,
que corresponde resolver al Tribunal en Pleno del Tribunal
Constitucional, como indica el articulo 10, inciso a), de la Ley
Organica de este Tribunal.

Es un instrumento de control de constitucionalidad
directa, principal y abstracto, en el que no se requiere que
exista un agravio concreto de las normas con fuerza de ley
genéricamente abstractas, para poder impugnarlas de forma
directa ante el Tribunal Constitucional.

Es logico que por tratarse de un mecanismo de
impugnacion directa de leyes y disposiciones normativas con
fuerza de ley, que tiene por objeto exclusivamente ejercer un
control abstracto de las citadas normas, esto nos lleva a
afirmar que para poner en marcha este instrumento procesal
de control de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional no se requiere que exista un agravio concreto
de la norma impugnada.

Lo cual significa, como anteriormente dijimos, que en el
recurso de referencia el analisis de la inconstitucionalidad de
la norma impugnada se efectta como una accion de
inconstitucionalidad principal y directa ante el Tribunal
Constitucional, al margen de un caso concreto determinado en
el que se haya aplicado en perjuicio de un particular. De modo

59



que si se plantea en abstracto la posible inconstitucionalidad
de una norma de caracter general, debemos presumir que se
concede legitimacion exclusivamente a las autoridades en su
promocion, lo cual nos parece apropiado, precisamente
porque la doctrina ha puesto de relieve la caracteristica de la
legitimacion de las autoridades, como propia de las acciones
de inconstitucionalidad abstractas, por ser justamente a las
autoridades que por la posicion y el cargo que ocupan les
corresponde velar por el interés general.

En efecto, el citado recurso de inconstitucionalidad se
trata de una impugnacion directa de las normas con fuerza de
ley, porque se debe plantear directamente ante el Tribunal
Constitucional, como una accién principal.

Asi vemos que por disposicion del articulo 161.1, inciso
a), de la Constitucion de Espaia, el Tribunal Constitucional
tiene jurisdiccion en todo el territorio espanol y es competente
para conocer:

"Del recurso _de inconstitucionalidad contra leyes y
disposiciones normativas con fuerza de ley...".

Ademas, el articulo 29.1, inciso a), de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional ibérico, sefala al recurso de
inconstitucionalidad como uno de los procedimientos que
pueden promoverse para obtener la declaracion de
inconstitucionalidad.

En la misma linea el articulo 31 de la Ley Organica
referida permite que mediante el recurso de
inconstitucionalidad se impugnen leyes, disposiciones
normativas o actos con fuerza de ley, a_ partir de su
publicacién oficial. De esta prevencién se infiere que se
puede solicitar la anulacion de la norma legal antes de que

60



entre en vigor, y antes de que haya sido aplicada en perjuicio
de alguien.

Esta consideracion la hacemos con total convencimiento,
y creemos que es irrefutable, en atencién a que el indicado
articulo 31 autoriza a promover el recurso de
inconstitucionalidad a_partir_de la publicacion oficial de la
ley, sin condicionar su impugnacion a que ésta haya entrado
en vigor, ni que se hubiere aplicado en algun caso concreto, lo
que ademas es acorde con la caracteristica fundamental del
control de constitucionalidad abstracto, en el que no se
requiere que exista un agravio concreto de la norma, sino que
el analisis de la inconstitucionalidad de la ley se efectua en
vitud de una accion de inconstitucionalidad planteada
directamente ante el Tribunal Constitucional, al margen de un
caso concreto determinado en el que se haya aplicado la
norma impugnada.

Por estar ligado con el tema que en este espacio
exploramos, es importante indicar que en el articulo 153,
inciso a), de la referida Constitucion se autoriza al Tribunal
Constitucional a ejercer el control de la actividad de los
organos de las Comunidades Autbnomas, especificamente el
control relativo a la constitucionalidad de sus disposiciones
normativas con fuerza de ley.

Aunado a que en el articulo 161.1, inciso c), de la
Constitucidn espafola, también se reconoce jurisdiccion al
Tribunal Constitucional, en todo el territorio espafol, y
competencia para conocer:

"De los conflictos de competencia entre el Estado y
las Comunidades Auténomas o de los de éstas enire

n

S/
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Con estos fundamentos, todos los conflictos de
competencia (orden territorial) que tienen por objeto una
norma con fuerza de ley, o que, como afirman Luis Aguilar de
Luque y Pablo Pérez Tremps,”® son reconducibles a una
norma con tal caracter, deben tramitarse como recursos de
inconstitucionalidad, y sefalan que en la actualidad buena
parte de los recursos de inconstitucionalidad tienen un
contenido total o parcialmente competencial.

En forma concreta merece que sefalemos a los
conflictos positivos competenciales, en los que existe una
invasion de competencia, y se provocan porque dos entes,
dos centros de poder u 6rganos publicos, consideran a la vez
que son competentes para conocer de un asunto o llevar a
cabo determinada funcion o atribucién. En especifico el Estado
espainol o las comunidades autéonomas se declaran
competentes sobre la misma materia, con lo cual se invade o
lesiona la esfera competencial del otro centro de poder que
constitucionalmente tiene la titularidad del derecho o la facultad
en cuestion.

Tocante a ese conflicto positivo competencial, el articulo
67 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional ordena que
se tramite en la forma prevista para el recurso de
inconstitucionalidad, desde su inicio o, en su caso, desde
que en defensa de la competencia ejercida se invocare la
existencia de la norma legal habilitante.

Es por ello que en el articulo 62 de la Ley Organica
mencionada se autoriza al Gobierno a formalizar directamente
ante el Tribunal Constitucional,”® el conflicto de competencia,
cuando el Gobierno considere que una disposicion o resolucién

> Luis Aguilar de Lupe y Pablo Pérez Tremps, “Veinte Afios de Jurisdiccion Constitucional en Espafia”,
Editorial. Tirant Lo Blanch, Valencia, 2002, pag. 43.
> En el plazo de dos meses.
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de una Comunidad Autébnoma no respeta el orden de
competencia establecido en la Constitucion, en los Estatutos
de Autonomia o en las Leyes organicas correspondientes.

En estos casos, el profesor Dr. Tomas Vidal Marin
asegura que el Tribunal Constitucional actua como un Tribunal
de conflicto, porque en calidad de maximo intérprete de la
Constitucion debe resolver esos conflictos denominados
también constitucionales, en atencion a que las atribuciones
territoriales de poder estan previstas en la Constitucion, y
desde el momento en que se produce una discrepancia sobre
el reparto competencial o las atribuciones de los organos del
Estado, con esa alteracion o lesion del ambito competencial se
afecta a la esencia misma de la Constitucion, como norma que
regula la organizacién y funcionamiento del Estado, y por tanto
se le da una denominacién constitucional a ese conflicto.”’

Estos conflictos constitucionales, tanto de competencias
(orden territorial) como de atribuciones (6rganos
constitucionales), y la respectiva competencia del Tribunal
Constitucional para resolverlos, conocida como residual, por
no ser esa tarea una de sus principales funciones, estan
previstos en el articulo 59 de la aludida ley organica, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 59.1 EI Tribunal Constitucional
entendera de los conflictos que se susciten
sobre las competencias o @ atribuciones
asignadas directamente por la Constitucion, los
Estatutos de Auftonomia o las Leyes organicas u
ordinarias dictadas para delimitar los ambitos

57 Céatedra del Dr. Tomas Vidal Marin, denominada “Los Procesos de Conflicto. Caracteristicas

Generales”, impartida el 24 de enero de 2006 en la tantas veces citada Universidad espafiola.
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propios del Estado y Ilas Comunidades
Auténomas y que opongan:

a) Al Estado con una o mas Comunidades
Autonomas.

b) A dos o mdas Comunidades Auténomas entre
s/

c) Al Gobierno con el Congreso de /[os
Diputados, el Senado o el Consejo General del
Poder Judicial; o a cualquiera de estos organos
constitucionales entre si.

2. El Tribunal Constitucional entendera también
de los conflictos en defensa de la autonomia
local que planteen los municipios y provincias
frente al Estado o a una Comunidad Auténoma’.
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Capitulo Il

ORGANOS LEGITIMADOS PARA INTERPONER
EL RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

Es interesante mencionar enseguida a los unicos
organos espafnoles que estan legitimados -—autorizados
legalmente— para hacer valer el referido recurso de
inconstitucionalidad, no sin antes recordar que, tal y como
acontece en los procesos de control abstracto de la
constitucionalidad, entre los que se ubica este recurso, el
planteamiento o demanda de inconstitucionalidad esta en
manos de organos del Estado, lo cual es una de las
caracteristicas que de los sistemas de control abstracto
destaca la doctrina.

De este punto se ocupa el articulo 162.1, inciso a), de la
Constitucion espafola, el cual limitativamente precisa que
estan legitimados para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, los siguientes organos:

= 1.- El Presidente del Gobierno.
= 2.- El Defensor del Pueblo.*®

= 3.- Cincuenta Diputados.

= 4 .- Cincuenta Senadores.

% El Defensor del Pueblo es un organo constitucional, dependiente de las Cortes Generales. Es elegido
por éstas para un periodo de cinco aflos, y tiene como mision defender las libertades y los derechos
fundamentales de los espafioles. Para ese efecto, el articulo 54 de la Constitucion prescribe que una ley
orgéanica regulard la institucion del Defensor del Pueblo, como alto comisionado de las Cortes Generales,
designado por éstas para la defensa de dichos derechos, y en eras de cumplir con ese fin podra supervisar
la actividad de la administracion, y dar cuenta a las Cortes Generales.
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» 5.- Los odrganos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Autonomas; y, en su caso,

= 6.- Las Asambleas de las mismas comunidades.

Como se observa, la Constitucion no faculta
expresamente a cualquier persona ni a cualquier autoridad
para promover el recurso de inconstitucionalidad en contra de
normas con fuerza de ley, ya que el articulo 162.1 enumera
taxativamente a los aludidos 6rganos con legitimacion para
promoverlo.

El profesor Pablo Pérez Tremps da una explicacion de la
razon (moderacion) por la cual sélo aquellos 6rganos estan
legitimados, y nos dice:

“El sentido de la restriccion de legitimacion en la
impugnacion de normas con fuerza de ley, comun a
casi todos los sistemas de justicia constitucional
concenlrada, radica en el deseo de evitar continuas
impugnaciones de las normas que se consideran
elementos badsicos del  ordenamienfto y
manifestacion, mas o menos directa, de la voluntad
general.” >

Cabe aclarar que en el caso de los primeros cuatro
organos citados, el articulo 32.1 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional los faculta para promover el recurso de
inconstitucionalidad, siempre y cuando se impugnen los
siguientes actos normativos:

% Pablo Pérez Tremps, “Manual de Derecho Constitucional”, Volumen II, 6* edicion, Ed. Tirant lo
Blanch, Valencia, 2003, pag. 261.
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a).- Estatutos de Autonomia y demas Leyes del Estado,
organicas o en cualesquiera de sus formas.

b).- Disposiciones normativas y actos del Estado o de las
Comunidades Autonomas con fuerza de Ley; vy,

c).- Tratados Internacionales y Reglamentos de las
Camaras y de las Cortes Generales.

En cambio, con fundamento en el articulo 32.2 de la
referida ley organica, la_legitimacion de los d&rganos
colegiados ejecutivos de las Comunidades Autonomas y, en
Su caso, de las asambleas de las mismas comunidades, previo
acuerdo adoptado al efecto, opera cuando impugnen mediante
el recurso de inconstitucionalidad, leyes, disposiciones o0 actos
con fuerza de ley del Estado espanol, que puedan afectar a
su propio ambito de autonomia.

De lo expuesto pareciera operante deducir que en
Espana la legitimacién de los érganos de las Comunidades
Autonomas para promover el Recurso de Inconstitucionalidad,
esta limitada a leyes, disposiciones o actos con fuerza de
ley del Estado esparfiol, que puedan afectar a su propio
ambito de autonomia, por lo que no seria procedente el
recurso que interpusieran para objetar Estatutos de
Autonomia, Disposiciones normativas ni actos de las
Comunidades Autdbnomas con fuerza de Ley.
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Capitulo IV

OPORTUNIDAD PARA PROMOVER EL RECURSO
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Trataremos ahora el plazo durante el cual se debe
promover el recurso en cuestion, y a modo de introduccion de
este capitulo haremos la pregunta: ;Porqué las acciones
procesales de inconstitucionalidad no estan permitidas
indefinidamente, para ejercerlas en cualquier tiempo?

La respuesta es muy obvia y sencilla. Obedece a brindar
seguridad y certeza juridica, pues no seria recomendable que
la oportunidad o el tiempo del ejercicio de las acciones de
inconstitucionalidad se dejaran a la discrecion de los organos
facultados para hacerlo, y permitirles que incluso después de
varios anos de haber advertido la posible inconstitucionalidad
de la norma, o la invasion a su competencia, sin haber
necesidad objetiva para ello y con el riesgo de provocar algun
trastorno, plantearan dicho recurso, por no haberlo hecho en el
breve tiempo, razonable, sino después de bastante tiempo
transcurrido desde que tuvieren conocimiento de Ia
irregularidad, y que ya sea por su omisibn o por
negligencia no lo hicieron valer oportunamente.

En ese sentido compartimos la opinion que externan
varios tratadistas, entre ellos Fernandez Rodriguez, quien
expresa que el principio de seguridad juridica, clave en el
funcionamiento de cualquier sistema juridico, reclama que las
acciones procesales no estén indefinidamente abiertas, y
deben ejercitarse en un periodo temporal determinado. Por
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ello, las acciones procesales constitucionales, en principio,
tienen que practicarse en un plazo o periodo dado. *°

En el caso de nuestro presente estudio, el articulo 33 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional de Espania, es el
que senala dos plazos dentro de los que se debe interponer
el recurso de inconstitucionalidad, como se explica enseguida.

1.- En primer lugar, se debe formular dentro del plazo de
tres meses a partir de la publicacion de la Ley, disposicion o
acto con fuerza de Ley impugnado.

Para ese efecto, se debe presentar una demanda ante el
Tribunal Constitucional, en la que deberan expresarse las
circunstancias de identidad de las personas u o6rganos que
ejercitan la accion y, en su caso, de sus comisionados, y se
debe sefialar concretamente la Ley, disposicion o acto
impugnado, en todo o en parte, asi como precisar el precepto
constitucional que se estime infringido.

2.- A pesar del senalamiento de ese plazo de tres meses
en e que se debe interponer el recurso de
inconstitucionalidad, el Presidente del Gobierno y los érganos
colegiados ejecutivos de las Comunidades Autbnomas podran
interponer el recurso de inconstitucionalidad en el plazo de
nueve meses contra Leyes, disposiciones o actos con fuerza
de Ley.

La ampliacién de ese plazo tiene como finalidad que se
tenga un tiempo suficiente para llevar a cabo gestiones
conciliatorias y evitar, si fuere posible, la interposicién del
recurso, pero para ello es menester que se cumplan los
siguientes requisitos:

% Qp. Cit., p. 98.
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a) Que se reuna la Comision Bilateral de Cooperacién
entre la Administracion General del Estado y la respectiva de
la Comunidad Auténoma, para lo cual cualquiera de las dos
Administraciones podra solicitar su convocatoria.

b) Que en el seno de la mencionada Comision Bilateral
se haya adoptado un acuerdo sobre iniciacion de
negociaciones para resolver las discrepancias, por lo cual se
podra instar, en su caso, la modificacion del texto normativo.
Este acuerdo podra hacer referencia a la invocacién o no de la
suspension de la norma en el caso de presentarse el recurso
en el plazo de nueve meses.

c) Que el acuerdo sea puesto en conocimiento del
Tribunal Constitucional por los o6rganos anteriormente
mencionados, dentro de los tres meses siguientes a la
publicacidon de la Ley, disposicion o acto con fuerza de Ley, y
se inserte en el Boletin Oficial del Estado y en el Diario Oficial
de la Comunidad Auténoma correspondiente.

Esto ultimo se entiende sin perjuicio de la facultad de
interposicion del recurso de inconstitucionalidad por los demas
organos y personas a que alude el articulo 32 de Ila ley
organica en cita (el Presidente del Gobierno, el Defensor del
Pueblo, cincuenta Diputados, y cincuenta Senadores).

Lo expuesto en este apartado segundo, nos conduce a
adherirnos a la postura de los tratadistas Luis Aguirre de
Luque y Pablo Pérez Tremps, quienes opinan que en este
caso, la finalidad de la ampliacion del término de tres meses a
nueve meses para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, es dar la posibilidad de que Ilas
administraciones estatal y autonodmica involucradas, puedan
abrir un procedimiento precontencioso de colaboracion,
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tendiente a evitar la substanciacidén definitiva del recurso de
inconstitucionalidad de contenido competencial.’’

Como colofébn no debemos pasar por alto que en el
articulo 62 de la Ley Organica mencionada se autoriza al
Gobierno a formalizar directamente ante el Tribunal
Constitucional, dentro del término de dos meses, el conflicto
de competencia, cuando el Gobierno considere que una
disposicion o resolucion de una Comunidad Auténoma no
respeta el orden de competencia establecido en Ia
Constitucion, en los Estatutos de Autonomia o en las Leyes
organicas correspondientes.

61 Esta asercion de los aludidos juristas se localiza en la pagina 43 de la obra ya citada, denominada
“Veinte Afios de Jurisdiccion Constitucional en Espafia”.

71



Capitulo V

SUSPENSION EN EL RECURSO DE
INCONSTITUCIONALIDAD

La suspension en este recurso tiene caracteristicas muy
peculiares y novedosas, sobre todo porque como veremos en
adelante, en el sistema espafnol es posible, aunque
excepcionalmente, al promoverse el recurso de
inconstitucionalidad, suspender, de manera automatica, por
disposicion legal, inclusive sin necesidad de que medie una
solicitud de la suspension, la vigencia o la aplicacion de la
Ley, de la disposicién normativa o del acto con fuerza de Ley
que se tilde de inconstitucional.

Por versar sobre la suspension de la vigencia y
aplicacién de leyes, para efectos ilustrativos e introductorios
de este capitulo, haremos primeramente referencia a la
sentencia 66/1985, de 23 de mayo de 1985, pronunciada por
el Pleno del Tribunal Constitucional espariol, al resolver el
Recurso Previo de Inconstitucionalidad 872/1984,% en el
que figuré como ponente el Magistrado don Francisco Rubio
Llorente. ®

%2 B1 recurso previo de inconstitucionalidad estaba regulado en el articulo 79 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, y fue suprimido del sistema espaiiol desde 1985. Este recurso no tenia por objeto
anular leyes, sino proyectos de ley aprobados ya por las Cortes Generales, pero que aun no eran
sancionados ni promulgados. La interposicion del recurso suspendia automaticamente la tramitacion del
proyecto de ley y el transcurso de los plazos del proceso legislativo. Algunos autores como Hugo Augusto
Diaz y Estiia Avelino creen que la supresion de este recurso se debid a que implicaba una forma de
control previo y una injerencia competencial en las atribuciones parlamentarias (visto en “Veinte Afios del
Recurso de Inconstitucionalidad”, pp. 2338 y 2339 del texto colectivo del Colegio de Secretarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, coordinado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal
Constitucional", tomo III, cuarta edicion, Porrua, México, 2003).

% Esta resolucion nos fue proporcionada por la Universidad Castilla-La Mancha, de Toledo, Espafia,
como material de estudio para el curso de Justicia Constitucional-Teoria y Practica Actual.
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En dicha sentencia el tribunal establecié que los actos o
las normas que emanan de poderes legitimos disfrutan de una
presuncion de legitimidad, y que si bien puede ser cuestionada
por quien crea que sus derechos son vulnerados por aquéllos
o estas, esa_ presuncion obliga a considerar _como
excepcional la posibilidad de suspender su ejecutoriedad
o vigencia.

Juzgd que esta presuncion es, ademas, tanto mas
enérgica cuanto mas directa es la conexion del 6rgano con la
voluntad popular y llega por eso a su grado maximo en el caso
del legislador, que Ilo es, precisamente, por ser el
representante de tal voluntad.

Por ultimo determind6 que como el legislador esta
vinculado por la Constitucion, la constatacion de que la ley la
ha infringido destruye la presuncion y priva de todo valor a
la_ley; pero mientras tal constatacion no se haya producido,
toda suspension de la eficacia de la ley, como contraria a
dicha presuncion, ha de ser considerada excepcional.

Para una mejor comprension de este topico, es menester
que tomemos en cuenta lo que sobre la suspension dice el
articulo 30 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional.

“ARTICUL O 30.- La admisién de un recurso o de una
cuestion de inconstitucionalidad no_suspendera la
vigencia ni la aplicacion de la Ley, de la disposicion
normativa o del acto con fuerza de Ley, excepto en
e/ caso en que el Gobierno se ampare en /o
dispuesto por el articulo 161.2 de /a Constitucion
para impugnar, por medio de su Presidente, Leyes,
disposiciones normativas o actos con fuerza de Ley
de las Comunidades Autonomas”’.
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El articulo 161.2, de la Constitucion de Espania, al que
remite la disposicion transcrita, autoriza al Gobierno para
impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones vy
resoluciones adoptadas por los érganos de las Comunidades
Autonomas, y precisa que la_impugnacién producira la
suspension de la disposicidon o resolucidén recurrida, pero
el Tribunal, en su caso, debera ratificarla o levantarla en un
plazo no superior a cinco meses.

En congruencia con esta impugnacion que puede hacer
el Gobierno espanol, y en cuanto a la suspensién, debemos
tener presente que, como regla general, en el articulo 30 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional, antes transcrito, se
niega la suspension, pues destaca que la_admision _de un
recurso de inconstitucionalidad no suspendera la vigencia
ni_la aplicacion de la Ley, de la disposicion normativa o
del acto con fuerza de Ley.

Sin embargo, el propio articulo 30 contempla un caso de
excepcion, en el cual la admision de un recurso de
inconstitucionalidad si_ puede dar lugar a la suspension, de
manera automatica.

Este caso excepcional es aquel supuesto en el cual el
Gobierno, al promover el recurso de inconstitucionalidad, se
llegare a amparar en lo dispuesto por el mencionado articulo
161.2 de la Constitucion, para impugnar:

a).- Leyes de las Comunidades Autonomas.

b).- Disposiciones normativas; o,

c).- Actos con fuerza de Ley de las Comunidades
Autoénomas.
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En tal caso, lo que se suspendera sera ya sea la vigencia
o la aplicacion de la Ley, de la disposicion normativa o del acto
con fuerza de Ley que se impugne.

En ese sentido es coincidente el articulo 64.2 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional el cual prescribe que si el
conflicto competencial hubiere sido entablado por el
Gobierno, con invocaciéon del articulo 161.2 de |la
Constitucion, su formalizacion comunicada por el Tribunal
suspendera inmediatamente la vigencia de la
disposicion, resolucion o acto _que hubiesen dado
origen al conflicto.

En cambio, por disposicion del articulo 64.3 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, en los restantes
supuestos, el o6rgano que promueva el conflicto
competencial, como puede ser el gobierno de las
comunidades autbnomas, podra solicitar del Tribunal la
suspensidon de la disposicién, resolucién o acto objeto
del conflicto, e invocar perjuicios de imposible o dificil
reparacion, y el Tribunal no tiene obligacién imperativa
de decretar la suspension, sino que de acuerdo con las
circunstancias del caso racionalmente acordara o
denegara libremente la suspensidn solicitada.
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Capitulo VI

TRAMITE DEL RECURSO
DE INCONSTITUCIONALIDAD

El tramite de este recurso, que comprende su
promocion o presentacion de la peticion, la relacion
procesal, las alegaciones y la sentencia, no es tan
complicado, esta regulado en el articulo 34 de la Ley
organica multirreferida, y es el siguiente:

a).- Admitida a tramite "/a demanda”, el Tribunal
Constitucional dara traslado de la promocion al Congreso de
los Diputados y al Senado por conducto de sus Presidentes,
asi como al Gobierno por conducto del Ministerio de Justicia.

b).- En caso de que el objeto del recurso fuera una Ley o
disposicion con fuerza de Ley dictada por una Comunidad
Auténoma, se dara traslado de la promocion a los 6rganos
legislativo y ejecutivo de ésta, a fin de que puedan personarse
en el procedimiento y formular las alegaciones que estimaren
oportunas.

c).- La personacion y la formulacién de alegaciones
deberan hacerse en el plazo de quince dias.

d).- Una vez transcurrido este plazo, el Tribunal dictara
sentencia en el término de diez dias, salvo que, mediante
resolucion motivada, el propio Tribunal estime necesario un
plazo mas amplio que, en ningun caso, podra exceder de
treinta dias.
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Segun se aprecia, el tramite del recurso de
inconstitucionalidad es sumamente sencillo, tanto asi que el
profesor Pablo Pérez Tremps, lo describe en un solo parrafo,
de la siguiente manera:

“El recurso de inconstitucionalidad se inicia
mediante el correspondiente escrito de quien posea
legitimacion, o de su comisionado, en el que se ha
de concreftar la disposicion impugnada asi como /os
motivos del recurso. EI Tribunal Constitucional,
admitida a ftramite la demanda, da fraslado del/
recurso al Congreso de los Diputados, al Senado, al
Gobierno y, en el caso de que la norma impugnada
sea de una Comunidad Auténoma, a la Asamblea
Legislativa y al Efecutivo correspondientes. De los
anteriores organos, los que lo consideren oportuno,
pueden personarse y formular alegaciones; a /a
vista del recurso y de las alegaciones, el Pleno del
Tribunal Constitucional debe dictar sentencia (Art.
34 L0TC)".*

Cabe agregar que, por no encontrar alguna norma
juridica aplicable, que prohiba expresamente el desistimiento
del recurso de inconstitucionalidad, nos adherimos a la opinion
de Hugo Augusto Diaz y Estua Avelino, respecto a que el
proceso del recurso de inconstitucionalidad no solo puede
terminar con el dictado de la sentencia, sino también
anticipadamente por desistimiento, como en el supuesto de
que el contenido litigioso haya alcanzado una satisfaccion
extraprocesal a las pretensiones del organo promovente,
principalmente en los conflictos entre el Estado y las
Comunidades Autbnomas, con apoyo en los articulos 80 y 86

 QOp. Cit. Pag. 263.
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de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,”® que
transcribimos a continuacion.

“ARTICUL O 80. Se aplicardn, con cardcter supletorio
de la presente Ley, los preceptos de la Ley Organica
del Poder Judicial y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, en materia de comparecencia en juicio,
recusacion y abstencion, publicidad y forma de /os
actos, comunicaciones y actos de auxilio
Jurisdiccional, dia y horas hé&biles, computo de
plazos, deliberacion y votacion, caducidad, renuncia
y desistimiento, lengua oficial y policia de estrados”.

“ARTICULO 86.1 (Modificado por la Ley Orgadnica
6/1988). La decision del proceso constitucional se
producira en forma de sentencia. Sin embargo, las
decisiones de inadmision inicial, desistimiento y
caducidad adoptaran la forma de aufo salvo que /a
presente Ley disponga expresamente olfra forma.
Las ofras resoluciones adoptaran la forma de auto si
son molivadas o de providencia s/ no lo son, segun
/a indole de su contenido.

2. Las sentencias y las declaraciones a que se
refiere el titulo VI de esta Ley se publicaran en el
"Boletin Oficial del Estado” dentro de los treinta dias
siguientes a la fecha del fallo”.

6 Cfr. Hugo Augusto Diaz y Estiia Avelino, “Veinte Afios del Recurso de Inconstitucionalidad”, en el
trabajo colectivo del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, coordinado
por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal Constitucional", tomo III, cuarta edicion, Porrua,
Meéxico, 2003, pp. 2362 y 2363.
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Capitulo VII

SENTENCIAS DEL RECURSO
DE INCONSTITUCIONALIDAD

Las sentencias del Tribunal Constitucional, que
resuelven los recursos de que se trata, tienen el valor de
cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién
en_el boletin oficial, y no cabe recurso alguno contra ellas,
pues asi lo decreta el articulo 164.1 de la Carta Magna de
Espana.

La propia norma constitucional indica que las sentencias
que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una
norma con fuerza de ley, y todas las que no se limiten a la
estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos
frente a todos (erga omnes).

A partir de esta declaracion de la norma fundamental
tiene congruencia la indicacion del articulo 87.1 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, que obliga a todos los
poderes publicos a cumplir lo que el Tribunal Constitucional
resuelva.

En el caso de los conflictos competenciales positivos, el
articulo 66 de la referida Ley Organica estatuye que la
sentencia declarara Ila titularidad de la competencia
controvertida y acordara, en su caso, la anulacion de la
disposicion, resolucion o actos que originaron el conflicto
en cuanto estuvieren viciados de incompetencia, y podra
disponer lo que fuera procedente respecto de las
situaciones de hecho o de derecho creadas al amparo de
la misma.
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Cuando las sentencias del Tribunal Constitucional
declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con
fuerza de ley, salvo que en el fallo se disponga otra cosa,
subsistira la vigencia de la ley en |la parte no afectada por la
inconstitucionalidad, esto de acuerdo con el texto del
articulo 164.2 de la ley suprema espanola.

De estas disposiciones constitucionales podemos derivar
los siguientes principios:

1.- Las sentencias de los recursos de inconstitucionalidad
tienen valor de cosa juzgada, y todos los poderes publicos
estan obligados a cumplir lo que el Tribunal Constitucional
resuelva.

2.- Esa autoridad tiene validez a partir del dia siguiente
de su publicacion en el boletin oficial.

En este aspecto, el punto de partida de validez de Ila
sentencia es conforme con el sistema concentrado del control
de constitucionalidad, pues recordemos que como notas
fundamentales de ese sistema europeo, la doctrina sefala
que los efectos de la declaraciéon de inconstitucionalidad de
una ley tienen un valor ex nunc, esto es, no se determina la
nulidad de origen de la ley, con efectos retroactivos —salvo un
caso de excepcion que posteriormente veremos—, sino que la
anulabilidad por lo general es posterior a su promulgacion, a
partir de la fecha de la sentencia del Tribunal Constitucional.

3.- No cabe recurso alguno contra dichas sentencias.
4.- Las sentencias que declaren la inconstitucionalidad

de una ley o de una norma con fuerza de ley, y todas las que
no se limiten a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen
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plenos efectos frente a todos (erga omnes) y no sélo entre
las partes de la controversia constitucional.

5.- Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira
la vigencia de la ley en la parte no afectada por la
inconstitucionalidad.

6.- En los conflictos competenciales positivos, la
sentencia declarara Ila titularidad de la competencia
controvertida, y puede anular la disposicion, resolucién o
actos que originaron el conflicto, viciados de
incompetencia.

En concordancia con esos cuatro primeros postulados, el
articulo 38.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, de
Espafa, indica que las sentencias recaidas en procedimientos
de inconstitucionalidad tendran el valor de cosa juzgada,
vincularan a todos los poderes publicos y produciran
efectos generales desde la fecha de su publicacién en el
"Boletin Oficial del Estado”.

Habremos de destacar y subrayar que el articulo 39.1 de
la ley organica en cita es una disposicion complementaria de
los puntos que anteceden, principalmente sobre los efectos de
las sentencias, la cual determina que cuando la sentencia
declare la _inconstitucionalidad, declarara igualmente la
nulidad de los preceptos impugnados, asi como, en su
caso, la de aquellos otros de la misma Ley, disposicion o acto
con fuerza de Ley a los que deba extenderse por conexién o
consecuencia.

En relacion con esta disposicién, la profesora de la
Universidad Castilla-La Mancha, Dra. Maria José Mejano Cafo,
afirma que la inconstitucionalidad de una norma lleva aparejada
su declaracion de nulidad, con efectos hacia delante, que impide
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la revision de situaciones juridicas consolidadas, salvo que se
trate de penas y sanciones en los términos del articulo 40 que
enseguida comentaremos.®®

En este punto nos detendremos un poco para subrayar el
efecto de la declaracion de inconstitucionalidad especifico,
consistente en la nulidad de las normas con rango de ley, y
nos llama la atencion el comentario del Magistrado Pablo
Pérez Tremps, quien considera que esa disposicion (39.1) es
"excesivamente rigida”, porque a veces la nulidad de una
norma con fuerza de ley puede plantear problemas técnicos y
politicos de importancia, lo que incluso afirma que ya ha
sucedido en ocasiones, y ha obligado al Tribunal
Constitucional a matizar los efectos de las declaraciones de

inconstitucionalidad, "sin contar con base legal para ello”.*’

Menciona como primer supuesto la promocion de
recursos de inconstitucionalidad de contenido competencial,
en los que se impugnan normas con fuerza de ley por vulnerar
el reparto de competencias entre el Estado (espafiol) y
Comunidades Autonomas. A su modo de ver en tal caso la
inconstitucionalidad de la norma impugnada no sufre
necesariamente su nulidad, porque ésta puede ser aplicable
en algunas comunidades auténomas y no en otras, de forma
que el Magistrado Pérez Tremps sostiene que el vicio de
competencia (inconstitucinalidad) comporta la inaplicacién y no
la nulidad.

La cuestion va mas lejos todavia, pues refiere que son
de mayor complejidad los supuestos en los que el Tribunal

% Esta explicacién nos la dio el 18 de enero de 206, en su clase "La Via Directa: El Recurso de
Inconstitucionalidad (seminario practico)".

67 Cfr. Pablo Pérez Tremps. "Tribunal Constitucional y Tribunales Ordinarios: Perspectivas del Sistema
de Justicia Constitucional en Espafia", primera edicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Meéxico, 2005, p. 36.
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Constitucional ha tenido que matizar los efectos de las
sentencias, para evitar los problemas técnicos o politicos con
el vacio normativo que generaria la nulidad, o que pudiera

acarrear.”

Por otro lado, tal y como hacia notar la Dra. Maria José
Mejano Canio, si bien la inconstitucionalidad de una norma lleva
aparejada su declaracion de nulidad, impide la revision de
situaciones juridicas consolidadas, salvo que se trate de penas
y sanciones, pues el articulo 40.1 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional impide que en las referidas
sentencias_se revisen los procesos fenecidos mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada, en los que se haya
hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos
inconstitucionales; lo cual es coincidente con el sefalamiento
del articulo 161.1 de la Carta Magna de Espania, en el sentido
de que “La declaracion de inconstitucionalidad de una
norma juridica con rango de /ey, interpretada por /a
Jjurisprudencia, afectaré a ésta, si_bien /la_sentencia o
sentencias recaidas no perderan el valor de cosa

[uzgada’.

Sin embargo, el referido articulo 40.1, tal vez por
evidentes razones de justicia y equidad, parece ir mas alla de
lo previsto en la Constitucion espanola, ya que sefala un caso
de excepcion en el cual no es aplicable esta prohibicion
constitucional de que las sentencias en las que se hayan
aplicado las normas declaradas inconstitucionales, no deben
perder el valor de cosa juzgada; y ese es el caso de los
procesos penales 0 contencioso-administrativos
referentes a un procedimiento _sancionador_en el que,
como consecuencia de la nulidad de la norma, resulte una

% fdem, pp. 36 y 37.

83



reducciéon de la pena o de la sancién o una exclusion,
exencion o limitacion de la responsabilidad.

En este caso al declararse la anulacion de la ley que se
haya aplicado en estos procesos, si con esa declaracion
resulta una reduccion de la pena o de la sancion, asi como
una exclusion, exencion o limitacion de la responsabilidad,
entendemos que si pierden el valor de cosa juzgada, las
sentencias que se hubieren pronunciado en los aludidos
procesos antes de la declaracion de inconstitucionalidad de la
ley, a efecto de que la persona sancionada con la aplicacion
de la ley declarada inconstitucional pueda ser desagraviada.

VOTACION:

Las decisiones en general del Tribunal Constitucional se
adoptan por la mayoria de los miembros del Pleno, Sala o
Seccidén que participen en la deliberacion, y en caso de
empate, decidira el voto del Presidente.

Esta mecanica de la decision de los procesos
constitucionales esta regulada en el articulo 90 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, en los siguientes
términos:

“Articulo 90.1. Salvo en los casos para los que esta
Ley establece olros requisitos, las decisiones se
adoptaran por la mayoria de los miembros del Pleno,
Sala o Seccion que participen en la deliberacion. En
caso de empate, decidira el voto del Presidente.

2. El Presidente y los Magistrados del Tribunal
podran reflejar en un voto particular su opinion
discrepante defendida en la deliberacion, tanto por
lo que se refiere a la decision como a su
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fundamentacion. Los vofos |particulares se
Incorporaran a la resolucion y, cuando se frate de
sentencias o de declaraciones, se publicaran con

rn

éstas en el ‘Boletin Oficial del Estado’”.

De esta transcripcion se puede hacer notar que si bien en
términos de este numeral por regla general las decisiones se
deben adoptar por la mayoria de los miembros del Tribunal
Constitucional que participen en la deliberacién, cabe la
posibilidad de que en la votacion se produzca un empate, en
cuyo supuesto se decidira el asunto con el voto del
Presidente del Tribunal.

Pero con esto no queda resuelta la cuestion especifica
de la votacion, en las resoluciones del recurso de
inconstitucionalidad, y hasta cabria formular varias preguntas
como las siguientes: ¢Las Salas del Tribunal Constitucional
pueden resolver recursos de inconstitucionalidad? 4 Su
resolucion compete exclusivamente al Pleno del Tribunal?
¢ Como se toman en concreto las decisiones en los recursos
de inconstitucionalidad?

Para dar las respuestas y entender con mayor amplitud
estas cuestiones, creemos pertinente hacer mencion, a groso
modo, de la forma como se integra y funciona el Tribunal
Constitucional de Espafia, en los términos de la Ley Organica
de este Tribunal.

El Tribunal Constitucional esta integrado por doce
miembros, con el titulo de Magistrados del Tribunal
Constitucional (articulo 5° de la ley organica del aludido
tribunal).

El propio Tribunal actua en Pleno o en Sala. El Pleno
esta integrado por todos los Magistrados del Tribunal. Lo
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preside el Presidente de éste y, en su defecto, el
Vicepresidente y, a falta de ambos, el Magistrado mas antiguo
en el cargo y, en caso de igual antiguedad, el de mayor edad
(articulo 6°).

El referido 6rgano de control consta de dos Salas. Cada
Sala esta compuesta de seis Magistrados nombrados por el
Tribunal en Pleno. El Presidente del Tribunal lo es también de
la Sala Primera, que presidira en su defecto, el Magistrado
mas antiguo y, en caso de igual antigiedad, el de mayor edad.
El Vicepresidente del Tribunal presidira en la Sala Sequnda vy,
en su defecto, el Magistrado mas antiguo y, en caso de igual
antigliedad, el de mayor edad (articulo 7°).

Para el despacho ordinario y la decision sobre la
admisibilidad o inadmisibilidad de los asuntos, el Pleno y las
Salas constituiran Secciones, compuestas por el respectivo
Presidente o quien le sustituya, y dos Magistrados (articulo 8°).

Ahora bien, segun el articulo 10 de la Ley Organica del
Tribunal Constitucional, el Tribunal en Pleno conoce, entre
otros asuntos, de los siguientes:

a) De los recursos de inconstitucionalidad.

b) De los conflictos constitucionales de competencia
entre el Estado espaniol y las Comunidades Autébnomas o de
los de éstas entre si.

c) De los conflictos entre los érganos constitucionales del
Estado espanol.

En cambio, las Salas del Tribunal Constitucional
conoceran de los asuntos que, atribuidos a Ila justicia
constitucional, no sean de la competencia del Pleno, asi
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como de aquellas cuestiones que, al ser atribuidas al
conocimiento de las Secciones, entiendan que por su
importancia deba resolver la propia Sala (articulo 11).

De esas previsiones deducimos que sélo el Pleno del
Tribunal Constitucional, y no sus Salas, puede resolver los
recursos de inconstitucionalidad, y en cuanto a los
acuerdos del Tribunal en Pleno, habremos de mencionar que
debe adoptar acuerdos cuando estén presentes, al menos,
dos tercios de los miembros que en cada momento lo
compongan (articulo 14).

Luego entonces, en vista de que el Tribunal
Constitucional esta integrado por doce Magistrados, de que el
Tribunal en Pleno es el que debe conocer de los recursos de
inconstitucionalidad, y sus decisiones se deben adoptar por la
mayoria de los miembros que participen en la deliberacion, en
caso de que se encuentren presentes todos los Magistrados
(12), bastara con que se dé una votacion, por ejemplo, de 7
votos de los Magistrados, por un lado, y cinco votos por el
otro, para que el sentido de la resolucion que se adopte sea el
que haya sido respaldado por aquellos 7 Magistrados, y no por
el de estos ultimos 5 Magistrados.

Otro ejemplo: en caso de que soélo asistan a la sesién 11
Magistrados, bastara con que se dé una votacion de 6 de
éstos por un lado, y de 5 votos por el otro, para que el sentido
de la resolucion que prevalezca sea la apoyada por los votos
de los 6 Magistrados y no por la propuesta de los 5.

Un tercer ejemplo: supongamos que en la deliberacion
estan presentes solo 10 Magistrados, y la votacion se da en
proporcion de 5 votos en un sentido y de 5 votos en otro, por
haberse producido un empate, en tal caso se decidira el
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asunto en el sentido que favorezca el voto de calidad del
Presidente del Tribunal Constitucional.

En complemento de todo lo expuesto en este capitulo, y
en vista de que para verificar si una norma con fuerza de ley
es constitucional o es contraria a la Constitucién, el Tribunal
Constitucional tiene que interpretar, por lo menos, dos textos:
el constitucional y el legal, en su caracter de intérprete
supremo de la Constituciéon que le atribuye el articulo 1°.1 de
la Ley Organica del Tribunal Constitucional; es preciso traer a
colacion los apreciables e interesantes puntos de vista del
investigador y profesor espafol Dr. Javier Diaz Revorio, en
torno a que las sentencias del Tribunal Constitucional tienen
valor vinculante para los jueces, pues en su labor fundamental
aquél interpreta tanto la Constitucion como la ley cuestionada,
y por ello su decisibn es fuente de derecho con rango
constitucional y con rango legal, respectivamente, dado que el
articulo 87.1 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional,
obliga a todos los poderes publicos a cumplir lo que el Tribunal
Constitucional resuelva.®®

El Dr. Diaz Revorio destaca que, en su calidad de
legislador negativo, la decisién del Tribunal Constitucional que
declara nula la norma lo hace de una manera similar a un
legislador que la deroga, y por tanto esa decision es una
fuente negativa de derecho, diferente a lo que ocurre en el
sistema de control difuso de la constitucionalidad de la ley, en
el que solo se ordena o decreta la inaplicacion de la ley, y
aunque continua en vigor no es aplicable, pero no se expulsa

%9 Estos importantes conceptos los tomamos de la explicacion que nos dio el Dr. Diaz Revorio el 17 de
enero de 2006, en la materia que imparti6 titulada "El Valor de la Jurisprudencia Constitucional”, del
curso de postgrado "Justicia Constitucional: Teoria y Practica Actual", en la Universidad Castilla-La
Mancha.
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TERCERA PARTE
Capitulo |

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES DE MEXICO

Desde el comienzo de este capitulo apuntaremos que las
controversias _constitucionales, son una especie de
proceso constitucional hibrido, sui generis, que tiene
caracteristicas muy peculiares, y son una mezcla del control
de constitucionalidad concreto y del abstracto, de ahi lo dificil
que resulta proporcionar una definicion precisa de ellas.

Inclusive, pese a que su nombre de controversias
constitucionales se relaciona con una terminologia plural, en
realidad su naturaleza se trata de un juicio singular que se
promueve por un organo publico legitimado, en contra de otro,
unicamente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
con motivo de una invasion de competencias que contravenga
a la Constitucion Federal.

No obstante, para hacer mas accesible el estudio de las
controversias constitucionales, como preambulo apelamos al
concepto proporcionado por el sehor Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Juan N. Silva Meza, quien las
describe como procesos contenciosos de control constitucional
concreto, que tienen su origen en la adopcion de un régimen
federal por el Estado Mexicano y en la aceptacidn del principio
de division de poderes, y surgen entre los integrantes de la
Union, cuando se plantean ante la Suprema Corte en términos
del articulo 105 Constitucional. Su instruccion se sigue ante la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de un
conflicto entre poderes o niveles de gobierno, en el que la litis
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consiste en determinar primordialmente si alguno de ellos
invadio la esfera de competencia del otro, en contra de lo
dispuesto en el texto constitucional. Es en consecuencia, otro
importante medio de control de regularidad constitucional.”

Para el estudio sistematico de esta especie de
procedimientos constitucionales, que son el nudcleo del
presente trabajo, habremos de referirnos enseguida al
contenido del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vigente antes de su reforma de
diciembre de 1994, que entr6 en vigor en 1995.

El texto de dicho precepto constitucional, antes de ser
reformado, instituia a las controversias constitucionales, por
actos y conflictos de las autoridades, de la siguiente manera:

“ARTICULO 105.- Corresponde sélo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion conocer de las
controversias que se susciten enfre dos o mas
Estados; enfre uno o mds Estados y el Distrito
Federal; entre los poderes de un mismo Estado y
entre organos de gobierno del Distrito Federal,
sobre [a constitucionalidad de sus actos y de los
conflictos entre la Federacion y uno o mds Estados,
as/ como de aquéllas en que la Federacion sea parte
en los casos que establezca la Ley’.

Segun ese mandato constitucional, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion tenia competencia, con exclusion de

! Esta exposicion del sefior Ministro Juan N. Silva Meza, forma parte de su discurso “La Interpretacion
Constitucional en el Marco de la Justicia Constitucional y la Nueva Relacion entre Poderes”, publicado
en el trabajo colectivo del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
coordinado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal Constitucional", tomo IV, cuarta
edicion, Porrua, México, 2003, p. 3527.
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cualquier otro tribunal, para resolver las siguientes
controversias constitucionales:

A).- Las que promovieran, sobre la constitucionalidad de
sus actos:

1.- Dos o0 mas Estados entre si;

2.- Uno o mas Estados en contra del Distrito Federal "% o
viceversa;

3.- Uno o dos poderes en contra de otro, de un Estado, o
viceversa; v,

4.- Uno o mas organos de gobierno en contra de otro u
otros del Distrito Federal; vy,

B).- Los conflictos entre la Federacion y uno o mas
Estados, asi como de aquellas controversias en que la
Federacion fuere parte, en los casos establecidos en la ley.

Del contenido de ese articulo 105 podemos decir que, tal
y como con singular claridad y acierto hace notar la admirable
y respetable sefiora Ministra de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, las
controversias constitucionales son una herramienta técnica
que sirve para equilibrar mediante una decision judicial la
relacion entre derecho y politica, que nacié con ese objetivo
en 1917, que fueron establecidas para dirimir los conflictos

> Por disposicién expresa del articulo 44 de la Constitucion la ciudad de México es el Distrito Federal,

sede de los poderes de la Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. El Distrito Federal es una
entidad integrante de la Federacion mexicana (art. 43), que cuenta con un gobierno local constituido
sobre una parte del territorio nacional en el que residen los poderes federales. Esta parte del territorio,
por mandato del referido articulo 44 se erigira en el Estado del Valle de México en el caso de que dichos
poderes federales se trasladen a otro lugar.
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que surgieran entre los 6rganos de gobierno y, mas aun,
entre los poderes del Estado.

Ademas de que esos supuestos de procedencia de las
controversias constitucionales tenian una escasa aplicacion
practica en México, no existia una ley especializada que los
reglamentara, y por ello la Sefora Ministra Sanchez Cordero
enfatiza que fueron escasas las controversias constitucionales
suscitadas durante la vigencia del referido articulo 105, antes
de ser reformado en 1994, y entre las pocas sentencias de
interés, menciona la que se pronuncid en la controversia
constitucional 2/32, suscitada entre la Federacion y el Estado
de Oaxaca, en la que se determind que las zonas
arqueologicas eran patrimonio de la nacion, y que se
encontraban bajo jurisdiccion federal. "

Menos mal, y afortunadamente, que el referido precepto
constitucional se reformé mediante decreto que se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion de 31 de diciembre de 1994,
y entr6é en vigor el 10 de junio de 1995, 30 dias después de
que el 11 de mayo de este ultimo afno se publico en ese medio
oficial la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En el nuevo texto de dicha norma constitucional se
ampliaron los supuestos de procedencia de las controversias
constitucionales, asi como el numero de organos legitimados
para promoverlas, y se adicionaron las fracciones |l y Ill, como
se aprecia de su contenido:

7 Estas consideraciones de la sefiora Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas forman parte
de su trabajo “Controversia Constitucional y Nueva Relacion entre Poderes”, publicado en la obra
colectiva del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, coordinado por
Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal Constitucional"”, tomo II, cuarta edicion, Porrua,
Meéxico, 2003, pp. 1133 y 1134.
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“ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocera, en los términos que seriale /a
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l.- De las conftroversias constitucionales que, con
excepcion de las que se refieran a /la mafteria
electoral, se susciten enire:

a).- La Federacion y un Estado o el Distrito Federal;
b).- La Federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union,
aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su
caso, la Comision Permanente, sean como organos
federales o del Distrito Federal,

d).- Un Estado y otro,

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio,

g).- Dos municipios de diversos Estados,

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre /a
constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

f).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre /a

constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;
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J)- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre
la constitucionalidad de sus actfos o disposiciones
generales; y

k).- Dos organos de gobierno del Distrito Federal,
sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que /as confroversias versen sobre
disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los Estados, o en los
casos a que se refieren los incisos c) h) y k)
anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha resolucion
tendra efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
volos.

En los demads casos, las resoluciones de la Suprema
Corte de Justicia fendran efectos unicamente
respecto de las partes en la controversia.

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE
AGOSTO DE 1996)

/l.- De las acciones de inconstifucionalidad que tengan
por objefo plantear la posible contradiccion entre una
norma de cardcter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran efercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por:
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a).- El equivalente al treinta y tres por cienfo de los
infegrantes de la Camara de Diputados del Congreso de
la Union, en contra de leyes federales o del Distrifo
Federal expedidas por el Congreso de la Union,

b).- El equivalente al treinta y tres por cienfo de los
Integrantes del Senado, en contra de leyes federales o
del Distrifo Federal expedidas por el Congreso de /a
Union o de ftratados internacionales celebrados por e/
Estado Mexicano;

c).- El Procurador General de la Republica, en contra de
leyes de cardcter federal, estatal y del Distrifo Federal,
asl/ como de tratados internacionales celebrados por e/
Estado Mexicano;

d).- El equivalente al treinta y tres por cienfo de los
Integrantes de alguno de Jlos organos legisiativos
estalales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

e).- El equivalente al treinta y tres por cienfo de los
Integrantes de la Asamblea de Representantes del
Distrifo Federal, en conifra de leyes expedidas por la
propia Asamblea.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto
Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estalal, a
través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de
leyes electorales expedidas por el organo legisiativo de/
Eslado que les otorgo el registro.
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(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

La unica via para plantear la no conformidad de las
leyes electorales a la Constitucion es la prevista en este
articulo.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

Las /leyes elecforales federales y locales deberan
promulgarse y publicarse por lo menos novenia dias
antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a
aplicarse, y durante el mismo no podra haber
modlficaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia solo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho volos.

/ll.- De oficio o a peficion fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General
de la Republica, podra conocer de los recursos de
apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y lrascendencia asi lo
ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a
que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a
que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
se aplicaran, en lo conducente, los procedimientos

97



establecidos en los dos primeros parrafos de la
fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion”.

Como es de advertirse, desde la reforma que entré en
vigor en 1995 se ampliaron las hipotesis de procedencia de las
controversias constitucionales en Meéxico, previstas en la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucidn, se incluyeron
mas organos que pudieran actuar como actores vy
demandados, entre ellos los municipios,” y se regularon con
mayor amplitud tales controversias.

Esto es, en esa reforma se aclaro la idea de que las
controversias se pueden promover entre dos 0 mas
entidades publicas, respecto a la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; se reforzo la calidad material
de la Suprema Corte de Justicia, como Tribunal Constitucional,
y como organo de la unidad del Estado Federal, al decidir los
conflictos entre entidades que integran al propio Estado;
asimismo se autorizdé en ciertos casos que la declaracion de
invalidez tenga efectos generales, y que soélo cuando el
conflicto se relacione con la materia penal, tenga efectos
retroactivos.

Con motivo de esa reestructuracion del articulo 105, el
sefor Ministro en retiro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Juventino V. Castro y Castro, con su estilo amable
que lo caracteriza destaca la significacion de esa reforma que,

7 Ahora las controversias constitucionales se pueden entablar entre la Federacion y

un municipio; entre el Distrito Federal y un municipio; entre dos municipios de
diversos Estados; un Estado y uno de sus municipios; y un Estado y un municipio de
otro Estado.
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a su modo de ver, "afina” las controversias constitucionales
ya previstas desde 1917.”

Ameén de que en la fraccion |l del articulo 105 se introdujo
la figura de las acciones de inconstitucionalidad,
inexistentes hasta entonces, de la que versara la parte
siguiente de ese trabajo.

En el medio juridico la propia reforma causo satisfaccion,
entre otras cosas porque desde hacia varios afnos se habia
manifestado la necesidad de que existiera en México un
procedimiento constitucional que en su sentencia se declarara
la anulacion de normas inconstitucionales, con efectos
generales, erga omnes, y no sélo con efectos relativos, /inter
partes; pues como dijera J. Ramon Palacios: “...el juicio de
amparo conftra la ley en si, no anula, no invalida la norma
general, el precepfo, sino que evita la aplicacion del
mismo al sujefo quejoso, confra las autoridades
responsables”.’®

Antes de que se introdujeran esas reformas, J. Ramoén
Palacios manifestaba su preocupacion porque el Unico
instrumento constitucional que existia para reclamar la
inconstitucionalidad de leyes era el juicio de amparo, pero sus
sentencias no anulaban las normas  declaradas
inconstitucionales, y decia:

“La Corte Constitucional tiene como mision
elevadisima la de equilibrar poderes, custodiar la Carta
(magna) y oponerse a las medidas arbitrarias del

" Vid. la citada obra colectiva del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(coordinador Eduardo Ferrer Mac-Gregor), Juventino V. Castro y Castro, "Las Controversias
Constitucionales y las Acciones de Inconstitucionalidad”, tomo unico, primera edicion, México, 2001,
p- 331.

’® J. Ramoén Palacios, “La Suprema Corte y las Leyes Inconstitucionales”, Ediciones Botas, primera
edicion, México, 1962, pag. 31.
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Congreso, esto falta parcialmente entre nosoltros, queda
un vestigio en el amparo oforgado conira la ley (su
aplicacion), que se resume en la inaplicabilidad de esa /ey,
a ese quejoso, para esa hipotesis; pero que puede ser esa
ley, contra ese quejoso, por esa autoridad, un nuevo acto
o en la ley reproducida, ser conminado y ejecutado. Y si
consiente después se surte la aquiesencia. Carece de
fodo interés publico el amparo conira Jeyes
inconstitucionales, las leyes inconstitucionales se siguen
aplicando, se pueden volver a promulgar el afio siguiente
y por siempre. La jurisprudencia, como lo ha dicho
reiteradamente Ila Honorable Corte ‘no implica Ia
derogacion de la Ley’ y el que piense lo contrario sufre un
triste ‘desconocimiento de nuestra tradicion y estructura
constitucional...”.” "

Afortunadamente ahora las resoluciones de las
controversias constitucionales que versen sobre disposiciones
generales, en_algunos casos cuentan con efectos erga
omnes, propios de la derogaciéon o nulificacion de la ley, y se
evita tener que aplicar en el presente y en el futuro a un
numero indeterminado de personas una ley declarada
inconstitucional; pues a diferencia del juicio de amparo en que
la proteccion de la justicia federal se limita s6lo a la persona
quejosa, bajo ciertas condiciones las sentencias de las
controversias constitucionales pueden proteger a toda la
poblacion, de suerte que la norma impugnada, declarada
invalida, no vuelva a tener efecto alguno para nadie.

Estamos convencidos de esta aseveracion, tanto asi que
si leemos el articulo 76 de la Ley de Amparo, encontramos
que es un reflejo del principio de relatividad de las sentencias,
también conocido como “férmula otfero”, en honor de

" Op. Cit., pp. 45 y 46.
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Mariano Otero, uno de los juristas precursores del juicio de
amparo, el cual precisa que en este juicio las sentencias solo
deben tener efectos relativos y no generales.

“ARTICULO 76.- Las sentencias que se pronuncien
en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los
individuos particulares o de las personas morales,
privadas u oficiales que lo hubiesen solicitado,
limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda, sin hacer una declaracion general
respecto de /la ley o acto que la motivare”.

No es que cuestionemos ni mucho menos que estemos en
contra de la existencia del juicio de amparo, que
tradicionalmente es orgullo y gloria de los mexicanos
comprometidos con el progreso de México, con la defensa de
las libertades, los derechos humanos y fundamentales, asi
como de las garantias constitucionales de todos los individuos,
y en general de la legalidad y el estado de derecho, sino que
por la natural evolucion de las instituciones, el desarrollo
juridico, social y cultural, entre otras circunstancias relevantes,
parece que actualmente se ha “estancado” su efectividad de
manera significativa y requiere de una revision vy
reestructuracién, al grado de que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, preocupada por esa situacion, ha propuesto y
entregado al Congreso de la Union un proyecto para la
expedicion de una Nueva Ley de Amparo.”

" Algunas novedades que se pueden destacar son las siguientes: En el articulo 1° del proyecto de la
Nueva Ley de Amparo, se establece que el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia
que se suscite por normas generales o actos de autoridad, que violen las garantias constitucionales y los
derechos humanos que protegen los tratados internacionales. Los articulos 5°y 7° facultan a promover el
juicio de amparo a la persona fisica o moral, inclusive a las pblicas, a quienes agravie la norma general
o el acto reclamados, y que afecten intereses distintos de los que correspondan a las funciones de
autoridad. Segun el articulo 76, cuando se reclame una norma general y se resuelve que es
inconstitucional, se declarard su invalidez y los efectos se extenderan a todas aquellas normas cuya
validez dependa de la propia norma impugnada. De los articulos 221, 232 y 233 se desprende que
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Ademas, como puntualmente dijera el sefior Ministro de
este Alto Tribunal de México, José de Jesus Gudifio Pelayo, al
referirse a las bondades del juicio de amparo, al parecer tiene
un caracter magico para el mexicano, y que es una especie de
amuleto capaz de conjurar los fantasmas de poderes
arbitrarios y arrogantes que tanto dafno le han hecho a través
de la historia. Aunque el Ministro Gudifio Pelayo habla también
de la procedencia del juicio de amparo contra actos judiciales,
por analogia hacemos nuestras sus palabras, en las que alude
al juicio de amparo desde que se instituyé en la Constitucion
Federal de 1917, y formula la siguiente reflexion: “Me
pregunto: ;serd correcto sostener en la actualidad el
mismo esquema diseriado en 1917 cuando es evidente
que son distintas /las circunstancias y las condiciones
imperantes?”. "

En esas condiciones se han manifestado algunos
cuestionamientos, por lo limitado de los efectos de las
sentencias de amparo, aun cuando se trate del amparo contra
leyes. Asi podemos citar la siguiente observacion del fino
jurista de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Rafael
Coello Cetina, quien escribe que las sentencias de amparo
que declaran la inconstitucionalidad de una disposicion de
observancia general unicamente pueden beneficiar a la parte
quejosa, sin trascender juridicamente a la esfera de otros
gobernados, y agrega que en el ultimo proyecto de la Ley de
Amparo propuesto por la Suprema Corte de Justicia de la

cuando la Suprema Corte de Justicia establezca jurisprudencia por reiteracion de tres sentencias con el
mismo criterio, en la que se determine la inconstitucionalidad o la interpretacion de que una norma
general es conforme a la Constitucion, se procedera a hacer la declaratoria general de
inconstitucionalidad o de interpretacion conforme.

7 Cfr. el estudio del sefior Ministro José de Jestis Gudifio Pelayo: “La Jurisdiccion de Amparo y la
Independencia del Juez Local”, en el trabajo colectivo del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, coordinado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal
Constitucional", tomo I, cuarta edicion, Porrua, México, 2003, pp. 765 a 788.
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Nacion, se establece un mecanismo que, sin desconocer el
principio de relatividad de las sentencias de amparo, permite
que con la emision de tres precedentes de este Alto Tribunal,
en los que se declare la inconstitucionalidad de una
disposicion de observancia general o bien en los que se arribe
a su interpretacion conforme, sea posible integrar
jurisprudencia que tendra efectos generales uUnicamente
hacia el futuro, salvo en materia penal, donde si tendra efectos
retroactivos.

Otro brillante jurista, el profesor Horacio Aguilar Alvarez y
de Alba, cuestiona que son limitados los efectos de la
sentencia protectora en el amparo contra leyes, de la siguiente
manera:

“La estructura actual de nuestro procedimiento de
amparo ha provocado inquietudes de todo tipo. E/
amparo conlra leyes, en la legislacion vigente, se
limita a amparar y a proteger al quejoso, ordenando
la desaplicacion de la ley en el caso concrefo o
concediendo al individuo una ‘’patente de no
aplicacion de la norma”. Los efectos de /a sentencia
de amparo, sin embargo, se [limitan a casos
singulares, mientras que /a ley se dirige y obliga a /a
generalidad. Este confraste supone que, en
ocasiones, la gran mayoria de la poblacion acate
disposiciones declaradas inconstitucionales por /a
Suprema Corfte de Justicia, hecho que
evidentemente atenia contra la igualdad y, por lo
tanto, contra la justicia.

% Para ampliar su informacion sobre estas destacadas precisiones del Licenciado Rafael Coello Cetina,
recomendamos la lectura de su genial estudio titulado “Los Efectos de las Sentencias Concesorias
Contra Leyes Tributarias”, que se localiza en las paginas 639 a 687 de la aludida obra grupal del Colegio
de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (coordinador Eduardo Ferrer Mac-Gregor),
tomo I, Porrua, México, 2003.
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No cabe duda de que el amparo contra leyes es /a
cuestion de mayor relevancia que puede plantearse.
Su importancia deriva de que vivimos en un régimen
de derecho escrito, en el que la ley juega un papel
primordial. Mediante el amparo confra leyes se
pretende declarar la inconstitucionalidad de una ley
que es la primera de las fuentes formales del
derecho en nuestro sistema. En consecuencia, mi
intencion es poner de relieve /a fundamental

importancia de este problema”.’’

En cambio, con el nuevo sistema en vigor, si las
controversias constitucionales versan sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios impugnadas por
la Federacion, de los municipios impugnadas por los Estados,
0 en los casos a que se refieren los incisos c), h) y k) de la
nueva fraccion | del articulo 105 de la Constitucién, y la
resolucion de la Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos de los seiores Ministros integrantes de
ese Alto Tribunal.

En ocasion de la reforma que comentamos, el Sefior
Ministro Castro y Castro reconoce que los mejores juristas de
nuestra patria siempre nos alertaron con hondura, y nos
hicieron ver que si los derechos fundamentales de los
habitantes del pais s6lo son materia de los primeros 29
articulos constitucionales (de los 136 que actualmente tiene la
Constitucidn), la pregunta obligada surgia con espontaneidad
sobre la violacion de los mandatos constitucionales contenidos

*! Horacio Aguilar Alvarez y de Alba, “El Amparo Contra Leyes”, Editorial Trillas, segunda edicién,
Meéxico, 1996, pag. 7.
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en los articulos del 30 al 136 de la propia Constitucion:
¢, Como y por quien se defienden? EI Ministro Castro y Castro
sostiene que a ello dio contestacion el articulo 105. "Para eso

se le reestructurd”.®

Ciertamente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sustento el criterio de que la controversia constitucional es
un medio adecuado para:

a).- Realizar el examen de todo tipo de violaciones a la
Constitucion Federal, ya que tiene como finalidad primordial
fortalecer el federalismo y garantizar la supremacia de la
Constitucion, y si tiende a establecer y proteger todo el
sistema de un Estado de derecho, su defensa debe ser
también integral, independientemente de que pueda tratarse
de la parte organica o la dogmatica de la Norma Suprema, a
efecto de que la actuacién de las autoridades se ajuste a lo
establecido en ésta.?’

b).- Entre los fines de las controversias constitucionales,
se incluye también de manera relevante el bienestar de la
persona humana, que se encuentra bajo el imperio de los
poderes y organos de poder, por constituir el sentido y razon
de ser de las partes organica y dogmatica de la Constitucion.®*

Por su parte, Eduardo Ferrer Mac-Gregor tenia fundados
motivos para afirmar que el derecho procesal constitucional
mexicano "se encuenitra en efervescencia”, porque a partir
de la reforma de mérito y con la expedicion de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 la

2 Vid. la primera edicion del trabajo colectivo citado, tomo tinico, de 2001, p. 334.

83 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: X, septiembre de 1999, tesis
P./J. 98/99, p. 703, CD-ROM IUS, registro 193259.

8% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: X, septiembre de 1999, tesis
P./J. 101/99, p. 708, CD-ROM IUS, registro 193257.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
mayo de 1995, el tradicional juicio de amparo ha dejado de
tener el monopolio de la defensa de la Constitucién, al
consolidarse un sistema integral de instrumentos procesales
para su tutela; ®° mientras que la estupenda e infatigable
investigadora juridica mexicana, también de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy, al lado de Juan José Olvera Lopez, advirtio: “Entre los
articulos constitucionales reformados en diciembre de
1994 estuvo el 105, que tuvo una modificacion tan
sustancial que de un articulo al que poco se acudia, paso
a ser uno de los pilares fundamentales de la justicia
constitucional de nuestro sistema juridico”. Los licenciados
Hernandez Chong Cuy y Olvera Loépez, agregan: “La
confroversia constitucional redefinida en 1994 se
convertia por antonomasia en la accion por excelencia
para ventilar conflictos (en esencia) politicos, pero por la
via jurisdiccional. Las querellas politicas tomaban forma
de juicio y se ventilaban como auténticos litigios entre
partes. De este modo, el derecho se imponia a la politica,
para encausarla y llevar a esta ultima —o intentarlo por /o

menos- a buen puerto”. %

Debemos admitir sin embargo que si bien en el medio
juridico esta reforma constitucional fue bien recibida, no esta
exenta de algunas criticas de los juristas mas conocedores de
la técnica constitucional, que destacaremos posteriormente.

% Cfr. obra colectiva del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, "Derecho
Procesal Constitucional", Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Los Tribunales Constitucionales y la Suprema
Corte de Justicia de México", tomo unico, primera edicion, Porraa, México, 2001, pag. 57.

% Ver el buen estudio de Maria Amparo Hernandez Chong Cuy y Juan José Olvera Lopez, del epigrafe:
“El Articulo 105 Constitucional y la Redefinicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como
Estabilizadora del Poder Publico”, en la obra grupal citada en la nota que antecede, pp. 377 y 382.
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Capitulo Il

PROCEDENCIA

Para tener un mayor entendimiento de la procedencia de
las Controversias Constitucionales, partiremos de la idea de
que éstas se refieren a la garantia de la distribucion
constitucional de competencias entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, al tener como
finalidad primordial fortalecer el federalismo y garantizar la
supremacia de la Constitucion.

En otras palabras, para que proceda la controversia
constitucional, es preciso que el ambito de competencia del
organo publico que la promueva (diferente a la materia
electoral), se vea afectado por un acto concreto, o por una
disposicion de caracter general, que _sean contrarios a la
Constitucién Federal, por comportar una invasion de esferas
competenciales, o una afectacion al sistema federal y al
principio de separacion de poderes.

Esto es asi porque con este instrumento procesal
(controversias constitucionales), como apunta el ahora sefior
Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Dr.
José Ramon Cossio Diaz, se defiende en_uUnica instancia el
sistema federal (niveles de gobierno), la esfera de
competencias de la Federacion, los Estados, el Distrito
Federal y los Municipios, asi como la constitucionalidad del
orden juridico (separacion de poderes),®” y es presupuesto
para la promocion de las controversias que el acto o la norma

7 Dr. Jos¢ Ramén Cossio Diaz, "Articulo 105 Constitucional”, estudio incluido en el tratado colectivo
del Colegio de Secretarios multirreferido, pags. 339-365.
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general impugnada causen, por el solo hecho de su
realizacion o promulgacion, un perjuicio para alguna entidad
publica, pensamos que aunque sea inminentemente, pues si
se trata de un conflicto entre entidades publicas, el litigio tiene
que versar sobre competencias, y como presupuesto se
requiere la existencia _de un agravio, sea presente o
inminente este ultimo.

Para su procedencia no se requiere de la causacion de
un agravio a un particular, de un derecho fundamental, pero el
agravio si puede referirse tanto a actos concretos de autoridad
como a disposiciones generales. Es por ello que supone la
existencia del agravio, pero en perjuicio del organo
promovente.

En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
declarado que dicho _agravio debe entenderse como un
interés legitimo para acudir a esta via, el cual a su vez, se
traduce en una afectacion que resienten en su esfera de
atribuciones las entidades, poderes u érganos a que se refiere
la fraccién | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que dicho interés se actualiza
cuando la conducta de la autoridad demandada sea
susceptible de causar perjuicio o privar de un beneficio a
la parte que promueve, en razon de la situacion de hecho en
la que ésta se encuentre.

En confirmacién de que es indispensable la produccion
del agravio, pensamos que aunque sea de caracter inminente
y no precisamente actual, en perjuicio del érgano promovente,
para que pueda prosperar la controversia constitucional, estan
las circunstancias de que la Suprema Corte de Justicia ha

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: XIV, julio de 2001, pag. 875,
CD-ROM 1US, registro: 189327.
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reconocido que el interés legitimo para acudir a esta via se
actualiza cuando |la conducta de la autoridad demandada
sea susceptible de causar perjuicio o privar de un
beneficio a la parte que promueve, en razén de la
situacién de hecho en la que ésta se encuentre.

La referida anotacidén parece ser congruente, aunque no
enteramente similar, al sistema que impera en Alemania, del
cual el actual Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Dr. José Ramoén Cossio Diaz, nos proporciona un dato
interesante relativo a que en la Ley del Tribunal Constitucional
de Alemania, se establece que el demandante de los conflictos
sobre los derechos y deberes de uno de los érganos federales
superiores, debe plantear la lesién o puesta en peligro de
las competencias previstas en la Constitucion.®

Es importante puntualizar que estas controversias implican
un juicio para la revision de la constitucionalidad de dos
elementos provenientes de la autoridad:

1.- Actos de los diferentes 6rganos de gobierno; vy,
2.- Disposiciones generales de esas entidades.

Esto se sustenta en que en el articulo 105, fraccion |, de
la Carta Magna, reiteradamente se alude a las controversias
sobre la constitucionalidad de actos o disposiciones generales.

Por actos debemos entender todas aquellas actuaciones
concretas realizadas por las autoridades en ejercicio de sus
funciones, por ejemplo sean de autoridades administrativas o
legislativas; salvo en los casos en que se haya previsto
expresamente una prevencion especial.

¥ Op. Cit., Dr. José Ramén Cossio D. p. 346.
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El sefialamiento de disposiciones generales en el
articulo 105, fraccion |, de la Constitucion, se relaciona con las
caracteristicas tradicionales de las normas generales, tales
como son: la generalidad, la abstraccion y la impersonabilidad,
lo cual permite dejar abierta la posibilidad de impugnar todo
tipo de actos normativos, independientemente de su rango o
del organo emisor, sean leyes, reglamentos y decretos,
siempre y cuando no se trate de normas individualizadas,
como las sentencias de los tribunales, ni normas generales en
materia electoral, esto ultimo por disposicion expresa de ese
precepto constitucional.

En lo que respecta a esta cuestion, los licenciados Maria
Amparo Hernandez Chong Cuy y Juan José Olvera Lopez, con
argumentos muy atractivos sefialan que las “disposiciones
generales” a que alude el articulo 105, fraccion |, de la Carta
magna, es una referencia genérica que incluye cualquier acto,
administrativo o legislativo, que sea materialmente
legislativo; por lo que cualquier acto que contenga
disposiciones generales, abstractas e intemporales, podra ser
motivo de impugnacion mediante la  controversia
constitucional. %

Por consiguiente puede suceder que alguna de las
entidades mencionadas en ese articulo 105, sea demandada
porque hubiere emitido o promulgado una norma general,
formal o materialmente legislativa.

En este aspecto —de impugnacion de normas—, la
controversia constitucional de Meéxico tiene relativamente

% Visibles en el estudio de Maria Amparo Hernandez Chong Cuy y Juan José Olvera Lépez, del rubro:
“El Articulo 105 Constitucional y la Redefinicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén como
Estabilizadora del Poder Publico”, publicado en el tomo unico de la obra del Colegio de Secretarios ya
citada, p. 383.
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cierta similitud con el recurso de inconstitucionalidad de
Espana, por ser éste un mecanismo de objecion directa ante el
Tribunal Constitucional de normas con fuerza de ley; aunque
en Espanfa tiene por objeto exclusivamente ejercer un control
abstracto de las normas, y no esta condicionado a que el
ambito de competencia del 6rgano publico que lo promueva se
vea afectado por un acto concreto de aplicacién.

Por esta razon tenemos que admitir y destacar una
salvedad y peculiaridad distintiva, respecto del recurso de
inconstitucionalidad, ya que en México como presupuesto de
la controversia constitucional se requiere la existencia de un
agravio, si bien inminente, y no precisamente actual, en
perjuicio del érgano promovente, para resolver el fondo
de la controversia.

Este no es un requisito en Espafna, y en virtud de no
estar vinculado a ese presupuesto, se puede sostener que el
recurso de inconstitucionalidad ibérico es un verdadero
instrumento de control de constitucionalidad abstracto,
basicamente porque no se requiere que exista un agravio
concreto de las normas con fuerza de ley genéricamente
abstractas, que se consideren inconstitucionales, para poder
impugnarlas de forma directa ante el Tribunal Constitucional.

En sintesis por tratarse el recurso de inconstitucionalidad
espanol de un mecanismo de impugnacion directa de leyes y
disposiciones normativas con fuerza de ley, que tiene por
objeto exclusivamente ejercer un control abstracto de las
citadas normas, no se requiere que exista un agravio, mucho
menos concreto, de la norma impugnada.

Esta caracteristica abstracta no podemos atribuirla
enteramente a las controversias constitucionales de México,
en las que necesariamente se requiere de la existencia de un
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agravio, aunque no precisamente actual, en perjuicio del
organo promovente, para resolverlas, y a pesar de ello si éstas
versan sobre disposiciones generales de los Estados o de los
municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios
impugnadas por los Estados, o0 en los casos a que se refieren
los incisos c¢), h) y k) de la nueva fraccion | del articulo 105 de
la Constitucion, y si la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia las declara invalidas, dicha resolucion tendra
efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria _de por lo menos ocho votos de los sefores
Ministros integrantes de ese Alto Tribunal.

Las indicadas razones dan pauta a reiterar nuestra
anterior apreciacion de que las controversias constitucionales,
son un proceso constitucional hibrido, sui generis, que tiene
caracteristicas muy peculiares, y son una mezcla del control
de constitucionalidad concreto y del abstracto.

En México las leyes, reglamentos y decretos, se han
ubicado en la categoria de mandatos o disposiciones de
naturaleza  general impersonal 'y abstracta, que
tradicionalmente se atribuyen sélo a las leyes, pero en realidad
son referidas a normas juridicas generales que obligan a todas
las personas inmersas en la hipotesis reglamentaria, y cuyo
incumplimiento da como consecuencia la imposicion coactiva
o el cumplimiento forzoso de los destinatarios, en virtud de que
ese atributo pertenece a todas las normas juridicas.

Si aquellas normas son las que se pueden cuestionar en
la controversia constitucional, se deduce por tanto que las
controversias constitucionales no son la via idonea para
controvertir los fundamentos y motivos de una sentencia
emitida por un tribunal judicial o administrativo, aunque se
aleguen cuestiones constitucionales, porque dichos tribunales
al dirimir conflictos que han sido sometidos a su conocimiento,

112



ejercen facultades de control jurisdiccional, por cuya razon
mediante la controversia constitucional no puede plantearse la
invalidez de una resolucion dictada en un juicio, pues ello
desnaturalizaria a la controversia constitucional y la convertiria
en un recurso o ulterior medio de defensa para someter a
revision la misma cuestion litigiosa debatida en el
procedimiento judicial. Ademas de que en éste no se dirimen
conflictos entre los 6rganos, poderes o entes a que se refieren
los articulos 105, fraccién |, de la Constitucién Federal y 10 de
la ley reglamentaria de la materia, sino que el procedimiento
judicial tiene como objeto salvaguardar los intereses de los
gobernados. *'

Maxime que a través de la controversia constitucional,
como hemos dicho, se controlan Ilas relaciones de
supraordinacion entre los niveles de gobierno, poderes o
entidades, por invasion a su esfera competencial, cuestion
gque no se satisface en el caso en el que se combaten
resoluciones jurisdiccionales.

Es de anadir que si bien pensamos que las controversias
constitucionales no tienen por objeto el control de
iniciativas o proyectos de ley, sino normas generales ya
aprobadas y promulgadas, aunque éstas no hayan
entrado en vigor, la circunstancia de que la norma general
impugnada no haya entrado en vigor no hace improcedente la
controversia constitucional, ya que de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 21, fraccion Il, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el plazo para la
interposicion de la demanda, cuando se impugnen normas
generales, sera de treinta dias contados a partir del
siguiente _al de su publicacién o de aquel en que se

o1 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: XII, octubre de 2000, novena época, tesis:
P./J. 117/2000, pag. 1088, CD ROM IUS, registro: 190960.
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produzca el primer acto de aplicacion; por tanto, para efectos
de la procedencia de esta via constitucional, resulta irrelevante
la circunstancia de que la norma general cuya invalidez se
demanda haya entrado o no en vigor.

Esta circunstancia, de que no es indispensable que la ley
haya entrado en vigor para poder demandar su invalidez
mediante la controversia constitucional, parece confirmar aun
mas nuestra postura de que tampoco es indispensable la
produccion del agravio actual, sino que puede ser de caracter
inminente, de simple amenaza, susceptible de causar un
perjuicio o privar de un beneficio a la parte que promueve,
para que pueda prosperar la controversia constitucional, dado
que generalmente las leyes entran en vigor hasta una fecha
posterior a la de su publicacion. %

Esa situacion es similar al sistema espanol, en tanto que
el articulo 31 de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
permite que mediante el recurso de inconstitucionalidad se
impugnen leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza
de ley, a partir de su publicacién oficial, de lo que se infiere
que en Espana se puede solicitar la anulacion de la norma
legal antes de que entre en vigor, y antes de que haya sido
aplicada en perjuicio de alguien, porque el indicado articulo 31
autoriza a promover el recurso de inconstitucionalidad a partir
de la publicacion oficial de la ley, sin condicionar su
impugnacion a que ésta haya entrado en vigor, ni que se haya
aplicado en algun caso concreto, acorde con la caracteristica
fundamental del control de constitucionalidad abstracto.

% Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo: XV, enero de 2002, novena época, pleno,
tesis: P./J. 147/2001, pag. 919, CD-ROM IUS, registro: 188008.
% En ese sentido el articulo 4° del Codigo Civil Federal previene que si la ley, circular o disposicién de
observancia general, fija el dia en que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su
publicacion haya sido anterior.
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Ahora bien, en Meéxico, el articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucion, enumera los actos, las normas y los casos en
que las controversias constitucionales son improcedentes, y
esta improcedencia debera examinarse de oficio:

|. Contra decisiones de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion;

lI. Contra normas generales o actos en materia electoral;

lll. Contra normas generales o actos que sean materia de
una controversia pendiente de resolver, siempre que exista
identidad de partes, normas generales o0 actos y conceptos de
invalidez;

IVV. Contra normas generales o actos que hubieren sido
materia de una ejecutoria dictada en otra controversia, o
contra las resoluciones dictadas con motivo de su ejecucion,
siempre que exista identidad de partes, normas generales o
actos y conceptos de invalidez, en los casos a que se refiere el
articulo 105, fraccién |, ultimo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

V. Cuando hayan cesado los efectos de la norma general
o acto materia de la controversia;

VI. Cuando no se haya agotado la via legalmente
prevista para la solucion del propio conflicto (principio de
definitividad);

VIl. Cuando la demanda se presentare fuera de los
plazos previstos en el articulo 21; vy,
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VIII. En los demas casos en que la improcedencia resulte
de alguna disposicion de esta la Ley reglamentaria.

Muy ligado a ese tema de la improcedencia, el articulo 20
de esta ley precisa los casos en los que procedera el
sobreseimiento.*

|. Cuando la parte actora se desista expresamente de la
demanda interpuesta en contra de actos, sin que en ningun
caso pueda hacerlo tratandose de normas generales;

II. Cuando durante el juicio apareciere o sobreviniere
alguna de las causas de improcedencia a que se refiere el
articulo anterior;

lll.- Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe la norma o acto materia
de la controversia, o cuando no se probare la existencia de
este ultimo; vy,

IVV.- Cuando por convenio entre las partes, haya dejado
de existir el acto materia de la controversia, sin que en ningun
caso ese convenio pueda recaer sobre normas generales.

Es de subrayar que en la fraccion | del articulo 20
expresamente se prohibe desistirse cuando se impugnen
normas generales, o que en cambio si esta permitido en el
recurso de inconstitucionalidad de Espaina, con apoyo en los
articulos 80 y 86 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional.®

* Por sobreseimiento se entiende la declaracion de que existe un obstaculo juridico o de hecho que
impide la decision sobre el fondo de la controversia.

% Véase la parte final del capitulo VI (Tramite del Recurso de Inconstitucionalidad) de la Segunda Parte
de este trabajo.
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Capitulo Il

LEGITIMACION

Desde el punto de vista juridico la legitimacion se
identifica con la legalidad, con lo que esta conforme a derecho.
En el campo de las controversias constitucionales ese
concepto de legitimacion lo aplicaremos a los 6rganos que
estan autorizados para iniciarlas o promoverlas en calidad de
parte actora, asi como para poder tener el caracter de parte
demandada, en virtud de que en la terminologia procesal se
habla de legitimacion ad causam y de legitimacion ad
processum.

La primera se refiere al requerimiento de que la accidn
sea interpuesta por el titular del derecho base de la accion;
mientras que la segunda (la legitimidad ad processum) se
refiere a la idoneidad del sujeto que interviene en el juicio con
el caracter de parte procesal.

En ese contexto, en cuanto a la legitimacion, podemos
afirmar que unicamente esta procesalmente legitimada para
promover la controversia constitucional, la entidad publica
afectada, y no un particular, por invasion de facultades, ya que
la controversia constitucional se centra en la posible invasion
de esferas competenciales, y por esta razon anticipamos que
los particulares tampoco pueden intervenir en estos
procedimientos como parte demandada, lo cual confirmaremos
enseguida.

Las partes en las controversias constitucionales, estan
previstas en el articulo 10 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y son las siguientes:
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a).- Como actor, aquel numeral sefala que puede tener
esa calidad la entidad, poder u 6rgano que promueva la
controversia constitucional, y por principio de cuentas se
puede decir que la controversia constitucional sélo puede ser
planteada por la Federacion, los Estados, los Municipios y el
Distrito Federal.

A este respecto la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Meéxico ha sentado el criterio de que no todo
organo publico podra acudir a este mecanismo de control
constitucional, ni cualquier acto podra ser materia de
impugnacion, ya que en estos procedimientos constitucionales
se tiende a preservar, esencialmente, la distribucion de
competencias entre los diferentes niveles de gobierno. Por
tanto, acorde con la propia naturaleza de estas controversias,
y de los fines que se persiguen, los organismos publicos
descentralizados carecen de legitimacion para promover
controversias constitucionales, pues aunque forman parte de
la administracion publica en cuanto atienden con sus propios
recursos necesidades colectivas, son entes distintos al Poder
Ejecutivo al no tener por objeto el despacho de los negocios
relacionados con las atribuciones de este poder. %

b).- Como demandado, en el articulo 105, fraccion |, de
la Constitucidn, se indica con tal caracter no a algun particular
0 gobernado, sino a la entidad, poder u 6rgano publico que
hubiere emitido y promulgado la norma general o pronunciado
el acto que sea objeto de la controversia.

Por ejemplo, los secretarios de Estado tienen
legitimacion pasiva en la controversia constitucional cuando

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: XI, febrero de 2000, pag.
284, CD-ROM IUS, registro: 192367.

118



hayan intervenido en el refrendo del decreto impugnado. Esto
se basa en que para la legitimacion pasiva (parte demandada),
no se requiere, necesariamente, ser un organo originario del
Estado, por lo que, en cada caso particular debe analizarse la
legitimacion, y en este caso conforme a los articulos 92 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13
de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal, el
refrendo de los decretos y reglamentos del jefe del Ejecutivo, a
cargo de los secretarios de Estado reviste autonomia, por
constituir un medio de control del ejercicio del Poder Ejecutivo
Federal. ¥

c).- Como parte tercero o terceros interesados, se
designa a las entidades, poderes u érganos a que se refiere la
fraccion | del articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sin tener el caracter de
actores o demandados, pudieran resultar afectados por la
sentencia que llegare a dictarse en la controversia
constitucional.

d).- Por ultimo el Procurador General de la Republica
tiene el caracter de parte en estas controversias
constitucionales.

Si bien el Procurador General de la Republica es uno de
los entes que puede intervenir como parte en las controversias
constitucionales, no tiene que hacerlo precisamente como
parte actora, sino que también puede ser demandado. En
relacion con su legitimacion la Suprema Corte de Justicia
emitid el criterio de que es parte auténoma en las citadas
controversias, y, por tanto, no puede tener el caracter de
representante del titular del Poder Ejecutivo Federal, lo cual

97 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: XIV, septiembre de 2001, tesis: P./J.

109/2001, pag. 1104, novena época, CD-ROM IUS, registro: 188738.
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no implica desconocer los supuestos en que el acto materia
de la controversia haya sido emitido por el Procurador
General de la Republica como integrante del Poder
Ejecutivo Federal, hipotesis en la que tendra legitimacion
pasiva (como demandado) en términos del articulo 10,
fraccion Il, de la indicada ley reglamentaria. %

De esa suerte, si no es alguno de esos organos descritos
en los incisos a) a d), el que plantea una controversia
constitucional, sino algun particular, por derecho propio, en tal
caso sera improcedente la controversia constitucional, y no
tendra aplicacion el articulo 105, fraccién |, de la Carta Magna.
Lo que podria promover, en su caso el particular, seria un
juicio de amparo en términos de los articulos 103 y 107 de la
Constitucidn, y de la Ley de Amparo, reglamentaria de estos
preceptos constitucionales.

Tampoco tendra aplicacion el articulo 105, si alguno de
dichos o6rganos publicos promueve la controversia
constitucional en contra de algun gobernado, dado que como
ya anotamos, la controversia constitucional se basa en la
posible invasidon de esferas competenciales de las autoridades
indicadas en ese precepto constitucional.

Es interesante mencionar que genéricamente Ia
legitimacién de las autoridades en las controversias
constitucionales es muy similar a los 6rganos espanoles que
estan legitimados para hacer valer el recurso de
inconstitucionalidad, lo cual es acorde a los procesos de
control abstracto de la constitucionalidad, entre los que se
ubica este recurso, que deja el planteamiento o la demanda de
inconstitucionalidad en manos de 6rganos de derecho publico.

% Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: XXII, julio de 2005, tesis: P./J.
77/2005, pag. 917, CD-ROM IUS registro: 178007.
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De este tema se ocupa el articulo 162.1, inciso a), de la
Constitucion espafola, el cual limitativamente precisa que
estan legitimados para interponer el recurso de
inconstitucionalidad, los siguientes organos:

1.- El Presidente del Gobierno.
2.- El Defensor del Pueblo.

3.- Cincuenta Diputados.

4.- Cincuenta Senadores.

5.- Los organos colegiados ejecutivos de las
Comunidades Autonomas; y, en su caso:

6.- Las Asambleas de las mismas comunidades.

Como también se observa, la citada Constitucion no
faculta expresamente a cualquier persona ni a cualquier
autoridad para promover el recurso de inconstitucionalidad en
contra de normas con fuerza de ley, ya que el articulo 162.1
enumera taxativamente a los aludidos o6rganos con
legitimacion para promoverlo.

En torno de los organos legitimados para iniciar las
controversias constitucionales en México, como reflexion de
algun caso que se pudiera presentar, es muy atractiva la
observacion que realiza Elisur Arteaga Nava, acerca de que
los particulares estan excluidos de intervenir, que no pueden
hacerlo como partes ni como terceros perjudicados; sino que
es una instancia reservada solo a disposicion de quien es
autoridad, y respecto de los deberes de los o&rganos
legitimados, agrega:
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“Su ejercicio, a primera vista, parece potestativo, los
titulares de la accion pueden o no intentarla. El
asunto no es tan simple; es preciso recordar que
tanto en el nivel federal como /local existe un
capitulo de responsabilidades para los servidores
publicos, federales y locales, por sus acciones y
omisiones, habra que determinar, con base en e/
titulo cuarto de la Constitucion, si incurren o no en
responsabilidad, cuando, habiendo una invasion a
su competencia, y habiendo tenido conocimiento de
eésta, no recurren a ella. Por su omision o
negligencia pueden causar darios al ente poder u
organo;, debido a los términos en que estan
redactados los Arts. 110 y 128, todo parece indicar
que con excepcion de los diputados y senadores al
congreso de Jla union, los litulares restantes

incurren en responsabilidad cuando no lo hacen”.®

% Elisur Arteaga Nava, Op. Cit., pag. 1368.
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Capitulo IV

PLAZO PARA LA PROMOCION

Los plazos para la interposicion de la demanda de las
controversias en cuestion, que nos interesa examinar, son de
dos extensiones: de 30 y de 60 dias, por disposicion del
articulo 21 de la Ley Reglamentaria, en la forma que sigue:

|. Cuando se trate de actos, el plazo es de treinta dias
contados a partir del dia siguiente al en que conforme a la ley
del acto que se estime lesivo, surta efectos la notificacion de la
resolucion o acuerdo que se reclame; al en que se haya tenido
conocimiento de ellos o de su ejecucion; o al en que el actor
se ostente sabedor de los mismos;

ll. Si se impugnan normas _generales, el plazo es de
treinta dias contados a partir del dia siguiente a la fecha de su
publicacion, o del dia siguiente al en que se produzca el primer
acto de aplicacion de la norma que dé lugar a la controversia.

lll. En el caso de los conflictos de limites distintos de los
previstos en el articulo 73, fraccién 1V, ' de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se cuentan con
sesenta dias contados a partir de la entrada en vigor de la
norma general o de la realizacion del acto que los origine, para
promover la controversia constitucional.

100" Esta fraccién IV del articulo 73 fue derogada mediante decreto que se publico en el Diario Oficial

de la Federacion de 8 de diciembre de 2005, y se referia a la facultad que tenia el Congreso de la Union
para arreglar definitivamente los limites de los Estados, y terminar las diferencias que entre ellos se
suscitaren sobre las demarcaciones de sus respectivos territorios, menos cuando esas diferencias tuvieran
un caracter contencioso.
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Comparativamente, ;Qué podemos decir del recurso de
inconstitucionalidad de Espafia? Los plazos para promoverlo
no son de treinta ni de sesenta dias, que corresponden a las
controversias constitucionales, sino que el articulo 33 de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional de Espafa, sefala
tres plazos diferentes dentro de los que se debe interponer el
recurso de inconstitucionalidad:

1.- En primer lugar, se debe formular dentro del plazo de
tres meses a partir de la publicacion de la Ley, disposicion o
acto con fuerza de Ley impugnado.

2.- El Presidente del Gobierno y los érganos colegiados
ejecutivos de las Comunidades Autonomas podran interponer
el recurso de inconstitucionalidad en el plazo de nueve meses
contra Leyes, disposiciones o actos con fuerza de Ley.

Esto con la finalidad que se tenga un tiempo suficiente
para llevar a cabo gestiones conciliatorias y evitar, si fuere
posible, la interposicion del recurso, bajo determinados
requisitos.

Sin perder de vista que en el articulo 62 de la Ley
Organica mencionada se autoriza al Gobierno a formalizar
directamente ante el Tribunal Constitucional, dentro del
término de dos meses, el conflicto de competencia, cuando
el Gobierno considere que una disposicion o resolucidén de una
Comunidad Autonoma no respeta el orden de competencia
establecido en la Constitucién, en los Estatutos de Autonomia
0 en las Leyes organicas correspondientes.

Comentaremos enseguida una situacién que concierne al
plazo para hacer valer la controversia constitucional, con
motivo de la publicacion de las normas generales
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impugnadas, que se encuentra previsto en el articulo 21,
fraccion Il, de la Ley reglamentaria del Articulo 105
constitucional, el cual senala en primer lugar el plazo de treinta
dias a partir del dia siguiente a la fecha de la publicacion de la
norma; y en segundo lugar el de treinta dias contados a partir
del dia siguiente al en que se produzca el primer acto de su
aplicacion.

Congruente con esta disposicién la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha indicado que si se promueven con
apoyo en la nueva legislacion tanto constitucional como
secundaria, que regula y desenvuelve ese medio de defensa
de la Constitucion (la legislacion vigente desde 1995), la
controversia constitucional puede llevarse a cabo en dos
momentos distintos:

1) Dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del
dia siguiente al de la publicacion de la norma general; v,

2) Dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del
dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma cuestionada.

En el primer supuesto, la Suprema Corte de Justicia ha
advertido que se presenta una cuestion o dificultad, relativa a
las normas generales ya existentes a la fecha de entrada en
vigor de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo decreto se publico en el Diario Oficial de la
Federacion de 11 de mayo de 1995, y entré en vigor treinta
dias después de que se publico.

Esta situacion es sumamente peculiar, pues podria

parecer que en este caso de normas generales ya existentes a
la fecha de entrada en vigor de la Ley Reglamentaria, soélo
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cabria impugnar las normas cuando se realice su primer acto
de aplicacion, en tanto que la publicacion de la norma general,
en esas circunstancias, se efectu6 antes de la vigencia de
dicha ley reglamentaria de la materia.

Con el fin de evitar esa cuestion, y garantizar el ejercicio
pleno de la accion de controversia constitucional, en nuestra
opinién muy acertadamente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion consider6 que si se trata de normas generales
publicadas con anterioridad al inicio de la vigencia de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y |l del Articulo 105 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, su
impugnacion mediante la controversia constitucional puede
realizarse dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del
dia siguiente al en que entro en vigor la referida ley
reglamentaria; o bien, dentro del plazo de treinta dias, contado
a partir del dia siguiente al en que se produzca el primer acto
de aplicacion de la norma controvertida, pues con este criterio
se respeta en toda su extension la doble oportunidad que el
legislador confirid a los 6rganos de poder para cuestionar la
constitucionalidad de normas generales. '’

Por ultimo, para concluir este capitulo, sélo nos resta
decir que en una segunda ocasion, la Suprema Corte de
Justicia igualmente establecidé que si se impugnan normas
generales, de conformidad con lo dispuesto en la indicada
fraccion Il del articulo 21 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la impugnacion en la via de
controversia constitucional, puede llevarse a cabo en dos
momentos distintos:

ot Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 2000, novena época, tomo: I, tesis: 109, pag. 89, CD-
ROM IUS, registro: 903720.
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1) Dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del
dia siguiente al de la publicacion de la norma; vy,

2) Dentro del plazo de treinta dias, contado a partir del
dia siguiente al en que se produzca el primer acto de
aplicacion de la norma controvertida, en perjuicio del érgano
demandante.

En el primer caso, estimé que si la propia Suprema Corte
de Justicia llegare a decretar el sobreseimiento por la
improcedencia de la controversia constitucional, fundada en
que se promovio fuera del plazo de treinta dias posteriores a la
publicaciéon de la norma general respectiva, aquel _mismo
organo de poder legitimado estaria en aptitud juridica de
ejercer validamente, con posterioridad, |la accién de
controversia constitucional para impugnar la referida
norma, si lo hiciera con motivo del primer acto de
aplicacién. '™

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo: V, mayo de 1997, tesis: P./J.
29/97, pag. 474, CD-ROM IUS, registro: 198726.
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Capitulo V

TRAMITACION

La instruccion o tramitacion de las controversias
constitucionales se regula en los articulos 24 a 37 de la Ley
Reglamentaria, y en primer término, como es propio de todo
proceso jurisdiccional, el tramite comienza con la recepcion de
la demanda.

Una vez recibida la demanda, el Presidente de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion designara, segun el
turno que corresponda, a un Ministro instructor a fin de que
ponga el proceso en estado de resolucion (articulo 24).

Enseguida el Ministro instructor examinara ante todo el
escrito de demanda, y si encontrare motivo manifiesto e
indudable de improcedencia, la desechara de plano (articulo
25).

En su caso, admitida la demanda, el Ministro instructor
ordenara emplazar a la parte demandada para que dentro del
término de treinta dias produzca su contestacion, y dara vista
a las demas partes para que dentro del mismo plazo
manifiesten lo que a su derecho convenga (articulo 26).

Al contestar la demanda, la parte demandada podra, en
su caso, reconvenir a la actora, y se aplicara al efecto lo
dispuesto en la Ley Reglamentaria para la demanda vy
contestacion originales.

El actor puede ampliar su demanda dentro de los quince

dias siguientes al de la contestacion, si en esta ultima
apareciere un hecho nuevo, o hasta antes de la fecha de
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cierre de la instruccion si apareciere un hecho superveniente.
La ampliacion de la demanda y su contestacion se tramitara
conforme a lo previsto para la demanda y contestacion
originales (articulo 27).

Transcurrido el plazo para contestar la demanda y, en su
caso, su ampliacion o la reconvencion, el Ministro instructor
sefalara fecha para una audiencia de ofrecimiento y desahogo
de pruebas que debera verificarse dentro de los treinta dias
siguientes. El Ministro instructor podra ampliar el término de
celebracion de la audiencia, cuando la importancia vy
trascendencia del asunto asi lo amerite (articulo 29).

Una vez concluida la audiencia, el Ministro instructor
sometera a la consideracion del Tribunal Pleno el proyecto de
resolucion respectivo en los términos previstos en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion (articulo 36).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a solicitud de
alguno de sus integrantes podra, mediante acuerdos
generales, acordar el aplazamiento de la resolucion de los
juicios de amparo radicados en ella, hasta en tanto se resuelva
una controversia constitucional, siempre que las normas
impugnadas en unos y otra fueren las mismas. En este
supuesto, no correra el téermino de caducidad previsto en el
articulo 74, fraccion V, de la Ley de Amparo (articulo 37).

Del avance que hemos tenido en este trabajo,
podemos advertir otras diferencias y similitudes, entre el
tramite del recurso de inconstitucionalidad de Espafa y la
controversia constitucional de México:

a).- Admitida a tramite "/a demanda”, del recurso de

inconstitucionalidad se da traslado de Ila promocion al
Congreso de los Diputados y al Senado, asi como al Gobierno
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de Espafia, y en caso de que el objeto del recurso fuera una
Ley o disposicion con fuerza de Ley dictada por una
Comunidad Autébnoma, se dara traslado de la promocién a los
organos legislativo y ejecutivo de ésta, a fin de que en el plazo
de quince dias puedan personarse en el procedimiento y
formular las alegaciones que estimaren oportunas.

En cambio, en México es mas extensa la tramitacion, tal
vez hasta algo retardada y menos sencilla, pues una vez
admitida la demanda de la controversia constitucional se lleva
a cabo el emplazamiento de la parte demandada para que
dentro del término de treinta dias produzca su contestacion, y
se dara vista a las demas partes para que dentro del mismo
plazo manifiesten lo que a su derecho convenga.

b).- Una vez transcurrido el plazo de quince dias, el
Tribunal de Espafa dictara sentencia en el término de diez
dias, salvo que, mediante resolucion motivada, el propio
Tribunal estime necesario un plazo mas amplio que, en ningun
caso, podra exceder de treinta dias.

En México, una vez realizado el emplazamiento, y antes
de que se ordene dictar la sentencia en la Controversia
Constitucional, se da oportunidad a la parte demandada para
que al contestar la demanda, si lo desea, reconvenga a la
actora, y se aplicara al efecto lo dispuesto por la ley
reglamentaria para la demanda y contestacion originales. No
sOlo eso, sino que el actor puede, ademas, ampliar su
demanda dentro de los quince dias siguientes al de la
contestacion, si en esta ultima apareciere un hecho nuevo, o
hasta antes de la fecha de cierre de la instruccién si
apareciere un hecho superveniente. La ampliacion de la
demanda y su contestacion se tramitara conforme a lo previsto
para la demanda y contestacion originales.
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Ahi no termina el tramite de la controversia
constitucional, sino que transcurrido el plazo para contestar la
demanda y, en su caso, su ampliacion o la reconvencion, el
Ministro instructor sehalara fecha para una audiencia de
ofrecimiento y desahogo de pruebas que debera verificarse
dentro de los treinta dias siguientes. Todavia mas, el Ministro
instructor podra ampliar el término de celebracion de la
audiencia, cuando la importancia y trascendencia del asunto
asi lo amerite.

De esa manera, en México solo hasta que concluye la
audiencia, el Ministro instructor sometera a la consideracion
del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia el proyecto
de resolucion respectivo, a fin de que se pronuncie el fallo
respectivo, en los términos previstos en la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion, que son los siguientes:

“ARTICULO 40. El Pleno se compondrd de once
ministros, pero bastara la presencia de siefe
miembros para que pueda funcionar, con excepcion
de /los casos previstos en el articulo 105 de /a
Constitucion Politica de Jlos Estados Unidos
Mexicanos, fraccion I, penudltimo parrafo y fraccion I,
en los que se requerira la presencia de al menos
ocho ministros”.

“ARTICULO 70. Las resoluciones del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia se fomaran por
unanimidad o mayoria de votos, salvo los casos
previstos en el articulo 105 de /a Constitucion,
fraccion I, pendltimo parrafo y fraccion /i, en los que
se requerira una mayoria de ocho vofos de los
Ministros presentes. En /os casos previstos en el
pendltimo parrafo de la fraccion | del articulo 105
Constitucional, las decisiones podran ser fomadas
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por mayoria simple de los miembros presentes, pero
para que tenga efectos generales, deberdn ser
aprobados por una mayoria de cuando menos ocho
volos.

Los Ministros sdlo podran abstenerse de votar
cuando tengan impedimento legal o no hayan estado
presentes en la discusion del asunto.

En caso de empate, el asunto se resolvera en la
siguiente sesion, para la que se convocara a los
ministros que no estuvieren legalmente impedidos, si
en esta sesion tampoco se obtuviere mayoria, se
desechara el proyecto y el presidente de la Suprema
Corte de Justicia designara a ofro ministro para que,
teniendo en cuenita las opiniones vertidas, formule
un nuevo proyecto. Si en dicha sesion persistiera e/
empate, el presidente tendra voto de calidad.

Siempre que un ministro disintiere de la mayoria
podra formular voto particular, el cual se insertara al
final de la ejecutoria respectiva si fuere presentado
dentro de los cinco dias siguientes a la fecha del
acuerdo”.
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Capitulo VI
SUSPENSION

Como preambulo de este capitulo debemos tener muy
presente que la naturaleza de las controversias
constitucionales es la de un juicio singular que se promueve
por un organo publico legitimado, en contra de otro ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con motivo de una
invasién de competencias que contravenga a la Constitucion
Federal. Se trata de un proceso contencioso de control
constitucional concreto, cuya instruccion se sigue ante la
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en virtud de un
conflicto entre poderes o niveles de gobierno, en el que la litis
consiste en determinar primordialmente si alguno de ellos
invadio la esfera de competencia del otro, en contra de lo
dispuesto en el texto constitucional.

Bajo esas premisas, compartimos la observacion que
hace un experto en la materia de suspension en las
controversias constitucionales, como lo es Pedro Alberto Nava
Malagon, en cuanto asegura que en mayor o menor medida, la
doctrina ha destacado como finalidad ultima y fundamental de
la justicia cautelar, la conservacion de la materia del proceso o
procedimiento, y que de no ser asi, la sentencia que dilucidare
el fondo del asunto seria inutil; que la extincion de la propia
materia del conflicto propiciaria la imposibilidad de un analisis
de la cuestion sustantiva; y que en materia de controversias
constitucionales el unico efecto que puede tener la suspension
es el de paralizar la actuacion de la autoridad demandada, lo
cual impide que el acto impugnado se materialice o
concretice.’®

19 Pedro Alberto Nava Malagén, “El Incidente de Suspension en Controversia Constitucional”, estudio
incluido en la obra del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Derecho
Procesal Constitucional”, primera edicion, Porrua, México, 2001, pp. 397, 398 y 410.
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Debemos subrayar que la suspension solo puede
decretarse si en la controversia constitucional se impugnan
actos, en cuyo caso el Ministro instructor, de oficio o a
peticién de parte, esta facultado para conceder la suspension
del acto que motive las controversias constitucionales, hasta
antes de que se dicte la sentencia definitiva, en términos del
articulo 14 de la ley reglamentaria, la cual se concedera con
base en los elementos que sean proporcionados por las partes
o recabados por el Ministro instructor, conforme al articulo 35,
que se refiere a las pruebas para mejor proveer, en aquello
que resulte aplicable.

Es importante resaltar que el aludido articulo 14 prohibe
que la suspensidn se otorgue en aquellos casos en que la
controversia se hubiere planteado respecto de normas

generales.

Esta prohibicion en el sentido de no otorgar Ila
suspension respecto de normas generales, tiene como
finalidad que no se paralicen sus efectos, por eso, cuando en
la controversia constitucional se impugna una norma a traves
de su primer acto de aplicacion, de proceder la medida
cautelar solicitada, se suspenden los efectos y consecuencias
del acto concreto de aplicacion, pero de ninguna forma se
suspende el contenido de la disposicion legal aplicada.™

Otra prohibicion del otorgamiento de la suspension se
decreta en el articulo 15 de dicha ley, en los casos en que se
ponga en peligro la seguridad o economia nacionales, las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano, o
pueda afectarse gravemente a la sociedad en una proporcion

104 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: XXI, marzo de 2005, novena época, Segunda
Sala, tesis: 2a. XXXI1I/2005, p. 910, CD-ROM IUS, registro 178861.
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mayor a los beneficios que con la suspension pudiera obtener
el solicitante.

Un ejemplo en el cual se puede afectar gravemente a la
sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante, ocurre cuando de
concederse la suspension se afecte la funcion que los
articulos 21 y 102 de la Carta Magna atribuyen al Ministerio
Publico de la Federacion, respecto a la persecucion de los
delitos y la vigilancia para que los procesos penales se sigan
con toda regularidad.

En ese caso si se concediera la suspension en contra de
actos como la continuacion y tramite de las averiguaciones
previas, lesionaria la seguridad social que tiene como
finalidad perseguir los delitos, con afectacion del interés
publico de la colectividad, que le ha encomendado de manera
exclusiva esa funcién impersonal de investigar y comprobar la
verdad de las conductas delictivas, lo que afecta gravemente a
la sociedad en una proporciéon mayor a los beneficios que con
ella pudiera obtener el solicitante.’®

La suspension debe tramitarse por via incidental, y podra
ser solicitada por las partes en cualquier tiempo hasta antes
de que se dicte sentencia definitiva en la Controversia
Constitucional (articulo 16 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion).

Por ultimo, hasta en tanto no se dicte la sentencia
definitiva, el Ministro instructor podra modificar o revocar el

195 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 2000, tomo II, tesis 3075, pag. 1431, CD-ROM IUS,
registro 908016.
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auto de suspension por él mismo dictado, siempre que ocurra
un hecho superveniente que lo fundamente (articulo 17).'®

1% Para el conocimiento méas a fondo y con mayor detalle, sobre la suspension en las controversias
constitucionales, puede acudirse al estudio realizado por Pedro Alberto Nava Malagon, “El Incidente de
Suspension en Controversia Constitucional” localizado en las paginas 397 a 415 del texto “Derecho
Procesal Constitucional” del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

Porrta, México, 2001.
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Capitulo VII

SENTENCIAS

Al pronunciar la sentencia, en todos los casos de las
controversias constitucionales la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion debera de suplir la deficiencia de la demanda,
contestacién, alegatos o agravios (articulo 40 de la ley
reglamentaria), y si el acto o la ley impugnada en la sentencia
se declaran su invalidez, los efectos de la resolucion pueden
ser tanto generales como particulares.

Para facilitar la explicacion de estos efectos de las
sentencias dictadas en las controversias constitucionales,
pensamos que es util comenzar con la clasificaciéon que de
estas resoluciones hace el sefor Ministro de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Juan N. Silva Meza, en los siguientes
tres tipos:

a).- Las de sobreseimiento, que son aquéllas que
declaran que, por alguna razén factica o juridica, la
controversia no tiene razon de ser. Ello puede ser motivado
porque apareciere, claramente, que no existe la norma general
o0 acto concreto impugnado, o porque se presente algun
supuesto de improcedencia del juicio, entre otros casos.

b).- Las sentencias estimatorias, que son aquellas en
las que la Suprema Corte considera que la norma general o
los actos reclamados en la controversia, efectivamente atentan
contra la competencia del érgano, entidad o poder promovente
y violan la Constitucion federal; vy,

c).- Las sentencias desestimatorias, que son las que,
por el contrario, explicitamente declaran la constitucionalidad
de la norma general o acto impugnado o, al menos, no lo
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declaran inconstitucional por no haberse alcanzado en la
votacion de la decisién, la mayoria requerida por la ley.'”’

El Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Juan N. Silva
Meza, destaca que a través de este medio de control
constitucional es posible declarar la invalidez absoluta de
una _norma general, y podra tener efectos generales la
sentencia, en _ciertos supuestos y mediante el cumplimiento
de determinados requisitos previstos en la Constitucion, y en
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para esa invalidez absoluta, con efectos generales, se
requiere, en primer lugar, que en la controversia se haya
impugnado una norma general, y que se trate de uno de los
asuntos siguientes:

a).- Una controversia suscitada entre el Poder Ejecutivo
Federal y el Congreso de la Union, o cualquiera de sus
camaras o la Comision Permanente;

b).- Una controversia planteada entre dos poderes de un
mismo Estado;

c).- Una controversia suscitada entre dos o6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

d).- Una controversia promovida por la Federaciéon, en
contra de un Estado o un Municipio, o bien,

e).- Una controversia constitucional incoada por un
Estado en contra de alguno de sus Municipios;

%7 Ministro Juan N. Silva Meza, “Efectos de las Sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en los Procesos Constitucionales” (conferencia pronunciada el 11 de febrero de 2005), primera edicion de
este Alto Tribunal, México, 2005, pag. 18.
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f).- Finalmente, es necesario que la resolucién que al
efecto emita la Suprema Corte de Justicia, cuente con el voto
favorable de, al menos, ocho Ministros, lo cual es expresion de
una especie de presuncion de constitucionalidad que el Poder
de Reforma ha determinado en relacion con la obra del
legislador.

Solamente en los casos de invalidez antes sefialados y si
se cumplen los requisitos precisados, podra tener efectos
generales la sentencia dictada en una controversia
constitucional. En cualquier otro supuesto, las resoluciones
tendran efectos Unicamente respecto de las partes.'®

En efecto, tal y como atinadamente subraya el Sefior
Ministro Silva Meza, en estas controversias existe la
posibilidad de que los efectos de la resolucién, que declare la
invalidez de la norma general, sean erga omnes, 0 sea, con
efectos generales, por lo cual en tal caso la ley inconstitucional
no puede tener efecto alguno para nadie, pero para que eso
ocurra se requiere de las siguientes condiciones:

1.- Que las controversias versen sobre disposiciones
generales de los Estados o de los municipios, impugnadas por
la Federacion; de los municipios, impugnadas por los Estados;
o0 en los casos a que se refieren los incisos c¢), h) y k) del
articulo 105, referentes a:

c).- El Poder Ejecutivo en contra del Congreso de la
Union; aquél contra cualquiera de las Camaras de éste o, en
su caso, la Comision Permanente, sean como ©Organos
federales o del Distrito Federal;

1% Cfr. 1a aludida obra del sefior Ministro Juan N. Silva Meza, pags. 19 y 20.
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h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la
constitucionalidad de disposiciones generales; vy,

k).- Dos o6rganos de gobierno del Distrito Federal, sobre
la constitucionalidad de disposiciones generales.

2.- Que la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas; v,

3.- Que la resolucidn hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos de los sefiores Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese orden de ideas, solamente en los casos de
invalidez antes senalados y si se cumplen los requisitos
precisados, podra tener efectos generales la sentencia dictada
en una controversia constitucional, y en cualquier otro
supuesto de impugnacion, distinto de los precisados, aunque
la resolucion sea tomada por una mayoria de ocho votos de
los senores Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, tal resolucion tendra efectos unicamente respecto de
las partes en la controversia, con fundamento en el articulo
105, fraccidon |, ultimo parrafo, de la Constitucion, y en el
articulo 42, ultimo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion.

El sefior Ministro Juan N. Silva Meza, ha expresado su
preocupaciéon de que la Constitucion establece que "en /os
demdas casos”, las resoluciones tendran efectos “sdlo para
las partes”, y que no ha resultado sencillo determinar qué es
"invalidar una norma general”, sin efectos generales.
Agrega que no esta claro, por ejemplo, si debe considerarse
conforme a derecho la aplicacion de una ley estatal declarada
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inconstitucional en relacion con un municipio, en el caso en
que ello afecte a un particular en un diverso municipio.'®

Estima que conexo a este problema subsiste una
regulacién deficiente del intento de regular simultaneamente la
impugnacion de actos y normas, lo que no ha permitido
percibir ni las diferencias entre uno y otro caso, ni la rica
variedad de supuestos con los que la Suprema Corte tendra
que enfrentarse. '"°

En el entendido de que cuando la sentencia declare la
invalidez de una norma general, sus efectos deberan
extenderse a todas aquellas normas cuya validez dependa de
la propia norma invalidada (articulo 41).

Cabe agregar que de acuerdo con lo dispuesto en el
segundo parrafo del articulo 42 de la ley reglamentaria en cita,
en aquellas controversias respecto de normas generales en
gue no_se alcance el voto favorable de cuando _menos
ocho Ministros, la Suprema Corte debera declarar
desestimada la accién ejercitada, por lo que en estos casos
de desestimacion en los que se haya impugnado normas
generales, la resolucion no surtiria efectos ni siquiera entre las
partes de la controversia.

Esta apreciacion es congruente con la tesis que sustento
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al emitir el criterio
de que con fundamento en el articulo 105, fraccién |, penultimo
y ultimo parrafos, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 42 de su ley reglamentaria, el Pleno de
ese Alto Tribunal tiene atribuciones para declarar la invalidez
de disposiciones generales, siempre que se alcance, por lo

1" Op. Cit., p. 29.
1% {dem, pp. 29 y 30.
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menos, una mayoria de ocho votos, y que de no alcanzarse
esa mayoria calificada, se declarara desestimada Ila
controversia.'"’

Igualmente ha establecido, respecto de las normas
generales impugnadas, que el alcance de los efectos de la
sentencia variara segun la relacion de categorias (jerarquias)
que haya entre el 6rgano actor y el demandado (creador de la
norma general impugnada). Asi, los efectos seran generales
hasta el punto de invalidar en forma total el ordenamiento
normativo o la norma correspondiente, si la Federacion
demanda y obtiene la declaracion de inconstitucionalidad de
normas generales expedidas por un Estado, por el Distrito
Federal o por un Municipio; y asimismo, si un Estado demanda
y obtiene la declaracion de inconstitucionalidad de normas
generales expedidas por un Municipio. De no darse alguno de
los presupuestos antes sefialados, dichos efectos, aunque
generales, se limitaran a la esfera competencial de la parte
actora, con obligacion de la demandada de respetar esa
situacion; esto sucede cuando un Municipio obtiene la
declaracion de invalidez de disposiciones expedidas por la
Federacion o por un Estado; o cuando un Estado o el Distrito
Federal obtienen la invalidez de una norma federal.'"?

Este criterio se apega a lo dispuesto por la ley
reglamentaria, de que en todos los demas casos a que se
refiere la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion, las
resoluciones tendran efectos relativos, infer partes, esto es,
unicamente respecto de las partes del procedimiento (articulo
42, parrafo tercero).

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo: IX, abril de 1999, novena época, tesis: P./J.
10/99, pag. 284, CD-ROM IUS, registro: 194294.

12 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 2000, novena época, tomo: I, tesis 107, pag. 88, CD-
ROM IUS, registro: 903718.
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Es buena ocasion para tener presente que, acerca de los
efectos de las sentencias de las controversias
constitucionales, los profesionistas del derecho Maria Amparo
Hernandez Chong Cuy y Juan José Olvera Lopez, opinan
que los efectos generales “no son tan generales como
podrian parecer”, porque tal posibilidad se admite soélo en
algunos supuestos y no en todos; se exige que sea con
determinado actor, siempre y cuando el acto impugnado
sea una disposicion general y no un acto en estricto
sentido; ademas de que —subrayan-, se requiere de la
mayoria calificada de ocho votos. "

Un punto que merece destacarse es el atinente a que las
razones contenidas en los considerandos que funden los
resolutivos de las sentencias del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, aprobadas por cuando menos ocho
votos, seran obligatorias para todos los o6rganos
jurisdiccionales como son las Salas de la propia Suprema
Corte, para los tribunales unitarios y colegiados de circuito,
juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales
del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y
administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales
(articulo 43). Por consiguiente, las razones contenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de las sentencias
aprobadas por cuando menos ocho votos de los sefores
Ministros, tienen la naturaleza juridica de jurisprudencia de
acatamiento obligatorio para esos 6rganos jurisdiccionales.

Por lo que hace al momento a partir del cual surtira
efectos una resolucion de controversia constitucional, el

'3 Cfr. “El Articulo 105 Constitucional y la Redefinicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como Estabilizadora del Poder Publico”, estudio de estos dos destacados profesionistas, incluido en el
tomo unitario de la obra grupal citada de 2001, pp. 383 y 384.
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articulo 45 de la ley reglamentaria en cita dispone que ello
sera determinado en cada caso por la Suprema Corte de
Justicia.

En consecuencia, las sentencias de las controversias
constitucionales produciran sus efectos a partir de la fecha que
determine la Suprema Corte de Justicia, y la declaracién de
invalidez, de las propias sentencias, no tendra efectos
retroactivos, por existir prohibicién expresa de que los efectos
de las resoluciones se produzcan retroactivamente, sino que
sus efectos habran de manifestarse a partir de determinado
momento presente, o para el futuro (ex nunc).

Existe una excepcidon a esa regala, cuando sea de
materia penal la controversia, en la que regiran los principios
generales y disposiciones legales aplicables de esta materia
(articulo 45). Esto nos conduce a asegurar que si la sentencia
de la controversia constitucional versa sobre una norma de
indole penal, si es posible que la sentencia tenga efectos
retroactivos, hacia el pasado o restitutorios (ex tunc), como
acontece en Espana.

Si bien en principio el articulo 40.1 de la Ley Organica
del Tribunal Constitucional espafol prohibe que en las
sentencias se revisen los procesos fenecidos mediante
sentencia con fuerza de cosa juzgada, en los que se haya
hecho aplicacion de las Leyes, disposiciones o actos
inconstitucionales; lo cual es coincidente con el sefalamiento
del articulo 161.1 de la Carta Magna de Espana, en el sentido
de que “La declaracion de inconstitucionalidad de una
norma juridica con rango de /ey, interpretada por /a
Jjurisprudencia, afectard a ésta, si_bien /la_sentencia o
sentencias _recaidas no perderan el valor de cosa

[uzgada’.
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Sin embargo, el referido articulo 40.1, tal vez por razones
de justicia y equidad, parece ir mas alla de lo previsto en la
Constitucion espafola, puesto que sefala un caso de
excepcion en el cual no es aplicable esta prohibicion
constitucional de que las sentencias en las que se hayan
aplicado las normas declaradas inconstitucionales, no deben
perder el valor de cosa juzgada; y ese es el caso de los
procesos penales o contencioso-administrativos referentes a
un procedimiento sancionador en el que, como consecuencia
de la nulidad de la norma, resulte una reduccion de la pena o
de la sancion o una exclusion, exencion o limitacion de la
responsabilidad. En este caso al declararse la anulacion de la
ley que se haya aplicado en estos procesos, si con esa
declaracion resulta una reduccion de la pena o de la sancion,
impuesta a alguna persona, asi como una exclusion, exencion
o limitacion de la responsabilidad, parece que si es posible
que pierdan el valor de cosa juzgada, las sentencias que se
hubieren pronunciado en los aludidos procesos antes de la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley aplicada.

Con cierta analogia el Maximo Tribunal de México, ha
declarado que en las controversias constitucionales Ilas
sentencias declarativas de invalidez de disposiciones
generales solo pueden tener efectos retroactivos en materia
penal, por lo que, al disponer el articulo 45 de la ley
reglamentaria del articulo 105 constitucional, que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién determinara a partir de qué
fecha produciran sus efectos las sentencias, concluyé que
puede, validamente, sefialar la produccion de efectos de su
resolucion desde la fecha en que se dicta ésta, o alguna fecha
futura, pero no en forma retroactiva. '

14 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 2000, novena €poca, tomo I, tesis 80, pag. 68, CD-
ROM IUS, registro 903691.
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CUARTA PARTE

Capitulo |

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
DE MEXICO

Este medio de control constitucional no tiene como
finalidad declarar la invalidez de actos, como se hace en las
controversias constitucionales, en las que existe una parte
actora y una demandada, sino que las acciones de
inconstitucionalidad tienen como mision exclusivamente la
anulacion de normas generales (leyes vy tratados
internacionales) que se opongan a la Constitucion Federal,
mediante una denuncia que se hace ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por parte del 6rgano legitimado.

El articulo 105 de la Constitucion Federal se reformo
mediante decreto que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion de 31 de diciembre de 1994, y entrd en vigor el 10
de junio siguiente, 30 dias después de que el 11 de mayo de
1995 se publico en el propio diario la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y con esa reforma al citado
articulo 105 se le incorpord desde entonces la fraccion |l que
regula las acciones de inconstitucionalidad.

Anteriormente este instrumento constitucionalidad no
existia en el sistema constitucional mexicano, ya que fue en el
ano de 1995 cuando por primera vez se agrego a la legislacion
de Meéxico, y naci6 como una accion directa de
inconstitucionalidad, identificada como acciones de
inconstitucionalidad, en la que se debe plantear una
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contradiccion entre la norma general impugnada, y una de la
Constitucion Federal, pues tiene por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y la
Constitucion. Esta accion siempre y exclusivamente se debe
plantear como una denuncia que corresponde resolver al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia. Es un medio de control
a posteriori, tipo abstracto, porque no se puede impugnar la
norma antes de que sea expedida por el érgano u organos
respectivos, ni antes de que sea publicada, y para demandar
su nulidad no se requiere de la existencia de un agravio
ocasionado por la propia norma.

Debe quedar bien claro que esta accion no se trata de un
juicio entre partes contendientes, y si bien la contienda si se
presenta en las controversias constitucionales; no por ello se
puede afirmar que tanto en éstas como en las acciones de
inconstitucionalidad existe una contienda en la que resulte una
parte vencedora y una parte vencida o condenada. Se podra
preguntar: jentonces en contra de quien o de quienes se
pueden promover las acciones de inconstitucionalidad?

La respuesta ya la dio la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y establecido que la accion de inconstitucionalidad
se trata de un tipo especial de procedimiento constitucional en
el que, por su propia y especial naturaleza, no existe
contencion, y mediante ese procedimiento el 6rgano legitimado
hace una denuncia de la posible contradiccion entre una norma
general y la constitucion, a efecto de que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en atencién al principio de supremacia
constitucional, someta la norma a revision y establezca si se
adecua a los lineamientos fundamentales dados por la propia
Constitucion.""™

5" Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo X, noviembre de 1999, tesis

P./J. 129/99, pagina 791, CD-ROM IUS, registro 192841.
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Aunque debemos agregar que, como veremos mas
adelante, una vez presentada la denuncia ante la Suprema
Corte si se da vista a los 6rganos legislativos que hubieren
emitido la norma controvertida y el 6rgano ejecutivo que la
hubiere promulgado, para que rindan un informe que contenga
las razones y fundamentos tendientes a sostener la validez de
la norma general impugnada o la improcedencia de la accion
de inconstitucionalidad.

Nos resulta ahora facil de comprender que con estas
acciones de inconstitucionalidad se pretende preservar la
supremacia de la Carta Magna, dado que se deben promover
mediante una solicitud que se hace ante la Suprema Corte de
Justicia, con el puro interés genérico de preservar la
supremacia constitucional, con fundamento principalmente en
el articulo 105, fraccion I, de la Constitucion Federal, y su ley
reglamentaria.

En la nueva redaccion de dicha norma constitucional se
adicionaron las fracciones Il y lll, y aunque esta ultima no es materia
de nuestro estudio, veremos que en la parte relativa son del
siguiente texto:

“ARTICULO 105.- La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion conocera, en los términos que seriale /a
ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

(.--)

(REFORMADO PRIMER PARRAFO, D.O.F. 22 DE
AGOSTO DE 1996)

/.- De las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible conftradiccion
entre una norma de cardcter general y esla
Constitucion.
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Las acciones de inconstitucionalidad podran
efercitarse, dentro de los freinfta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma,
por:

a).- El equivalente al tfreinta y tfres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union, en conira de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de /a
Union,

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de /los
integrantes del Senado, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Union o de tratados internacionales celebrados
por el Estado Mexicano;,

c).- El Procurador General de la Republica, en contra
de leyes de cardcter federal, estatal y del Distrito
Federal, asi como de fratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano,

d).- El equivalente al freinta y fres por ciento de los
integrantes de alguno de los drganos legislativos
eslalales, en conira de leyes expedidas por el propio
organo, y

e).- El equivalente al treinta y fres por ciento de /os
integrantes de la Asamblea de Represeniantes de/
Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por /a
propia Asamblea.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto
Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
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nacionales, en conira de leyes electorales federales
o Jocales; y los partidos politicos con registro
eslalal, a fravés de sus dirigencias, exclusivamente
en contra de leyes electorales expedidas por el
organo legislativo del Estado que les otforgé el
registro.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

La unica via para plantear la no conformidad de /as
leyes electorales a la Constitucion es la prevista en
este articulo.

(ADICIONADO, D.O.F. 22 DE AGOSTO DE 1996)

Las leyes electorales federales y locales deberédn
promulgarse y publicarse por lo menos noventa dias
antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra
haber modificaciones legales fundamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Jusfticia
sblo podran declarar la invalidez de /las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho volos.

/ll.- De oficio o a peficion fundada del correspondiente
Tribunal Unitario de Circuito o del Procurador General
de la Republica, podra conocer de los recursos de
apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito
dictadas en aquellos procesos en que la Federacion sea
parte y que por su interés y lrascendencia asi lo
ameriten.

La declaracion de invalidez de /as resoluciones a

que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
no tendrad efectos refroactivos, salvo en materia
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penal, en la que regiran los principios generales y
disposiciones legales aplicables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a
que se refieren las fracciones | y Il de este articulo
se gplicaran, en lo conducente, los procedimientos
establecidos en los dos primeros parrafos de /a
fraccion XVI del articulo 107 de esta Constitucion”.

Como se advierte, la accion de inconstitucionalidad tiene
por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma
de caracter general y la Constitucion, por lo que sélo es
procedente contra normas de caracter general, y como
también veremos enseguida, la accion de inconstitucionalidad
puede ser promovida por el Procurador General de la
Republica, los partidos politicos y el treinta y tres por ciento,
cuando menos, de los integrantes del organo legislativo que
haya expedido la norma.

El objeto primordial de este procedimiento es el control
abstracto de la constitucionalidad de normas generales, y en
esa virtud no_se requiere que exista _un_agravio para
promoverla, sino que el examen que se realiza es para que
siempre prevalezca el principio de supremacia constitucional, y
su efecto es la consiguiente anulaciéon de la norma o normas
cuestionadas, y no la asignacion directa de competencias. De
ahi que las funciones realizadas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en su resolucion son propias del orden
constitucional.

Si hacemos un balance de lo dicho hasta ahora,
tenemos que no es indispensable la existencia de agravio
alguno, para que los sujetos facultados promuevan la accion
de inconstitucionalidad, en virtud de que este medio de control
constitucional se promueve con el interés general de preservar,
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de modo directo y unico, la supremacia constitucional, a fin de
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién realice un
analisis abstracto de la constitucionalidad de la norma. Es decir
no es necesario que el érgano promovente resulte agraviado o
beneficiado con la nhorma en contra de la cual dirige la accion
de inconstitucionalidad, ni que esté vinculado con la resolucion
que llegue a dictarse, sino que es suficiente su interés general,
abstracto e impersonal de que se respete la supremacia de la
Carta Magna. '

De lo expuesto podemos concluir que la accion de
inconstitucionalidad tiene mucho parecido con el recurso de
inconstitucionalidad de Espaifa, puesto que ambos son un
instrumento de control de constitucionalidad mediante la
accion directa, principal y abstracta, en los que no se
requiere que exista un agravio concreto de las normas
genéricamente abstractas, para poder impugnarlas de forma
directa ante la Suprema Corte de Justicia y el Tribunal
Constitucional, respectivamente, al margen de un caso
concreto determinado en el que se hayan aplicado en perjuicio
de un particular, y se concede legitimacion exclusivamente
a_organos, entidades de interés publico y autoridades en
su promocion.

116 . .. . , .
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, Pleno, tomo: XIV, septiembre de

2001, tesis: P./J. 98/2001, p. 823, CD-ROM, IUS, registro 188899.
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Capitulo Il
PROCEDENCIA

En las acciones de inconstitucionalidad se pueden
impugnar unicamente normas__generales material vy
formalmente legislativas, y no actos administrativos, por lo que
en este punto se distinguen de las controversias
constitucionales, y se hace la impugnacion en forma genérica,
sin necesidad de que exista algun acto de aplicacion, siempre
que se considere que la ley refutada es contraria a la
Constitucion, sin que sea indispensable al efecto la existencia
de agravio alguno.

Del analisis y la interpretacion de la fraccion Il del articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion precisé
el alcance de la accion de inconstitucionalidad, y determino
que solo procede contra normas generales que tengan el
caracter de leyes o de tratados internacionales, pero no contra
cualquier tipo de normas, sino solo contra aquellas que tengan
el caracter de leyes, o bien, de tratados internacionales, y
es improcedente en contra de actos que no tengan tal
caracter. Este criterio de la Suprema Corte de Justicia se
sustentd en que la intencion del Constituyente Permanente, al
establecer las acciones de inconstitucionalidad, fue la de
instituir un procedimiento mediante el cual se pudiera
confrontar una norma de caracter general con la Constitucion,
y que la_ sentencia que se dictara tuviera efectos
generales, a diferencia de lo que sucede con el juicio de
amparo, en el que la sentencia sélo tiene efectos para las
partes. 'V’

17 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo IX, abril de 1999, tesis P./J.

22/99, pag. 257, CD ROM IUS, registro 194283.
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En términos similares, en un novedoso estudio
realizado por Joaquin Brage Camazano,' opina que
aunque en el articulo 105, fraccién Il, de la Constitucion, esta
Carta Magna establezca en principio que la accion de
inconstitucionalidad procede contra "normas generales”, |0
cierto es que a su modo de ver el propio precepto especifica,
mas adelante, cuales son exacta y exclusivamente las
"normas generales” controlables por esta via, y que lo hace
de una forma restrictiva y conforme a un taxativo sistema de
numerus clausus. De ello deduce que pueden ser
impugnadas por medio de la accion de inconstitucionalidad
unicamente las siguientes normas generales: a) las leyes; y, b)
los tratados internacionales.'"

"8 Dicho estudio de Joaquin Brage Camazano se denomina "El Control Abstracto de la

Constituucionalidad de las Leyes en México", localizado en el tomo unitario de la obra colectiva del
Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, primera edicion de 2001, a que ya
nos hemos referido, pp. 301 a 329.

19 Op. Cit., pag. 313.
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Capitulo Il

LEGITIMACION

En primer lugar diremos que estan legitimados para
promover las acciones de inconstitucionalidad los sujetos que
la doctrina identifica como minorias parlamentarias, de
acuerdo con los incisos a), b), d), y e) de la fraccion |l del
articulo 105 de la Constitucion Federal, que enseguida se
indican, las que de acuerdo con la iniciativa legislativa de la
creacion de estas acciones, al no ser posible confundir a la
representacion mayoritaria del o6rgano legislativo, con la
constitucionalidad, las fuerzas minoritarias contaran con una
via para lograr que las normas establecidas por las mayorias
se contrasten con la Constitucion, a fin de ser consideradas
validas:

a).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién.

Este porcentaje de diputados (33%) pueden impugnar,
mediante la accidon de inconstitucionalidad, leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn.

En este momento no juzgaremos si ese porcentaje es
bajo o elevado, lo importante es que no tiene que ser
precisamente la Camara de Diputados como érgano legislativo
la que intente la accion de inconstitucionalidad, aunque
tampoco se le prohibe hacerlo, ni se exige como requisito que
se deduzca la accidon a nombre de ese organo legislativo, sino
gue una o varias fracciones de los diputados que lo conforman
tienen la posibilidad de demandar la anulacion de las leyes
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federales o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de
la Union.

b).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado.

Esta fraccion parlamentaria (33%), no sélo tiene
legitimacion para demandar la nulidad de leyes federales o del
Distrito Federal, expedidas por el Congreso de la Unién, como
lo pueden hacer los integrantes de la Camara Diputados, sino
que los Senadores también estan autorizados para promover
la eliminacion de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano.

d).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alquno de los 6rganos legislativos
estatales.

Los organos legislativos estatales, son las legislaturas de
cada Estado de la Republica Mexicana, que las conforman los
diputados locales. El 33% de estos diputados estan
legitimados para__cuestionar _en las _acciones de
inconstitucionalidad unicamente leyes expedidas por el
propio érgano legislativo estatal.

e).- El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Asamblea de Representantes del Distrito
Federal (Asamblea Legislativa).

Estos legisladores (33%) del Distrito Federal, mediante la
accion de inconstitucionalidad, soélo pueden demandar la
eliminacion de leyes expedidas por la propia Asamblea.
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Joaquin Brage Camazano explica que con la legitimacién
porcentual de esta naturaleza se pretende proteger a las
minorias parlamentarias, como sujetos al servicio de la
supremacia constitucional, puesto que la busqueda de la
razon no puede hacerse equivaler a la fuerza del numero
expresada en una votacion del Parlamento, a lo cual —senala
Brage Camazano- puede afadirse la eficacia preventiva de
una legitimacion de este tipo, en cuanto que, como ya
KELSEN destacara, "/a simple amenaza de /a interposicion
del recurso ante el Tribunal Constitucional puede ser, en
manos de las minorias, un instrumento propicio para
impedir que la mayoria viole inconstitucionalmente sus
Intereses juridicamente protegidos y para oponerse, en
ultima instancia, a la dictadura de la mayoria, que no es
menos peligrosa para la paz social que la (dictadura) de /a

minoria”.'?°

En el mismo sentido, Maria Amparo Hernandez Chong
Cuy y Juan José Olvera Lépez comentan que con la creacion
de la accion de inconstitucionalidad, las minorias
parlamentarias y de los partidos politicos adquieren una nueva
fuerza frente a los intereses politicos que les son contrarios,
ya que la accion de inconstitucionalidad permite la
neutralizacion de los efectos nocivos a que puede conducir
el “mayoriteo” partidista que se efectua en los o6rganos
legislativos colegiados, al otorgarles accion para impugnar
leyes ante la Suprema Corte. Advierten que ahora ni las
minorias parlamentarias ni los partidos politicos estan
condenados a tolerar las inconstitucionales decisiones de los
organos legislativos compuestos por intereses ajenos a los
suyos. !

2% Op. Cit., pag. 306.
2l {dem. Pags. 395 y 396.
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c).- El Procurador General de la Republica.'*

Este funcionario publico, dependiente del Presidente de
la Republica, puede demandar la anulacion de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano,
como se indica en el articulo 105, fraccion I, inciso c¢), de la
Constitucion, sin que para ello sea indispensable la existencia
de agravio alguno, en virtud de que, como ya se ha dicho, la
accion de inconstitucionalidad se promueve con el interés
general de preservar, de modo directo y unico, la supremacia
constitucional, a fin de que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion realice un analisis abstracto de la constitucionalidad de
la norma que se cuestione.

En ese tenor, no es necesario que el Procurador General
de la Republica resulte agraviado o beneficiado con la norma
en contra de la cual enderece la accion de inconstitucionalidad
ni que esté vinculado con la resolucion que llegue a dictarse,
pues sera suficiente su interés general, abstracto e impersonal
de que se respete la supremacia de la Carta Magna. '*

122 Segtin el articulo 102 de la Constitucion mexicana, el Ministerio Publico de la Federacion estara

presidido por un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con
ratificacion del Senado, y podra ser removido libremente por el Ejecutivo. Al Ministerio Publico
mencionado corresponde la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por
lo mismo, a ¢l le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados; buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda
regularidad para que la administracion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas,
e intervenir en todos los negocios que la ley determine. El Procurador General de la Republica debe
intervenir personalmente en las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que

se refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

12 Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, tomo: XIV, septiembre de 2001, tesis: P./J.

98/2001. p. 823, novena época, CD ROM IUS, registro: 188899.
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f) Los partidos politicos'* con registro ante el Instituto
Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias nacionales.

A estos entes politicos (partidos) del orden federal se les
faculta para oponerse mediante la accion de
inconstitucionalidad a las leyes electorales federales o locales.

En sentido opuesto, los partidos politicos con registro
estatal, a través de sus dirigencias (6érganos de direccion y
representacién de los partidos locales) exclusivamente pueden
rebatir leyes electorales expedidas por el 6rgano legislativo del
Estado que les otorgo el registro.

Tanto los partidos politicos a nivel federal, como los de
los Estados, so6lo pueden ejercer Ila accion de
inconstitucionalidad, directamente por conducto de sus
dirigencias nacionales o estatales, segun corresponda, y no
por conducto de apoderados, porque asi lo disponen los
articulos 105, fraccién Il, inciso f), de la Constitucién Federal y
62, ultimo parrafo, de su ley reglamentaria. '

124 De conformidad con lo previsto en el articulo 41, fraccion I, de la Constitucion, los partidos

politicos son entidades de interés publico, y la ley determinara las formas especificas de su intervencion
en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones
estatales y municipales; tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. So6lo los ciudadanos podran

afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos.
125 Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-2001, novena época, tesis 15, pag. 17, CD
ROM IUS, registro 920110.
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Capitulo IV

PLAZO PARA LA PROMOCION

El estudio del plazo para promover la accion de
inconstitucionalidad no representa grandes problemas.

El  o6rgano promovente de las acciones de
inconstitucionalidad, solo puede plantearlas dentro de los 30
dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en
que la ley o el tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial, como se
explica enseguida.

En el Titulo Tercero, Capitulo |, de la Ley Reglamentaria
de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucién se
reglamentan las Acciones de Inconstitucionalidad, vy
comprende los articulos 59 a 73.

El articulo 59 de la referida ley prescribe que en estas
acciones de inconstitucionalidad se aplicaran en todo aquello
que no se encuentre previsto en este Titulo Tercero, en lo
conducente, las disposiciones contenidas en el Titulo
Segundo, relativo a las Controversias Constitucionales.

El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad
esta previsto en el articulo 60 de la ley reglamentaria, y sera de
30 dias naturales contados a partir del dia siguiente a la
fecha en que la ley o tratado internacional impugnado
sean publicados en el correspondiente medio oficial, y si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.
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Conforme al texto expreso de este precepto, en materia
electoral, para el computo de los plazos, todos los dias son
habiles. Por consiguiente, en materia electoral, el plazo para
promover la demanda respectiva concluye a los treinta dias
naturales contados a partir del siguiente a la fecha en que la
norma general controvertida sea publicada, aun cuando el
ultimo dia de ese periodo sea inhabil, con independencia de
que el primer parrafo del citado articulo 60 establezca que si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente, toda vez que esta
disposicion constituye una regla general aplicable a las
acciones de inconstitucionalidad ajenas a la materia electoral,
respecto de la cual priva la norma especial, consistente en que
en materia electoral, para el computo de los plazos, todos los
dias son habiles. '

Al comentar el plazo de que hablamos, los dinamicos
investigadores Maria Amparo Hernandez Chong Cuy y Juan
José Olvera Lépez, hacen una observacion que bien puede
ser materia de una detenida reflexion, y de un trabajo de
investigacion especial, pues sostienen que en las acciones de
inconstitucionalidad solo se pueden impugnar nuevas
normas, o de reciente aprobacion por el Congreso respectivo,
porque el plazo fatal para su impugnacion son 30 dias
contados a partir de su publicacién en el diario oficial, por lo
que todas aquellas que se expidieron antes de la existencia
de esta accion de inconstitucionalidad quedan excluidas de
su ambito de invalidacion, y que desde su punto de vista solo

126 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XIII, junio de
2001, tesis P./J. 81/2001, pag. 353, CD-ROM IUS, registro 189541.
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procedera en contra de leyes expedidas de 1995 hacia
adelante. '*’

El referido plazo se encuentra previsto en el articulo 60
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo
105 de la Constitucion, el cual, para su precisa comprension, lo
transcribimos a continuacion.

“Articulo 60.- El plazo para ejercitar la accion de
Inconstitucionalidad sera de freinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente a la fecha en que
la ley o ltralado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el
ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra
presentarse el primer dia habil siguiente.

En materia electoral, para el computo de los plazos,
fodos los dias son habiles”.

27 Ver el estudio sobre el articulo 105 constitucional de estos dos distinguidos letrados, en el tomo
unitario de la obra colectiva del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
primera edicion de 2001, p. 387.
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Capitulo V

TRAMITACION

Recibida la demanda de la accion de inconstitucionalidad,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
designara, segun el turno que corresponda, a un Ministro
instructor a fin de que ponga el proceso en estado de
resolucion.

Dicho Ministro dara vista a los 6rganos legislativos que
hubieren emitido la norma controvertida y el 6rgano ejecutivo
que la hubiere promulgado, para que dentro del plazo de
quince dias rindan un informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la validez de la norma
general impugnada o la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad. Si se trata del Congreso de la Unién, cada
una de las Camaras rendira por separado el informe.

En los procedimientos de las acciones en contra de leyes
electorales, los plazos a que se refiere el parrafo anterior
seran, respectivamente, de tres dias para hacer aclaraciones y
de seis dias para rendir el informe que contenga las razones y
fundamentos tendientes a sostener la constitucionalidad de la
ley impugnada.

La admisién de una accién de inconstitucionalidad
no dara lugar a la suspensidon de la norma cuestionada
(articulo 64 de la ley reglamentaria).

Salvo en los casos en que el Procurador General de la
Republica hubiere ejercitado la accion, el ministro instructor le
dara vista con el escrito y con los informes mencionados a
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efecto de que hasta antes de la citacidbn para sentencia,
formule el pedimento que corresponda (articulo 66).

Después de presentados los informes o transcurrido el
plazo para ello, el Ministro instructor pondra los autos a la vista
de las partes a fin de que dentro del plazo de cinco dias
formulen alegatos.

Cuando la accion intentada se refiera a leyes electorales,
el plazo senalado en el parrafo anterior sera de dos dias
(articulo 67)

Cuando la accion de inconstitucionalidad se interponga
en contra de una ley electoral, el ministro instructor podra
solicitar opinion a la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Agotado el procedimiento, el ministro instructor propondra
al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
proyecto de sentencia para la resolucion definitiva del asunto
planteado.

En los casos de materia electoral, el proyecto de
sentencia a que se refiere el parrafo anterior debera ser
sometido al Pleno dentro de los cinco dias siguientes a aquel
en que se haya agotado el procedimiento, y se dictara el fallo
por el Pleno a mas tardar en un plazo de cinco dias, contados
a partir de que el Ministro instructor haya presentado su
proyecto (articulo 68).

En lo fundamental, el tramite de las acciones de
inconstitucionalidad tiene gran similitud con el del Recurso de
Inconstitucionalidad de Espaia, descrito en el Capitulo VI de
la Segunda Parte de esta obra.
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Capitulo VI

SENTENCIAS

Al dictar sentencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion debera corregir los errores que advierta en la cita de
los preceptos invocados y suplira los conceptos de invalidez
planteados en la demanda. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion podra fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en
la violacion de cualquier precepto constitucional, haya o no
sido invocado en el escrito inicial.

Sin embargo, las sentencias que dicte la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidén sobre la no conformidad de leyes
electorales a la Constitucidn, so6lo podran referirse a la
violacion de los preceptos expresamente senalados en el
escrito inicial (articulo 71).

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia soélo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas, si
fueren aprobadas por cuando menos ocho votos. Si no se
aprobaran por la mayoria indicada, el Tribunal Pleno
desestimara la accion ejercitada y ordenara el archivo del
asunto (articulo 72).

Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos
41, 43, 44 y 45 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il
de la Constitucién (articulo 73).

Esto implica que las razones contenidas en los
considerandos que funden los resolutivos de las sentencias
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias
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para todos los 6rganos jurisdiccionales como son las Salas de
la propia Suprema Corte, para los tribunales unitarios vy
colegiados de circuito, juzgados de distrito, tribunales militares,
agrarios vy judiciales del orden comun de los Estados y del
Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos
federales o locales (articulo 43).

Dictada la sentencia, el Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ordenara notificarla a las partes, y
mandara publicarla de manera integra en el Semanario
Judicial de la Federacion, conjuntamente con los votos
particulares que se formulen (articulo 44).

Por lo que hace al momento a partir del cual surtira
efectos una resolucién, el articulo 45 de la ley reglamentaria
en cita dispone que ello sera determinado en cada caso por la
Suprema Corte de Justicia.

En consecuencia, las sentencias de las acciones de
inconstitucionalidad produciran sus efectos a partir de la fecha
que determine la Suprema Corte de Justicia, y la declaracion
de invalidez, de las propias sentencias, no tendra efectos
retroactivos, por existir prohibicion expresa de que los efectos
de las resoluciones se produzcan retroactivamente, sino que
sus efectos habran de manifestarse a partir de determinado
momento presente, o para el futuro (ex nunc).

Existe una excepcidon a esa regala, cuando sea de
materia penal la accion deducida, en la que regiran los
principios generales y disposiciones legales aplicables de esta
materia (articulo 45).

De estas previsiones se deduce que en las acciones de
inconstitucionalidad los efectos de las sentencias siempre
seran generales, y la ley declarada inconstitucional no seguira
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en vigor. En estas acciones los efectos de la declaracion de
inconstitucionalidad se producen directamente sobre el ambito
de la norma impugnada, de ahi que en estos casos, la norma
cuestionada si puede verse totalmente privada de validez.

En el tema de las sentencias, el sefior Ministro Juan N.
Silva Meza hace la importante advertencia de que esta
pendiente por resolver, todavia, el problema de los efectos de
una sentencia que llegue a declarar la inconstitucionalidad de
un tratado internacional. Considera que la principal dificultad
estriba en la relacion entre las normas de derecho interno y las
normas internacionales, ya que al ser el control de los tratados
un control a posteriori (después de su aprobaciéon o
ratificacion), surge el problema, en caso de declaracion de
inconstitucionalidad, de cuales son los efectos de dicha
declaracion en el plano internacional, si el tratado sigue
vinculante en el plano mundial, "ya que como se sabe los
Estados no pueden invocar ‘disposiciones de derecho
interno’ (incluidas /las sentencias) para incumplir un
fratado. Para evitar esta situacion es por lo que algunos
ordenamientos han optado por un control previo para los

tratados internacionales”.'*®

Para darnos una idea de la dinamica de este singular
importante control previo de que habla el Sefor Ministro Silva
Meza, nos auxiliaremos de las valiosas palabras del profesor
Dr. Javier Diaz Revorio. Este constitucionalista hispano
asegura que el control previo de tratados internacionales es el
unico mecanismo de control preventivo existente en Estana.
Esta previsto en el articulo 95.2 de la Constitucion espafiola y
en el articulo 78 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, que enseguida se transcriben:

128 Ministro Juan N. Silva Meza, op. cit., pp. 30 y 31.
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"Articulo 95.1 La celebracion de un (tratado
Internacional que contenga estipulaciones
contrarias a la Constitucion exigira la previa revision
constitucional.

2. El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede
requerir al Tribunal Constitucional para que declare
s/ existe o no esa contradiccion”.

"Articulo 78.1 El Gobierno o cualquiera de ambas
Camaras podran requerir al Tribunal Constitucional
para que se pronuncie sobre la existencia o
inexistencia de conftradiccion entre la Constitucion y
las estipulaciones de un Tralado Internacional cuyo
texto estuviera ya definitivamente fijado, pero al que
no se hubiere prestado aun el consentimiento del
Estado.

2. Recibido el requerimiento, el Tribunal
Constitucional emplazara al solicitante y a /os
restantes organos legitimados, segun lo previsto en
el apartado anfterior, a fin de que, en el término de un
mes, expresen su opinion fundada sobre la cuestion.
Denftro del mes siguiente al franscurso de este plazo
y salvo lo dispuesto en el apartado siguiente, el
Tribunal Constitucional emitira su declaracion, que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 95 de /a
Constitucion, tendra caracter vinculante.

3. En cualquier momento podra el Tribunal
Constitucional solicitar de los organos mencionados
en el apartado anterior o de ofras personas fisicas o
Juridicas u ofros organos del Estado o de /as
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Comunidades Autonomas, cuanias aclaraciones,
ampliaciones o precisiones estimen necesarias,
alargando el plazo de un mes antes citado en el
mismo tiempo que hubiese concedido para
responder a sus consultas, que no podra exceder de
treinta dias’.

De manera un tanto coincidente con la apreciacion del
Senor Ministro Silva Meza, el Dr. Diaz Revorio expresa que
con este mecanismo de control preventivo se pretende evitar
los efectos que en el ambito internacional puede tener la
declaracion de inconstitucionalidad de un tratado internacional,
ya incorporado al ordenamiento juridico interno. Refiere que
este control previo es potestativo, y lo pueden solicitar el
Gobierno o cualquiera de las Camaras a efecto de dilucidar si
existe impedimento constitucional a la prestacion del
consentimiento para celebrar el tratado, cuyo mecanismo de
control puede instarse en cualquier momento antes de la
prestacion del consentimiento del Estado, siempre que el texto
del tratado ya esté definitivamente fijado.

En el campo de la resolucion del control previo, el Dr.
Diaz Revorio considera que la apreciacion de que existe
contradiccion entre el compromiso internacional y la
Constitucion, ello impide prestar el consentimiento para
celebrar el tratado, por lo que en tal caso debera: bien
modificarse la norma fundamental (como sucedié con el
tratado de la Union Europea), o bien negarse la prestacion del
consentimiento para la celebracion del pacto.

Aclara que este control previo no excluye la posibilidad
de controlar a posteriori los tratados internacionales, sea
mediante el recurso de inconstitucionalidad, o mediante una
cuestion de inconstitucionalidad, y nos revela que en Espana
solo se ha hecho uso de dicho mecanismo preventivo en una
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ocasion, dentro del procedimiento de ratificacion del Tratado
de la Unién Europea.'®

Por su parte, Hernan Salgado Pesantes también aporta
datos muy valiosos para la visualizacion del control previo,
aunque se refiere en primer lugar a proyectos de ley, y nos
hace saber que unas de las atribuciones del Tribunal
Constitucional de Ecuador, son las de resolver las objeciones
de inconstitucionalidad a proyectos de ley, principalmente
alude a la objecion que hace el Presidente de la Republica a
un proyecto de ley aprobado por el Congreso, que le fuera
enviado para su sancion. Indica que hecha la objecion de
inconstitucionalidad en forma total o parcial al proyecto de ley,
el Presidente de la Republica debe enviarlo al Tribunal
Constitucional para que éste se pronuncie -mediante un
dictamen- dentro de un plazo de treinta dias.

De confirmarse la inconstitucionalidad total, el proyecto
de ley debera ser archivado; si la inconstitucionalidad fuere
parcial el Tribunal lo remite al Congreso para que realice las
enmiendas necesarias y regrese dicho proyecto a recibir la
sancion presidencial. En caso contrario, si el Tribunal desecha
la inconstitucionalidad corresponde al Congreso disponer la
promulgacion del proyecto de ley. Esta es una de las pocas
veces en que la Legislatura ordena directamente Ila
promulgacion.

Este profesor relata que en el Ecuador se habia dejado
de lado este control previo de las leyes, no obstante que fue
establecido oportunamente en la Constitucion garciana de
1869 y en las posteriores, para entonces se dispuso que fuera
la Corte Suprema de Justicia la que realizara este control de

12 Exposicién del Dr. Javier Diaz Revorio del 18 de enero de 2006, de la asignatura "El Control de
Constitucionalidad de los Tratados Internacionales", en la Universidad Castilla-La Mancha.
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constitucionalidad, y que las reformas de 1996 incorporaron
nuevamente el precepto, después de que en la década
anterior se habian producido conflictos, pues quedaba en la
voluntad del Presidente de la Republica decidir si un proyecto
de ley era inconstitucional.

El profesor Salgado Pesantes nos informa en segundo
término sobre el control previo de la constitucionalidad de
instrumentos internacionales, llevado a cabo por el Tribunal
Constitucional de Ecuador, e indica que esta atribucion se
realiza antes de que el Congreso apruebe o ratifique un
tratado o convenio internacional que Iluego debera ser
cumplido por el Estado. Para poner en practica este control el
Presidente de la Republica envia el tratado o convenio al
Tribunal Constitucional para que éste examine si el
instrumento contiene clausulas que contradigan las normas de
la Constitucion o si esta en armonia con ella. Para esto el
Tribunal emite un dictamen que sera enviado al Congreso
Nacional.

Por ultimo nos dice el profesor ecuatoriano que en el
caso de que sea necesario efectuar una reforma constitucional
para aprobar un tratado o convenio, primero debera hacerse
dicha reforma y luego proceder a la aprobacion del tratado.™®

En la misma linea se pronuncia Joaquin Brague
Camazano. Este jurista lamenta que en las acciones de
inconstitucionalidad de México no se haya previsto respecto
de los tratados internacionales, un control de |la
constitucionalidad de caracter previo, tal y como se ha hecho
en otros paises como -Ecuador segun acabamos de ver-

130 Visible en el trabajo colectivo del Colegio de Secretarios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, coordinado por Eduardo Ferrer Mac-Gregor, "Derecho Procesal Constitucional”, tomo IV,
Hernén Salgado Pesantes, “Jurisdiccion y Procesos Constitucionales en el Ecuador”, cuarta edicion,
Porrtia, México, 2003, pp. 3149 y 3150.
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Espana, Alemania, Francia, Portugal, Colombia, Costa Rica,
Bolivia, Eslovenia, o Andorra.™"

Brague Camazano supone que ese control de caracter
previo se ha hecho a la luz del articulo 26 de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, de 23 de mayo de
de 1969, el cual a pesar de que establece que "fodo fratado
en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe", contempla expresamente la posibilidad de
contradiccion del Tratado con las normas internas del Pais de
que se trate, y resuelve la cuestion de manera tajante a favor
de la primacia incondicional de los tratados, en cuanto que
ninguna de las partes podra "invocar las disposiciones del
Derecho interno como justificacion del incumplimiento de

un Tratado (articulo 27)"."*

Asienta que para tratar de prevenir en cuanto sea posible
la responsabilidad internacional del Estado, en los sistemas
mas avanzados de justicia constitucional se prevé, de manera
especifica, para las normas convencionales internacionales,
un control previo de la constitucionalidad, que permite
evitar muchos de los inconvenientes que, de otro modo,
pueden derivarse de un control exclusivamente a posteriori
de la constitucionalidad de las normas internacionales.’

Brague Camazano deduce que de ello se desprende que,
para los paises adheridos a la Convencidon de Viena citada,
entre ellos México que la ratifico en 1974, cualquier tratado
que celebren es vinculante en términos del derecho
internacional, incluso en el caso de que sea contrario a la

Bl Véase en la obra del Colegio de Secretarios primeramente citada, de 2001, el estudio de Joaquin

Brague Camazano, titulado: “El Control Abstracto de la Constitucionalidad de las Leyes en México”, p.
319.

32 Op. Cit., pag. 320.

3 {dem, pp. 320 y 321.
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Constitucion nacional y asi lo declare su Tribunal
Constitucional, o el érgano de la constitucionalidad de que se
trate, pues no es admisible la invocacion de “disposiciones
de derecho interno” y entre ellas se encuentra la propia
Constitucion, como —desde su punto de vista- lo ha confirmado
la jurisprudencia internacional, tanto del Tribunal Permanente
de Justicia o de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.™*

3% Al modo de ver de este ultimo tratadista, una vez ratificado el tratado internacional no hay forma de
destruir ni la vinculacion internacional del propio Estado, ni tampoco la consiguiente responsabilidad
por incumplimiento, incluso en el caso de que el 6rgano competente para ello declare inconstitucional tal
tratado, salvo cuando lo haga por motivos de falta de competencia, relativa a las normas internas que
regulen la competencia para celebrar tratados, si la violacion a dichas normas es manifiesta y afecta una
norma de importancia fundamental de derecho interno (articulo 42.2 de la Convencion de Viena).
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Capitulo VII

DIFERECNCIAS DE LAS CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y LAS ACCIONES DE
INCONSTITUCIONALIDAD.

No representa dificultad precisar la diferencia entre las
controversias  constitucionales y las acciones de
inconstitucionalidad, porque de ello ya se ha ocupado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y ha establecido la
siguiente jurisprudencia que contiene las notas esenciales
distintivas, y por no requerir de mayores aclaraciones la
reproducimos integramente.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Apéndice (actualizacion 2001)

Tomo: |, Jur. Acciones de Inconstitucionalidad
ycC.C

Tesis: 75

Pagina: 73

“CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES Y
ACC/IONES DE INCONSTITUCIONALIDAD.
DIFERENCIAS ENTRE AMBOS MEDIOS DE
CONTROL CONSTITUCIONAL.- Si bien es cierto que
la controversia constitucional y Ila accion de
inconstitucionalidad son dos medios de conitrol de
la constitucionalidad, también lo es que cada una
tiene caracteristicas particulares que las diferencian
entre si; a saber: a) en [a coniroversia
constitucional, instaurada para garantizar el
principio de division de poderes, se plantea una
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invasion de las esferas competenciales establecidas
en la Constitucion, en tanto que en la accion de
inconstitucionalidad se alega una contradiccion
entre la norma impugnada y una de /la propia Ley
Fundamental; b) la controversia constitucional sélo
puede ser planteada por la Federacion, los Estados,
los Municipios y el Distrito Federal a diferencia de /a
accion de inconstitucionalidad que puede ser
promovida por el procurador general de Ia
Republica, los partidos politicos y el treinta y tres
por ciento, cuando menos, de los integrantes del
organo legislativo que haya expedido la norma,; c)
fratdandose de la controversia constitucional, el
promovente plantea la existencia de un agravio en
su perjuicio en tanto que en la accion de
inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion realice
un andlisis absitracto de /a constitucionalidad de la
norma; d) respecto de Ila conlroversia
constitucional, se realiza fodo un proceso
(demanda, contestacion de demanda, pruebas,
alegatos y sentencia) mientras que en la accion de
inconstitucionalidad se ventila un procedimiento, e)
en cuanto a las normas generales, en la controversia
constitucional no pueden impugnarse normas en
materia electoral, en tanfo que, en la accion de
inconstitucionalidad pueden combatirse cualquier
tipo de normas; f) por lo que hace a los actos cuya
inconstitucionalidad puede plantearse, en /a
controversia constitucional pueden impugnarse
normas generales y actos, mientras que la accion de
inconstitucionalidad sdélo procede por lo que
respecta a normas generales, y, g) los efectos de /a
sentencia dictada en la controversia constitucional
fratandose de normas generales, consistiran en
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declarar la invalidez de la norma con efectos
generales siempre que se Irate de disposiciones de
los Estados o de los Municipios impugnados por la
Federacion, de los Municipios impugnados por los
Estados, o bien, en conflictos de dJrganos de
atribucion y siempre que cuando menos haya sido
aprobada por una mayoria de por lo menos ocho
vofos de Jlos Ministros de /la Suprema Corte,
mientras que en la accion de inconstitucionalidad /a
sentencia tendra efectos generales siempre y
cuando ésta fuere aprobada por lo menos por ocho
Ministros. En consecuencia, ftales diferencias
determinan que /la naturaleza juridica de ambos
medios sea distinta.

Conltroversia constitucional 15/98.-Ayuntamiento del Municipio de
Rio Bravo, Tamaulipas.-11 de mayo de 2000.-Unanimidad de diez
volos.-Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman.-Ponente:
Humberto Roman Palacios.-Secretario: Pedro Alberto Nava

Ma/ago’n.1 %

135 Texto reproducible con el sistema CD-ROM IUS, registro: 920170.
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PALABRAS FINALES

Llegamos al final de esta obra juridica, de la que
estamos seguros que alguna utilidad tendra para las
funciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
asi como para todos los que se interesen en el
conocimiento, el estudio, la tramitacion y el manejo de los
instrumentos constitucionales que hemos explorado, no por
meritos propios, sino en virtud de las contribuciones
juridicas de los grandes profesores, pensadores, forjadores
y administradores de justicia que citamos en esta obra,
quienes merecen toda nuestra admiracion y respeto.

Para este convencimiento de la utilidad nos
apoyamos también en lo que dijera el sefor Ministro del
Alto Tribunal de México, José Ramén Cossio Diaz, acerca
de la construccion del constitucionalismo iberoamericano,
basado en que por razones de lengua, por razones de
generosidad de los hispanos, y por razones de interés de
nosotros, existe una generacion, sobre todo después de
1978 en que se promulgd la Constitucion espafiola, que ha
salido a estudiar a Espafna y ha obtenido ahi grados y
postgrados juridicos; de lo cual deduce que existe una
influencia muy importante del constitucionalismo espafol,
que en general es un constitucionalismo europeo,
construido a partir de la foérmula "Estado social y
democréatico del derecho”, el cual permea de manera
directa muchas de las reflexiones académicas y de
formacion profesional, y de manera indirecta, muchas de
las decisiones de los tribunales.

Si bien el Ministro Cossio Diaz considera que no es
comun entre nosotros citar decisiones del Tribunal
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Constitucional espafol, ni es comun tomar las tesis de
este organo jurisdiccional o en general de la doctrina
espafola de manera directa. Sin embargo, cree que si es
posible percibir “como es que progresivamente se van
abriendo /las reflexiones para tomar de esta maftriz
algunas de las ideas que empiezan a regir los

procesos o las decisiones en las cuales estamos

trabajando”.*

Manuel Gonzalez Diaz
mgonzalezd@mail.scjn.gob.mx

3¢ Cfr. Ministro Jos¢ Ramoén Cossio Diaz, “Constitucionalismo Iberoamericano y Migracion de
Criterios” (conferencia dictada el 10 de febrero de 2005), primera edicién de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, México, 2005, pp. 15y 16.
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