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A mediados de la década de los ochenta, se presentaron diversos cambios
institucionales para la reforma judicial en México, entre otros temas, prevén la
posibilidad de una mayor participacién de los jueces en la vida politica y social
del pais. En 1994 se presenta una nueva serie de reformas a nivel federal y
local que perfilan y concretizan los primeros avances de la década anterior. Asi
los impartidores de justicia asumen la posibilidad de participar en la agenda
judicial que requiere el pais en un contexto de consolidacién de la democracia.*

Si bien la discusiéon sobre la democratizacion del Estado y la reforma judicial
presenta diversos matices, existe un acuerdo en que esta ultima ha contribuido
considerablemente para facilitar el acceso de los sectores que antiguamente
quedaban fuera, al menos en lo formal, de ciertas decisiones politicas; en otras
palabras, no sdlo como ejecutores o receptores de los designios del poder
politico, sino también participar en las propuestas e implementacion de nuevos
disefios del sistema de justicia.?

En los recientes movimientos de la reforma judicial considerados como
relevantes para la democratizacion del Estado destacan: a) la consolidacion de
la jurisdiccion constitucional, b) designacion y permanencia de los jueces, c) el
crecimiento y la infraestructura de los érganos de imparticion de justicia, d)
gobierno y administracion judicial, e) la carrera judicial y f) el acceso a la justicia
y g) la transparencia judicial.®

! FIX FIERRO, Héctor. La reforma en México: entre la eficacia autoritaria y la incertidumbre
democratica en PASARA, Luis (Compilador), En busca de una justicia distinta. Experiencias de
reforma en América Latina, [IJ-UNAM, México, 2004.p.249-287.
> PASARA Luis. Justicia, régimen politico y sociedad en América Latina en POLITICA y
gobierno, Vol. X. Num. 2. Il semestre de 2003, p. 413-426. 3

CABALLERO JUAREZ, José Antonio, Sergio LOPEZ AYLLON, y Alfonso ONATE LABORDE.
Libro Blanco de la Reforma Judicial, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México, 2006,
p.72-87; CONCHA CANTU Hugo A. Hacia una justicia democratica en Reforma Judicial.
Revista Mexicana de Justicia, nimero 8, 2006, p. 3-11; GARCIA y GREGORIO, Carlos.
Transparencia en la administracién de justicia y acceso a la informacién judicial en Reforma
Judicial. Revista Mexicana de Justicia, nimero 2, 2003, p. 113-136.



Es importante resaltar que los movimientos de la reforma judicial, no so6lo son
motivados por la realidad y necesidades de los operadores de la justicia; si no
también se han discutido, disefiado e implementado desde diversos espacios
publicos y privados, nacionales e internacionales; donde los actores
interesados provienen de diversas disciplinas y estratégicas areas de
influencia.*

Este contexto ha sido muy propicio y motivacional para que los profesionales
de la administracion de justicia busquen la realizacion de diversos cambios en
la administracion de justicia, no so6lo desde el plano individual o institucional,
sino también desde la esfera colectiva. Para el caso concreto de México, los
impartidores de justicia se agrupan a través de diversas manifestaciones
asociativas: asociaciones civiles, colegios, encuentros, conferencias, entre
otras modalidades. El ejemplo mas reciente, y de mayor impacto nacional es la
asociacion de todos los titulares de los 6rganos impartidores de justicia del
pafs, bajo la llamada Asociacién Mexicana de Impartidores de Justicia (AMIJ).°

Lo interesante de estas manifestaciones asociativas, no es la funcién judicial en
estricto sentido, sino aquella faceta socializadora, organizativa e identitaria de
los operadores de la justicia. En estos casos los temas de nuestro interés se
perfilan, por una parte; al analizar la motivacion de los jueces para asociarse en
la busqueda de la efectividad de sus objetivos sean, individuales, colectivos o

* Ver BURGOS SILVA, German. Estado de derecho y globalizacién. El papel del Banco

Mundial y las reformas institucionales en América Latina, Universidad Nacional de Colombia-
ILSA, Colombia, 2009.

® Esta agrupacion fue fundada en el 2007 a iniciativa del Ministro Mariano Azuela Gitron y esta
conformada por once apartados: Apartado 1. Suprema Corte de Justicia de la Nacion y
Consejo de la Judicatura Federal, en este apartado se incluyen los Tribunales Colegiados y
Unitarios y los Juzgados de Distrito. Apartado 2. El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que agrupa a todos los magistrados electorales de la federacion. Apartado 3.
Tribunales Superiores de Justicia; en esta apartado se congregan todos los jueces y
magistrados pertenecientes a los 32 tribunales de los estados. Se agrupan bajo la asociacién
denominada Comision Nacionales de Tribunales Superiores de Justicia (CONATRIB).Ademas,
en algunos tribunales estatales existen diversos y colegios de jueces pro ejemplo la Asociacion
de Jueces del Estado de Baja California Sur, Asociacion de Jueces del estado de Durango y
Colegio Académico de Jueces del mismo estado, Asociacién de Jueces del estado de Jalisco,
Jueces de Primera Instancia de Michoacan, Colegio de Jueces de Primera Instancia del estado
de Puebla, el Colegio de Jueces de Quintana Roo, Asociacion de Jueces del Poder Judicial del
Estado de San Luis Potosi, Colegio Unico de Jueces del Estado de Veracruz, Asociacion de
Jueces del Estado de Hidalgo A.C. y Asociacion de Jueces del estado de Morelos.

El apartado 4 de la AMIJ se integra por Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
representado por dos de sus magistrados. El apartado 5, integrado por Asociacién de
Magistrados de Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los Estados Unidos Mexicanos
(AMTCAEUM) que representa a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo Locales del
pais. El apartado 6 lo integran los tribunales electorales estatales a través de la Asociacion de
Tribunales y Salas Electorales de la Republica Mexicana. El apartado 7 se integra por la Junta
Federal de Conciliacion y Arbitraje. El apartado 9, por las Juntas locales de Conciliacion y
arbitraje de los estados. El apartado 10 por el Tribunal Superior Agrario y el apartado 11 por los
Tribunales Burocraticos de Conciliacion y Arbitraje a través de la Asociacion Nacional de
Tribunales Estatales de Conciliacion y Arbitraje.



institucionales. Por la otra, como estos intereses, se relacionan con los
procesos democraticos del estado mexicano.

-Las asociaciones de justicia y la construccién de la democracia en
México

En qué medida podemos relacionar el papel que han jugado las asociaciones
de jueces en la construccion del estado mexicano; en términos mas
especificos, que han aportado para el desarrollo de la democracia.

Desde otras experiencias se puede mencionar que el asociacionismo judicial
ha representado un factor determinante en la reforma de las instituciones de
justicia de los estados democraticos. En el mundo existe mas de un centenar
de asociaciones que agrupan a una gran parte de los impartidores de justicia
dependiendo de sus jerarquias, espacios, areas o materias de influencia. ® En
estos paises su importancia ha sido determinante en los procesos de cambio
institucional a grado tal, que estas agrupaciones gozan, no solo de
reconocimiento por las instituciones de derecho civil, sino también de desde las
esferas constitucionales. ’

Si bien son pocos los estudios realizados en torno a estas agrupaciones, éstos
destacan la importancia del cambio institucional y el mejoramiento de sus
condiciones de cuerpo judicial. Ya varios autores han discutido y considerado al
asociacionismo como un mecanismo para satisfacer sus necesidades y
aspiraciones individuales o colectivas.

En estos estudios se describe que uno de los principales objetivos del
asociacionismo se motiva por un interés de organizacion voluntaria y bajo la
obtencién de objetivos comunes. Estos estudios destacan que las motivaciones
de colectividad no atienden al lucro como finalidad primaria, sino a la basqueda
de intereses que beneficien a sus miembros o a los sujetos que por sus
funciones particulares se pueden beneficiar. Asi este tipo de asociaciones le
imprimen una gran importancia al desarrollo de la democracia. Por otra parte,
también estan los criticos de este tipo de manifestaciones, quienes mencionan
que la agrupacion de los jueces no necesariamente le imprime un escenario de
democratizacion de las instituciones o beneficios hacia los justiciables. En
estos casos las asociaciones pueden actuar en contra de la independencia y la
libertad de accion de los jueces en su individualidad. Salvatore Senese

® Actualmente las asociaciones judiciales se organizan desde el nivel internacional, regional y
nacional. Ademas de organizarse no soélo por jerarquia o materia, sino también por género.
Destacan la Asociacion Internacional de Federacién Latinoamericana de Magistrados,
Asociacion de magistrados de la Union Europea, Asociacién de Magistrados de la Juventud y
de la Familia, International Association of Women Judges, Asociacién Nacional de Magistrados
del Perq, Asociacidn de Magistrados Brasilefios,

" En Espafia las asociaciones judiciales tienen un reconocimiento constitucional. Entre sus
principales actividades esta la de participar en el nombramiento de autoridades jurisdiccionales.



menciona los posibles efectos negativos y el peligro de convertirse en un fuerte
grupo de interés o de nuevos mandarines de la justicia.

Ideas generales sobre las motivaciones asociativas

Los fines de las asociaciones de justicia fortalecen la democracia, Sin embargo,
no podemos hablar de una democracia en términos generales. En este sentido
las asociaciones de justicia responderan precisamente a uno u otro de los
proyectos en disputa por la democracia. En este contexto la agenda de las
asociaciones respondera al proyecto hegemoénico o dominante y algunas otras
actuaran en resistencia.

En otras palabras los impartidores de justicia se asocian para extender su
potencial poder y producir nuevos recursos, reorganizando los que ya controlan
en sus respectivos espacios y potenciando otros nuevos. Se desarrolla en el
ambito jurisdiccional, bajo la interlocucion con sus pares, creando Yy
fortaleciendo la identidad e intereses de grupo, fortaleciendo las actividades
politico-institucionales y generando mayor legitimidad ante la sociedad.

La consolidacion de su poder organizativo y capacidad de agregacion, se
concretizara en un escenario (marco normativo, relaciones institucionales y
reconocimiento social) que marcara la orientacién de su intervencion hacia
nuevas estrategias autbnomas y modernizadoras.

De las ideas a la accién la busqueda de las respuestas sobre la
asociatividad de los jueces

La ultima parte del apartado anterior ensaya algunas ideas relativas a las
manifestaciones asociativas de los jueces. No obstante, estas reflexiones
siempre deberan ser fortalecidas por analisis y estudios de naturaleza empirica
que contrasten con la realidad el mundo de las ideas. Ahora se exponen
algunas reflexiones

En la experiencia de otros paises, el tema de las asociaciones de justicia ha
revestido cierto interés, entre la judicatura, la academia y el foro; mismos que
han producido interesantes estudios sobre el tema que nos ocupa.

Las primeras manifestaciones de asociacionismo judicial se presentaron desde
inicios del siglo antepasado en paises como Alemania, Espafia, Francia e Italia.
En el periodo de entre guerras el papel de los jueces se caracteriz6 por un
sujecion generalizada ante los poderes politicos de los estados nacionales,
salvo algunas excepciones, los funcionarios judiciales actuaban como
ejecutores de las personificaciones del Estado. Una vez terminada la Segunda



Guerra Mundial el nivel de asociaciones judiciales fue muy representativo en
los mencionados paises; sin embargo se caracterizaron por un marcado perfil
apolitico.

En los afos sesenta del siglo pasado estas agrupaciones demuestran un
marcado interés en la intervencion politica, la designacién y estabilidad de los
miembros de la magistratura, la jerarquia y, en general, la participacion
asociativa del juez como un ciudadano en pleno ejercicio de sus derechos de
asociacion. Esto se puede observar en la diversidad de asociaciones y la
marcada influencia politica que se observa en el discurso de sus miembros.®

Perfecto Andrés lbafiez afirma: “La asociacion judicial no es un partido, pero
tampoco es un sindicato. En efecto, se mueve en el ambito de los sujetos
politicos generales, pero tampoco puede circunscribirse a lo reivindicativo-
profesional estrictamente. La difusion del fenOmeno asociativo genera una
nueva forma de relacion entre jueces y de éstos con su 6rgano de gobierno y
un modo también nuevo de presencia de los jueces en la sociedad. Asimismo
supone una forma de ingreso limitado de la magistratura en el sistema
politico.”®

Varios estudiosos del tema concluyen que la experiencia del asociacionismo
judicial, se ha caracterizado por diversidad y pluralismo en sus propuestas y
posturas frente al derecho y la vida democratica. Asi podemos encontrar
asociaciones con corte progresista, conservador o con diversos matices. Estas
colectividades buscaran influir en la vida politica y social de un Estado segun la
concepcion de ciudadania de un juez, sea esta plena o limitada.*®

Agrega Ibafiez que los estudios sobre las asociaciones judiciales demuestran
los temas que dan contenido al movimiento asociativo son: los politico-
generales, en su dimension no partidista, esencialmente, el area de derechos
fundamentales; los relacionados con las garantias del estatuto del juez y, en
particular, la independencia judicial; los derechos profesionales de los jueces
en su dimensidon sindical. Estos temas han sido abordados bajo diversos
matices e intenciones entre los diversos movimientos asociativos europeos.*

Como se mencion6 en un apartado anterior, las primeras asociaciones se
conformaron bajo un discurso apolitico sobre la judicatura. Con la aparicion de
algunas asociaciones espafiolas se desarrolla una marcada preocupacion

® Senese, Salvatore. “La formacion de los magistrados en Europa y el papel de los sindicatos y
de las asociaciones profesionales. ¢Qué formacion?, para qué justicia, en qué sociedad? en
Jueces para la democracia, N° 12, 1991, p. 83-86; Bergalli Roberto. Protagonismo judicial y
representatividad politica, en Doxa: Cuadernos de Filosofia del Derecho. num. 15-16, vol. |
51994), pp. 423-445.

Ibafiez, Perfecto Andrés. Sobre asociacionismo e independencia judicial en Jueces para la
Democracia, N° 25, 1996, p. 89
19 serra Cristébal Rosario. La libertad ideoldgica del juez, Universidad de Valencia, Espaiia,
2004.p.150-160 total 238 p;
1 Op. Cit. P. 90



politica con una mas alla de las actividades formales de los funcionarios
judiciales. Para la década de los sesenta los discursos sociopoliticos
democratizadores inundaron y permearon inclusive las instituciones de
administracion de justicia.*?

En el caso latinoamericano, las asociaciones judiciales han tenido un papel
determinante en los procesos de reforma y democratizacion de las instituciones
de justicia.’® Los proyectos politicos, intereses de grupo y motivaciones de
cambio social comienzan a ser parte de los objetivos y motivaciones de los
jueces. Sus criticas van desde funcionamiento interno hasta sus relaciones con
la sociedad; en algunos casos sus proyectos se enfocan hacia la
democratizacién de la justicia y el mejoramiento del sistema de justicia.'*

En el caso mexicano, el estudio sobre las asociaciones de justicia ha sido casi
nulo. Si bien, se destacan algunas obras relativas a los aspectos estructurales
o de funcionamiento de los poderes judiciales.’® Algunas otras privilegian el
enfoque individual como operadores judiciales y especificamente sobre la
funcion formal de los jueces.'® Es casi imposible encontrar estudios que
destaquen el aspecto asociativo de los jueces. Salvo algunos casos, el estudio
sobre el asociacionismo judicial se ha trabajado bajo minimas aproximaciones.
El estudio de Cristina Begné rescata algunas ideas sobre las asociaciones
judiciales a nivel federal.!” También Karina Ansolabehere escribe algunas
reflexiones sobre los beneficios y comportamiento que pueden asumir las
asociaciones judiciales.'® El Libro Blanco de la reforma judicial de la SCJN,
reconociendo las inquietudes de los impartidores de justicia y la sociedad civil,

2 Sjlva Garcia German. El mundo real de los abogados y de la justicia. Tomo Ill. La
Administracion de justicia, Universidad Externado de Colombia- ILSA-Instituto latinoamericano
de Servicios Legales y Alternativos, Colombia, 2001, p.143-144.

* En materia de independencia judicial y asociacionismo destaca el estudio de Mitchell A.
Seligson. Auditoria de la democracia. Ecuador 2006 "Proyecto de Opinidon Publica de América
Latina (LAPOP), Vanderbilt University, Departamento de Ciencia Politica, Ecuador, 2006"p.
120-123. Desataca el proyecto de creacion de la Red Centroamericana de Jueces y
Operadores Judiciales para la democratizacion de la Justicia, con el apoyo del Programa Pro
Derechos Humanos de Dinamarca (PRODECA).

4 Algunos ejemplos son: Carmona Ruano, Miguel. “El papel de las asociaciones y sindicatos
en la formacion de los magistrados” en Jueces para la democracia, N° 38, 2000, pags. 12-16

> En México los estudios referente a estos temas se concentrado principalmente en cuestiones
de caracter institucional, ver, Concha Cantl, Hugo Alejandro. Diagnéstico sobre la
administracion de justicia en las entidades federativas. Un estudio institucional sobre la justicia
local en México, Nacional Center for State Courts, 11J-UNAM, México, 2001, Fix-Fierro Héctor.
Tribunales, justicia y eficiencia. Estudio socio-juridico sobre la racionalidad econémica en la
funcion judicial, 11J-UNAM, México, 2006.

'® En cuanto al estudio de los jueces resalta el trabajo de Cuellar Vazquez Angélica. Los jueces
de la tradicion. Un estudio de caso, UNAM, México, 2008.

" Begné Guerra. Jueces y democracia en México, UNAM-Miguel Angel Porria, México, 2007.
® Ver Ansolabehere Karina. La politica desde la justicia: Cortes supremas, gobierno y
democracia, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales-Fontamara, México, 2007, p.82.



rescata como una propuesta de suma importancia la creacion de asociaciones
de jueces.®

En el caso colombiano, German Silva Garcia afirma que las asociaciones
judiciales en Colombia se han enfocado principalmente a los intereses de
grupo; aunque destaca experiencias interesantes en la agenda judicial para
reformar las instituciones de justicia del estado colombiano.

El mencionado autor comenta que el analisis y desarrollo de las asociaciones
judiciales se reducen a los siguientes puntos: a. La contribucién del pluralismo
organizativo al desarrollo ideolégico democréatico. b. La politizacion de la
justicia, entendida como ruptura con la concepcion del juez neutral y técnico,
traducida en un compromiso con la formulacién de politicas juridicas. c. La
defensa de la independencia judicial y la asuncién de roles que corresponden
al principio. d. Los supuestos estructurales apropiados en el orden juridico,
como la existencia de constituciones politicas u consejos de la magistratura
democraticos. e. La revuelta contra las posiciones burocraticas de status, la
critica al autoritarismo y el abandono al principio jerarquico-piramidal, que
repercute en la independencia interna. f. El aporte a la construccion de un
pensamiento y una cultura juridica democraticas. g. La adopcion de la
Constitucion, sus valores y los derechos fundamentales como programa politico
y criterio del derecho judicial. h. El papel de la suplencia de la judicatura en el
Estado social de derecho ante la crisis de los partidos politicos. i. El papel en la
eficacia del derecho y la eficiencia de las intervenciones judiciales, con énfasis
en la proteccion de los derechos materiales de los justiciables y j. La relegacion
de las reivindicaciones gremialistas a un lugar secundario.?

En general se observara que el estudio de este tipo de asociaciones responde
al importante papel que representan para el sistema de justicia y la sociedad.
De aqui la necesidad de realizar una investigacion seria y a profundidad que
explore la experiencia de estas agrupaciones en la sociedad mexicana y, en su
caso, destacar su contribucion en el proceso de consolidacién del estado
democrético. Las aportaciones de los mencionados autores pueden ser un
interesante punto de partida para describir y explicar el papel que han
ejecutado las asociaciones de jueces en México.

% Ver SCJN, Libro Blanco de la Reforma Judicial. Una agenda para la justicia en México,
México, 2010
%0 Silva Garcia, op.cit. p. 164-165.
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