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/. Introduccion.

El presente estudio tiene por objeto analizar someramente la manera en la
gue la doctrina y la legislacién espafiola han abordado y desarrollado la Teoria del
Acto Administrativo, en particular los siguientes temas: concepto de acto
administrativo, elementos del acto administrativo, procedimiento administrativo,

silencio administrativo y la invalidez de los actos administrativos.
/1. Listado de abreviaturas utilizadas
LJCA Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa de 1956.

LRJ-PAC Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y

del Procedimiento Administrativo Comun.
I11. Concepto de Acto Administrativo:

La definicion de acto administrativo mas acogida en la doctrina espafiola se
debe a Zzanobini®; "Es acto administrativo cualquier declaracién de voluntad, de
deseo, de conocimiento o de juicio realizada por un 6rgano de la Administracion

publica en el ejercicio de una potestad administrativa".

! Secretario de Estudio y Cuenta de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
2 ZANOBINI, Guido. CORSO DI DIRITTO AMMINISTRATIVO — CURSO DE DERECHO
ADMINISTRATIVO, Milan, 1947.
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El concepto de acto administrativo de Zanobini es un concepto amplio, que
alcanza también a los reglamentos dictados por la Administracién (actos de
contenido normativo). Ahora bien, los reglamentos deben quedar fuera de la
definicion de acto administrativo en sentido estricto dado que, mientras los
reglamentos integran el ordenamiento juridico, los actos administrativos no. Los
actos administrativos son aplicacién del ordenamiento. Esto lleva a que el régimen

juridico de los actos y los reglamentos sea diferente.

La distincidn entre acto administrativo y reglamento aparecia recogida con
toda claridad en la Ley de la Jurisdiccibn Contencioso-Administrativa de 1956
(LJCA), al disponer en su articulo 1° que: "La Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa conocera de las pretensiones que se deduzcan en relacion con los
actos de la Administracién publica sujetos al Derecho administrativo y con las

disposiciones de categoria inferior a la Ley”.

La nueva LJCA, de catorce de diciembre de mil novecientos noventa y
ocho, también recoge la distincion entre actos y reglamentos. Dice asi su articulo
1°: "Los Juzgados y Tribunales del orden contencioso-administrativo conoceran de
las pretensiones que se deduzcan en relacion con la actuacion de las
Administraciones Publicas sujetas al Derecho Administrativo, con las disposiciones
generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos legislativos cuando

excedan los limites de la delegacion®”.

Sentado lo anterior puede definirse el acto administrativo como cualquier

declaracion de voluntad, de juicio, de conocimiento o de deseo realizada por la

Administracidon en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad

reglamentaria.
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1V. Delimitacion del concepto:

a) Los actos administrativos son declaraciones o manifestaciones formales
del animo de la Administracién, por lo que se excluyen de dicho concepto las
actuaciones materiales; es decir las actuaciones ejecutivas que se proyectan
sobre la realidad fisica, no juridica. Asi, el articulo 93 de la Ley 30/1992, de
veintiséis de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun (LRJ-PAC), establece que: "La
Administracion publica no iniciara ninguna actuacion material de ejecucion de
resoluciones que limite derechos de los particulares sin que previamente haya sido
adoptada la resolucién que le sirva de fundamento juridico”. El acto administrativo

es la resolucion.

Ahora bien, que la actuacion material no sea acto administrativo en sentido
estricto no implica que tales actuaciones carezcan de interés juridico; piénsese,
por ejemplo, que una actuacion material de la Administracion puede ocasionar la
lesion de un derecho de un particular, surgiendo entonces para la Administracion
el deber de restablecer el derecho lesionado (mediante la reposicion de las cosas
a su estado original o mediante una indemnizacion pecuniaria).

b) El acto administrativo puede consistir en:

1. Una declaracién de la voluntad de la Administracion.

2. Una declaracion del juicio, criterio o parecer de la Administracion.

3. Una declaraciéon de conocimiento, o

4. Una declaracion de deseo.
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c) A través de los actos administrativos las Administraciones Publicas
ponen en ejercicio las potestades atribuidas por el ordenamiento juridico para la

realizacion del interés general.

La jurisdiccion competente para resolver las cuestiones que se susciten
respecto de los actos administrativos es la Jurisdiccibn Contencioso-
Administrativa, salvo en aquellas materias en que la Ley expresamente atribuye la

competencia a la jurisdiccion civil, penal, social o militar.

V. Elementos del Acto Administrativo.

La teoria de los elementos del acto administrativo se ha realizado en
atencioén a los requisitos que tal acto deben reunir para ser valido y eficaz.

a) Competencia.

El acto administrativo debe ser dictado por una Administracion publica v,
dentro de ésta, por el 6rgano que tenga atribuida la competencia para hacerlo (art.
53.1 LRJ-PAC). La competencia es atribuida por el ordenamiento juridico y
existen tres criterios fundamentales de distribucion de competencias: el jerarquico,
el material y el territorial. Si se dicta un acto por un O6rgano que carece de
competencia para hacerlo, el acto seré invalido:

La incompetencia material y la territorial son consideradas como
manifiestas, por lo que determinan la nulidad de pleno derecho del acto
administrativo conforme a lo dispuesto en el articulo 62.1, b) de la LRJ-PAC.

La incompetencia jerarquica (acto dictado por érgano inferior al que tiene la
competencia), determina la anulabilidad del acto (art. 63.1 LRJ-PAC), si bien, los
actos dictados por dérgano incompetente por razén de jerarquia pueden ser

convalidados por el érgano competente cuando sea superior jerarquico del que
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dicto el acto (art. 67.3 LRIPAC). La convalidacién se llevard a cabo normalmente
al resolver el superior jerarquico el recurso de alzada interpuesto contra el acto

dictado por el 6rgano inferior.

b) Presupuesto de hecho determinante de la resolucidon

administrativa.

Para que los actos administrativos sean validos debe darse el presupuesto
de hecho previsto en la norma que atribuye la potestad de actuar a la

Administracion.

Asi, para imponer una sancién, es necesario que antes se haya cometido
efectivamente una infraccion al ordenamiento juridico y que el ordenamiento

prevea la posibilidad de imponer tal sancion.

Con frecuencia, el presupuesto de hecho viene expresado mediante
conceptos juridicos indeterminados: conceptos cuyos perfiles no se precisan por la
norma (“"situaciones de urgencia", "peligro"”, "orden publico", "justo precio”, "interés
social", etc.), pero que son susceptibles de precision con arreglo a criterios l6gicos,

de experiencia, etc., en el momento de llevar a cabo una actuacion concreta.

El empleo por las normas de conceptos juridicos indeterminados, no otorga
a la Administracion libertad para calificar un hecho como incluido en el "concepto
indeterminado™: Por tanto, si bien en un primer momento corresponde a la
Administracion decidir si tales situaciones existen, la posterior impugnacion del
acto administrativo permitira a los tribunales verificar si realmente se daba la

situacion prevista en la norma.
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c) Finalidad del acto.

Las Administraciones publicas existen para satisfacer los intereses
generales, lo que debe manifestarse en todas sus actuaciones. El fin publico que
debe perseguir la Administracion es concretado por el ordenamiento en atencién a
cada uno de los sectores de actividad administrativa. El acto administrativo, en
cuanto es ejercicio de una potestad, debe servir necesariamente a ese fin
especifico sefialado por la norma, y si la Administracion se aparta de él estara
actuando ilegalmente. En ese caso, nos encontrariamos ante la llamada
desviacion de poder (articulos 63.1 LRJ-PACy 70.2 LICA).

La desviacion de poder es definida como el ejercicio de potestades
administrativas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico
(articulo 70.2 LIJCA). La Administracion incurre en este vicio tanto si su actuacion
se inspira en moviles personales, como si su actuacion persigue fines publicos
licitos, pero distintos de los fijados por la norma. A los Tribunales corresponde el
control jurisdiccional del sometimiento de la actuacion administrativa a los fines
que la justifican (articulo 70.2 LICA).

d) Contenido del acto.

El contenido de los actos debe ajustarse en todo caso a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (articulo 53.2 LRJ-PAC); de lo contrario seran anulables por
los Tribunales (articulo 63.1 LRJ-PAC). Asi, pues, los actos tendran un contenido
determinado por el ordenamiento juridico. Ahora bien, la norma puede establecer
un contenido muy concreto (se habla entonces de actos reglados) o dejar a la
Administracion un abanico mas o menos amplio de posibilidades de actuacion

todas ellas igualmente validas (actos discrecionales).

Los actos cuyo contenido sea imposible o sean constitutivos de delito, son
nulos de pleno derecho (articulo 62.1, c) y d) de la LRJ-PAC).
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e) Los motivos o fin intencional de la Administracion.

Los motivos son las razones mas o menos remotas e inmediatas que
impulsan a emanar el acto. El control de los motivos del acto administrativo es uno
de los puntos centrales del control de la legalidad de la actuacion de la
Administracion. A tal efecto, la LRJ-PAC exige que determinados actos sean
motivados, esto es, expliquen la razén que ha llevado a la Administracion a actuar.
Asi, el articulo 54 establece que seran motivados con sucinta referencia de hechos
y fundamentos de Derecho, los actos que limiten derechos subjetivos o intereses
legitimos, los que resuelvan recursos, los que se separen del criterio seguido en
actuaciones precedentes o del dictamen de 6rganos consultivos, los acuerdos de
suspension de actos que hayan sido objeto de recursos, y todos aquellos que

deban serlo en virtud de disposiciones legales.

La falta de motivacion del acto, cuando es exigida por el ordenamiento
juridico, es determinante de la anulabilidad, por dar lugar a indefension (articulo
63.1 LRJ-PAC.

VI. El procedimiento administrativo.

El procedimiento administrativo es el cauce formal de la serie de actos en
que se concreta la actuacién administrativa para la realizacién de un fin. Los actos
administrativos, por regla general, no pueden ser dictados de forma instantanea; la
Administracion, para tomar cualquier decision necesita realizar unos actos previos,
gue garanticen el acierto y eficacia de dicha decision y los derechos y libertades
de los particulares. Al conjunto de actuaciones preparatorias y conducentes al acto
o resolucion final, es a lo que se llama procedimiento. El procedimiento general
viene contenido en la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo, de veintiséis de noviembre de mil novecientos
noventa y dos, si bien algunos sectores concretos de actividad administrativa

cuentan con una regulacion especifica del procedimiento.
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La adecuacion al procedimiento legalmente establecido es un requisito
esencial para la validez de todo acto administrativo (articulo 53.1 LRJ-PAC). El
art. 62.1, e) LRJ-PAC establece la nulidad de pleno derecho de los actos dictados
"prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido”.
La falta de algun tramite esencial origina igualmente la nulidad de pleno derecho

del acto administrativo.

Procedimiento administrativo regulado por la Ley de

Régimen Juridico de las Administraciones Publicas

y del Procedimiento Administrativo Comun.

INICIACION (articulos 68 a 73):

El procedimiento se iniciara:

a) De oficio, por la propia Administracion.

b) A instancia de persona interesada.

Toda persona natural o juridica podra dirigir instancias a las autoridades y
Organismos de la Administracion en materia de su competencia, quienes estaran
obligados a resolverlas.

Contenido de la Instancia: el escrito debera contener:

*Nombre, apellidos y domicilio del interesado y, en su caso, ademas, de la

persona que lo represente.

*Hechos, razones y suplica en que se concrete, con toda claridad, la

peticion.
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*Lugar y fecha.

*Firma del solicitante o acreditacion de la autenticidad de su voluntad

expresada por cualquier medio.

*Qrgano, centro o dependencia administrativa a la que se dirige.

*Si se trata de un escrito de interposicion de recurso en via administrativa

se debera expresar el acto que se recurre y la razon de su impugnacion.

Es importante sefialar que la falta de alguno de los datos exigidos (excepto
la firma y el domicilio) no justifica su rechazo por los funcionarios encargados del
registro, por cuanto la Administracion esta obligada a requerir a quien lo hubiere
firmado para que, en el plazo de diez dias, subsane la falta o acompafe los
documentos preceptivos con apercibimiento de que, si asi no lo hiciere, se

archivara sin mas tramites.

Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los ciudadanos dirijan a los
organos de las Administraciones Publicas podran presentarse: a) en los registros
de los érganos administrativos a que se dirijan; b) En los registros de cualquier
otro Organo administrativo, que pertenezca a la Administracion General del
Estado, a la de cualquier Administracion o a la de alguna de las entidades que
integran la Administracion Local si, en este Ultimo caso, se hubiese suscrito el
oportuno convenio; c) en las Estafetas de correos (siempre que se presenten en
sobre abierto, para ser fechados y sellados); y d) en las representaciones

diplomaticas o consulares espafiolas (articulo 38.4 LRJ-PAC).

De la instancia y de los demas escritos que los interesados presenten en
las oficinas de la Administracion se podra exigir el correspondiente recibo,

admitiéndose como tal una fotocopia o0 una copia simple del escrito o documento
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de que se trate, fechada y firmada o sellada por el funcionario a quien se entregue
(articulo 35 ¢) LRJ-PAC).

ORDENACION:

A) Tramitacion: (articulos. 74 a 77)

*El procedimiento se impulsara de oficio en todos sus tramites.

*En el despacho de los expedientes se guardara el orden riguroso de
incoacion en asuntos de homogénea naturaleza, salvo que por el Jefe de la

dependencia se dé orden motivada y escrita en contrario.

*Los jefes o funcionarios que tuvieren a su cargo el despacho de los

asuntos seran responsables de su tramitacion.

B) Notificaciones (articulos. 58 a 61)

Concepto.- La notificacion es un acto de comunicacion con los interesados
en el procedimiento por el que se pone en conocimiento de las personas a que
afecta un acto administrativo anterior. La notificacion a los interesados es un
requisito de la eficacia de los actos que afecten a sus derechos o intereses
(articulos 57.2 y 58.1 LRJ-PAC).

Contenido.- La notificacion contendra: el texto integro del acto con la
indicacion de si es 0 no definitivo en la via administrativa; la expresion de los
recursos que contra el mismo procedan, 6rgano ante el que hubieran de

presentarse y plazo para interponerlos.

Forma.- La notificacion se practicara en el plazo maximo de diez dias, a

partir de la resolucién o acto que se notifique. Las notificaciones se realizaran

10
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mediante oficio, carta, telegrama o cualquier otro medio que permita tener
constancia de la recepcion, de la fecha y contenido del acto notificado, y se
dirigiran en todo caso al domicilio del interesado o al lugar sefialado por éste para
las notificaciones. De no hallarse presente el interesado en el momento de
entregarse la notificacion, podra hacerse cargo de la misma cualquier persona que
se encuentre en el domicilio y haga constar su identidad. Cuando los interesados
en un procedimiento sean desconocidos o se ignore su domicilio, la notificacion se
hara por medio de anuncios en el tablon de edictos del Ayuntamiento de su ultimo

domicilio y en el Boletin Oficial del Estado o de la Provincia.

Notificaciones defectuosas. Las notificaciones realizadas fuera de plazo son
irregulares, pero produciran todos sus efectos segun constante doctrina
jurisprudencial. Las notificaciones que no observen el contenido o la forma a que
nos hemos referido anteriormente no son validas, por lo que tampoco produciran
efectos los actos objeto de notificacién. Ahora bien, existe una excepcion a esta
regla: Las notificaciones defectuosas surtiran efecto a partir de la fecha en que se
haga manifestacion expresa en tal sentido por el interesado o se interponga el
recurso pertinente.

Cabe sefialar, por ultimo, que los plazos para interponer los recursos
(administrativos y jurisdiccionales) se cuentan a partir de la fecha de la
notificacion, si ésta se hubiera hecho correctamente. Si es defectuosa, a partir del

momento en que el recurrente se dé por notificado.

INSTRUCCION (articulos. 78 a 86):

A) Disposiciones generales (articulos 78 y 79)

La Administracion desarrollara de oficio o a peticion de los interesados los
actos de instruccion adecuados para la determinacion, conocimiento Yy

comprobacion de los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse la

resolucion.

11
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Alegaciones. Los interesados podran en cualquier momento del
procedimiento y siempre con anterioridad al tramite de audiencia, aducir
alegaciones que seran tenidas en cuenta por el 6rgano competente al redactar la

correspondiente propuesta de resolucion.

B) Prueba (articulos. 80y 81)
Los hechos relevantes para le decision de un procedimiento podran
acreditarse por cualquier medio de prueba admisible en Derecho.

Cuando la Administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los
interesados, o la naturaleza del procedimiento lo exigiera, el instructor del
expediente acordara la apertura de un periodo de prueba por un plazo no superior
a treinta dias ni inferior a diez, a fin de que puedan practicarse cuantas juzgue

pertinentes.

C) Informes (articulos 82y 83)

A efectos de la resolucidén del expediente se solicitaran aquellos informes

gue sean preceptivos por disposiciones legales y los que se juzgue convenientes.

Los informes pueden ser preceptivos o facultativos, vinculantes o no
vinculantes. Salvo disposicion expresa, los informes seran facultativos y no

vinculantes.

C) Audiencia del interesado (articulos. 84 a 86)

Instruidos los expedientes e inmediatamente antes de redactar la propuesta
de resolucion, se pondran de manifiesto a los interesados para que en un plazo no

inferior a diez dias ni superior a quince, aleguen y presenten los documentos y

justificaciones que estimen pertinentes. Se podra prescindir de dicho tramite

12
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cuando no figuren en el procedimiento ni sean tenidos en cuenta en la resoluciéon

otros hechos ni otras alegaciones y pruebas que las aducidas por el interesado.

La audiencia a los interesados es uno de los principales requisitos de la
validez de los actos administrativos. La omisién del tramite de audiencia dara lugar
a la nulidad radical del acto (art. 62.1, e) LRJ-PAC), cuando produzca indefensién

en los interesados.

TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO (articulos 87 a 92):

Pondran fin al procedimiento la resolucion, el desistimiento, la renuncia al
derecho en que se funde la solicitud, cuando no esté prohibida por el

ordenamiento juridico y la declaracion de caducidad.

A) Resolucion
La resolucién es el acto que normalmente pone fin al procedimiento. La
resolucion decidira todas las cuestiones planteadas por los interesados y aquellas

otras derivadas del expediente (articulo 89).

La resolucién debe ser expresa. Admite dos modalidades; asi, el articulo 55
LRJPAC establece que los actos administrativos se produciran o consignaran por
escrito (regla general) a menos que su naturaleza o circunstancias exija o permita
otra forma mas adecuada de expresion y constancia (por ejemplo, verbal). Junto a
este tipo de actos -las resoluciones-, caben otras dos formas de actuacién
administrativa: los actos tacitos y los actos presuntos EIl acto tacito se produce
“cuando del modo de actuar de la Administracién quepa presumir racionalmente la
existencia de una voluntad productora de efectos juridicos, por deducirse de una
conducta expresiva al efecto”. Los actos presuntos son aquellos dictados en virtud

del silencio administrativo y seran analizados mas adelante.

13
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B) Desistimiento (articulo 90)

El desistimiento supone que el sujeto por cuya instancia se inici6 un
procedimiento administrativo se aparta del mismo; esto es, el interesado ya no
quiere seguir con el procedimiento que inicié. El desistimiento de un procedimiento

no impide volver a iniciar otro procedimiento con el mismo objeto que el anterior.

D) Renuncia

La renuncia supone el abandono del derecho que se queria hacer valer
mediante el procedimiento. Ello significa que una vez producida la renuncia se
abandona el derecho en cuestion, por lo que desaparece el objeto del
procedimiento y éste termina. Producida la renuncia ya no se podra iniciar un
nuevo procedimiento que verse sobre el derecho al cual que se renuncid, puesto

que tal derecho ya no existe.

E) Caducidad

La caducidad supone la terminacion del procedimiento como consecuencia
de la paralizacion del mismo por causa imputable al interesado. Esto es, si el
interesado no realiza alguno de los actos procedimentales previstos en la Ley, la
Administracion le advertira inmediatamente que, transcurridos tres meses, se

producira la caducidad del mismo, con archivo de las actuaciones (articulo 92).

El procedimiento que hemos estudiado es el que regula los aspectos
basicos de todo procedimiento administrativo. En otras Leyes y Reglamentos se
recogen los procedimientos concretos a aplicar en las distintas esferas de

actuacion administrativa.

14
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ViI1l. EI silencio administrativo.

Se produce el silencio administrativo cuando la Administracion no resuelve
una peticién, reclamacion o recurso interpuesto por un particular. En estos casos
la Ley presume la voluntad de la Administracion (acto presunto), bien dandole un

contenido negativo (silencio negativo) bien positivo (silencio positivo).

A) Silencio positivo

El articulo 43 LRJ-PAC establece la regla general de que en los
procedimientos iniciados en virtud de solicitud formulada por los interesados, la
falta de notificacion de la resolucién que deba dictar la Administracion dentro del
plazo legalmente previsto legitima a los interesados para entender estimada su

solicitud (silencio administrativo positivo).

El mismo articulo establece en su apartado 2.° que quedan exceptuados de
la regla anterior, y, por tanto, los interesados deberdn entender desestimada la
solicitud, los supuestos expresamente previstos en una norma con rango de Ley o
en una norma de Derecho Comunitario Europeo; los procedimientos de ejercicio
del derecho de peticion a que se refiere el articulo 29 de la Constitucién Espafiola
y los supuestos en gue la estimacion de la solicitud tuviera como consecuencia la
transmision al solicitante o a terceros de facultades relativas al dominio publico o
al servicio publico, asi como los procedimientos de impugnacion de actos y
disposiciones. En estos casos, decimos, el silencio deberd entenderse como
denegatorio de la solicitud, pudiendo los interesados impugnar ante los Tribunales
la denegacion producida por silencio. No obstante, cuando proceda interponer un
recurso de alzada frente a un acto denegatorio de la solicitud por silencio
administrativo, el recurso de alzada se entendera estimado si el o6rgano

competente no lo resuelve dentro del plazo legalmente establecido.

15
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Conforme sefiala la Ley, la estimacion de la solicitud por silencio
administrativo tiene a todos los efectos la consideracion de acto administrativo
finalizador del procedimiento administrativo. Estos actos se podradn hacer valer
tanto ante la Administracion como ante cualquier persona fisica o juridica, publica
o privada. Los mismos produciran efectos desde el vencimiento del plazo maximo
en el que debe dictarse y notificarse la resolucién expresa sin que la misma se
haya producido, y su existencia puede ser acreditada por cualquier medio de
prueba admitido en Derecho, incluido el certificado acreditativo del silencio
producido que pudiera solicitarse del érgano competente para resolver. Solicitado

el certificado, éste debera emitirse en el plazo maximo de quince dias.

B) Silencio negativo

A diferencia del silencio positivo, el negativo no da lugar a un verdadero
acto administrativo. El silencio negativo es una ficcion juridica para no situar a los
ciudadanos que formulan una peticién, reclamacion o recurso a la Administraciéon
en una situacion de indefension si la Administracion no decidiera sobre las
cuestiones planteadas, esto es, si la Administraciébn no dictara acto alguno. En
este caso se plantearia el siguiente problema: ¢cémo podrian defenderse ante los
Tribunales los ciudadanos que hubieran formulado una peticién o reclamacion, o
hubieran interpuesto un recurso, si no existe un acto administrativo que atacar
porque no se ha dictado? Para resolver este problema, el ordenamiento juridico ha
creado una ficcion consistente en entender que si la Administracion no resuelve
dentro del plazo establecido la peticibn o reclamacion ante ella formulada se
entendera que desestima la peticion, reclamacion o el recurso interpuesto. Se trata

de las excepciones al silencio positivo a que se refiere el articulo 43.2 LRJ-PAC.

Todo lo anterior vale por referencia a los procedimientos administrativos
iniciados a solicitud de los interesados. Para los procedimientos iniciados de oficio
por la propia Administracion, el articulo 44 LRJ-PAC establece el régimen

siguiente: En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo
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maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa no
exime a la Administraciéon del cumplimiento de la obligacion legal de resolver,
produciendo los siguientes efectos: 1) En el caso de procedimientos de los que
pudiera derivarse el reconocimiento, o, en su caso, la constitucion de derechos u
otras situaciones juridicas individualizadas, los interesados que hubieren
comparecido podran entender desestimadas sus pretensiones por silencio
administrativo. 2) En los supuestos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras 0, en general, de intervencion, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, se producird la caducidad. En estos casos, la
resoluciéon que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con
los efectos previstos en el articulo 92 (no interrupcion del plazo de prescripcion,
salvo, en su caso, que la cuestion afecte al interés general). Ahora bien, en los
supuestos en que el procedimiento se hubiera paralizado por causa imputable al
interesado, se interrumpira el computo del plazo para resolver y notificar la

resolucion.

VIII. La invalidez de los actos administrativos: la nulidad radical o

absoluta y la anulabilidad o nulidad relativa: efectos

La Administracién, como cualquier otro poder publico, y como cualquier
ciudadano, debe respetar el ordenamiento juridico. Si lo hace, sus actos seran

validos; si no lo respeta, se podra instar su anulacion para que no surtan efectos.

El ordenamiento juridico distingue dos tipos de nulidad segun que los vicios
de que adolece el acto administrativo sean mas o menos graves, y establece

algunas consecuencias diversas para cada uno de los dos casos.

La nulidad radical o absoluta, también llamada nulidad de pleno derecho, se
establece para aquellos actos que, o bien son de contenido imposible, o suponen
una grave infraccion del ordenamiento juridico. Los supuestos de nulidad radical
vienen establecidos en el art. 62.1 LRJ-PAC:
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a) Los que lesionen el contenido esencial de los derechos y libertades

susceptibles de amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razon de la

materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos

esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicién de

rango legal.

Dada la gravedad de los defectos que contienen, los actos nulos de pleno
derecho carecen de eficacia ab initio, con la consecuente ineficacia inmediata sin
posibilidad de convalidacion ni de prescripcién sanatoria. La nulidad en estos
casos tiene una eficacia general o erga omnes. Cualquier persona puede instar la
declaracion de nulidad, asi como la propia Administracion, y los Tribunales pueden
declarar la nulidad de oficio en cualquier momento, porque la accion no se

extingue ni por caducidad ni por prescripcion.
El art. 102.1 LRJ-PAC establece que: "Las Administraciones Publicas

podran, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud del interesado, y
previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo de la
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Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 62.1".

La nulidad relativa. Los actos administrativos que, fuera de los supuestos
anteriores, incurran en cualquier infraccién del ordenamiento juridico, incluso la
desviacion de poder, son anulables; esto es puede declararse su anulacién y, por
tanto, la privacion de su eficacia. Ahora bien, a diferencia de lo que ocurria con los
supuestos de nulidad radical, la declaracion de nulidad debe ser instada por los
interesados, y so6lo por ellos. Ademas, si los afectados por el acto anulable no
interponen los recursos oportunos en plazo o consienten el acto dictado, tal acto
se entendera convalidado y desplegara todos sus efectos como si no hubiera

tenido ningun defecto.

Ademas, la LRJ-PAC establece que los defectos de forma sélo
determinaran la anulabilidad cuando el acto carezca de los requisitos formales
indispensables para alcanzar su fin o dé lugar a la indefension de los interesados;
y que la realizacién de actuaciones fuera del tiempo establecido para ellas sélo
implicara la anulabilidad del acto cuando asi lo imponga la naturaleza del término

o plazo.

Por otra parte, los errores materiales, de hecho o aritméticos que puedan
tener los actos administrativos no dan lugar a la nulidad o anulabilidad de éstos,
pudiendo la Administracion corregirlos en cualquier momento (art. 105.2
LRJIPAC).

La LRJ-PAC prevé la convalidacion de los actos anulables cuando ello sea
posible. Si el vicio del acto consistiera en incompetencia no determinante de
nulidad, la convalidacion podra efectuarse por el superior jerarquico del érgano

que dictd el acto. Si el vicio consistiese en la falta de alguna autorizaciéon
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preceptiva, podra ser convalidado mediante el otorgamiento de la misma por el

organo competente.

Finalmente, la nulidad o anulabilidad de un acto no implicara la de los
sucesivos en el procedimiento que sean independientes del primero, y que los
actos nulos o anulables que, sin embargo, contengan los elementos constitutivos

de otro distinto produciran los efectos de éste.
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