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PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

FORMA B-1

AMPARO EN REVISION
R.A. 450/2017

QUEJOSO Y RECURRENTE:
MAGISTRADO RELATOR:
PABLO DOMINGUEZ
PEREGRINA

SECRETARIO:
HECTOR LANDA BAEZ

Ciudad de Meéxico. Acuerdo del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
correspondiente a la sesién de veintiuno de febrero de

dos mil dieciocho.

VISTOS;
Y,

RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito presentado el veintinueve de
mayo de dos mil diecisiete, en la Oficina de
Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, *, por propio
derecho, demando el amparo y proteccion de la Justicia

Federal, contra la autoridad y por el acto siguientes:
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“lll. AUTORIDADES RESPONSABLES:

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales por
la resolucion emitida en el recurso de revision con
numero de expediente * **y sus acumulados.

IV. ACTOS Y NORMAS RECLAMADAS:

La resolucion del Instituto  Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (en adelante
INAI’) al recurso de revision con numero de
expediente *y sus acumulados”’.

(Fojas dos vuelta del juicio de amparo).

En el propio escrito el quejoso sefiald infringidos los
derechos fundamentales previstos en los articulos 1, 6, 14,
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los diversos numerales 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
expresd los conceptos de violacion que considero

pertinentes y ofrecio las pruebas conducentes.

SEGUNDO. De esa demanda correspondié conocer,
por razén de turno, al Juez Quinto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, quien por auto de
treinta y uno de mayo de dos mil diecisiete la registrd

con el numero ***** admitidé a tramite la demanda de
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amparo indirecto, se senalo el dia y hora para la
celebracion de la audiencia constitucional y solicitdo a la
autoridad responsable rindiera su respectivo informe
justificado (fojas ciento cincuenta y cinco a ciento cincuenta
siete del juicio de amparo). Asimismo, se tuvo con el
caracter de tercer interesado al Consejo de Ila

Judicatura Federal.

TERCERO. Seguida la secuela procesal, el juez del
conocimiento, dicté sentencia el dieciocho de julio de dos
mil diecisiete, que firmo el veinte de siguiente, y concluyd

con el siguiente punto resolutivo:

“UNICO. La Justicia de la Unién no ampara ni
protege a ““por los motivos expuestos en el
ultimo considerando de la presente resolucion.
NOTIFIQUESE; personalmente al quejoso y a
las demas partes como en derecho proceda’.
(Foja doscientos nueve del propio expediente).

CUARTO. Inconforme con la resolucion anterior, el

**

recurrente **, interpuso el presente recurso de revision,
mismo que por auto de presidencia de veinticinco de agosto
de dos mil diecisiete se admitid a tramite, se registro con el

numero R.A. 450/2017 y se ordend dar vista al agente del

FORMA B-1
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Ministerio Publico de la Federacién adscrito, quien no

formuld pedimento (foja trece del presente toca).

QUINTO. En acuerdo de siete de septiembre de dos
mil diecisiete se turné el asunto al Magistrado Pablo
Dominguez Peregrina, para la formulacion del proyecto de
resolucion correspondiente, en términos del articulo 92 de

la Ley de Amparo; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Este Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, es competente para
conocer del recurso de revision de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 103 y 107, fracciones V y VIlI, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
81, fraccién I, inciso e), 84 y 85 de la Ley de Amparo, 10,
fraccion I, inciso a), y 21, fraccion lll, inciso B), de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién; asi como, lo
establecido en los puntos Primero, fraccion |, Segundo,
fraccion |, apartado 1 y Tercero, fraccion |, del Acuerdo

General numero 3/2013 del Pleno del Consejo de la
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Judicatura Federal, relativo a la determinacion del numero y
limites territoriales de los Circuitos Judiciales en que se
divide la Republica Mexicana y al numero, a la jurisdiccion
territorial y especializacion por Materia de los Tribunales de
Circuito y de los Juzgados de Distrito; pues se interpone
contra una sentencia dictada por un Juzgado de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, que reside
dentro del circuito en que este tribunal colegiado ejerce

jurisdiccion.

SEGUNDO. El medio de impugnacion fue interpuesto
por *, dentro del término de diez dias que establece el
articulo 86 de la Ley de Amparo, toda vez que la sentencia
impugnada le fue notificada al mismo el veinticuatro de julio
de dos mil diecisiete (foja doscientos veintidos del juicio de
amparo); notificacion que surtio sus efectos el veinticinco
siguiente, en términos del numeral 31, fraccion I, del

ordenamiento en cita.

Por lo que el plazo para la presentacién del recurso
transcurrié para el recurrente del veintiséis de julio al ocho

de agosto del aino invocado, descontandose los dias
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veintinueve y treinta del primer mes, cinco y seis del
segundo, por ser sabados y domingos de conformidad con lo
previsto en los articulos 19 de la Ley de Amparo y 163 de la

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En tanto que el recurso de revision se presento el
siete de agosto de dos mil diecisiete, como se
desprende del sello fechador que obra a foja tres del

presente toca; de ahi que su interposicion resulte oportuna.

TERCERO. Colmados los aspectos formales en el
presente asunto, se procede a su estudio de fondo, para lo
cual el magistrado relator entrega a los integrantes de este
tribunal, adjunto al proyecto respectivo, copia del recurso
de revision y de la sentencia impugnada; agregandose
copia certificada de esta ultima a los autos del toca en que

se actua.

CUARTO. Se solicita el ejercicio de la facultad de
atracciéon a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 107, fraccién V,

de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
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b), de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion,

los que por su orden sefalan:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

“Articulo. 107.- Las controversias de que habla el
articulo 103 de esta Constitucion, con excepcion de
aquéllas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases siguientes:

[.]

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio se promovera
ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente
de conformidad con la ley, en los casos siguientes:
[

b). En materia administrativa, cuando se reclamen
por  particulares  sentencias  definitivas y
resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables
por algun recurso, juicio o medio ordinario de
defensa legal.

R )

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion
fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de
Circuito, del Fiscal General de la Republica, en los
asuntos en que el Ministerio Publico de Ila
Federacion sea parte, o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del Gobierno,
podra conocer de los amparos directos que por su
interés y trascendencia asi lo ameriten’.

LEY DE AMPARO

“Articulo 85. Cuando la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion estime que un amparo en revision, por
Sus caracteristicas especiales deba ser de su
conocimiento, lo atraera oficiosamente conforme al

FORMA B-1
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procedimiento establecido en el articulo 40 de esta
Ley.

El tribunal colegiado del conocimiento podra
solicitar a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
que ejercite la facultad de atraccion, para lo cual
expresara las razones en que funde su peticion y
remitira los autos originales a ésta, quien dentro de
los treinta dias siguientes al recibo de los autos
originales, resolvera si ejercita la facultad de
atraccion, procediendo en consecuencia en los
términos del parrafo anterior”.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION

“Articulo 21. Corresponde conocer a las Salas:

[-]

lll. Del recurso de revision contra sentencias que en
amparo directo pronuncien los tribunales colegiados
de circuito:

[.]

b) De los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten en uso de la facultad
de atracciéon prevista en el segundo parrafo del
inciso d) de la fraccion V del articulo 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

[.]"

De los preceptos constitucional y legal insertos se
desprende la facultad de atraccion -como medio
excepcional- de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
para atraer asuntos que, en un principio no son de su
competencia originaria -amparos directos competencia de
los Tribunales Colegiados de Circuito-, pero que revisten

interés y trascendencia para el orden nacional.
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En ese sentido, se entiende que un asunto es de
interés y trascendencia cuando el problema juridico que se
debe resolver es excepcional, esto es, que por su
relevancia, novedad o complejidad se distingue de la
generalidad de los juicios de amparo que ordinariamente
son del conocimiento de los tribunales colegiados de
circuito, siendo que el criterio que se sustente podra
repercutir en la solucién de casos futuros o impactar de
manera importante en la sociedad, lo que justifica que sea

resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En este aspecto es aplicable, en lo conducente, la
jurisprudencia 2a./dJ. 143/2006 de la Segunda Sala del alto
tribunal, divulgada en el Semanario Judicial de la
Federacidon y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV,

octubre de 2006, pagina 335, cuyos rubro y texto son:

“FACULTAD DE ATRACCION. EL INTERES Y
TRASCENDENCIA QUE JUSTIFICAN SU
EJERCICIO SON DE INDOLE JURIDICA. Los
conceptos ‘interés y trascendencia’ incorporados
a la fraccion V del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
requisitos que justifican el ejercicio de la facultad
de atraccion por parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para conocer de los juicios
de amparo directo, son de indole juridica en
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cuanto se orientan a calificar un asunto que por
los problemas juridicos planteados, dada su
relevancia, novedad o complejidad, requieren de
un pronunciamiento del Maximo Tribunal del pais,
de tal suerte que el criterio que llegara a
sustentarse en el asunto atraido repercutira de
manera excepcionalmente importante en la
solucion de casos futuros’.

En el caso, existen temas juridicos relevantes a
resolver, por lo que con el propdsito de dar sustento a lo
anterior, es conveniente tener presente los siguientes

antecedentes:

1. El uno de septiembre de dos mil dieciséis, la parte
quejosa presentd catorce solicitudes de acceso a la
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion mediante los
cuales requiri6 de los Juzgados Federales Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto, Sexto y Séptimo
Penales Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion

de Comunicaciones, lo siguiente:

- Numero de solicitudes que se recibieron,

autorizaron y negaron, relativas a:
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o Intervencion de comunicaciones privadas (de

dos mil trece al treinta de junio de dos mil dieciséis).

o  Geolocalizacion (en los afos dos mil catorce y

dos mil quince).

o - Acceso a datos conservados (de dos mil trece al

treinta de junio de dos mil dieciséis), y

o Datos solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en Internet (en los afios dos mil
trece, dos mil catorce, y del uno de enero al treinta de junio

de dos mil dieciséis).

- Qué autoridades han solicitado, numero de
solicitudes realizadas, autorizadas y negadas por la

autoridad, relativas a:

o Intervencion de comunicaciones privadas (de

dos mil trece al treinta de junio de dos mil dieciséis).
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o  Geolocalizacion (en los anos dos mil catorce y

dos mil quince).

o  Acceso a datos conservados (de dos mil trece al

treinta de junio de dos mil dieciséis), y

o Datos solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en Internet (en los afios dos mil
trece, dos mil catorce, y del uno de enero al treinta de junio

de dos mil dieciséis).

- Version publica de solicitudes y autorizaciones

relativas a:

o Intervencion de comunicaciones privadas (de

dos mil trece al treinta de junio de dos mil dieciséis).

o  Geolocalizacién (en los afios dos mil catorce y

dos mil quince).
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o Acceso a datos conservados (de dos mil trece al

treinta de junio de dos mil dieciséis), y

o Datos solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos en Internet (en los afios dos mil
trece, dos mil catorce, y del uno de enero al treinta de junio

de dos mil dieciséis).

2. La Direccion para el Tramite de Solicitudes de
Acceso a la Informacion califico la procedencia de la
solicitud y requirio a los o6rganos jurisdiccionales, que
verificaran en un plazo no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de su recepcion, la disponibilidad de la

informacion y rindieran el informe correspondiente.

Cabe apuntar que mediante Acuerdo General
38/2016 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de junio de dos mil dieciséis, se determind la conclusion de
funciones del Juzgado Séptimo de Distrito Especializado
en Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones, por

lo que se requirid a la Direccidon General de Estadistica

FORMA B-1
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Judicial, a fin de que se pronunciara respecto de la
informacion de caracter estadistico y por lo que hace a las
versiones publicas pedidas, fueron requeridas a los seis
juzgados restantes, de conformidad con el Transitorio

Quinto del ordenamiento en cita.

3. En atencion a lo anterior, los Juzgados requeridos
emitieron la respuesta correspondiente, tal y como se

advierte a continuacion:

Organo Jurisdiccional Respuesta
Juzgado Primero Federal | Otorgdé el acceso a los datos
Penal Especializado en | estadisticos relativos a: numero de

Cateos Arraigos e | solicitudes y autoridades que

Intervenciones de | requirieron intervencién de

Comunicaciones comunicaciones, de dos mil trece al
treinta de junio de dos mil dieciséis.
No obstante, clasificd como

informacion reservada las versiones
publicas de las solicitudes realizadas y
las autorizaciones de intervencion de
comunicaciones.

Ademas, sefaldé que no habia recibido
solicitudes de geolocalizacion, acceso
a datos conservados y datos
solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos de internet.

Juzgado Segundo Federal | Clasifico la informacion como
Penal Especializado en |reservada, pues se relacionaba con

Cateos Arraigos e | medidas precautorias para la
Intervenciones de | intervencion de comunicaciones
Comunicaciones privadas.
Asimismo, indic6 que no era
competente para pronunciarse

respecto a las solicitudes de
geolocalizacién en tiempo real de
equipo de comunicacion, pues es
facultad del Procurador General de la
Republica en términos de lo previsto en
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el articulo 133 Quater del Caddigo
Federal de Procedimientos Penales.
Por lo que hace a las solicitudes de
datos conservados, senaldé que no
contaba con la informacion tal y como
la requeria el peticionario, pues se
tendrian que revisar cada uno de los
expedientes de dicho Juzgado e
identificar los que se referian a ese
rubro; sefialando a la Direccién
General de Estadistica Judicial como
unidad responsable de reportar la
informacion estadistica de los 6rganos
jurisdiccionales.

Juzgado Tercero Federal
Penal Especializado en
Cateos Arraigos e
Intervenciones de
Comunicaciones

Otorgdé el acceso a los datos
estadisticos relativos a: numero de
solicitudes y autoridades que
requirieron intervencion de

comunicaciones, de dos mil trece al
treinta de junio de dos mil dieciséis.
No obstante, clasifico como
informacion reservada las versiones
publicas de las solicitudes realizadas y
las autorizaciones de intervencion de
comunicaciones.

Ademas senalo que no habia recibido
solicitudes de geolocalizaciéon, acceso
a datos conservados y  datos
solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos de internet.

Juzgado Cuarto Federal
Penal Especializado en
Cateos Arraigos e
Intervenciones de
Comunicaciones

Otorgd el acceso a los datos
estadisticos relativos a: numero de
solicitudes y autoridades que
requirieron intervencion de

comunicaciones, de dos mil trece al
treinta de junio de dos mil dieciséis.
No obstante, clasifico como
informacion reservada las versiones
publicas de las solicitudes realizadas y
las autorizaciones de intervencién de
comunicaciones.

Ademas sefalo que no habia recibido
solicitudes de geolocalizacion, acceso
a datos conservados y datos
solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos de internet.

Juzgado Quinto Federal
Penal Especializado en
Cateos Arraigos e
Intervenciones de
Comunicaciones

Otorgd el acceso a Ilos datos
estadisticos relativos a: numero de
solicitudes y autoridades que
requirieron intervencion de

comunicaciones]; solicitudes y

FORMA B-1
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autoridades de geolocalizacion; vy
solicitudes y autoridades en materia de
acceso a datos conservados y datos
solicitados a proveedores de servicios,
aplicaciones y contenidos de Internet;
de dos mil trece al treinta de junio de
dos mil dieciséis, senalando los
anos en los que no habia recibido
solicitudes.

No obstante clasific6 como informacion
reservada las versiones publicas de las

solicitudes realizadas y las
autorizaciones de intervencidn de
comunicaciones, geolocalizacion,

acceso a datos y datos solicitados de
proveedores de servicios, aplicaciones
y contenidos de Internet, pues dichas
solicitudes las realizaban las
autoridades procuradoras de justicia en
uso de la facultad para prevenir e
investigar delitos graves y delincuencia
organizada

Juzgado Sexto Federal | No ha dado respuesta a la solicitud
Penal Especializado en
Cateos Arraigos e
Intervenciones de
Comunicaciones
Direccion General de |Otorgdé el acceso a los datos
Estadistica Judicial estadisticos del Juzgado Séptimo
Federal Penal Especializado en
Cateos, Arraigos e Intervencion de
Comunicaciones, relativos a: numero
de solicitudes y autoridades que
requirieron intervencion de
comunicaciones, de dos mil trece al
veinte de junio de dos mil dieciséis,
fecha en que concluyé funciones el
mencionado érgano jurisdiccional.

Asimismo, menciond que no se
hallaron datos de solicitudes vy
autorizaciones de  geolocalizacion,
acceso a datos y datos solicitados de
proveedores de servicios, aplicaciones
y contenidos de Internet.

4. La Direccién para el Tramite de Solicitudes de

Acceso a la Informacién remitié el expediente al Comité de
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Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal, para
la formulacién del procedimiento de clasificacion de
informacion el cual quedd registrado con el numero C.I.
863/2016, en donde mediante sesion de diez de noviembre
de dos mil dieciséis, determiné confirmar la clasificaciéon
de reserva decretada por los Juzgados Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto Federales Especializados en
Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones,
respecto de las versiones publicas de las solicitudes de
intervencion de comunicaciones, geolocalizacidon, acceso a
datos conservados y datos solicitados a proveedores de
servicios, aplicaciones y contenidos de Internet, asi como
las resoluciones de autorizacién correspondiente, por
encontrarse en los supuestos contenidos en los articulos
113, fracciones VII, XII y Xlil, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 110,
fraccion VI, Xll y XIll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, toda vez que se trataba
de documentos relacionados con Ila actividad
persecutoria de los delitos y solicitudes realizadas por

el Ministerio Publico de la Federacion.

FORMA B-1
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Ademas de que los documentos respecto de los
cuales se pedia el acceso, se encontraban relacionados
con la actividad persecutoria del delito de delincuencia
organizada, derivado de las investigaciones realizadas por
el Ministerio Publico de la Federacién y/o Policia Federal,
por ello, la clasificacion de reserva obedecia a evitar el
entorpecimiento de la facultad de investigacion,
persecucion, procesamiento, sancion y ejecucion de las
penas, por los delitos cometidos por algun miembro de la
delincuencia organizada, puesto que existiria una
expectativa razonable de dafo al interés publico, cuyo bien
juridico protegido seria menoscabado al permitir el acceso

a tal informacion.

5. En contra de dicha determinacion, el solicitante del
amparo promovio diversos recursos de revision ante el
Instituto Nacional de Transparencia Acceso a la
Informacién y Protecciéon de Datos Personales, por lo que
el nueve de diciembre de dos mil dieciséis, se acordo la
admision y acumulacion de los expedientes RRA 4298/16,
RRA 4603/2016, RRA 4604/16, RRA 4605/16, RRA

4606/2016, RRA 4607/2016, RRA 4608/2016, RRA
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4610/2016, RRA 4611/2016, RRA 4612/2016, RRA
4613/2016, RRA 4614/2016, RRA 4615/2016 y RRA
4617/2016, al primero de los mencionados y mediante
resolucion de quince de marzo de dos mil diecisiete,
determind modificar la respuesta del Consejo de la
Judicatura Federal e instruirle a efecto de que llevara a

cabo lo siguiente:

I. Realice una busqueda exhaustiva y razonable
respecto de la informacion del Juzgado Séptimo Federal
Especializado en Cateos, Arraigos e Intervencion de
Comunicaciones, relativa al sentido de las resoluciones
que se enlistaron en el archivo de Excel que fue entregado

en respuesta.

Asimismo, se detallo que el sujeto obligado deberia
efectuar la busqueda de la informacion en cuestion, en la
unidad administrativa receptora de la transferencia del
archivo fisico y demas documentos relacionados con la
funcion jurisdiccional del Juzgado Séptimo que concluyo
funciones, asi como en el Centro de Manejo Documental y

Digitalizacion.

FORMA B-1
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Il. Emita una resolucién debidamente fundada y
motivada, aplicando la prueba de dafo correspondiente
mediante la cual reserve por un periodo de cinco afos, con
fundamento en la fraccién VII del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, lo siguiente:

»  Solicitudes y resoluciones de intervencion de
comunicaciones privadas de dos mil trece al treinta de junio
de dos mil dieciséis, que obran en los archivos de los
Juzgados Primero, Tercero, Cuarto y Quinto Federales
Especializados en Cateos, Arraigos e Intervencion de

Comunicaciones.

»  Solicitudes y resoluciones de acceso a datos
conservados, de dos mil trece al treinta de junio de dos mil
dieciséis; asi como respecto de datos solicitados a
proveedores de servicios, aplicaciones y contenidos en
internet de dos mil trece, dos mil catorce, y del uno de

enero al treinta de junio de dos mil dieciséis, que obran en
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los archivos del Juzgado Quinto Federal Especializado en

Cateos, Arraigos e Intervencion de Comunicaciones.

6. En contra de esta decision, el quejoso, ahora
recurrente, promovio juicio de amparo indirecto, el cual fue
del conocimiento del Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, quien lo tramito bajo

el expediente *

7. Una vez sustanciado el juicio en todas sus fases, el
juzgado del conocimiento emitio la sentencia de dieciocho
de julio de dos mil diecisiete, autorizada el veinte siguiente,
en donde decidio negar el amparo solicitado, atento a que
contrariamente a lo que estimaba la parte inconforme, la
resolucién reclamada de ninguna forma transgredia en su
perjuicio el derecho de acceso a la informacion consagrado
en el articulo 6 constitucional, en atencion a que la
informacion requerida constituian diligencias que formaban
parte de las investigaciones que llevaba a cabo el Ministerio
Publico, en apoyo de los policias, por lo que resultaba
necesario que las mismas permanecieran reservadas, ya

que su difusion podria entorpecer la prevencién vy
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persecucion de los delitos, asi como poner en riesgo el

éxito de la investigacion correspondiente.

Asimismo, el juez federal expuso que era infundado el
planteamiento propuesto por el quejoso, relativo a que no
se queria acceder a la totalidad del contenido de los
documentos pedidos sino a una version publica de los
mismos; lo anterior lo estim6é de esa manera, en razén de
que las solicitudes de intervencion de comunicaciones
privadas o acceso a datos de usuarios de servicios,
aplicaciones y contenidos en Internet, que hubieran sido
recibidas de los afos dos mil trece a dos mil quince, y entre
el uno de enero al treinta de junio de dos mil dieciséis,
debian incluir, entre otras cuestiones, autoridad solicitante,
objeto de la solicitud, nombre de la proveedora de servicios,
aplicaciones o contenidos de la cual se requeria
colaboracion para la intervencion de comunicaciones
privadas, temporalidad de la medida, cantidad de personas,
usuarios, lineas, cuentas o dispositivos, respecto de los
cuales se solicitaba la autorizacién; lo que constituia

informacion que formaba parte de las investigaciones que
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llevaba a cabo el Ministerio Publico por lo que no podia

darsele a conocer al solicitante.

Finalmente, el Juez de Distrito senalé que, contrario a
lo que sostenia el impetrante de amparo, con sus
argumentos de ninguna manera demostraba de qué
manera la informacién que solicitaba fuera de un alto
interés para la sociedad y respecto de la cual, estuviera
interesada en conocerla, siendo que en todo caso de
otorgarsele se estarian contraviniendo disposiciones de
orden publico e interés social, ya que la colectividad estaba
interesada en que se llevara una adecuada administracion

de justicia de los delitos que se perseguian.

Ahora bien, de lo expuesto se aprecia que la litis en el
juicio de amparo versa sobre si es posible o no que los
solicitantes puedan tener acceso, en la modalidad de
version publica, a la informacion clasificada como
reservada, en especial, de aquella que pudiera obstruir la

prevencion o persecucion de los delitos.

FORMA B-1
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En ese sentido, se estima pertinente conocer el
contenido de los articulos 1, 3, fracciones Xl y XXI, y 4 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los numerales 1, 3, 110, fraccion VII, 118
y 120 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica, que a la letra prevén lo siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
de observancia general en toda la Republica, es
reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia y acceso a la informacion.
Tiene por objeto establecer los principios, bases
generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacién en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad de Ia
Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios.

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

[...]

Xll. Informacion de interés publico: Se refiere a la
informacion que resulta relevante o beneficiosa para
la sociedad y no simplemente de interés individual,
cuya divulgacion resulta util para que el publico
comprenda las actividades que llevan a cabo los
sujetos obligados;

[..]
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XXI. Version Publica: Documento o Expediente en
el que se da acceso a informacion eliminando u
omitiendo las partes o secciones clasificadas”.

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus
respectivas ~ competencias;  sOlo  podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los terminos dispuestos por
esta Ley”.

LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y
tiene por objeto proveer lo necesario en el ambito
federal, para garantizar el derecho de acceso a la
Informacion Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, organo y organismo de los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos federales o realice actos de autoridad, en
los términos previstos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 3. Toda la informacién generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos obligados en el ambito federal, a que se
refiere la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y esta Ley, es publica,
accesible a cualquier persona y solo podra ser
clasificada excepcionalmente como reservada de
forma temporal por razones de interés publico y
sequridad nacional o bien, como confidencial. Los

FORMA B-1
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particulares tendran acceso a la misma en los
términos que estas leyes serialan.

El derecho humano de acceso a la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y
recibir informacion.

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el
articulo 113 de la Ley General, como informacion
reservada podra clasificarse  aquella cuya
publicacion:

[...]

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los
delitos;

[..]

Articulo 118. Cuando un documento o expediente
contenga partes o0 Secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados a traveés de sus
areas, para efectos de atender una solicitud de
informacioén, deberan elaborar una version publica
en la que se testen las partes o secciones
clasificadas, indicando su contenido de manera
genérica, fundando y motivando su clasificacion, en
términos de lo que determine el Sistema Nacional.

Articulo 120. En las versiones publicas no podra

omitirse la informacion que constituya obligaciones

de transparencia previstas en la presente Ley”.

De los preceptos legales transcritos de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica se desprende que esos ordenamientos legales son
de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y son reglamentarios del articulo 6o. de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de transparencia y acceso a la informacion.
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En ese tenor, dichos cuerpos normativos tienen por
objeto establecer los principios, bases generales vy
procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, o6rganos  auténomos, partidos  politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad de la

Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

Por otro lado, se establece que el derecho humano de
acceso a la informacion comprende solicitar, investigar,

difundir, buscar y recibir informacién.

De igual manera, se prevé que toda la informacion
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion
de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, en la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte,
las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; y sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por estos

ordenamientos.

Por otro lado, se sefiala que como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién
obstruya la prevencidon o persecucion de los delitos.

Finalmente, los articulos transcritos establecen que la
“Informacion de interés publico”, se refiere a la informacion
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad y no
simplemente de interés individual, cuya divulgacion seria
util para que el publico comprenda las actividades que
llevan a cabo los sujetos obligados; mientras que la
“Version Publica” constituye un Documento o
Expediente en el que se da acceso a informacion
eliminando u omitiendo las partes o secciones

clasificadas.
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Sobre este ultimo aspecto se prevé que cuando un
documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a
través de sus areas, para efectos de atender una solicitud
de informacidn, deberan elaborar una version publica en
la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica, fundando y
motivando su clasificacion; empero, en dichas versiones no
podra omitirse la informacion que constituya obligaciones

de transparencia previstas en la ley.

En ese orden de ideas, no existe criterio
jurisprudencial o aislado de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion que dé solucion a los puntos juridicos planteados
y, por ende, su resolucion permitiria establecer un criterio
de caracter excepcional y novedoso que sirva de pauta
para la resolucion de casos futuros en los que se
encuentren a debate si es factible que los sujetos obligados
entreguen a los solicitantes informacion calificada como
reservada en version publica, eliminando u omitiendo las

partes o secciones clasificadas.
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En ese sentido, como los documentos requeridos en
version publica por el quejoso se refieren a las solicitudes y
autorizaciones relativas a intervencién de comunicaciones
privadas, geolocalizacion, acceso a datos conservados y
datos solicitados a proveedores de servicios, aplicaciones y
contenidos en Internet, generados por los Juzgados
Federales Penales Especializados en Cateos, Arraigos e
Intervencion de Comunicaciones, debe decidirse si esa
informacion es de interés publico y debe privilegiarse el
derecho humano de acceso a la informacién publica, o si
por el contrario, de manera excepcional debe reservarse,
aun cuando se entregue en version publica, por obstruir la

prevencion o persecucion de los delitos.

Con base en lo anterior, se justifica que el Maximo
Tribunal del pais ejerza la facultad de atraccién solicitada,
ya que el asunto reviste caracteristicas de interés vy
trascendencia para el orden juridico nacional, dado que
permitiria emitir un pronunciamiento acerca del alcance de
la publicacién de las versiones publicas sobre informacion

considerada como reservada, maxime cuando esa
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clasificacion se otorgd para no obstruir la prevencion o

persecucion de los delitos.

Dadas las caracteristicas de la controversia, y en vista
de que su solucion pudiera tener impacto en el ambito
nacional, se considera procedente solicitar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ejerza su facultad de

atraccion a fin de resolver lo que en derecho corresponda.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

UNICO. Se solicita a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el ejercicio de su facultad de atracciéon en

relacion con este asunto.

Notifiquese; personalmente a la parte quejosa y por
medio de oficio a las autoridades responsables;
comuniquese al Juzgado Quinto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, el envio de los
autos a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; formese

cuaderno de antecedentes; remitase el expediente al alto
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tribunal; y, enviese correo electronico que contenga esta

resolucion.

Asi, por unanimidad de votos de los sefores
Magistrados Maria Elena Rosas Lopez, Presidenta, Pablo
Dominguez Peregrina y Marco Antonio Bello Sanchez;
lo resolvid el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, siendo relator el segundo

de los nombrados.

Firman los Magistrados, con la Secretaria de

Acuerdos, Aurora Alvarez Plata, que autoriza y da fe.



El veintisiete de febrero de dos mil diez y ocho, el licenciado Hector Landa Baez
, Secretario Proyectista, con adscripcion en el Quinto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, hago constar y certifico que en
términos de lo previsto en los articulos 16, 68 y 113 fraccidon | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, esta version publica
suprime toda aquella informacién  considerada legalmente como
CONFIDENCIAL, por tratarse de Datos sensibles. Conste.



