AMPARO EN REVISION 835/2018
QUEJOSA Y RECURRENTE: *##kstiox,

MINISTRO PONENTE: LUIS,MARI'A AGUILAR MORALES
SECRETARIO: RUBEN JESUS LARA PATRON
COLABORO: STEPHANIE VIART JIMENEZ

“En atencion a lo dispuesto en el articulo 73, segundo pérrafo de la Ley de
Amparo, en relacion con la jurisprudencia P./J. 53/2014 (10a.) del Pleno de este
Alto Tribunal, de rubro; PROYECTOS DE RESOLUCION DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITO. SOLO DEBEN PUBLICARSE AQUELLOS EN LOS QUE SE
ANALICE LA CONSTITUCIONALIDAD O LA CONVENCIONALIDAD DE UNA
NORMA GENERAL, O BIEN, SE REALICE LA INTERPRETACION DIRECTA
DE UN PRECEPTO CONSTITUCIONAL O DE UN TRATADO INTERNACIONAL
EN MATERIA DE DERECHOS HUMANQS, a continuacion se hace publico el
fragmento del proyecto correspondiente al estudio de los temas de constitucionalidad
respectivo.”

(..)

(26) CUARTO. Estudio de los agravios. En su escrito recursal,
la promovente sostiene, medularmente, que la juez de distrito omitio
realizar el analisis de constitucionalidad planteado en el segundo
concepto de violacion de su demanda de amparo, en el que solicit6 la
interpretacion directa de las fracciones | y Il del apartado C del articulo

20 de la Constitucion, asi como del 5 de la propia Ley Fundamental.

(27) En dicho apartado de su escrito inicial afirmé que el derecho
a la coadyuvancia y el de estar debidamente informado del contenido
de la investigacion deben interpretarse en sentido amplio y atendiendo
a la Declaracion de Defensores de la Organizacion de las Naciones
Unidas, lo que llevaria a dar mayores beneficios a los derechos de las

victimas.
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(28) No obstante, estima que la juzgadora se limité a indicar que
la autoridad, efectivamente, habia negado el acceso a la carpeta de
investigacion a los activistas por no ser parte del procedimiento penal;
sin embargo, no realizd pronunciamiento alguno respecto de los

argumentos con los que combate dicha determinacion.

(29) Ahora bien, con la finalidad de dar solucion al planteamiento
de la recurrente, es necesario precisar, por principio de cuentas, que tal
como sefiala la recurrente, dentro del segundo concepto de violacién de
su demanda de amparo se refirié al derecho de las victimas de un delito
a recibir asesoria juridica y coadyuvar con el Ministerio Publico con el
apoyo profesional y acompafiamiento por parte de los activistas que
forman parte de las organizaciones de derechos humanos a quienes,
considera, deberia permitirseles consultar las constancias que obran en
las carpetas de investigacion para brindar la asesoria vy

acompafamiento correspondientes.

(30) Esto, porque en el acuerdo reclamado se determiné que sélo
las victimas y sus asesores juridicos podian acceder al contenido de las
carpetas de investigacion, lo que resulta contrario al derecho
internacional de los derechos humanos y al articulo 5 de la Ley
Fundamental, pues los activistas tienen el derecho de defender los
derechos humanos y una forma de hacerlo es a través del acceso a las
carpetas de investigacion para acompafar a las victimas que hayan
sufrido la violacion de esta clase de derechos, maxime que se dedican

profesionalmente a esta actividad.

(31) Ademas, considera que el articulo 20, fracciones | y Il de la
Constitucién no limita a las victimas para recibir apoyo sélo de sus
asesores juridicos y, por el contrario, puede recibir acompafiamiento y

asesoria de los activistas, aunque no sean abogados, pues su
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participacion complementa el apoyo amplio a quienes

fueron afectados por un delito.

(32) Estima que la posicion anterior puede sostenerse a partir de
la interpretacion amplia de los preceptos constitucionales referidos, en
la cual debe considerarse el contenido de distintas disposiciones
contenidas en declaraciones y resoluciones de la Organizacion de las
Naciones Unidas, asi como en la Opinién Consultiva 10 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, que complementan lo dispuesto
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y permiten
concluir que las victimas tienen derecho a recibir asesoria y

acompafnamiento de las y los activistas de derechos humanos.

(33) Desde esta perspectiva, considera que le agravia la negativa
de la responsable para que los activistas dedicados de manera
profesional a la defensa de los derechos humanos y que prestan sus
servicios profesionales en la organizacion que le presta
acompafiamiento puedan acceder a los datos que obran en las carpetas

de investigacion respectivas.

(34) No obstante lo anterior, al abordar el analisis del asunto sometido
a su consideracion, la Juez de Distrito determind conceder el amparo
para que el agente del Ministerio Publico de la Federacion dejara
insubsistente el acto reclamado y emitiera uno diverso en el que
acordara de manera favorable la solicitud de la quejosa con la finalidad
de que pudiera tener acceso a la carpeta de investigacion por conducto
de la embajada de México en Honduras, a través de la Agregaduria de
dicha institucion, tomando en consideracion lo previsto en los articulos

50 y 51 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

(35) Al efecto, explicé que, conforme a la reforma constitucional

de dos mil ocho, se incorporaron los derechos de las victimas u
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ofendidos del delito y se establecidé la garantia de recibir asesoria
juridica, asi como de ser informados del desarrollo del procedimiento,
ello con la finalidad de lograr el equilibrio procesal de acuerdo de los

principios del sistema penal acusatorio.

(36) Sostuvo que, tratandose de casos que involucren la
desaparicion forzada de personas, es posible entender que la afectacion
a los derechos de los familiares de las victimas se debe a la constante
negativa de las autoridades de proporcionar informacion acerca del
paradero del desaparecido o de iniciar una investigacion para lograr el
esclarecimiento de los hechos.

(37) Ademas, indicd que en el caso de las victimas migrantes, la
Procuraduria General de la Republica cre6 la Unidad de Investigacion
de Delitos para facilitarles el acceso a la justicia igual que a sus
familiares que, cuando se encuentren en otro pais, podran requerir
informacion de la investigacion y el proceso a los titulares de las
agregadurias de la institucion, en su caracter de auxiliares del Ministerio

Publico de la Federacion.

(38) Precis6 que, de acuerdo a lo previsto en los articulos 50 y 51
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, las partes podran
tener acceso al contenido de las carpetas de investigacion digitales,
debiendo utilizar los medios electronicos necesarios que faciliten su

operacion en todas las actuaciones.

(39) Finalmente, concluyé que la decisibn de la autoridad
transgredio el derecho de la quejosa a la imparticion y acceso a la
justicia, pues el acceso a la informacion que conste en las carpetas de
investigacion donde las victimas o sus familiares sean migrantes y
radiquen en el extranjero, si puede ser por conducto de la embajada

mexicana que se encuentre en el pais en el que residen a través de la
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agregaduria legal que corresponda y, por ende, las
autoridades deben utilizar los medios electrénicos que
estimen necesarios para que las partes puedan tener conocimiento de

su contenido con la finalidad de conocer la verdad sobre lo sucedido.

(40) Ahora bien, de las consideraciones sintetizadas con
antelacion se desprende que, tal como sostiene la recurrente, la
juzgadora omitié pronunciarse respecto de los argumentos expresados
en el segundo concepto de violacion de su demanda de amparo, en el
sentido medular de determinar si fue incorrecta la decision de la
autoridad de negar el acceso a la carpeta de investigacion a los
activistas que le brindan asesoria y acompafiamiento, que forman parte
de una fundacion que se dedica a la defensa de los derechos humanos
de las personas migrantes.

(41) En efecto, segun ha quedado de manifiesto, la Juez de
Distrito limité su analisis al tema relativo a que las autoridades deben
facilitar el acceso a la informacion que consta en las carpetas de
investigacion a los familiares de migrantes por conducto de las
embajadas de México en el pais en que radiquen y, al efecto, deberan
utilizar los medios electrénicos que les permitan cumplir debidamente
con dicho fin, pero nada dijo en torno a los argumentos desarrollados
en el segundo concepto de violacion que, por tanto, quedd inaudito por

parte de la juzgadora de amparo.

(42) En esta logica, resulta evidente que la Juez que conocio del
asunto unicamente dio solucion a parte de los planteamientos de la
quejosa y, por tanto, lo conducente es tener como fundado el agravio
gue hace valer la recurrente en este medio impugnativo, para el efecto
de que, a continuacion, esta Primera Sala se ocupe del andlisis del

planteamiento de inconstitucionalidad antes mencionado.
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(43) Cabe precisar que el estudio de esta instancia jurisdiccional
se limitara a lo planteado en el segundo concepto de violacién, de modo
que las consideraciones que sostienen la concesiéon de amparo
otorgado en la sentencia de la Juez de Distrito deben quedar firmes, en

tanto que no se combaten en este medio impugnativo.

(44) De esta forma, el analisis relativo a la determinacion de que
debe permitirse el acceso a la carpeta de investigacion a los familiares
de los migrantes a través de la embajada de México en el pais en que
radican, asi como que la autoridad debe utilizar los medios a su
disposicion para hacerlas de su conocimiento, debe permanecer

incolume pues, se insiste, no hay concepto de agravio que la combata.

(45) QUINTO. Estudio del concepto de violacion cuyo estudio
fue omitido por la Juez de Distrito. Segun lo asentado en el apartado
precedente, corresponde ahora analizar si la determinacion adoptada
por la responsable, en el sentido de negar el acceso a la carpeta de
investigacion a los activistas de derechos humanos que acomparfian a
la quejosa, es contraria a lo previsto en los articulos 5y 20, apartado C,
fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

(46) Previamente a emprender el estudio respectivo, es
importante sefialar que dentro del acto reclamado, la autoridad
responsable sostuvo, en esencia, que la negativa de dar acceso a la
carpeta de investigacion se debia a que la informacion ahi contenida
tiene el caracter de reservada, de modo que solo las partes vy, en el
caso, especificamente, la victima y su asesor juridico, pueden consultar

las constancias que integran la indagatoria.



AMPARO EN REVISION 835/2018

(47) En especifico, sobre el particular, se indico lo

siguiente?:

“...se tiene por autorizados como representantes legales a los
IlcenC|adOS en det'EChO **********' **********' *kkkkkkkkk y **********'
previa acreditacion de su profesion como licenciado en derecho o
abogado titulado mediante cédula profesional expedida por autoridad
competente, se tiene como autorizados para oir y recibir todo tipo de
notificaciones y documentos de 10s CC, **¥ikiick kikiickiok kkikkokok
“““““ , TRk kekkkk y ekt no - asi para la consulta de Ia
carpeta de |nvest|gaC|on que nos ocupa, puesto que estas
atribuciones son exclusivas de la victima y su asesor juridico, por otra
parte los registros de la carpeta de investigacion son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes podran tener acceso a
ellos, asi como todos los documentos independientemente de su
contenido entendiéndose como partes a la victima u ofendido y su
asesor juridico, entre otros, dado que la consulta del expediente
implica necesariamente el acceso a los registro de investigacion, asi
como de todos los documentos que contenga la carpeta de
investigacion, independientemente de su naturaleza, y éstos al ser
nombrados por la promovente para oir y recibir notificaciones, implica
esa restriccion a la carpeta de investigacion, independientemente de
gue la denunciante los autorice para ello...”

(48) Por otro lado, debe recordarse que, segun se ha sefialado en
parrafos precedentes, en el caso en concreto, la quejosa sostiene que
la negativa entes mencionada transgrede sus derechos a recibir
asesoria juridica y estar informada del desarrollo del procedimiento, asi
como coadyuvar con el Ministerio Publico, por lo que considera que
debe permitirse que los activistas de derechos humanos que la
asesoran accedan a la carpeta de investigacion con la finalidad de que

puedan brindar correctamente el apoyo que le prestan.

(49) La precision anterior resulta relevante, pues evidencia que la
pretension de la quejosa consiste en que este Alto Tribunal se
pronuncie, especificamente, respecto de la posible inconstitucionalidad
de la restriccion antes mencionada que, se insiste, se refiere, en
exclusiva, a que los activistas de derechos humanos autorizados por la

guejosa no tienen acceso a la carpeta de investigacion lo que, a juicio

1 Ver foja 5 del anexo de pruebas derivado del expediente del juicio de amparo indirecto
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de la peticionaria de amparo, vulnera sus derechos de asesoria,

informacion y coadyuvancia.

(50) Pues bien, para emprender el analisis correspondiente, debe
sefalarse, en primer lugar, que el articulo 20, apartado C, fracciones | y
I, de la Ley Fundamental reconoce que dentro del proceso penal
acusatorio, la victima u ofendido, entre otros, tendra derecho a recibir
asesoria juridica; ser informado de sus derechos y el desarrollo del

proceso penal, y coadyuvar con el Ministerio Publico?.

(51) La incorporacién de estos derechos a nivel constitucional se
llevé a cabo mediante reforma de dieciocho de junio de dos mil ocho,
en la que el legislador considerd que era relevante conferir a las victimas
una participacion mas activa en el proceso, de modo que se preservaron
derechos que ya tenian (asesoria juridica e informacion) y se dio una
nueva dimensién a otras figuras como, por ejemplo, la coadyuvancia,
para efectos de que pudieran intervenir directamente en el juicio, e

interponer los recursos en términos de ley.

(52) Lo anterior fue expresado en los términos que se destacan a

continuacion:

Estructura del articulo 20

La creacion del proceso acusatorio exige la reestructuracion del
articulo 20 para dar cabida a los principios del debido proceso legal.
Con el objeto de concentrar al maximo las reglas que disciplinan este
tipo de procesos se decidio estructurar el articulo en tres apartados.

Apartado C. Derechos de la victima o del ofendido

2 Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regird por los principios de
publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

(...)

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los derechos que en su favor establece la
Constitucion y, cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los
recursos en los términos que prevea la ley.

(...)
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El Apartado C del articulo 20 constitucional confiere
ahora nuevos derechos a las victimas de los delitos.
Fundamentalmente, una participacion mas activa en el
proceso mediante la introducciéon de novedosas
figuras.
En esta reforma se conservan importantes derechos que ya han
sido reconocidos con anterioridad. Tal es el caso de la garantia
de lavictima pararecibir asesoriajuridica por parte del ministerio
publico, a ser informado de los derechos y a recibir informacion
del curso del caso durante su tramitacion, si asi lo solicita.
Se preservan también los derechos a recibir atencibn médica y
psicoldgica, asi como a contar otras medidas de proteccion y auxilio.
Se establece una nueva dimension constitucional de la
coadyuvancia para los efectos de que la victima pueda intervenir
directamente en el juicio e interponer los recursos en los
términos que establezca la ley. Diversas entidades federativas
como Baja California, Chihuahua, Morelos, Oaxaca y Zacatecas, han
incorporado en sus ordenamientos procesales el instituto del
acusador coadyuvante. Se trata de dar reconocimiento a la victima
como un auténtico sujeto procesal, es decir, permitir que pueda
adherirse a la acusaciéon del ministerio publico. En aquellos
ordenamientos se prevé la posibilidad de que la victima nombre un
representante legal para que litigue directamente en el juicio oral. Esta
figura se incorpora ahora como una nueva garantia constitucional, con
el objeto de que exista la posibilidad para las victimas de defender
directamente sus intereses. Ello no significa por supuesto que el
ministerio publico no esté obligado a dar un efectivo servicio de
calidad a las victimas y a representar sus intereses.
Se prevén, como nuevas garantias para las victimas, la posibilidad de
resguardar su identidad cuando se trate de menores de edad, o bien
cuando se trate de victimas de violacion, secuestro, delincuencia
organizada; siempre que el juzgador estime que es necesario para su
proteccion.
Se establece, asimismo, la obligacion del ministerio publico para
disefiar estrategias para la proteccion de las victimas y los ofendidos,
testigos y todos los demas intervinientes en el proceso.
Ademas de lo anteriormente indicado se amplia el alcance del
derecho a impugnar las resoluciones de no ejercicio de la accion penal
para los efectos de que comprenda todas las formas en que ello puede
suceder, es decir, cuando se trate del desistimiento y de la reserva.
Diversos criterios jurisprudenciales ya preveian esos extremos, los
cuales ahora se reconocen expresamente en la Constitucion.3

(53) La prevision constitucional de referencia se complementa, en
principio, con lo dispuesto en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales que, en lo que ahora importa destacar, dispone que la asesoria

juridica de la victima, igual que la defensa del imputado, es un derecho

3 Véase el dictamen de la Camara de Origen (Diputados) de la reforma constitucional al que
se alude
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fundamental con el que debe contar y puede ejercer en cualquier

momento del procedimiento®.

(54) Ademas, precisa que las victimas u ofendidos seran los
sujetos del procedimiento penal® que directa o indirectamente han
sufrido dafio o0 menoscabo en sus derechos debido a una violacién de

derechos humanos o a la comision de un delito®.

(55) También sefiala que entre sus derechos se encuentra el de
ser informado del desarrollo del procedimiento por su asesor juridico, el
Ministerio Publico o el Juez; contar con un asesor juridico gratuito y
tener acceso a los registros de la investigacion y obtener copia gratuita

de éstos, salvo en los casos en que estén sujetos a reserva’.

4 Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Articulo 17. Derecho a una defensa y
asesoria juridica adecuada e inmediata.

La defensa es un derecho fundamental e irrenunciable que asiste a todo imputado, no
obstante, debera ejercerlo siempre con la asistencia de su Defensor o a través de éste. El
Defensor deber ser licenciado en derecho o abogado titulado, con cédula profesional.
(..)

La victima u ofendido tendra derecho a contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier
etapa del procedimiento, en los términos de la legislacion aplicable.

(...)

®> Articulo 105. Sujetos de procedimiento penal

Son sujetos del procedimiento penal los siguientes:

l. La victima u ofendido;

Il. El Asesor juridico; (...)

6 Articulo 108. Victima u ofendido

Para los efectos de este Codigo, se considera victima del delito al sujeto pasivo que
resiente directamente sobre su persona la afectacion producida por la conducta delictiva.
Asimismo, se considerara ofendido a la persona fisica 0o moral titular del bien juridico
lesionado o puesto en peligro por la accion u omision prevista en la ley penal como delito.
En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en el caso en que ésta no
pudiera ejercer personalmente los derechos que este Cédigo le otorga, se consideraran
como ofendidos, en el siguiente orden, el o la conyuge, la concubina o concubinario, el
conviviente, los parientes por consanguinidad en la linea recta ascendente o descendente
sin limitacion de grado, por afinidad y civil, o cualquier otra persona que tenga relacion
afectiva con la victima.

La victima u ofendido, en términos de la Constitucién y demas ordenamientos aplicables,
tendréa todos los derechos y prerrogativas que en éstas se le reconocen.

" Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

En los procedimientos previstos en este Cdédigo, la victima u ofendido tendran los
siguientes derechos:

(..)

V. A ser informado, cuando asi lo solicite, del desarrollo del procedimiento penal por su
Asesor juridico, el Ministerio Publico y/o, en su caso, por el Juez o Tribunal;

(...)

10
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(56) Por cuanto hace a los registros de la

investigacion, el ordenamiento en cita establece que

éstos, asi como los documentos, objetos y demas cosas relacionados
con ellos tienen el caracter de reservados, por lo que sélo las partes
podran acceder a estos, y tratandose de la victima, tanto ésta como su

asesor podran consultarlos en cualquier momentog.

(57) Por ultimo, en torno a la figura del asesor juridico®, la normativa en
comento dispone que las victimas u ofendidos podran llevar a cabo la
designacion correspondiente, y el nombramiento debera recaer en un

licenciado en derecho o abogado titulado que deberd acreditar su

VII. A contar con un Asesor juridico gratuito en cualquier etapa del procedimiento, en los
términos de la legislacion aplicable;

(..)

XXII. A tener acceso a los registros de la investigacion durante el procedimiento, asi como
a obtener copia gratuita de éstos, salvo que la informacion esté sujeta a reserva asi
determinada por el Organo jurisdiccional

(...)

Articulo 217. Registro de los actos de investigacion

El Ministerio Publico y la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que se
realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que
permita garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y exacta, asi como
el acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho
a exigirlo.

(...)

8 Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.

® Articulo 110. Designacion de Asesor juridico

En cualquier etapa del procedimiento, las victimas u ofendidos podran designar a un
Asesor juridico, el cual deberd ser licenciado en derecho o abogado titulado, quien debera
acreditar su profesion desde el inicio de su intervencion mediante cédula profesional. Si la
victima u ofendido no puede designar uno particular, tendra derecho a uno de oficio.
Cuando la victima u ofendido perteneciere a un pueblo o comunidad indigena, el Asesor
juridico deberd tener conocimiento de su lengua y cultura y, en caso de que no fuere
posible, deberéa actuar asistido de un intérprete que tenga dicho conocimiento.

La intervencion del Asesor juridico sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en
el procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido.

En cualquier etapa del procedimiento, las victimas podran actuar por si o a través de su
Asesor juridico, quien so6lo promovera lo que previamente informe a su representado. El
Asesor juridico intervendrd en representacion de la victima u ofendido en igualdad de
condiciones que el Defensor.

11
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profesion, y en caso de que no pueda hacer la nominacién respectiva,

tendra derecho a uno de oficio.

(58) Al respecto, se precisa que la intervencion del asesor juridico
sera para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento
en representacion de la victima y que podra actuar en cualquier etapa
del procedimiento, igual que las victimas, aunque solo podra promover

lo que previamente informe a su representado.

(59) En consonancia con lo anterior, la Ley General de Victimas,
en lo que interesa, establece que su objeto es garantizar a la victimas
un efectivo ejercicio del derecho a la justicial®; precisa igualmente
quiénes seran victimas?!!, y sefiala que entre sus derechos se encuentra
el relativo a solicitar, acceder y recibir toda la informacidn necesaria para
lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos y conocer el

estado de los procesos en los que tenga un interés?'2,

10 Articulo 2. El objeto de esta Ley es:

(...)

lll. Garantizar un efectivo ejercicio del derecho de las victimas a la justicia en estricto
cumplimiento de las reglas del debido proceso;

(...)

11 Articulo 4. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan
sufrido algin dafio o menoscabo econdmico, fisico, mental, emocional, o en general
cualquiera puesta en peligro o lesidn a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia
de la comision de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constituciéon y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.
Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relacién inmediata con ella.

(...)

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se
identifiqgue, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en
algun procedimiento judicial o administrativo.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

(...)

XIX. Victima: Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo
de sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de la comision de un
delito;

(...)

12 Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente Ley son de caracter
enunciativo y deberan ser interpretados de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion,
los tratados y las leyes aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccion mas amplia de sus derechos.

12
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(60) Ademas, establece que entre sus derechos

se encuentra el de coadyuvar con el ministerio Publico

y recibir todos los datos y elementos de prueba con que se cuente en la

investigacion y en el proceso, ademas de intervenir en el juicio, y

también a ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion

por un asesor juridico, el cual, incluso, podra ser proporcionado por el
Estado®.

(61) Vinculado con lo anterior, determina que las autoridades del orden
federal, estatal o municipal, tienen la obligacion de brindar a las victimas

la informacién y asesoria respecto del conjunto de derechos de los que

Las victimas tendrén, entre otros, los siguientes derechos:

(...)

X. A solicitar, acceder y recibir, en forma clara y precisa, toda la informacién oficial
necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus derechos;

(...)

XII. A conocer el estado de los procesos judiciales y administrativos en los que tenga un
interés como interviniente;

(...)

13 Articulo 12. Las victimas gozaran de los siguientes derechos:

(...)

lll. A coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se les reciban todos los datos o elementos
de prueba con los que cuenten, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio como partes plenas
ejerciendo durante el mismo sus derechos los cuales en ningun caso podran ser menores
a los del imputado. Asimismo, tendrén derecho a que se les otorguen todas las facilidades
para la presentacion de denuncias o querellas;

IV. A ser asesoradas y representadas dentro de la investigacion y el proceso por un Asesor
Juridico. En los casos en que no quieran o no puedan contratar un abogado, les sera
proporcionado por el Estado a solicitud de la victima de acuerdo al procedimiento que
determine esta Ley y su Reglamento; esto incluird su derecho a elegir libremente a su
representante legal;

Articulo 14. Las victimas tienen derecho a intervenir en el proceso penal y deberan ser
reconocidas como sujetos procesales en el mismo, en los términos de la Constitucion y de
los Tratados Internacionales de derechos humanos, pero si no se apersonaran en el
mismo, seran representadas por un Asesor Juridico o en su caso por el Ministerio Publico,
y seran notificadas personalmente de todos los actos y resoluciones que pongan fin al
proceso, de los recursos interpuestos ya sean ordinarios o extraordinarios, asi como de las
modificaciones en las medidas cautelares que se hayan adoptado por la existencia de un
riesgo para su seguridad, vida o integridad fisica o modificaciones a la sentencia.

13
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son titulares!*, lo que haran de forma gratuita y por conducto de

profesionales conocedores de aquellos que les corresponden?®.

(62) Finalmente, también dispone que el asesor juridico de las
victimas les brindara informacion clara y precisa de sus derechos y los
procedimientos que reconoce la ley, ademas de que las representara,

asesorara y asistira en todo momento que lo requieran?®.

(63) Ahora, en relacion con lo apuntado, conviene tener presente
que el objeto de la investigacion de delitos, conforme a la normativa
penal aplicable, consiste en que el Ministerio Publico redna indicios para
el esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para
sustentar el ejercicio de una accion penal, la acusacién contra el

imputado y la reparacién del dafio'’.

14 Articulo 42. Las autoridades del orden federal, de las entidades federativas y municipios
brindaran de inmediato a las victimas informacion y asesoria completa y clara sobre los
recursos y procedimientos judiciales, administrativos o de otro tipo a los cuales ellas tienen
derecho para la mejor defensa de sus intereses y satisfaccion de sus necesidades, asi como
sobre el conjunto de derechos de los que son titulares en su condicion de victima. La
Comision Ejecutiva garantizara lo dispuesto en el presente articulo a través de la Asesoria
Juridica federal o de las entidades federativas, en los términos del titulo correspondiente.
15 Articulo 43. La informaciéon y asesoria deberan brindarse en forma gratuita y por
profesionales conocedores de los derechos de las victimas, garantizandoles a ellas siempre
un trato respetuoso de su dignidad y el acceso efectivo al ejercicio pleno y tranquilo de
todos sus derechos.

18 Articulo 125. Corresponde al Asesor Juridico de las Victimas:

I. Procurar hacer efectivos cada uno de los derechos y garantias de la victima, en especial
el derecho a la proteccion, la verdad, la justicia y a la reparacion integral. Por lo que podra
contar con servicios de atencién médica y psicologica, trabajo social y aquellas que
considere necesarias para cumplir con el objetivo de esta fraccion;

Il. Brindar a la victima informacion clara, accesible y oportuna sobre los derechos,
garantias, mecanismos y procedimientos que reconoce esta Ley;

lll. Tramitar, supervisar o, cuando se requiera, implementar las medidas de ayuda
inmediata, ayuda, asistencia, atencion y rehabilitacion previstas en la presente Ley;

IV. Asesorar y asistir a las victimas en todo acto o procedimiento ante la autoridad;

V. Formular denuncias o querellas;

VI. Representar a la victima en todo procedimiento jurisdiccional o administrativo derivado
de un hecho victimizante.

17 Articulo 213. Objeto de la investigacion

La investigacion tiene por objeto que el Ministerio Publico relna indicios para el
esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio
de la accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio.

14
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(64) En esta légica, las autoridades deben

desarrollar la investigacion al amparo de ciertos

principios rectores (legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez, lealtad y respeto a los derechos humanos) y estan obligadas
a llevar a cabo los actos que el imputado, la victima, o sus defensores,
consideren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos
constitutivos de un delito!®, asi como a dejar registro de todas las

actuaciones que realicen?®.

(65) En relacion con lo anterior, como se sefialé previamente, los
registros de la investigacion se entenderan estrictamente reservados y
solo las partes podran tener acceso a ellos, aunque para efectos del
acceso a la informacion publica gubernamental, debera estarse a lo

previsto en la propia normativa®.

18 Articulo 216. Proposicién de actos de investigacion

Durante la investigacién, tanto el imputado cuando haya comparecido o haya sido
entrevistado, como su Defensor, asi como la victima u ofendido, podran solicitar al
Ministerio Publico todos aquellos actos de investigacion que consideraren pertinentes y
utiles para el esclarecimiento de los hechos. El Ministerio Publico ordenara que se lleven a
cabo aqguellos que sean conducentes. La solicitud debera resolverse en un plazo maximo
de tres dias siguientes a la fecha en que se haya formulado la peticién al Ministerio Publico.
19 Articulo 217. Registro de los actos de investigacion

El Ministerio Publico y la Policia deberan dejar registro de todas las actuaciones que se
realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que
permita garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y exacta, asi como el
acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a
exigirlo.

Cada acto de investigacion se registrara por separado, y seré firmado por quienes hayan
intervenido. Si no quisieren o no pudieren firmar, se imprimir4 su huella digital. En caso de
gue esto no sea posible o la persona se niegue a imprimir su huella, se hara constar el
motivo.

El registro de cada actuacién debera contener por lo menos la indicacién de la fecha, hora
y lugar en que se haya efectuado, identificacion de los servidores publicos y demas
personas que hayan intervenido y una breve descripcion de la actuacion y, en su caso, de
sus resultados.

20 Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente de
su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener
acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Cddigo y demas
disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacion en cualquier momento.
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(66) Asi, conforme a lo indicado, una primera reflexion a la que
arriba este 6rgano jurisdiccional es que se entiende justificado limitar el
acceso a la informacién contenida en una carpeta de investigacion solo

a los directamente involucrados en el caso, 0 a sus representantes.

(67) Ello, en virtud de la necesidad de sigilo que exige la etapa de
investigacion dentro del procedimiento penal, en tanto que es en ésta
en la que se rednen los elementos necesarios para sustentar el ejercicio
de una accion penal, la acusacién contra el imputado y la reparacion del
dafio y, por ende, resulta l6gico que en esta etapa conozcan los
elementos con los que cuenta la autoridad investigadora pues de esta
forma podran, cuando menos, complementar los elementos de la

accion; conocer los alcances de la acusacion y preparar debidamente

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido, sea
citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se pretenda
recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en reserva los
registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de defensa. Para
los efectos de este parrafo, se entenderd como acto de molestia lo dispuesto en el articulo
266 de este Cadigo.

En ningln caso la reserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado y
su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacion a proceso, salvo lo previsto en este
Cddigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacion publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no ejercicio
de la accion penal, archivo temporal o de aplicacién de un criterio de oportunidad, siempre
gue haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los delitos de que se trate, de
conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o estatal correspondiente, sin que
pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha
determinacion haya quedado firme.

Articulo 219. Acceso a los registros y la audiencia inicial

Una vez convocados a la audiencia inicial, el imputado y su Defensor tienen derecho a
consultar los registros de la investigacién y a obtener copia, con la oportunidad debida para
preparar la defensa. En caso que el Ministerio Publico se niegue a permitir el acceso a los
registros o0 a la obtencion de las copias, podran acudir ante el Juez de control para que
resuelva lo conducente.

Articulo 220. Excepciones para el acceso a la informacion

El Ministerio Publico podra solicitar excepcionalmente al Juez de control que determinada
informacién se mantenga bajo reserva aun después de la vinculacién a proceso, cuando
sea necesario para evitar la destruccion, alteraciébn u ocultamiento de pruebas, la
intimidacion, amenaza o influencia a los testigos del hecho, para asegurar el éxito de la
investigacion, o para garantizar la proteccion de personas o bienes juridicos.

Si el Juez de control considera procedente la solicitud, asi lo resolvera y determinara el
plazo de la reserva, siempre que la informacion que se solicita sea reservada, sea
oportunamente revelada para no afectar el derecho de defensa. La reserva podra ser
prorrogada cuando sea estrictamente necesario, pero no podra prolongarse hasta después
de la formulacién de la acusacion.

16



AMPARO EN REVISION 835/2018

su defensa, o bien, proponer los actos que estimen

necesarios para el esclarecimiento de los hechos.

(68) Desde esta perspectiva, se entiende razonable que las partes
y Sus representantes conozcan de primera mano y en cualquier tiempo
los elementos que obran en la referida carpeta, en el Ultimo caso, atento
a las funciones que llevan a cabo en relacion con quienes estan

directamente involucradas en un caso concreto.

(69) Asi es, segun se ha dicho, en el caso de las victimas, tanto la
Constitucion como las leyes aplicables reconocen el derecho de que
cuenten con un asesor juridico, que incluso puede ser designado de
manera oficiosa, que debera ser licenciado en derecho o abogado
titulado y estara encargado de orientar, asesorar, representar y asistir a
los ofendidos en el momento en que lo requieran, para lo cual, debera

brindarles informacion clara y precisa de sus derechos.

(70) Por tanto, resulta evidente que es indispensable que los
referidos asesores cuenten con los elementos necesarios para atender
debidamente las funciones que les corresponden y, de esta forma,
colaboren adecuadamente en la defensa de los derechos de las

victimas u ofendidos.

(71) Pues bien, al tenor de lo desarrollado en los parrafos
precedentes, es importante destacar que tanto la Ley Fundamental
como los ordenamientos citados en el cuerpo de esta ejecutoria
reconocen el derecho de las victimas a ser informados y asesorados,
asi como a coadyuvar con el Ministerio Publico en el desarrollo de los
procedimientos en los que sean parte, y esto podran hacerlo de manera

directa, o bien, a través de un asesor juridico.

(72) En efecto, en términos de la normativa a la que se hizo alusion

previamente, tanto las victimas u ofendidos, como sus asesores
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juridicos, tendran acceso a todos los registros, asi como a cualquier
informacion con que se cuente en la investigacion y el proceso, y que
estimen necesaria para lograr el pleno ejercicio de sus derechos en
igualdad de condiciones que el resto de las partes, ademas de que

podran colaborar con el Ministerio Publico en la funcién que realiza.

(73) En este sentido, la normativa de referencia garantiza la
participacion activa de las victimas, ya sea de manera directa o a través
de sus asesores juridicos, dentro de los procedimiento penales en los
gue son partes, tal como se buscé con la reforma constitucional de dos
mil ocho a la que se aludi6 con antelacion, cuando menos, en los

aspectos que son relevantes para este caso concreto.

(74) Conforme a esta l6gica, la decision de que los activistas o
defensores de los derechos humanos de las victimas que los
acompanian durante el procedimiento no tengan reconocida la
posibilidad de acceder a los registros que obran en la carpeta de
investigacion no afecta ni compromete, en modo alguno, los derechos
de informacidn, asesoria y coadyuvancia que se estiman vulnerados en

el caso concreto.

(75) Esto es asi, primero, porque como se sefiala en el propio
escrito inicial, la intencion de estos profesionales de la defensa de los
derechos humanos de las victimas es participar y acompafarlas a lo
largo del proceso, ademas de asesorarlas en la defensa de sus
derechos, pero no son sus representantes y, por tanto, no pueden
intervenir directamente dentro del procedimiento respectivo, maxime
cuando, como se cita en el escrito inicial, para llevar a cabo estas tareas
no se requiere tener una profesion especifica como, en cambio, si lo

exige la ley para desempeniar la funcion de asesor juridico.
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(76) Ademas, porgue se considera que impedirles

acceder directamente a los registros de las carpetas de

investigacion no merma, en forma alguna, las labores que llevan a cabo,
en tanto que podran obtener la informacién que persiguen, en el
momento en que la requieran, por conducto de las personas que tienen
expedito su derecho para realizar la conducta correspondiente, esto es,
para consultar el material que obra en las carpetas de investigacion
respectivas y, de esta forma, cumplir las labores de asesoria que

prestan.

(77) Finalmente, y en relacion con lo recién precisado, porque
pese a la limitacidbn cuestionada, las victimas siempre tendran la
posibilidad de acceder, en cualquier momento, a toda la informacion y
asesoria que estimen necesaria para defender sus derechos, asi como
a coadyuvar con el Ministerio Publico, y podran hacerlo de manera
directa o a través de sus asesores juridicos, entre los que se encuentran
los defensores de derechos humanos, con todo y la limitacion que ahora

se combate.

(78) Por tanto, conforme a lo desarrollado, debe desestimarse lo
dicho en la demanda de amparo, en el sentido de que impedir que los
defensores de derechos humanos tengan acceso a la carpeta de
investigacion vulnera lo previsto en el articulo 20, apartado C, fracciones

| y I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(79) A la misma conclusion debe arribarse en torno a la alegada
vulneracion del articulo 5 de la Ley Fundamental aunque, en este caso,
en virtud de que los argumentos que sostienen esta alegacion se
encuentran vinculados con la supuesta afectacion de la esfera juridica

de los defensores de derechos humanos.
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(80) En efecto, en la demanda del juicio constitucional se advierte
gue los argumentos respectivos se construyen en la légica medular de
gue todas las personas pueden dedicarse profesionalmente a todo
aguello que sea licito y que, en esta ldgica, los activistas que pretenden
consultar las constancias prestan sus servicios profesionales en una
organizacion que acompafa y defiende a la quejosa a quien pretenden

brindar una asesoria y proteccion integral.

(81) No obstante, el presente asunto no se encuentra relacionado
con la tutela de los derechos humanos, en especifico el derecho al
trabajo, de los defensores de derechos humanos que participan en la
defensa de la quejosa, en tanto que el acto de autoridad que se
controvierte no esta dirigido a restringir el derecho de dichos activistas
a brindar asesoria y acompafiamiento a las victimas, sino a determinar
quiénes pueden acceder a la informacion contenida en una carpeta de

investigacion.

(82) Por tanto, como se adelantd, lo conducente es desestimar el

argumento respectivo.

()

“En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 110 y 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en el Acuerdo
General 11/2017, del Peno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicado el dieciocho de septiembre de dos mi diecisiete en el Diario Oficial de
la Federacion, en esta version publica se suprime la informacion considerada
legalmente como reservada o confidencial que encuadra en esos supuestos
normativos.”
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