VOTO CONCURRENTE

QUE FORMULA EL MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO,
EN EL AMPARO EN REVISION 835/2018.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la sentencia que se concurre, centrd su analisis en determinar si
fue correcta o no la decision de la autoridad responsable de negar el
acceso a la carpeta de investigaciéon a los activistas, que brindan
asesoria y acompaiamiento a las victimas indirectas por el delito de
desaparicion forzada de personas, quienes forman parte de una
fundacion que se dedica a la defensa de los derechos humanos de las

personas migrantes.

Lo anterior, pues la Juzgadora limité su analisis al tema relativo a
que las autoridades deben facilitar el acceso a la informacion que consta
en las carpetas de investigacion a los familiares de migrantes por
conducto de las embajadas de México en el pais en que radiquen, pero
toda vez que no se pronuncié en torno a los activistas que forman
parte de las organizaciones de derechos humanos, este Tribunal
Constitucional emprendio el analisis del planteamiento con base en la
interrogante de, si la determinacion adoptada por la responsable
resultaba contraria a lo previsto en los articulos 5 y 20, apartado C,
fracciones | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

De tal manera, se preciso que el articulo 20, apartado C, fracciones
| y Il, de la Ley Fundamental reconoce que dentro del proceso penal
acusatorio, la victima u ofendido tendra, entre otros, el derecho a recibir
asesoria juridica; ser informado de sus derechos y el desarrollo del
proceso penal, y coadyuvar con el Ministerio Publico, lo que se
complementaba, en principio, con lo dispuesto en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales que dispone que la asesoria juridica de la

victima, igual que la defensa del imputado, es un derecho fundamental
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con el que debe contar y puede ejercer en cualquier momento del

procedimiento.

También se senald que, entre sus derechos, se encuentra el de ser
informado del desarrollo del procedimiento por su asesor juridico, el
Ministerio Publico o el Juez; contar con un asesor juridico gratuito y tener
acceso a los registros de la investigacion y obtener copia gratuita de

estos, salvo en los casos en que estén sujetos a reserva.

Respecto de los registros de la investigacion, se establecié que, de
conformidad con el ordenamiento aplicable, éstos asi como los
documentos, objetos y demas cosas relacionadas con ellos tienen el

caracter de reservados, por lo que sélo las partes podrian acceder a

estos, vy tratandose de la victima, tanto ésta como su asesor podrian

consultarlos en cualguier momento.

En torno a la figura del asesor juridico, se expuso que la
normativa dispone que las victimas u ofendidos podran llevar a cabo la
designacion correspondiente y el nombramiento debera recaer en un
licenciado en derecho o abogado titulado que debera acreditar su
profesion y, en caso de que no pudiera hacerse la nominacion
respectiva, tendra derecho a uno de oficio. El papel de esta figura sera
para orientar, asesorar o intervenir legalmente en el procedimiento en
representacion de la victima y podra actuar en cualquier etapa del
procedimiento, igual que las victimas, aunque solo podra promover lo
que previamente informe a su representado, pues en términos de la Ley
General de Victimas, su objeto, en lo que interesa, es garantizar a la
victimas un efectivo ejercicio del derecho a la justicia y, entre sus
prerrogativas, se encuentra el relativo a solicitar, acceder y recibir toda la
informacidén necesaria para lograr el pleno ejercicio de cada uno de sus
derechos y conocer el estado de los procesos en los que tenga un

interés.

Ahora, en relacion con el objeto de la investigacion de delitos, se

explicé que consiste en que el Ministerio Publico reuna indicios para el
2



VOTO CONCURRENTE EN EL
AMPARO EN REVISION 835/2018.

esclarecimiento de los hechos y, en su caso, los
datos de prueba para sustentar el ejercicio de una
accion penal, la acusacion contra el imputado y la
reparacion del dafno y, en esa logica, las autoridades estan obligadas a
llevar a cabo los actos que el imputado, la victima, o sus defensores,
consideren pertinentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos
constitutivos de un delito, asi como a dejar registro de todas las

actuaciones que realicen.

Por otro lado, se menciond que los Principios Rectores para la
Busqueda de Personas Desaparecidas del Comité contra Ia
Desaparicion Forzada de la Organizacion de las Naciones Unidas
establecen que la busqueda de personas en situacion de vulnerabilidad
requiere procedimientos, experiencias y conocimientos especiales que
aporten un enfoque diferencial; asimismo, determinan que las victimas,
sus representantes legales, abogados o las personas que hayan
autorizado, asi como toda persona, asociacion u organizacion, tienen
derecho a participar en la busqueda de desaparecidos y, por tanto,
deben tener acceso a la informacion sobre las acciones realizadas, los
avances Y los resultados de la busqueda y la investigacién, en tanto que
estan obligados a brindar una adecuada orientacion a las victimas en lo
relativo a sus derechos y los mecanismos con los que cuentan para

protegerlos.

De tal manera, se concluyd que en aquellos casos que involucran
la tutela de los derechos de personas desaparecidas, el derecho de
asesoria de las victimas no se agota en una dimension técnica juridica,
pues esto implicaria desconocer o limitar indebidamente la necesaria
atencidon integral que deben recibir con la finalidad de proteger de
manera amplia, decidida y contundente sus derechos; por lo que, aun
cuando las victimas deben contar con la asistencia de un abogado para
hacer frente al procedimiento penal en el que participaran, lo cierto es

que la asesoria consagrada normativamente a su favor debe entenderse

en términos complejos o multidisciplinarios para poder garantizarles, en

todo momento, una atencion integral y, consecuentemente, el ejercicio
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pleno de sus derechos, pues la asesoria implica una labor de asistencia,

orientacion y acompanamiento a las victimas, que incluye, por ejemplo y

entre otros muchos aspectos, su atencion fisica y psicoldgica, o bien, la

prestacion de un servicio con un expertis especifico, y esto, claramente,

no puede entenderse constrenido a un perfil personal y profesional

determinado y unico.

De esta forma, el derecho de asesoria de las victimas en los casos
de desaparicion no se agota con el apoyo juridico que brindan los
abogados dentro de un procedimiento judicial, pues éste forma parte de
un concepto mas amplio, indispensable para proteger debida e

integralmente sus derechos. Asi, cuando una_victima requiera o

considere necesario que alguien que no sea abogado le asesore vy

acompane en ambitos distintos al estrictamente juridico, la autoridad

judicial debera reconocerles este caracter y permitirles acceder

directamente a la informacidon que obre en los expedientes respectivos,

pues solo asi podran cumplir de manera adecuada con la encomienda

que se les ha conferido.

De ahi que sera condicion indispensable autorizarlos expresamente
para acreditar que, en lo individual o como parte de una asociacién,
estén especializados y se dediquen a la proteccion de derechos
humanos, sin que sea necesario requerirles que acrediten contar con un
titulo o profesion especifica, pues no existe prevision legal que permita
sostener esta exigencia, a diferencia de lo que ocurre en el caso del
asesor juridico; sin embargo, quienes sean autorizados en los
términos previamente indicados quedaran vinculados a cumplir y
observar las obligaciones de reserva y secrecia previstas en la
normativa aplicable, a la cual tendran que sujetarse,
consecuentemente, las victimas lograran tener una participacion activa y
efectiva dentro del proceso penal, tal como se pretendié con la reforma al

articulo 20 de la Constitucion Federal.

En ese contexto, se concedié el amparo y la proteccion solicitados

por la parte quejosa, para el efecto de que se permitiera el acceso directo
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al expediente a las personas que, en este caso,
fueron autorizadas expresamente para que la
acompanaran y asistieran durante el procedimiento,

en su calidad de defensores de sus derechos humanos.

Una vez acotadas tales consideraciones, debo indicar que
comparto el sentido de la decision adoptada, pues considero que
efectivamente tanto el articulo 20 de la Constitucion Federal como la Ley
General de Victimas reconocen el derecho de las victimas a contar
con una asesoria efectiva que no se agota en una dimension técnica
juridica, sino que se extiende a una labor de asistencia, orientacion y
acompafamiento a las victimas, que incluye -por ejemplo y entre otros
muchos aspectos- su atencion fisica y psicologica, o bien, la prestacidn
de un servicio con una pericia especifica y esto, claramente, no puede
entenderse constrefido a un perfil personal y profesional determinado y

unico.

No obstante lo apuntado, difiero de lo resuelto; en principio, ya que
de ello no se sigue que dicha consulta deba abrirse a todas las
investigaciones y entregarles copias a las asociaciones de derechos
humanos que pudieran acompafar a las victimas, pues eso no se

establece en la normatividad que se relaciona en la sentencia.

En el mismo sentido, considero que la circunstancia tocante a que
los activistas o defensores de los derechos humanos de las victimas no

tengan reconocida la posibilidad de acceder a los registros que obran en

la carpeta de investigacion, no afecta ni compromete, en modo alguno,
los derechos de informacion, asesoria y coadyuvancia con el Ministerio
Publico, establecido en el articulo 20, apartado C, fracciones | y II, de la
Constitucién Federal, porque en realidad la intencion de estos
profesionales de la defensa de los derechos humanos de las victimas, es
participar y acompanarlas a lo largo del proceso, ademas de
asesorarlas en la defensa de sus derechos, pero no son sus

representantes propiamente.
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Ademas, porque ello no merma -en forma alguna- las labores que
llevan a cabo, en tanto que podran obtener la informaciéon que

persiguen en el momento en que la requieran, por conducto de las

personas que tienen expedito su derecho para realizar la conducta

correspondiente, esto es, para consultar el material que obra en las

carpetas de investigacion respectivas y, de esta forma, cumplir las

labores de asesoria que prestan.

Es por lo anterior que, mi voto en este asunto fue a favor del
sentido de la sentencia, pero separandome de las consideraciones que

se precisan en el cuerpo del presente voto.

MINISTRO

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA

LIC. MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA
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