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I. JUSTIFICACION

La Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México (CDHCM), es un
Organismo constitucional publico auténomo con plena autonomia técnica y
de gestion; con caracter especializado e imparcial, con personalidad juridica
y patnmonlo proplos que tlene como mandato en el ambito terrltonal de Ia

erpuesta para solicitar
la :nvahdez del Decreto por el cual se reforman y adlcgonan d[versas
publicado en el jlano Oficial de la Federacion (D.O.F. ) eimgrem*seis de abril de
dos mil veintiuno, al C®n3|derarfq_ue el contenlde norma'mtvé de esta reforma y
adiciéon transgrede lo estabiecrd _: én Ia Cdns:htucnon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) y d:versos instrumentos internacionales que
reconocen y garantizan los derechos humanos desarrollados en el presente
documento.
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. OBJETIVO

Como se adelanto, el objetivo del presente Amicus Curiae es exponer ante
ustedes sefioras y sefiores Ministros consideraciones y estandares con
perspectiva de derechos humanos que se valora fortalecen los conceptos de
lnvalldez expresados en la Accnon de Inconstltucaonahdad presentada por el

mtemacmnalesvmcuiantes para el estado mexicano. et

A

contraten walgunal reSpetuisa &nte‘se pide a esa ”uprema Corte que se
declare lai mcenstltucnonahdad e mconvencmnalldad del decreio mapugnado
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lil. ANTECEDENTES

1. El 16 de abril de 2021, se publicé en el Diario Oficial de ia Federacion
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

lnformac:on .asi como otros derechos humanos ue les son
mterdependlentes al prever la mtegrac:on instaléci "foperacién,

LXIV Léglslatura interpusieron la Acciéon de Inconstltucronalldad que
se reglstr:o co‘n el numero 86/2021 y se ordeno"’sa acumufacnon ala

4. Las Acciones de Inconstitucmnahdad c:tadas fueron turnadas para su
tframite a la ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.

5. Las Acciones de Inconstitucionalidad referidas actuaimente se
encuentran en tramite, sin que se haya cerrado la instruccion.
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IV. ARGUMENTOS PARA REFORZAR LOS CONCEPTOS DE
INVALIDEZ FORMULADOS POR EL INAI Y SENADORES DE LA
REPUBLICA PROMOVENTES

1V.1. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN RELACION AL DERECHO A
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y OTROS DERECHOS
HUMANOS QUE LE SON; i

'LOS DATOS PERSONALES

En términds, generales los datos personales estan : relacionados
lntrlnsecamente con una persona, de est

Ed

Lo que aunado a da,to& sobre 13

religiosas; - preierenc&as sexuales, origen racial, afi liacion ; smglcal efc.,
permitiria que Ta persona titular de esos datos fuera vnctlm: de discnmmac:lon
osele generara a&gun rlesgo con el que se le trasgred“ierah otros derechos,
como €l de Ia mtegrfdad la vrda la propledad aanad@ a que su publicidad
afectaria la esfera mas intima de !a ;:Jersx.)na t;tu{,ar de la informacién.

Incluso, informacion relacionada con colores, lugares, espacios, ambientes,
objetos, que son del especial interés de las personas, son datos que
identifican a |a persona titular de la informacion y cuyo conocimiento toma
gran importancia dentro de la actividad comercial, puesto que es utilizada
como materia prima de la mercadotecnia de productos.
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En este coniexto, existen datos que por su especial naturaleza deben
mantenerse en un mayor grado de confidencialidad, como ocurre con los
[lamados datos biométricos, constituidos por informacién genética (ADN),
huellas dactilares, timbre de voz, imagenes faciales, patrén de iris de los ojos,
tipo de sangre, patron venoso de los dedos, entre otros, al tratarse de claves
de identificacion mas fiables de las personas. .

"’(‘,":.R QUE qg""BEN "iwf "GER&;;;; LOS DAT@§?‘-PER§:Q@LE3?

-La protecc:on dehlos dat@s personales es un términ quééderivc’: d ‘bdijcepto
de pnvamdad que a su, azvstrrg{o de la preocupacion p“_‘f"f’proteger Ia infimidad
de las personas La prgtecomnv de datos personales tiene su ongen en “una
mterferen@la en el derecho a la vida privada del individuo, se transforma en la
libertad negat;va de rechazar u oponerse al uso de infor fac:én personal y
evoluciona al cenc;epto de la libertad posmva que pe’ ”rf‘e $..4_,uperv13ar el uso

‘de la informacién pers%onaf 1.

* Comité Juridico Interamericanc, “Principios y Recomendaciones Preliminares sobre la Proteccion
de Datos (la Proteccion de Datos Personales), CP/CAJP-2912/10 rev.1 corr.1, 17 de octubre de
2011.

2 Articulo 15, fraccion XLII Bis del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Fedsracion el 16 de abril de 2021.

® “Proteccion de datos personales”, Organizacién de Estados Americanos Consultable en
hitp://www.oas.org/es/sial/ddifproteccion_dates personales.asp
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EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN INSTRUMENTOS
" INTERNACIONALES

Las anteriores premisas han sido retomadas en el derecho internacional, con
el fin principal de proteger la privacidad e intimidad de las personas. Asi, |a
Declaracion Universal de Derechos Humanos en su articulo 12, establece que
“nadie seré objeto de injerencias a ‘tranas sy wda privada, su fam:lra su

tiene~ derecho a I
refendos

4 Declaracién  Universal de Derechos Humanos, arficulo 12, Consultable en
hitp://www.ordenjuridico.gob. mx/Tratint/Derechos%20Humanos/INST%2000. pdf.

5 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 17.1. Consultable en
hitp:/~Awww .ohehr.ora/SP/Professionallnterest/Pages/CCPR . aspx

8§ Convencidon Ameticana sobre Derechos Humanos, articulo 11.2. consultable  en
hitps://www . oas.org/dil/espl/tratados b-32 cconvencion americanag scbre derechos humanos. him
7 Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, articuio V. Consuitable en
hitp:/fwww.oas.crg/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp
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bienestar econémico del pais, la defensa del orden y la prevencion del deiito,
la proteccién de la salud o de la moral, o la proteccién.de los derechos y
libertades de los demas.

CONVENIO 108

Especial interés reviste gl Gohver
Proteccion de las Pﬁi’so |

= 468 sl Gonsejo de Europa para la

datos de caracier personal, a las autoridades de contro[,,f“
transfro_nt_e izos de dat_os, al que Méxi dhiri6.en 2018 8

e La obtencion y tratamiento de'los datos personales sera justa y legal.

8 Decreto Promulgatoric del Convenio para la Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento
Automatizado de Datos de Caracter Persenal, hecho en Estrasburgo, Francia, el veintiocho de enero
de mil novecientos ochenta y uno, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de septiembre
de 2018, Consultable en
hitos/Awerw . dof.gob.mx/notadetalle. php7codigo=5539473&fecha=28/09/2018. Siendo un
instrumento internacional de observancia obligatoriz para el Estado mexicano, en términos del
articulo 1 de la CPEUM.
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e Se registraran para fines determinados y legitimos.

e No se utilizaran de forma incompatible con los fines para los que fueron
recabados.

e Seran adecuadds, pertinentes y no excesivos en relacion con las
finalidades de su registro.

e Seran exactos y, de ser necesano yactuahzados y _

e Seran conservados en:una forma que permita la identificacion de la

persona a la:g dCIe hen ' dirante un enéd de tiempo que no

exceda del nece ano'para los fines para los :cua\:. fueron recabados.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1°,
reconoce y garantiza los derechos humanos contemplados en el propio texto
constitucional y en el de los Tratados Internacionales en los que el Estado
Mexicano sea parte, asimismo establece el deber de las autoridades de
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promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanaos, atendiendo
a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, asi como las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos.

Especnf camente ios artlculos 6 apartado A, fraccién Il, y 16, parrafos
primero, segundo y déci une onstltueionales preven los derechos a
la proteccion de los.da @naies yaa la 'd prtvada y determinan ia
- obligacion del Estad ntizar que nadie sea’ m@Ie ado en su persona,

famma domlc:ho papeies 0 posesuones salvo por mandamlento escrito,

Protepciéﬁ de Datos.
reglamentaria de los

Legistativo y JUdIClaI ergarros'a tanomos paptdos pohtlcos f‘ deicomisos y
fondos publicos. L

[..]

Esta Ley, es imperativa al retomar la disposicién constitucional de que el
Estado —en sus diversos niveles de gobierno— es garante de la privacidad de
las personas, debiendo velar porque terceras partes no incurran en conductas
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que puedan afectarla arbitrariamente,® y destaca que son solo tres los limites
al derecho de proteccion de datos personales —razones de seguridad
publica, disposiciones de orden pubhco seguridad y salud publicas, y para
proteger los derechos de terceros—."

Adicionalmente, establece la pl’OhlblCIOI"I de tratar datos personales
sensub[es11 salvo que se-“cue e co ensentimiento de las personas
on,*s. tide una ley lo disponga, se
transfieran datos perso,_fales que se utilicen en el e}erCI _ﬁo'de sus funciones,
por orden jUdiCIal la defensa de los derechos de Ia persona tltular sean

En la protecc:o:_ ‘_de_
los sngwentes principios

ersonales, los sujetes obligados deberan‘observar

a) Llcrtud Los respensables Solo™ “gbtendran’ los datos ‘personales
mediant . una forma licita y para los fines establec?‘eios en la
normati\ndad apllcabie -

? Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, articulo 6,
parrafo primero.

0 Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Suietos Obligados, articuio 6,
parrafo segundo.

i jbidem, articulo 7, parrafo primero.

12 fbfdem articulo 6 parrafo segundo.

13 [bidem, articulo 22.
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b) Finalidad. Los datos personales sélo seran utilizados para los usos y
propdsitos para los cuales fueron recabados, mismos que deberan ser
del conocimiento de la persona titular.

c) Lealtad. Los datos personales no pueden recabarse por medios
fraudulentos 0 enganosos y no se ies debe dar un traio distinto al

para qué' .z‘os sujetos responsables obtengan y usen sus datos
personales salvo en Ios supuestos prewamente _‘ senalados El

qunen |OS compartira y como podra ejercer sus dereches respecto de
tales daies ¢

h) Responsabnhdad }_os su;etos obhgades debe omar las medidas
necesarias para el’ cumphmtento de? oé;;pnnmplos y obligaciones que
rigen fa proteccion de los datos personales.

Principios que son acordes con l0s sefalados por el Comité Juridico
Interamericano en su resolucidn sobre la “Propuesta de Declaracion de
Principios de Privacidad y Proteccidn de Datos Personales en las Américas”,
a saber: i) propédsitos legitimos vy justos, ii) claridad y consentimiento, iii)
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pertinencia y necesidad, iv) uso limitado y retencion, v) deber de
confidencialidad, vi) proteccion y seguridad, vii) fidelidad de la informacién,
viii) acceso y correccion, ix) informacion sensible, x) responsabilidad, xi) flujo
transfronterizo de informacién y responsabilidad y xii) publicidad de las
excepciones.™

EXCEPCIONES AL DERECHG" é‘F‘é‘hc‘éM DE DATOS PERSONALES

El derecho a la, proteccren los datos personale ..-fn@ es absoluto la propia
CPEUM, en. su art[culo 18, parrafo segundo constltucionqjl-» ‘establece las
excepc:ones a! derechoala proteccion de los datos person les, a saber:

a) Razones de segurldad n'acmnal ,

e) La protecmon de la sfzrersona “Hitular .
f) La proteccmn de los derechos y libertades de terceros. ;

OBLIGACIONES DEL [ESTADO MEXICANO EN RELACIOI\& AL DERECHO A LA
PROTEGCION DE DATOS «PERSONALES

Atendiendo a la normatividad ade nge el ‘actuar del Estado mexicano en
materia de derechos humanos, particularmente, respecto al derecho a ia

1+ Resolucion CJI/RES.186 {LXXX-0/12) del Comité Juridico Interamericano sobre los “Propuesta
de Declaracién de Principios de Privacidad y Proteccion de Datos Personales en las Américas”, 9 de
marzeo de 2012, hittp://www.oas.orgl/es/sla/ddi/docs/CJI-RES 186 | XXX-0-12. pdf
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proteccion de datos personales, se advierte que las obligaciones del Estado
son las siguientes:

Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
lndNISlbihdad y progresw:dad

1cionar. iolaciones a los derechos

. humanos

implementar

Asegurar que ninguna persona sea objeto de lnjerenc:las arbltrar:as en
su vida prlvada e intimidad, salvo que se encuentre regulado en su
ordenamlenfa jumd;co y sea una medida neceaa: para i) la seguridad
nacional, ii) la seguhdad publlc;a m} el blenesiar €condmico del pais,
iv) la defensa del orden.. ptrbl[cq«, V). Ia- -prevencion del delito, vi) la
proteccion de la salud publica; vii) la proteccion de la moral publica, vili)
la proteccién de derechos y ix) la proteccion de las libertades.
Proteger a las personas contra atagques e intromisiones a su vida
privada e intimidad.
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Garantizar el efectivo ejercicio y respeto del derecho a la vida privada
e intimidad de las personas, tanto en el sector publico como en el sector
privado.

Asegurar que se cumplan con los principios que se deben observar en
materia de proteccion de datos personales.

Disefiar, adoptar e imp!ementar las medzdas de segundad aprop|adas

V;gllar que la mtromsron al derecho a Ia vida privada eﬁwm‘tlmldad se
realice( umca y exclusivamente, en los supuestos establecndos enlaley,
con motlves jegatlmos cumpliendo con las formajidades que las
normas seﬂaienjy con la debida motlvacmn y fupdamentacmn
Recabar el cmsentlmzeni \ de lase personas “titulares de datos
personales para el tratamiento dgﬂa informacion que les concierne, sin
" establecer condicionantes de alguna indole.

Recabar los datos personales de una forma licita y solo para ios fines
establecidos en una norma.
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o Ultilizar los datos recabados solo para los usos y propdsitos para los
cuales fueron recabados, y hacerlos del conocimiento de la persona
titular.

¢ No utilizar medios engafiosos o fraudulentos para recabar datos
persohales, mucho menos establecer condicionantes.

» No dar un trato distinto a los dato personales diverso al informado a
la persona t:tu!ar : Lo

s Recabar los: {
actualizados, Ma'la fi na!!dad para la cual se‘fecab: |

. So!rcuar :'lx.menor nimero de datos pOSIbIes est

!V1 1 SOBRE LA"TRASGRE,

PERSONALES “Y OTROS DERECHOS HUMANOS QUE.: LE SON
MJNTERDEPENDIENTES RELACIONADOS CON LA REFORMA Y ADICION A
LA LEY FEDERAL DE TELECOMUNICAC!ONE&‘*-Y RADIODIFUSION

P

PUBl:.fCADAPEL 16 DE ABRIL DE 2021 EN ELga .OF."

DERECHO A LA éR’bem;o&_ &g;;bAa;oé‘iPERSONALEs

Con la reforma y adicion a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusién del 16 de abril de 2021, se establece como ofra de las
facultades del Instituto Federal de Telecomunicaciones para el ejercicio de

5 Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, articulo 33.
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sus atribuciones la integracién, instalacién, operacién regulacion vy
mantenimiento de un Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil que
contendra diversos datos personales para identificar plenamente a las
personas titulares, propietarias y/o usuarias de lineas de telefonia movil y
aquellas que contraten alguna, como el nombre completo, nacionalidad,
numero de identificacion of cial con fotograﬂa o} Clave Unlca de Registro de

proporuonar ldent:f cacnon K

El contemdo normatl
resuitan v:olatorlas del derech

De acuerdo con !os a
Ley Fedaral de Telec
Usuarios'de Telefonia, Maew#
cuales de: ella

»conten“dra datos blometncos pero n@ ‘especifica
_deberan recabarse de |as personas usuanas y en su caso

i,

Si bien, el tratamaento “de ios’;_.dafosﬁ sera?‘"c;on base en disposiciones
administrativas secundarias, emitidas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es importante sefialar que, tratandose de la naturaleza
de los datos biométricos, lo 6ptimo es que la Ley establezca de manera clara
y precisa: i) los datos estrictamente necesarios que seran recabados para

6 Lay Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, articulo 180 Ter.
17 | ey Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, articulo 180 Quater.
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integrar el Padrén atendiendo a la finalidad, i) el tratamiento que tendran los
datos, iii) la temporalidad de su registro en el Padron y iv) las medidas de
seguridad para garantizar su confidencialidad y proteccion y no simplemente
para “procurar’ ello, a fin de no dejarlo al arbitrio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones ademas de que con dicho contenido normativoe, como lo
sefiala el INAIl en su Accion de Inconstltumonalldad se Ie otorga al Instituto
una facultad que solo le " :
especializado en la mat

0'2018 emltlo una'Gu»x,a 18

Reafirma lo”'"aante}*iOr el criterio adoptado por el Tribunal Eurc’ifie‘i ti'eDerechos
Humanos en relacion a que es indispensable que se fijen reglas ciaras que
|mpongan ex:genc;a's mfhimas para. la C?Oﬂ almacenaje it
acceso de! terceros, procedimi arg

CCio J mlsmos K

] alid consentlrﬁlento
proporc;onaf:dad y responsabmdad quie rigen e erecho ala pr@teccmn de
datos personales ' -

Existen otras medldas Que son mas idéneas y menos: leswgs 6 invasivas del
derecho a la proteocm de ‘dates personales, :ﬁaratckumphr con la finalidad a
la que alude el articulé senalade o q"ue cohstatuye motivo de andlisis en
parrafos posteriores. e

18 hitps:/fhome.inal.org.mx/wp-
content/documentios/DocumentosSeaciorPublico/GuialDatosBiometricos Web  Links.pdf

¢ TEDH., Caso S y Marper vs. United Kindom. Sentencia de 4 de diciembre de 2008. parr, 99.
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Un ejemplo, es el previsto en el articulo 190 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, que establece la obligacion de los
concesionarios de telecomunicaciones, de proporcionar a las instancias de
seguridad, procuracion y administracion de justicia, |a localizacién geografica
en tiempo real de los equipos de comunicacion movil.

Esta disposicion implica _gue; i urucament
soliciten la informacién:sobr geelmhzamon
realizara cuando existar \
informacion, por EJempIo una averiguacion previa o carpeta de mvestrgamon
iv) la sollc:tud se realice respectc de una persona determma; el grupo de
personas pjr;gviamente idven”tiﬁcadas, no‘_ asi q_we:l.a::%otalidad de'I '

autoridades competentes
:,t rhp@ real; ii la solicitud se

Esto es ‘la meduda= no es- totalmen'te a”"'

La sohcrtu*d E!Q co!aborac:on debe realizarse a través de mecamsmos
estableCIdos en la propia ley, como que se realice por? escrr’to por una
autoridad competente Y que la solicitud esté debldamente fundada vy
motivada; requisitos que en el €as0 pamcularvel !eglslador omitié incorporar
en la reforma y adicion dla Ley para reca%a&r daios biométricos para el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mévit, y su utilizacién por autoridades de

seguridad, procuracion y administracion de justicia.

En el caso especifico, el legislador pasé por alto las obligaciones del Estado
en la materia, incluso trasgredid los principios de seguridad juridica y
legalidad, previstos en los articulos 14 y 16 de la CPEUM, como se analizara
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mas adelante, permitiendo que autoridades de seguridad, procuracion y
administracion de justicia, accedan a los datos biométricos de las personas
usuarias de una linea de telefonia movil, sin contar con justificacion legitima
ni autorizacion de autoridad competente, tampoco respecto a una persona
determinada o un conjunto de personas, sino respecto de cualquier persona
propietaria, titular y/o usuaria cuyos datos b!ometricos integren et referido
Registro. g

En la reforma y. ad;c:_n en comento el legzslador emm “'_témbién establecer
las formaildades que la autoridad debe atender para acceder ada informacion,
menos aun lndlCO las medidas para garantizar el adecuado tratamiento de
los datos o*senalar querson los establecido nd:.las normas reglam ntanas de

lntercamblo de la m;_;.:
el trat,qmsento de d_a;tos persq_l;;ﬁg,l,es:v---'-- .

Por otro Iado 'se adwerte que la autoridad legisiativa al reformar y adicionar
la Ley Federafdé ‘Telecomunicaciones y Radiodifusién no observo como ya
se refirio, los pnnc:plos a ios que esta obligado el Estadom f_xrcano en materia
de proteccion de datos pe,-rsonales ni atendio los esta __d,a}es sefnalados para
la garantia del derecho a‘a pr@tecclon dse datos persohales

Por cuanto hace al principio de licitud, si bien, los articulos 180 Bis y 180 Ter
y Cuarto Transitorio, de la Ley en comento, establecen que es preciso recabar
los datos biométricos para el Padrdn Nacional de Usuarios de Telefonia Movil,

20 TEDH., Caso 8 y Marper vs. United Kindom. Sentencia de 4 de diciembre de 2008. parr. 95,
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omiten establecer qué datos se van a recabar asi como las medidas o
mecanismos para garantizar su proteccion.

Tampoco el legislador sefialé parametros claros sobre el uso concreto que se
les dara a los datos biométricos recabados, ni las garantias especificas para
evitar gue se utilicen para fines diversos, incluso, para que los concesionarios
0, en su caso, sus autorizados seguren fa confi denmahdad finalidad y uso
de los datos que recaben

En ese sentldo ‘no. ex13te la garantia de que los datos pe_r
recaben seran scalo utilizados para los proposﬂos especificos’
se hizo del conocnmlen odela
el prz__,n_c;l.p;c:.de finalidad.

nales que se
efalados y que
Rorlo quetamble ’

tecnologias de la Info: _acran comun:cacuon

Siguiendosié' qupea argu'mentativa en lo referente al consentil ;"lento éste se
define como: ia manifestacion de la voluntad de Ia persona 4 t"”ular -de los datos
personales y su; poder de decmon y control sobre el tr- tat nto de ellos.

El consentimiento debe cumphr mn tres{elemgntos lmportantes ser libre,
especifico, informadoemequwoco

El consentimiento libre se refiere a que no debe existir presién de ningln tipo,
vicios, coaccidn o condicién alguna, que incidan en el consentimiento. En el
caso que nos ocupa, ho se cumple este elemento del consentimiento, pues
el legislador condiciond el tener una linea de telefonia moévil a la entrega de
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datos personales, entre ellos biométricos, sin una justificacion valida que
corresponda a una sociedad democratica. De manera que no se cumple con
el primer elemento esencial, ademas de que con ello se vulneran diversos
derechos humanos que personas actualmente ejercen a traves de ella, dado
que la misma al ser asociada a un equipo terminal mévil permite que se tenga
acceso a las tecnologfas de Ia informacién para servicios de comunicacion.

lmpugnada no estabtece conclaridad’ ytotal trahsparenma la finalidad del
tratamlento de los datos personales recabados el responsable del

Sobre el consenttmient ;.'-f‘meqﬁutvoco el %egis\iad r..0lvido sefialar las
directrices para recabar ekmhsemtrmiento eXpreso pues al tratarse de un
elemento que acredita que la persona “titular otorga su consentimiento sin
dejar lugar a dudas, este consentimiento no admite formas de consentimiento
tacito o por omision; por lo que, es preciso establecer la formalidad para

21 Primer parrafo del articulo 180 Bis del Decreto por el que se reforman vy adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion gl 16 de abril de 2021.
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recabar el consentimiento, ademas como ya se refirié el mismo de origen
tiene un vicio consistente en la obligacion de la persona titular de los datos
de proporcionarlos de lo contrario no podra utilizar una linea de telefonia movil
para ejercer diversos derechos, entre ellos, el derecho de acceso a la
informaciéon-comunicacion.

calidad de los datas personales..

Respecto al pnnciplﬁ & nalidadp‘a!'te de Una ponderacg' n ,de un
derecho fundamental ‘o..fin’ mstitucional que se. :*busc:a proteger, La cual

segundo derecho Y, Sl eiie &s estnctamente proporcuonal al beneficio que se
obtiene an elw ejercrc:o de otro derecho o en la obtenc:on de un fin

.Z«"'

const[tucmnai

Sin embargo, en el caso que nos.ocupa, se pueden, adwerten dos situaciones:
primera, que la obtencion 'de adaxeawblometne:@é y: su registro en el Padrén
Nacional tienen como fin el de colaborar con las autoridades competentes en
materia de seguridad y jusficia, en asunto relacionados con la comision de
delitos, no obstante, esa medida legislativa afecta en mayor proporcién el
derecho de proteccidon de datos personales y derechos que le son

interdependientes, que el beneficio que pudiera generar, maxime que, como
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se menciond en parrafos anteriores, existen otros mecanismos con el mismo
fin, menos lesivos e invasivos de derechos.

En relacién al principio de informacion, se reitera que la Ley no establece
las directrices minimas para informar a las personas titulares lo relacionado
con &l tratamiento de sus datos y el ejercmo de sus derechos.

En lo que respecta‘,..at%“ derespensablﬁdad; la Ley no sefiala las

personaies

,_}Qi.EiiECHOS ARCO

la Iey espec:al de la m fe a s ala y no en rma que tuene ':ﬂhfébjeto
diverso, eomo Ley _\?ederal 6 Telecomunicaciones y Radiodifusion que
sefala que tlene por objeto regular el uso, aprovechamiento yexplotac:on del
espectro radfoeleotnco fas redes publicas de telecomunro&c:ones el acceso
ala mfraestructurazact:va ypas;va los recursos orblta[e*s la bomumcac;on via
satélite, fa prestac:o#r de los..setvicios pu@ﬂcos de y.ﬁ--f}?teres general de
telecomunicaciones y rad:odgfusm Ia c@nvergenaa entre éstos, los
derechos de Jos usuarios y las audfencras y of proceso de competencia y libre
concurrencia en estos sectores, para que contribuyan a los fines y al gjercicio
de los derechos establecidos en fos articulos 60., 70., 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.??En los articulos 6,

22 Articule 1 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
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apartado A, fraccion Ill y 16, parrafo segundo, la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos se establece que toda persona, sin acreditar
interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a sus datos
personales o a su rectificacion, lo que implica el reconocimiento de los

derechos ARCO de las personas, respecto de sus datos personales, esto es,
su derecho a acceder, rectificar y cancelar sus datos personales, asi como a
oponerse a su tratamiento, e tas nos ‘enique senale la ley de la materia,
misma que establecera; ] eleloile] va Iosnprinmplos que rigen
el tratamiento de dato‘_\ﬁ_ﬂ por'cuatro razones: segundaﬂ na"j. onal, disposiciones
de orden pubhc segu}fdad y salud putblicas y para proteger los derechos de
terceros. . ¢ -

El reconoc:mlento censt;t P
ARCO (acceso rectlﬁsaclo

avale su requenmrento

¢) El derecho de cancelamon imphcaila ellmmamon de los datos
personales total o parc:ialmente atendiendo a la solicitud de Ia
persona titular, de los registros, archivos, bases de datos o
fratamientos, previo bloguec de los datos.

d) El derecho de las personas a oponerse o solicitar el cese del uso
de sus datos personales, se ejerce cuando la persona titular
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acredita que cuenta con una razdn legitima que deriva de su
situacion personal para oponerse a que sus datos sigan siendo
tratados para fines especificos, con el objeto de evitar un perjuicio
a su persona, sin que ello signifique que el estado mexicano este
facultado para obstaculizarle el ejercicio de otros derechos.

Al respecto, el Comité Jurid e amencanoz-. en su resolucion sobre su
“Propuesta de Declaracio fe Principios:de Priv cidad'y Proteccién de Datos
Personales en las A icA sefiald que, entre los<principios basicos que
deberian adoptaf:se y aplicarse en las leyes y practrcas nacuonales se

| encuentran23

7

_Pﬁﬁ_ci'pio Cuatro:-ts if"é‘&ﬁ‘fi‘?“ﬁ%téhéiﬁh‘ o
o L_g_s:':datos personales
" utifizados solam

que la mod!f que Qomjao elimine. En caso de que fuera, neceﬁ ario restringir
dicho acceso o correccmn deberian sspecifi ,rse lag: razohés congretas de
cualquiera de estas restrmc:@nes 2 acu_erdo coq la teglslaclon nacicnal.

Ahora bien, en congruencia con lo dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Proteccion de Datos

22 Resolucion CJI/RES. 186 (LXXX-0/12) del Comité Juridico Interamericano sobre los “Propuesta
de Declaracién de Principios de Privacidad y Proteccion de Datos Personales en las Américas”’, 9 de
marzo de 2012.
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Personales en Posesion de Sujetos Obligados, reglamentaria de los articulos
6, apartado A y 16, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 43, 44, 45, 46 y 47, establecen
que:

a) Las personas titulares de Ios datos personales o la persona que la
represente podran_solicit: t@do m m,ento el acceso a sus datos
' ' si pomo conocer la

Bajo este contexto normativo, tenemos que los articulos 15 ,fracmon XLil Bis,
180 Bis y 180 Ter fraccion VI, de la Ley Federal de, Teleeomunicac:ones y
Radiodifusion, sen ;nceﬁgtttucmnales e mconvencaonales‘%‘él establecer [a
instalacién, operacion; regulacroh maﬂtemmiemo de unPadron Nacional de
Usuarios de Telefonia Mévil.{(base de. da%osz4) que concentre datos

R L

personales y datos personales sensibles de personas usuarias, sefialando
gque el sujeto principal responsable directo de su tratamiento “procurara’ su

24 Articulo 3, fraccian 1l de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados: [...] Bases de datos: Conjunto ordenado de datos personales referentes a una persona
fisica ideniificada o ideniificable, condicionados a criterios determinados, con independencia de Ia
forma o modalidad de su creacién, tipo de soporte, procesamiento, almacenamiento y organizacion;
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buen funcionamiento e indicando una finalidad que no justifica el tipo de datos
que se recabaran, asi como se omiten los mecanismos y los procedimientos
para que los titulares:

e Puedan acceder a los datos, el alcance, condiciones y generalidades
del tratamiento de sus datos.

Estado tlene quwéAcumphr pc que de orige el tontemdo normaiwo del
Decreto tlene una red ecidn p i

De mane’fa E;que con‘ la reforma y adicibn a la Ley Federal de
TelecomuntcaCIones 'y Radiodifusién, se generaron cond:clenes para que las
autoridades y pamculares en posesion de datos personale&mcumplan con su
obligacion de garantla del deregho a-la protecclon de-datos personales y
derechos ARCO de las persenastttwares prorhetanas y/o usuarias de lineas
de telefonia mévil lo cual es inconstitucional e inconvencional.

DERECHO A LA VIDA PRIVADA Y A LA INTIMIDAD

Partiendo de que los datos personales se traducen en toda aquella
informacién que permite identificar a una persona, podemos sostener que el
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nombre, la edad, el nimero telefénico fijo o movil, el correo electrénico, el
patrimonio, el estado de salud, origen étnico, ideologia, creencias,
preferencia sexual, etcétera, no solo integran los datos personales sino que
con ellos se tiene conocimiento de la vida de las personas, por lo que su
inadecuado fratamiento vulnera derechos a la dignidad, a la vida privada y a
la intimidad de las personas.

Esa SCJUN ha sefialade Aa |da _fnvada también constituye
un principio constlt:‘“, onal general en el que $e: abarca —privacidad e
intimidad de. fa. persona— precisando gue la nocion de v&da_ pfivada atafie a

la esfera de ia vida en la que las personas pueden expres'anl ibremente su

destacado su vmcuiac:io

bamca de otros derec o8, entre

' au’ggrlzada.

Al respect‘o ei Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha, senafado gue Ia
nociéon de vida grivada engloba tambien la integridad fig,{ y'_ 'oral de los

individuos, mcluyendo dwersos aspectos de Ia mtegrjdad .{ sica y social.?

Ademas de que, €l aimaCénamie*gtq ;dwe;'ln’égmi‘aeidn relacionada con la vida
privada de las personas y la negativa de que las personas titulares puedan
refutar dicha informacion, constituyen una injerencia en la vida privada y una

25 Cfr. SCJIN Amparo Directo en Revision 3043/2020.
% TEDH., Case of Prefty vs. United Kindom. Sentencia de 29 de abril de 2002, parr. 61.
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trasgresion al Convenio 108,%7 independientemente de si dicha informacién
se utiliza posteriormente o no.?®

Fl Tribunal Europeo resalta que el registro de datos, como las muestras de
voz, en un medio sistematizado o permanente, en conjunto con otros datos
personales, también constituye una injerencia a la vida privada, contrario al
articulo 8 del Convenio 108,3%¢ A mayor razén lo constituye e registro de
datos biométricos en ting basede datos.come P n Nacional de Usuarios
de Telefonia Mgsv:_l_. '

En ese sentrdo senala que ia conservacion de datos biomét; "os como las
huellas dacu!ares en bases de datos, da lugar. pm' si misma, ada '@Iamon ai

inoz autonzada
La protecmon c:qnt

Por lo tanto como lo ha mencionado ese alto Tnbunal,a el derecho a la
intimidad protege Ja, poszb\ghdad de oponerse ala dlfUSfQ"N; d&datos y limita que
otros accedan a la Informaplo,n de las,personas en rtud de que el derecho
a la intimidad de la persona- sqe}e»a oc;arse con aquello exclusivo de ella y

de quienes ésta admite libremente pueden tener acceso, pues el derecho a

27 TEDH., Case of Leander vs. United Sweden. Sentencia de 26 de marzo de 1987. parr. 48,

2B TEDH., Case of Amann vs. Switzerland. 16 de febrero de 2000. parr. 69,

“@ TEDH., Case of P.G. and J.H. vs. United Kindom. Sentencia de 25 de septiembre de 2001. parr.
58-60.

0 TEDH., Case of S. and Marper vs. United Kindom. 04 de diciembre de 2008. parr. 84-85.

3 fdem.
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la intimidad se convierte en el derecho a saber qué, quién, para qué y por qué
sobre la persona, por tanto el derecho a la intimidad y a la informacion
ademas de tener un aspecto de proteccion de bienes individuales tiene una
importante funcion para el desarrollo de sociedades democraticas porgue
son, una condicion para el gjercicio de los demas derechos humanos.

e ‘se reforman y adlmonan dlversas

De ah| que si el Decreto. por

transgrede el derecho a la proteccion de datos personales ‘reconocido y
garantlzado por el ordenarmento jundlco mexicano, al amparo de Ios amculos

el Instituto encargado de

publicd un boletm en donde hace del conocimiento que no podna destinar
en este momente recursos al PANAUT y que el Pleno consrdero que el
acto Ieglslatlvo contlene elementos que podnan coniraponerse con el

6°y 7°de la Const:tuc:orr_32

Actualmente, el servicio de telefonia movil se presta porque la persona tiene
un equipo, dispositivo o aparato destinado a telecomunicaciches o un
dispositivo terminal moévil, que comoc ya se mencioné no solo le permite

32 hitp://www.ift.org. mx/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/es/el-pleno-del-ift-aprueba-
interponer-controversia-constifucional-en-contra-de-diversas-disposiciones
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comunicarse a través de llamadas telefnicas u otras aplicaciones, sino que
por dicha linea, siempre y cuando se encuentre activa, recibe y tiene acceso
a las tecnologias de la comunicacion e informacion, en diversas plataformas
de redes sociales, servicios de mensajeria, correo electronico y reuniones
virtuales; ademas, el uso de aplicaciones como mapas, ubicacion de las
personas en tiempo real, asi como acceder a servicios bancarios y a
aplicaciones de educacuonvy e tenmtento Con todo ellola persona usuaria

tales como documen«t__ ‘pé'rsonales fotografias ccnversacnones audios vy
videos, etc p@r io quela obhgamon que se establece efila re ferr_na y adlcmn

persona tztu!ar de los dat@sﬁ-personafes, ’conﬁene un'vicio porque el'mismo no
sera de manera voluntaria, sino condicionada al ejermc de derechos
humanos que da lugar ala nulidad del consentlmlento L T

,/-:

En conclusién, [a mstaiac;on operaeaon reguiacxg -y.-mantenimiento del
Padron Nacional de Usuar[os Telefon fa Movil incumple con las
obligaciones del estado mexicano respecto al derecho a la proteccidn de los
datos personales v los derechos que le son interdependientes, entre ellos, el
derecho a la dignidad, vida privada e intimidad, por lo que se considera que
esa SCJN debera declarar la invalidez del Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.
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IV.2. OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANO EN RELACION AL DERECHO A
LA INFORMACION Y DERECHOS HUMANOS QUE LE SON
INTERDEPENDIENTES

EL DERECHO A L.

En medio de la.creciente innovacion tecnolégica, ‘la:comunicacion entre las
personas es.mas facil y sin obstaculos de tiempo, dié‘ta‘ncia«ﬂ lenguaje. La

dlve;js_ps : mstrume
inforsmr_a;cién. -

casos en que la :nformacren 'sea“de acces tlng-‘_lﬁo, Este déretho es
esencial en una soc:edad democratica.” R

El derecho a “Ia mformac:on permite a las personas acceder a cvfalquner tipo
de mformacuon qUe le genera autonomia !ndl\ndua @mar decisiones,
desarroliar su proyecto de Vlda@ tener una mejef calldad de vsda expresarse,
reunirse y manifestar sus’ ogmsones,gentre otros k

Este derecho se integra de tres facultades relacionadas: buscar, recibir y
difundir informacién, opiniones e ideas, a través de cualquier medio ©
procedimiento, esto es, radio, televisién, prensa, internet, teléfono, video,
audio, etc.
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En su doble dimension, este derecho implica prerrogativas de indole subjetivo
de las personas respecto del Estado, y la consecuente obligacion del Estado
para quienes les ha reconocido el derecho.

El derecho de acceso a la informacidn es una vertiente del derecho a la
informacion. Esta reconocido por los instrumentos internacionales y el orden
juridico mexicano como _up : erecfkio,ﬂauton&m@ que no es disponible en
mprende:so _‘,‘|tar mVeshgar difundir, buscar
y-cuyo limite se encuentra: n eJ"- supuesto en que
colisione con- ot"gos derechos reconocidos, por ejemplo ~derecho a la
protecmon de. datos personales.

recursos ‘para ejercerl P
expresyon entre otr@s

La libertad de expresmn es e; dere > ;o a expresar ldeas de toda indole, por
cualquier medio oral, escrito, 1mpreso arttstico o cualquier ofro. Sobre éste,
el articulo 6, parrafo primero de ta CPEUM prevé que la libre manifestacion
de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, a
menos de que ataque la moral, la vida privada o derechos de terceros,
provogue algun delito o perturbe el orden publico.
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Por otro lado, el articulo 7 de la CPEUM prevé que la libertad de difundir
opiniones, informacién e ideas, por cualquier medio, es inviolable y no puede
restringirse por vias 0 medios indirectos, como es, el establecimiento de
requisitos excesivos para ejercer este derecho a través de las tecnologias de
la informacién y comunicacion.

ASim[smo prohibe que cualqufer y arﬁto&: dad establezcan una censura

EL.~ DERECHO A LA INFORMACION EN “EOS INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

ste derecho: &) asegurar
el respeto 4 ios derechos 0 a la reputacion de los demas, y b) [ER ;proteccién
de la segundad nacaonal el orden publico o la salud o lg moral pubhcas el
tinico requisito es que estas restrtccnones se encuentne’n ﬁ;ggias por ley.

Por su parte, la Deciaracmn_ mencana de «Ls Derechos y Deberes del
Hombre en su articulo IV,3 establece &l derecho de toda persona a la libertad
de investigacion, opinidn, expresion y difusidn de pensamiento por cualquier

medio.

3 Consultable en hitp://www.un.grg/es/universal-declaration-human-rights/
34 Consultable en hitp//www.ohchr.org/SP/Professionallniterest/Pages/CCPR . aspx
35 Consultable en hitp//www.cas.org/es/cidh/mandato/Basicos/deciaracion.asp
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La Convencién Americana sobre Derechos Humanos®® en su articulo 13
‘también prevé la libertad de pensamiento y expresion, lo que comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole y por
cualquier medio y procedimientO' sin tener mayores restricciones que las ya
mencionadas en el Pacto Intemacronal de Derechos Civiles y Politicos
(articulo 19).

De lo prewsto en e

oplnlones generadas y eld
derecho a la mformaman S
asegurar el reSpeto

que garan;tiz \_su ejerc:CIo efectlvo

Del texto del artloule 6

se desprende que el derecho iawnformacmn sera
garantizado por el Estado‘fy que comprende tres garantfas a) el derecho a
informar, es decir, qué cualqunex : person bueda difundir o exteriorizar
informacién por cualquier medio v sin Timites por parte del Estado, quien, por
el contrario, deberd fomentar las condiciones que propicien un discurso

democratico; b) el derecho de acceso a la informacion, que implica el derecho

3% El 7 de mayo de 1981 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto de
Promulgacion de ia Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la Ciudad de
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969.
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de las personas a investigar, buscar informacion, incluso solicitarla al Estado,
sin que éste obstaculice o impida su busqueda y obligandolo a establecer los
medios e instrumentos idéneos para solicitar la informacién, y ¢) el derecho a
ser informado, esto es, recibir informacion que le permita a la persona ejercer
plenamente sus derechos, siendo obligacién del Estado informar a las
personas sobre las cuestiones que puedan incidir en su vida o en el gjercicio
de sus derechos y no Ifm:ta[ la* cepcu:m ‘de cualqwer informacion.>”

Asimismo, el arti-cui BC stltuc:ional establece Ios lfm""es del derecho a la
mformac:on sal senalar por un fado, gue la manifestacion de las ideas
(derecho a mformar) sera objeto de inquisicién judicial :o dministrativa
cuando ataque a la moral, la vi rivada (incluidos los datos pe _anales)

los dereches de tercero, provoque aigun | esperturbe el ordel
por el otrc, cuanféio Laznfo macién""“s’.e ‘
publrcoysegundad_ aci nai e

Como parte de las obhgamones;del% Estado para hacer e! efectivo el derecho

confi denc:ial deblendo QBServér en todo ;:\momento ';el principio de maxima
pubhcrdad-“’

E!l 04 de mayo Qe 2015, se publicé en el Diario Oﬂc&al 'I-;ed‘eraci()n, la
Ley General de Transparencla Y. Acceso- a . nfbrmacién Publica,
reglamentaria del articulo ‘6. dé iamGPEUM en matena de transparencia y
acceso a la informacioén.

37 Sirve de apoyo la Tesis Aislada 2a. LXXXV/2016 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, tl, septiembre de 2016, p. 839. “DERECHO A LA INFORMACION.
GARANTIAS DEL.
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La ley establece los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar el derecho de acceso a la informacién en posesién de cualquier
autoridad e institucion del sector publico, por lo que todas las autoridades
deberan de atender las obligaciones que en ella se sefialan y que son la base
a través de la cual el Estado mexicano cumple con la garantia del derecho a
la informacion.

LiMmITES AL:JR

e) Asegurar la salud pu?ohca :

f) Asegurar la moral publicos.
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OBLIGACIONES DEL ESTADO MEXICANOC EN RELACION AL DERECHO A LA
INFORMACION

Con base en lo establecido en el ordenamiento juridico mexicano, las
obligaciones del Estado en relacion al derecho a la informacion, son:

o Respetar, proteger

Jgara tizar. promover ei derecho

accedan ala ;nfﬁrmacmn

. !nformar sobre las cuestiones que puedan incidir en §u vida o el
ejercicio Qe sgs derechos.

i

IV.2.1. SOBRE LA TRASGRESION./AL. -DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION Y OTROS DERECHOS HUMANOS QUE LE SON
INTERDEPENDIENTES DERIVADO DE LA REFORMA A LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, PUBLICADA EL 16 DE
ABRIL DE 2021 ENEL D.O.F.
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DERECHO A LA INFORMACION

Con motivo de la reforma y adicion a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién publicadas el 16 de abril de 2021, se incorpor¢ a esta norma,
una nueva obligacién para las personas titulares, propietarias y/o usuarias de
lineas telefonicas moviles: su registro en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, proporcionangda eﬂo dat@s personales como el nombre,

Ademas, fff’?-fdebido a ;‘avaﬁé ““de"fas ‘técnologias de la informacion y
comumcacron,,'{el uso de la linea de telefonia movil incide en la palidad de vida -
de las person'as' Aracias al uso de aplicaciones que soio pueden utilizarse
mediante su aetlvat:ion Y, registré en aquellas redes de: telecomumcacmnes
que la persona quiere: ut:hzar ‘ “

Es asi como, la persona usuarié de UAa linea de telefonia mévil, mediante el
uso de un quipo, dispositivo o aparato destinado a telecomunicaciones ¢
radiodifusion tiene acceso a aplicaciones como WhatsApp, que le permite
comunicarse en tiempo real con ofra persona usuaria, enviar su ubicacién en
tiempo real para ser monitoreada, solicitar, remitir y recibir informacién,
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expresarse, manifestar sus opiniones a través de mensajes o imagenes, entre
otros. .

Otras aplicaciones que han mejorado la calidad de vida de las personas son
aquellas que las conectan, como por ejemplo para la prestacion del servicio
de transporte, la entrega de comida a domicilio, todas funcionan siempre y
.d telefom mo__vn de una persona y por

El uso de lineas tele
persenas usuarias de Ias mrsmasacce

busqueda recepcion )(
la mterconexion q

ha permlt:do busc;ar mformacnon para cumplir co )
académicas, tomar sus f'c!ases en linea e mterrelamonarse con sus
companeros y profesores ello les garanttza 'el ejercicio del derecho a la

38 Conforme al articulo 3 fraccion XXXII de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio difusion
es el Conjunto desceniralizado de redes de telecomunicaciones en todo el mundo, interconectadas
enire si, que proporciona diversos servicios de comunicacion y que utiliza protocolos y
direccionarniento coordinados internacionalmente para el enrutamiento y procesamiento de los
paguetes de datos de cada uno de los servicios. Estos protocolos y direccionamiento garantizan que
las redes fisicas que en conjunto componen internet funcionen como una red légica Gnica; [...]
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educacion a través del uso de las tecnologias de la comunicacion e
informacion.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha establecido una serie
de requisitos generales para que [a regulacion de los Estados sea compatible
con el articulo 13 de Ia Convencmn Amertcana sobre Derechos Humanos, a
saber: ;

e la libertad delexpr ion no es un derecho: abs'“uto sus limites se
encuentran en el respeto a los derechos y reputacnon 'e“terceros la
segurtdact naczonal el orden publico, Ia sajud y moral publtcas

al establecer ccmd:cnones para el efectivo ejercicio de estos derechos como
lo es, proporcnonar datos personales para tener el meca‘msmo para

Sin motivo ni fundamento wvahdos- . @l ;%Estado' sefna[o la obligacion a las
personas que contraten o que tltu!ares propletanas y/o usuarias de lineas de
telefonia mévil de proporcionar datos personales que son excesivos, lo cual
vulnera sus derechos de acceso a la informacién y libertad de expresion.

Con lo anterior, el Estado niega a las personas ftitulares, propietarias y/o
usuarias de lineas de. telefonia mévil o a aquellas que conirate alguna, el
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utilizar uno de los medios idéneos para accedan a las tecnologias de la
informacion y comunicacion y ejercer derechos, sin que medie un fin legitimo
y constitucionalmente valido para limitarlo; lo que representa un retroceso en
el cumplimiento de su obligacién de garantizar progresivamente el pleno
ejercicio de los derechos humanos.

;,; Eas tecno!ogias de la informacién y
comunicacion, las personas tlenen acceso a Internet, servicios bancarios,
aplicaciones que les facilitan sus actividades, informacién, esparcimiento,

Como vya lo referi, a ‘trayes d

38 Relatoria Especiai para la Libertad de Expresion, Estandares de Libertad de Expresion para una
Radiodifusion Libre e Incluyente, 2010, parrafo 9. Consuftable en
hitp: //www.0as. orqies!mdh/expresmnlciocs/cd/s|stema interamericano de derechos humanos/inde
x ELERLLhimI.
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comunicacion, entre otros beneficios, por lo que, se han adoptado un papel
primordial en el desarrollo de las personas dentro de las sociedades actuales.

En la Resolucion A/RES/56/183, la Asamblea General de la ONU reconoce
la necesidad de promover “ef acceso [...] a fa informacion, el conocimiento y
la tecnolfogia de las comunicaciones en favor del desarrollo, de manera que
se aprovechen fodas las ventajas @{en idas de la revolucion de la fecnologia
de la informacion y-las ' "'cfdar todos los temas

En matena de este
Estade esta obllgado a:

. Establecer Jas co

" del serwc:lo; E o ‘ !

. -;;_Garantlzaraia pabl’" 10 su lntegracao ala’ secneciad de la mformacnon
y el conoc:mlentog»m d;a“nté_una poht:ca“ e mclusmn digital un ersal.

. Garantjzar el uso -y acteso de la poblacién a las tecnologlas de la
lnformamon !

. Garanﬂzar que las telecomunicaciones, como sqrwclos" publlcos de
interés gene.ral,a ~8gan prestados en condtcze“‘j{es e competencia,
calidad, plurahdad Gob?ertura universal;” mterconemon convergencia,
continuidad, acceso fibre. B2 sw mjerenmas arbitrarias.

e Garantizar que la radlodifusmn, en tanto servicio publico de interés
general, sea prestado en condiciones de competencia y calidad,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion.

0 ONU, A/RES/56/183, Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacion, 21 de diciembre de
2001, Consuliable en https:/undocs.orgles/A/RES/56/183
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o FEstablecerd los derechos de las personas usuarias de
telecomunicaciones y los mecanismos para su proteccion.

« Proveer que el uso y acceso a las tecnologias de la informacién brinden
a la poblacion los beneficios de ia cultura.

¢ Incrementar la coberfura de las redes.

Acceder a la mformacmn en,_’ge l asi como a informacién valiosa

a_acceder-de manera.efectiva e
ICO de interés general como la radjodlfus:on y
telecomunicacmnes implica una trasgresién al derecho de acceso a las
tecnologias de Ia mformacmn y comunicacioén.

Ademas, de un :ncumpiimsento?de Iastobhgaca@nes del-Estado, en la materia,
pues de ninguna manera constituye una/politica-de inclusién digital universal,
tampoco garantiza el uso y acceso de la poblacién a las tecnologias de la
informacién, ni a servicios ptblicos en condiciones de cobertura universal y
acceso libre, por el contrario, de manera arbitraria establece requisitos que
constituyen una injerencia en su esfera privada.
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En consecuencia, obstaculiza que las personas accedan a los beneficios de
la cultura, informacién valiosa, tramites digitales y servicios publicos de
calidad, peor aln, impide el pleno y libre uso y disfrute de la banda ancha.

Por ello, se advierte que la reforma y adicion a los articulos 180 Bis, 180 Ter,
180 Quater, 180 Quintes, 190 fraccnon VI y 307 Bis, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Ra,cj,toeﬂ iSion, de 16 de abril de 2021 transgreden el
derecho de acceso‘a 2CRO )

Poliica de los Estados’ Umdos fMeXIcanos*\funa ley debe contener los
elementos minimos para hacer valer ‘&l derecho del gobernado y para que,
sobre este aspecto, la autoridad no incurra en arbitrariedades, siendo
innecesario que la ley detalle minuciosamente el procedimiento, no obstante,
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debe estar definido de manera sencilla, asi como las facuitades y
obligaciones que le corresponden a la autoridad.*’

De igual forma, determiné que los derechos de legalidad y seguridad juridica
se respetan por el legislador cuando las normas que facultan a las
autoridades para actuar en determmado sentido encauzan el ambito de esa
actuacion a fin de que, periun iac el gcbemado conozca cual sera la
consecuencia juridicaide los actos

tos que realice, y por ‘otro, que el actuar de la
respectiva autondad“se encuentre limitado, de'. ‘manera que la posible
afectacion a la esfera Jurid:ca de aquél no resulte capnchosa 0 arbltrana 42

Enla sentenua emltida en el

y i6r-503/2020, la ;ﬁe"g@mda Sala
de Ia SCJN senalo que.

iy ‘causa o elemento, détemn
"'estar fundado y mc}twa"

Asi” es’ e,ue este Alto Tribunal se ha pronunciado en el sentxdo"“d’e que el
derecho da segurtdad juridica, que en su expresion genenca* preyen los
articulos 14 y 16 constitucionajes, se respeta por las autm‘lda o egrslatwas
cuando las dispos:mones de\@bservancxa genefai que( rean, por un lado,

generan suficiente certidumbre a/ 468 sobré las consecuencias’

wridicas de su conducta v, porf’otre,- vtratandoser_’cfe normas que confieren

1 Cfr. SCJN, Tesis 2a./J. 144/2008, “"Garantia de seguridad juridica. Sus alcances”, Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV, actubre de 2008, p. 351.

42 Cfr. SCJN, Tesis 2a./J. 106/2017, “Derechos fundamentales de [egalidad y seguridad juridica. Su
confravencién no puede derivar de la distinta regulacion de dos supuestos juridicos esenciaimente
diferentes”, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. 11, agosto de 2017, p.
793.
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facultades a una autoridad, las acotan en la medida necesaria y razonable,
en forma tal que se les impida actuar de manera arbitraria o caprichosa. [...]

Consecuentemente, el principio de seguridad juridica consagrado en la
Constitucion, es la base sobre la cual descansa el sistema juridico mexicano,
de manera tal que lo que tutela es que el gobernado jamas se encuentre en
una situacion de incertidumbre juridica y, por tanto, en estado de indefension.

[..1

sus derechos

L _343_

jundrca senalando‘q
s;stema jUFIdJCO me)(lcano tutela;ae?a

iey yi a Ia actuaczoh'de» a.a cvrldad44

De lo expuesto se deduce que Jos" principios‘de legafidad y segurfdad juridica
previstos en Ios articulos 14 y 16 de la Constitucion Federa[ aphcados al
ambito iegislaﬂvo buscan T

*Que la ley contengag los. elementos mmtmas para’
haga valer sus dereches ST

¢ Que el gobernado conozca la consecuencia juridica de los actos que
realice.

43 SCJN, Amparo en Revisidn 503/2020.
44 Cfr. SCJN, Tesis 1a./J. 139/2012 (10a.), “Seguridad juridica en materia tributaria. En qué consiste”,
Semanario Judicial de la Federacion y su gaceta, Décima Epoca, t. 1, enero de 2013, p. 437.
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¢ Que el actuar de la autoridad se encuentre limitado, estableciendo sus
facultades y obligaciones de manera que no incurra en arbitrariedades.

o Evitar la incertidumbre juridica y por tanto el estado de indefension.

Precisado lo anterior, se advierte U
fraccion VI, 180 Quéter; 180" Quintes;: par: r
Séptimus, parrafos segundo y tercero, 307 Bis, fraccion'_s Ly V, 307 Ter,
307 Quater y Qumt@ Transrcor[o de la Ley Federal de Teiec : u_lj_ucacmnes y

":‘\ﬁ‘co erwdo de los articulos 180 Ter,

de la CPEUM y ‘,que"""f"
las autondades co"‘

Nacional de Usuarios de
Telefoma .Mowl debe contener entre otros datos, los datos blemetncos de la
persona usuaria el servicio, sin embargo, no precisa cu jes’ son los datos
biométricos que. deberan recabarse para dicho Padro" mucho menos los
mecanismos de segumdad‘*que deberan 1mplementarsee.para protegerios.

Aunque, los articulos 180 Bis, primer bérrafb, y Tercero Transitorio, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, prevén que el Instituto
Federal de Telecomunicaciones expedira las disposiciones administrativas de
caracter general para la debida operacién del Padrén Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil, lo cierto es que, dada la naturaleza de los datos
biométricos, asi como una invasion a la vida privada e intimidad de las
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personas, no puede dejarse al arbitrio del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, que determine, mediante una normatividad secundaria,
cudles son los datos biométricos que debera contener el Padrén en comento,
menos aun, que establezca los mecanismos de seguridad que deberan
implementarse para protegerlos, cuando esa facultad ya fue dada al INAI.

Por el contrario, para -garag;;iz

a debida proteccgion de !os datos biométricos

Pubhca " Ley Gene'ra e rbteccnon
Su;etos Obhgados y la Ley Eederal de

Posesion de Particulares -8
por el propio INAL;:
facuitado para elle

al se este 'uftim el Orgamsma constitucional aut@nomo

Enel mtsmo sentido, el articulo 1¢ 80 Quintes, a
de Teleco«mumcamonesy Radrodﬁusmn'dispone que a baja de urrAtmero de
linea telefemca._mowl en el Padron, no implica la e!lmlnacmn mmed|ata del
registro, sino’ ué el reglstro del nimero asociado a la persana s€ ‘mantendra
por un plazo de’ sers meses mas; situacién que no btﬁmda certeza juridica a
las personas titulareside Jos datos personales resp'ﬁ_' to- de la existencia de
registros aiternos al Padron ,Naglonf xde USuanos ‘de Telefonia Movil, como
bien lo sefiala el INAI, mucho menos que sus datos sean bloqueados y
posteriormente eliminados de forma definitiva, sin quedar registrados en

alguna otra base de datos, con finalidades diversas a las que se recabb.

Por su parte, el articulo 180 Quater de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion sefiala que es obligacién de las personas usuarias de
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telefonia movil, registrar el nimero de la linea telefénica en el Padron, y
proporcionar diversa documentacion y sus datos biométricos, entendiéndose
que la propia persona usuaria sera la que realice el tramite del registro
correspondiente en el Padron.

Vinculado con lo anterior, los artlculos 180 Quintes, primer parrafo 307 Bis,

Radiodifusion, estabie
telecomunicamones

prmcnpalmente b:emetncp
recabadas y reg;str das

El artrculo 180 Septlmus d& laslié
Radzod:fus:on en su parfafo Esegund@ &7

de Datos’ Personale&em?osesro

claridad cuai é&la informacién que en términos de !a normattv:zdad referida es
. confidencial

cual reservada, asi como el plazo al que se =encontrara sujeta
la reserva de deiemjmada |nforma01on

El parrafo ditimo del ar’ucuio_ 80 Septimus de Ia Ley Federal de
Telecomunicaciones vy Radlodlfusaon permlte que las autoridades de
seguridad vy justicia, accedan a la informacidén contenida en el Padron, sin
mediar “mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive
la causa legal del procedimiento”, como lo establece el articulo 16 de la
CPEUM, trasgrediendo el principio y derecho a la seguridad juridica, de las
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personas, quienes ven vulnerado sus derechos a la privacidad e intimidad sin
la autorizacion judicial correspondiente.

Sobre el particular, cabe resaltar que de acuerdo con el articulo 16, parrafo
primero constitucional, las personas tnicamente pueden ser molestadas por
alguna autoridad en su persona, Vlda pnvada e intimidad, cuando se cumplan
los siguientes requnsntos i

1. La existencia de u a causa Iegai para hacerlt q'ﬁe significa que no

es suﬁclenie con que exista una causal, sino que ‘ésta debe ser legal.
2. Medie un, mandamiento escrito. A efecto de que sea osible.verificar si
fue emltldo por autoridad competente,_yms!; se encuentra _,wndado y
. motivado. -

3.5:5EI mandamient@ sea _ m:ttido por Ia ridad campefente pomgueex:ste

Lo que imi:f)!ica que, sOlo -en'los casos, ‘en’los que exista una causa legal, y
asi lo deter ne la autoridad competente, podra existir una mtremls:on del
Estado en la sfera pnvada e intimidad de las personas e

No obstante, en el caso cencreto el arficulo 180 Septimus de la Ley Federal
de Telecomunicaciones’ y Radlodlfusson pe ‘._’e gue cualquier autoridad de
seguridad y justicia, acceda a datos dé las personas que forma parte de su
vida privada y su infimidad, sin cumplir los requisitos previstos en el articulo
16, parrafo primero constitucional.

48 TCC, Amparo en Revision 472/2017, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Décima
Epoca. Tomo lll, mayo de 2018, p. 2188. Consultable en
https:#sif2.scin.gob mx/detalle/elecutoria/286 39
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Aunado a que, en el articulo 16 de la Constitucion Federal, se establece que
los actos de molestia ser&n respecto de una persona o un numero
determinado de personas, de acuerdo a la causa legal de que se trate y se
esté investigando, no asi respecto de la totalidad de personas fitulares,
propietarias y/o usuarias de lineas de telefonla mévil en el territorio mexicano
- o de aquellas que contraten aigu n mpcxrtar edad situacion juridica o si

de la CPEUM

En él mlsmo ;sentldo

conces:onanos de‘;f_,‘ ecomumcacno
:nfracc:ion ala Iey s& no presentaméosa

en diversas mfraccnones sinse ‘en Tas que puede incurrir la
autorldad congesaonana O persona que ie dé un tratam;ento diverso a lo
prmc;pa!mente

Por aitimo, se est!ma im}agrtan emdestacar }que el Estado mexicano esta
obligado a promover, proteger, asegurar y garantlzar el pleno goce de los
derechos humanos, como en el caso que nos ocupa, el derecho de acceso a
la proteccidn de datos personales y derechos interdependientes que ya
fueron referidos, a efecto de que se ejerzah plenamente.
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No obstante, en el caso del articulo 15 Bis, fracciéon XLII, de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, el Estado incumple con esa
obligacion, debido a que establece que el Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, que incluira datos biométricos, estard a cargo del Instituto
Federal de Telecomunicaciones, el cual procurara su buen funcionamiento,

Esto es, el Instituto solo hara diligencias’y e esforzara porque el Padrén
funcione adecuadament due existan-garan s"de que ello sea asi; lo
que coloca en-rie gow,u onfidencialidad de los: dat

08 personales ahi
contenidos, t;as Eredlendo el derecho a la proteccion de*dat,c;s personales y
los prmcrplos que lo rigen, ademas de incumplimiento de las obfrgacnones del
Estado en fa matersa :

Convencién America 18, sobre s razén de que limitan el

derecho humano de acceso a Ia mformac;on y hbertad de expresuon de las

Constitucion Federal, en virtud de que el parrafo tercero del articulo 1°
concede una proteccibn mas amplia y ejemplar®® que los instrumentos
internacionales de los que México forma parte, pues en estos se exceptuan

48 Cfr. Suprema Corte de Jusficia de ia Nacion. Ampare Directo en Revision 3789/2020.
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los derechos civiles y politicos, mientras gue el texto constitucional vincula a
todas las autoridades nacionales, en el ambito de sus competencias, a
promover, respetar, proteger y garantizar todos los derechos humanos, de
conformidad con el principio de progresividad, es decir, sin acotarlo a
determinadas materias, de ahi que se decante por analizar dicho principio a
la.luz de la Carta Magna.

lncrementen graduafmenfv ’
los derechos humanos e

deberan avanzar en su foﬁatecnmlento y so6lo en ciertas cnrcunstancnas podra
disminuir el nl\IeI alcanzado e

De modo que, ese mamm@ Aribunal consndera que ta hnntar:,lon de un derecho
humano, o de la normatividad. ‘SECundan 1. gue ‘los hacen efectivos, no
necesariamente infringe dicho prmmpio Para ejempilificar lo anterior se puede
resaltar la jurisprudencia 1a./J. 87/2017 (10a.), donde destaca la posibilidad
de la regresividad constitucional en materia de derechos humanos al sefialar
lo siguiente:

47 fdem.
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PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA
PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA,
PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES S| SE
JUSTIFICAN PLENAMENTE. El principio referido impone al Estado, entre
otras cuestiones, la prohibicién de regresividad, la cual no es absoluta y
puede haber circunstancias:gue:je tiﬁquen .pna regresién en cuanto al

era. mayor Esto es, si bien es cierto que las autoridades Ieglslatrvas ¥
admmrstfatwas tienen, en ciertos ambitos, un holgado margen de- actuacmn
para disenar politicas publicas, determinar su prioridad, reia'twa y asignar

recursos, {amblen lo.es gue dicha libertad se restring .
cuando esta én Juego fla garantta de los, d;versms 1 H'rechos humanos
reconocidos por nuestrcr 3|stema 1 i |d|t:o ya que’estos ‘en tanto normas que
expresan el reconocxmlentow de principios~ d& " justicia de la maxima
fmportancia moral, tienen pricridad prima facie frente a cualquier otro objetivo
social o colectivo, pues en una sociedad liberal y democréatica, estos (itimos
tienen solamente valor instrumental y no final, como los derechos humanos.

gmﬂcatwamente
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Expuesto el principio de progresividad y no regresividad en materia de
derechos humanos en los términos planteados por esa SCJN, podemos
asegurar que la reforma y adicion publicada mediante el Decreto impugnado,
vulnera los derechos de acceso a la informacion y de libertad de expresion,
al limitar su ejercicio y por consecuencia, transgrede el principio de
progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos.

En el primer caso, pergu diciohaet:acceso.ay a-?-!mea telefénica mévil y
los servicios aSGCIadY' s.a ésta, a la entrega —mediante un registro— de los
datos personales de la persona que se ostente como titular propietaria y/o
las lineas de
pago 0. andemn:zac n. aiguna en

usuaria y, en- el; ‘segundo caso, al prescribir la cancelacion d
telefoma m@\n! sin derecho a reactivacion

3

ldentlﬂcac:ion oficial c n;;gt@graﬁ 40 'CURP da
la persona{m_ugg‘a’rla_

La condncnonante meuesta para las personas que en-fa Te-fualndad cuentan
con una linea telefomca mavnl Y- ser\ncnos asociades ‘aja.mlsma vulnera sus
derechos de acceso a“ law,mfo ‘“aclon %Ilbertad de expresion y de las
tecnologias de la informacién y comiinicacion gque ejercen mediante algin
dispositivo movil, pero que veran limitado al vencimiento del plazo para el
regisiro de sus datos personales, pues ante la omision de atender dicha
obligacidn dicha linea sera cancelada. A 1o cual se suma la transgresion de
los derechos a la vida privada e infimidad, como se ha explicado con
antelacién. Todo o cual ademas de la vulneracion a sus derechos implica que
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se aplica una norma retroactivamente en su perjuicio; lo cual esta prohibido
por la Constitucion Federal y también se incumple con el principio de
progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos.

Ahora bien, esa Suprema Corte ha emitido criterios considerando que la
pf‘Oh[biClOl’] de regresrv:dad no es abso!uta y pueden existir curcunstanc&as gue

'bde la Informacién, la
Coordmac:on General de \f:nculamon Institucional del Instituto Federal de

Telecomumcacuones un  Comisionado del instltuto Féderal de

propia Comts:on de Comumcac&ones y Tramspertes

Revision de la que no se advierte dné‘j‘ﬁétiﬁéﬁcién que sostengan validamente
las reformas y adiciones realizadas a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién que vulneran los derechos de acceso a la informacion y
libertad de expresién, al exponerse solo lo siguiente:
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Esta comisién dictaminadora corresponde con las expresiones de los
diputados proponentes, y compartimos el sentido de buscar inhibir en su
totalidad los principales delitos gue aquejan a |a sociedad mexicana, mismos
que se cometen a través de la utilizacion de equipos moviles como
herramientas fundamentales para la realizacion de ilicitos, en distintos
rubros, como puede ser a través de voz, buzon vocal, conferencia, y datos;
servicios suplementarios, incluidos el reenvio o transferencia de llamada o
servicios de mensajeria. 2

de esta ﬁgura las autoridades competentes tendran mas.-,,;jei‘
' normatlvas para identificar Ea comision de un dellto a través deied
mowies y ademas =

deberén atendér todo rﬁandamlento f
+-autoridad competente (SIC L

[mprescmdible para c__mphr dicho ‘objetivoal grado “de vulnera”’*?derechos
humanos..” ! C

Tl

Basta recordar qu jjel 9 de febrero del 2009, se publicoen. el ‘Diario Oficial de
la Federacion el Deereto ;por.el que se_reformatr.y, .adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de glTef’ecom FHC&G!OI?GS por el que se cred
el Registro Nacional de Usuarios de Telefoma Mévil (RENAUT), como un
mecanismo que permitiria acabar con los actos ilicitos que se cometian por
medio del uso de lineas telefénicas madviles, a traves del cual ias personas
usuarias de teléfonos celuiares regisiraban sus lineas utilizando su CURP,

sin embargo el mismo no fue una medida de prevencion ni inhibicién de
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conductas delictivas, por lo que la autoridad Iegis[atlva regulé respecto y
desaparecié en el afio 2012.4°

Por lo que |a justificacion que se utiliza actualmente es la misma de hace unos
afios, no importando la transgresion de derechos humanos, tan solo la
Comision Dictaminadora se cifie a decir que “el Instituto Federal de
Telecomunicaciones debera:crear mecams”' os de seguridad y técnicos
sumamente estrictos:par i ; ) que e veran involucradas
en el proceso de el“' jracmn del registro, adentas de.las sanciones que
conllevaria a ias p_roplas concesionarias y empleados de e tas por un mal
tratamiento de Ia posesion de datos personales g

48 E| 17 de abril de 2012, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciongs del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, del Cddigo Penal Federal, de [a Ley Federal de Telecomunicaciones, de la Ley que
Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados y de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Puablica, en el cual se establecié que “La Secrefaria de Gobernacion
y la Comisién Federal de Telecomunicaciones remitiran al Congreso de la Union, un informe sobre
ef uso de los datos confenidos en el Regisiro Nacional de Usuarios de Telefonfa Movil y sobre las
medidas destinadas a garantizar su debido resguardo y eventual cancefacion, dentro de los quince
dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decrefo.”
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De ia revision exhaustiva de [a Iniciativa, con énfasis en su exposicidon de
motivos, no se detectaron elementos objetivos o estadisticos, que sirvan para
su motivacion, justificacién y fundamentacion real y concreta.

No contribuird a reducir los niveles de inseguridad; existen infinidad de

maneras en la que la dellncuencla puede establecer comunicaciones sin
registro o control En ni : Vdeii m&nd@ este tIpO de registros han

mtrcrducar ia msm@de maners T ) ' nal Movil (“ETM“) y
queprogreswamente esta siendo adoptada por los fabricantes de |OS”mIS1;FIOS
para’ sus&nuevos modelos ETM.

il

[..-] A .‘
Por cuanté: hace ague, la Inscrlpcmn del nimero de una lir ea telefomca movil
en el Reg[stro presume la EXiStGHCIa de @m:rsma Y ujpertenenc:a ala
persona que aparece: en aquei ‘ca' tltular o] @' ( bletarla respetuosamente

se sugiere considerar lo qué, en si- momento ocurrio con el RENAUT .

respecto a la existencia de multiples regisiros apécrifos, asi como lo
manifestado en las exposiciohes de motivos citadas en el numeral 1 del
presente, respecto a que las personas que contratan una linea telefénica con
la finalidad de llevar a cabo conductas ilicitas, no registran datos reales. Por
ello, la presuncion de que, si una persona esta registrada como el titular de
una linea ielefonica, efectivamente lo es, pudiera llegar a generar diversas
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problematicas, incluso de indole penal, para aquellas personas cuyos datos
hayan sido registrados en una linea telefénica que no les pertenece y que
haya sido utilizada para la comision de algin delito.

L1

[...] por lo que hace a la propuesta de establecer una atribucion al Instituto,
consistente en validar y corroborar la informacién del Registro, es necesario
hacer saber a esa Soberania con frangueza y respeto que téchicamente se
considera que el IFT no podrta vahdarﬁ fazinformacion que se asiente en el
registro, ya que laz los.. concesionarios y
autorizados, sera“‘%‘{ et opdie:onen direet mente Io:' suscriptores, sin
que sea factlbie" “rmmai' el mecanismo por el que a.%ﬂstltuto 't:ontana con

‘ .,.en ‘ese senttdo un reg
subsecuentes

e mformacson qu'e le permlta? identifi c:ér
v--";f;jf_'autonzado ha actuahzadaf*

’ re!acnonadas, con la
entoncesf,\g;;m:Jattva qqg a sébe SON;:.

. Carecexde elementos objetivos o estad[stlcos que” sm;an para su
motnvacuoﬂ j.ustlf cacion y fundamentacion reat y%gncreta

¢ No contnbuwa F redu;c:r los mveles de msegurkd d:. -

e Existen  infinidad- de ;ma' s “en, Ia}ique a delincuencia puede
establecer comunicacionés sin registro o control.

e En ningun pais del mundo este tipo de registros han probado su
efectividad.

e Contribuira a la incidencia de delitos.

» | 0s delincuentes pueden cometer ilicitos con equipos conseguidos por
la comision de aquellos.
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» Podria fomentar mas el robo de dispositivos, sobre todo en el caso de
prepago donde los usuarios no muestran interés en hacer el reporte o
denuncia correspondiente. ’

e La presuncion de que, si una persona esta registrada como el titular de
una linea telefonica pudiera llegar a generar diversas problematicas,
mctuso de indole penal para aqueilas personas cuyos datos hayan sido

mformac:en registrada por los concesionarios y autorizadc
que [e: proporc:onen dlrgctamgnte IQS auscrfptores sin que

SR TR

Por todo !o anterlor se consndera que esa Suprema Co;'té de “‘”é declarar la

consecuencia, su mvalldez;

IV.5. SOBRE LA VULNERACION AL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA

La Constitucion Federal reconoce en el articulo 20, apartado B, fraccién |, el
derecho de toda persona imputada a que se presuma su inocencia mientras
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no se declare su responsabilidad mediante sentencia emitida por el juez de
la causa.

A su vez, el articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos precisa que toda persona incuipada de delito tiene derecho a que
se presuma Ssu inocencia mnentras no se establezca legaimente su
culpabilidad. ' -

En tanto que el»artl o 14.2 del Pacto internacional-d Zi“i%erechos Civiles y
Politicos senaia que toda persona acusada de un delito tien derecho a que
se presuma 'su mocenma mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a
[a ley. :

De ahl que Ea presun
de toda persona qa
penai._wn‘Sm embargo esa.a-;..--Suprema a
precedentes49 que también censtﬁaye
debe: ser aplicable.en tos los. procedi
derivar” alguna pena o sa"m por:el ejergicio de.
Estado.- “ g

facultad punitiva de[

Incluso; esa SCJIN ha: reconoc;dolque conforme . a !os __P'%:tenos mencncmados
se ha conmderado que, eLprmcrplO de presuhmon de inocencia no's6élo implica
que se cons' ere “inocente” a la persona en el procedtmtento penai de origen,
sino tamblenf é‘n los ambitos extraprocesales que lo c:rcugdan ‘de’'manera tal
gue en caso dekqué una persona se encuentre SUJet pfoceso penal,
dicha circunstancia r;o pueda ser usada. en st {cgntra para determinar

cuestiones desfavorabies en.si esﬁera d:e @ier;echos en otras materias.

A pesar de lo anterior, las reformas y adiciones a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion contenidas en el Decreto impugnado
parten de la presuncion de que todas las personas titulares, propietarias y/o

48 Cfr. Amparo Directo en Revisién 4421/2020 resuelto por la Primera Sala y Amparo en Revision
548/2020 resuelto por la Segunda Sala, ambas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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usuarias de una linea de telefonia movil v todas aquellas que adquieran
alguna, cometeran alguna conducta ilicita sancionada por el derecho penal
por lo que es necesario que el Estado cuente con toda su informacién y datos
personales y también da por validos los actos que se generen desde ella y
directamente los atribuye a quienes tienen esas calidades. Esto en virtud de
que el articulo 180 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion sefiala lo siguiente: :

Articulo 1.80 Bls% stltuté expedira Ias disposu:lfmes a ~_|r"}istrativas de

‘ aterla de: segurida ;
.‘ comisién de detitos _

establecido en el rtlcujo -Apartado B; fracein:tde la Constitugjon
Poiltlca de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposualones
Jurfdlcasapllcables

f‘,

3

Fi
I

De la transcripciéﬁ“"énterior se puede observar que, I.é” 'i."f;?i*i;:‘;g”fhafidad por la
gue se crea el Padron Nacn@nal de. Usuangs de Teiefoma Movil es para
colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia
en asuntos relacionados con la comisién de delitos, es decir, se presume la
culpabilidad en la comision de algun delito relacionado con la telefonia mévil,
de las personas titulares, propietarias, y/o usuarias de una linea de telefonia
movil.
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En este supuesto, [a inocencia es una excepcién, ya que el segundo parrafo
del articulo 180 Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion
sefiala gue se presume la validez de los actos juridicos que se relacionan con
el respectivo contrato de prestacion de servicios en sus diferentes
modalidades y que obran en el Padron salvo prueba en conirario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccion | de la
Constitucion federal, de esta fof ase "mpon ‘a las personas la obligacion de
probar su inocencia -

Siendo ewdenie Ia transgresion al principio de pressncio i’de inocencia
porque no §e parte de presumir la inocencia de todas I rsonas que
proporc;onen sus datos personales para el reg;,stﬁe sino por el coptraric —se

facuftad pgnltiva del E‘sta@

V. db@él@&RAClONEs FINALES

La Comision de Derecho{_‘f\fHumanosz de la. Ca»udad de Mexnco reconoce Ia
complejidad de [egls!ar a‘fin de queéw e garantlcen fos derechos humanos de
todas las personas, sin embargo en sus actividades legislativas, el Congreso
de la Unién debe atender las obhgacnones gque le establece nuestra Carta
Magna y las adquiridas por el Estado Mexicano en materia de derechos
humanos, sus acciones tienen que enmarcarse en la garantia de los mismos,
generando normas que pefmitan a las personas que habitan y transitan en
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nuestro pais el ejercicio integral de sus derechos conforme a los estandares
constitucionales e internacionaies.

Los argumentos expuestos en el presente Amicus Curiae son coincidentes y
se considera refuerzan los vertidos por el INAI y por los Senadores que
presentaron sendas Accmnes de Inconstrtuclonahdad lmpug nando el Decrefo

de Nlexzco esa Suprema orte, \
la mconst:tuczonalldad @i fidad del ‘Decreto !mpugnado por
transgredlr prmmplos establemdos en la Constitucion Pontxca ﬁe I*gs Estados
Unidos Mex;canos e instrumentos internacionales iéy‘ que’ impactan
directamente en’ Ios Dergchos Humanos reconocidos po é}“Es*tado mexicano
a todas las personas que habl;tan y_transnan en Mextcv

Es por lo antes expuesto que se solicita féépetuosamente a ese Suprema
Corte de Justicia de la Nacién considerar en su resolucion los argumentos
expuestos en el presente Amicus Curiae y declarar la invalidez del Decreto
que fue impugnado por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales y por Senadores de la
Republica, por estimarlo contrario a lo establecido en la Constitucidn Palifica
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de los Estados Unidos Mexicanos vy los instrumentos internacionales que
reconocen y garantizan los derechos humanos sefialados en el cuerpo del
presente instrumento.

" ATENTAMENTE
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