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Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicos del /
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos }ﬁ

4 3 : <
Personales’, por virtud del Decreto por el que se expide la Ley General de Transparenciay 3 _j
Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo s 4 s
de 20152 en suplencia por ausencia de la Comisionada Presidente y Representante Legal, asi g{{; 7
como de las y los Comisionados que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, 4
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), quienes, en sesion del dia 2432
Aoy
1 Cargo que acredito con la copia certificada de la credencial expedida por el Instituio Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacic‘an/g g f,%
y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe como Anexo en sobre cerrado, toda vez que se estima que el documento que 9 o 2
se adjunta contiene informacién que pudiera revestir el caracter de informacion confidencial, en términos del articulo 113, fraccion |, de/’r)’) ’j' A
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. /—1) j," d
*Acorde a lo dispuesto en los articulos Quinto y Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica parz que </ i o=
el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales pueda ejercer con plenitud sus v 3/ ;, &
facultades y atribuciones consagradas en el apartado A del articulo 6° constitucional y en la referida Ley General, es necesario qu:{x" =

transcurra un periodo de transicion normativa de hasta un afo para que el Congrese de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, armonicen sus leyes con la referida Ley General. Asimismo, que el Instituto,
transcurrido un afio a partir de la entrada en vigor de la Ley General, podra ejercer las facultades de revision y de atraccion que refiere
la misma,

Atendiendo a lo ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion, en el articulo Segundo Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, resulta indudable que aquél ordend tanto la
creacion de una Ley General que reglamentara el articulo 6° constitucional come que se reformara la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, a efecto de que cobrara plena vigencia la materia de transparencia y acceso a la
informacion dispuesta en el propio articulo 6° de la Constitucion.

Conforme al articulo Octavo Transitorio del referido Decreto de reforma constitucional, mientras el Congreso de la Union no expida las
reformas a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberamental, por mandamiento del Poder Reformador
de la Constitucion, el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales debera ejercer
sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto en el articulo 6° constitucional y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica Gubernamental vigente.
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Meéxico, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2018,

Insrituto Nacianal de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteceién de
Datos Personales

siete (7) de diciembre de 2016, aprobaren en términos de la fraccion VI del articulo 41 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la interposicion de la
presente demanda de accion de inconstitucionalidad; con fundamento en los articulos 15,
fraccion 1, 20, fracciones Il y Il y 28, fraccion |, del Reglamento Interior del Instituto Federal
de Acceso a I Informacion vy Proteccion de Datos®, ante Ustedes respetuosamente
COMPparezco y exy 7 7.

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccién 11, del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del plazo de treinta dias
naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones 1y Il del Articulo 105 de la Constitucion Palitica de los
Estados Unidos Mexicanos; sefialando como domicitio para oir y recibir foda clase de
notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, Nimero 3211 (fres mil doscientos
once), Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Codige Postal 04530, en Mexico,
Distrito Federal; designando como delegados en los términos mas amplios que prevé el
articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, a los C.C. Licenciados en Derecho, HUMBERTO
AZPIAZU CASTRO, CARLOS IVAN MENDOZA ALVAREZ y CINTHYA LILIAN GONZALEZ
VERA, con cédulas profesionales nimeros 2826352, 4641167 y 8082661, promuevo demanda
de Accién de Inconstitucionalidad en los siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en el articulo 61 de Ia Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala:

l, Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter
de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, contando con
facultades para ello, firmando al calce det presente ocurso;

I, Los drganos legislativo y ejecutive que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso del Estado Libre y Soberano de
Aguascalientes;

3 Publicado en &l Diario Oficial de la Federacidn &) 20 de febrero de 2014,
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016,
Instituto Nacional de
Transparenciz, Acceso a la
Informacidn y Protcccidn de
Datos Personales

b) Organo Ejecutivo: Gobernador Constitucionaf del Estado de Aguascalientes;

3 La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
public’- os arlfculos 11 fraccién I, 26 fraccion VI, 54 parrafo segundo, 70 y 71
altimo part afo de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios publicada el Periédico Oficial del
Estado de Aguascalientes, el dia siete {7} de noviembre de dos mil dieciséis.

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales considera que dichos preceptos son violatorios al orden
constitucional, habida cuenta que se opone y limita fa transparencia y el acceso a
la informacion, o bien, constituye una omisién legistativa, tal como se detallard en
los conceptos de invalidez que se desarrollan con posterioridad. El texto de dichos
articulos es el siguiente:

“Articulo 11. Son Sujefos Obligados a transparentar v permitir el acceso a sy
Informacion y proteger los Datos Personales gue obren en su poder: cualguier autoridad,
enlidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, municipios,
Grganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos piblicos, “asi como
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en los émbitos estatal o municipal
Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los Sujefos Obligados deberan cumplir
con las obligaciones establecidas ef Articulo 24 de la Ley General, ademas de capacitar
de forma permanente al personal en la cultura del Derecho de Acceso a ja Informacion y
proteccion de Datos Personales en términos def Articulo 53 de Ia Le y General, asi como
enviar al ITEA un informe anual en el que se debera incluir
. Ef numero de solicitudes atendidas en materia de acceso a fa informacion y proteccion
de Dalos Personales, estas tiftimas siendo obligatorias solo a los entes publicos;

il. Eltipo de soficitudes y respuestas olorgadas a fas mismas; y
i1 Los costos de reproduccién asi como de envio de Jas solicitudes atendidas.”

“Articulo 26. £1 Pleno del ITEA, tendré las siguisntes atribuciones:

VI, Acordar promover acciones de inconstifucionalidad en contra de leyes locales
expedidas por el Congreso def Estado, que vulneren el Derecho de Acceso a Ja
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Meéxico, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016,
Instituto Nacional de
Transparencia, Accesa a la
Informacién y Proteccidn de
Datos Personales

Informacion publica y la profeccion de Datos Personales, en términos de lo dispuesto por
el Articulo 42, Fraccidn XV de la Ley General;

“Articulo 54. Los Sujetos Obligados seran responsables de los Datos Personales en su

posesiGery, en refacion con éstos, deberan apegarse a lo dispuesto por el Articulo 68 de
fa Ley General y demas disposiciones aplicables.
Los particulares, sin perjuicio de que sean considerados Sujetos Obligados de
conformidad con la presente Ley, seran responsables de los Datos Personales de
conformidad con la normatividad aplicable para Ja proteccién de Dalos Personales en
posesion de los particulares.”

“Articulo 70. La clasificacion de informacion Reservada o confidencial, debera realizarse
en t&rminos de fo dispuesto por el Tiulo Sexto denominado “Informacién Clasificada” de

fa Ley General”

“‘Articuio 71. ...

Cuando fa solicitud sea relativa a expedientes médicos o datos sobre la salud del
solicitante, deberéa resolverse y noificarse al misme, dentro del término de cinco dias
siguientes a fa presentacion de aquélfa”

. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados: Los
articulos 1°, 6°, apartado A, fracciones |, Ill, IV, VI, 17, 73, fracciones XXIX-S y
AXIX-M, 114 y 1186, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el articulo QUINTO transitorio del Decreto de Reforma
Constitucional publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014,

Asimismo, se sefialan e Derecho de Acceso a la Informacion, como Derecho
Fundamental que se estima conculcado, el cual se encuentra previsto no solo en
el citado articulo 6° constitucional, sino en el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como reconocido en diversas
resoltciones emitidas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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RS México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2018,

Institete Macional de
Transparencia, Acceso ala
Informacidn y Proteccién de
Datos Personales

De igual forma, se sefialan todos y cada uno de los articulos de la Constitucion
Federal y de diversos tratades que se invoqgtien o citen en el presente ocurso.

. Conceptos de Invalidez:

Previc a la interposicidon de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportuno manifestarse respecto a lo siguiente;

Plazo para la interposicion de la presente demanda

El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de 30 dias naturales contados a
partir del diz siguiente a la fecha en que la_ley o fratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medic oficial. Si el Gltimo dia del plazo fuese inhabil, a
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en
las siguientes jurisprudencias.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA INTERPONERLA ES A
PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA
IMPUGNADA.

El hecho de que la norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya llevado
a cabo el primer aclo de aplicacién de la misma anies de su publicacién, resulta
irrelevante para efeclos del cémpulo para la inferposicion de la accidn de
inconstitucionalidad, ya que conforme a los articulos 105, fraccién I, parrafo segundo de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de Ia ley reglamentaria de
las fracciones |y Il del preceplto constitucional citado, el plazo para promoveria es de
treinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente af en que la ley cuya invalidez
se reclama fue publicada en el medio oficial correspondiente.

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD., LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE
ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.

Los actos que infegran el procedimiento lfegisiativo constituyen und unidad indisoluble
con la norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no procede

4 Novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, tomo 1X, pagina 287, febrero
de 1999,
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

Instituto MNacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Draros Personales

impugnar cada aclo tegislativo individualmente, ya que no puede quedar subsistente o
fnsubsistente aisladamente, sino s6lo a través del analisis conjunio de esos actos con
motivo de la publicacion de la norma; por otra parte, de conformidad con los articulos
105, fraccion if, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de la
Ley Reglamentaria de las Fracciones [ y Il del Ariiculo 105 de fa propia Constitucion
Federal, el plazo para ejercitar fa accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional
combatidos sean publicados en ef medio oficial correspondiente, de lo cual se concluye
que fa impugnacioén de los actos que infegran el procedimiento legisiativo Unicamente
puede realizarse a partir de que es publicada la norma general, porque es en ese
momento cuando los actos adquieren definitividad.®

Es el caso gue la presente demanda se interpone en fiempo y forma habida cuenta que la
norma general cuya invalidez se reclama - Ley de Transparencia y Acceso a ia Informacion
Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios ~ fue publicada en el Periodico Oficial
del Estado de Aguascalientes el dia siete (7) de noviembre de dos mil dieciséis, de ahi que el
plazo para su interposicion corrid del ocho (8} de noviembre al siete (7) de diciembre de dos
mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados tUnidos Mexicanos.

Por lo anterior, resulta inconcuso que la presentacion de esta demanda de accién de

inconstitucionalidad es oportuna, pues, se reitera, es en tiempo y forma.

Legitimacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

La fraccion Ii del ariculo 105 de iz Constitucion Federal establece que la accidon de
inconstitucionalidad podran ejercitarse por:

"Articulo 105. La Suprema Corlte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
seftale fa ley reglamentaria, de los asunitos siguientes:

[

% Navena &poca, Pleno de la Suprema Corle de Juslicia de 1a Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, lome XIX, pagina 864, junio
de 2004.
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2015,
Instituto Naciona] de
Transparencia, Acecso a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

fl. De las acciones de inconstilucionalidad que tengan por objeto plantear fa posible
contradiccion entre una norma de carécter general y esta Constifucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturales siguientes a fa fecha de publicacion de fa norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al freinta y tres por ciento de los infegrantes def Senado, en conira de
fas leyes federales o de Iratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano:

¢} Ef Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobierno, en cor;fra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d) £ equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de a;‘gu'na de las
Legislaturas de las entidades federativas en conira de las leyes expedidas por el propio
Grgane;

e) Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante ef Instifuto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en conira de leyes eleclorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de feyes electorales expedidas por la Legistatura de la entidad
federativa que les oforgo el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en conira de leyes de caracter
federal o de las enfidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repdblica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que Meéxico sea parte. Asimismo, fos organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en confra de leyes expedidas por las
Legisiaturas;

h} El organismo garante que establece ef articulo 6° de esta Constitucion en confra de
leyes de carécler federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por ef
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho
al acceso a la informacion publica y la proteccién de dalos personales. Asimismo, los

7
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Meéxico, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 20186.

Instituto Nacienal de
Transparencia, Accesoala
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

organismos garantes equivalentes en las entidades federafivas, en contra de leyes
expedidas por fas Legislaturas locales; e

i) Ef Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federafivas, en materia penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el dmbito
de sus funciones;

[T

Robustece lo anterior, en cuanto la materia de la legitimacion, la siguiente jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QfJfENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA.

La fraccion Il del articulo 105 de fa Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos
establece de manera limifativa v expresa quibnes son los_sujefos Jegitimados para
promover una accion de inconstitucionalidad; sin_embargo, no fodos eflos pueden
plantear ese medio de confrof constitucional contra cualquier ley, sino que su legitimacion
varia en funcidn del dmbifo de la norma que pretende impugnarse, es decir, si se trata de
leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados internacionales. Asi, tratandose
de la impugnacion de leyes federales, estén legitimados: 1. £/ 33% de fos Diputados def
Congreso de fa Unibn; 2. £ 33% de los Senadores del Congreso de fa Union; 3. £l
Procurador General de la Repdblica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de leyes de naluraleza electoral, y 5. La Comision Nacional de los Derechos
Humanos, si se frata de leyes que vulneren lfos derechos humanos censagrados en fa
Constitucion Federal, Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. £1 33% de
fos Diputados de la Legfsfatura Local que corresponda; 2. EI Procurador General de fa
Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que sélo tengan
registro en ef Estado de que se Irate, siempre y cuando se impugne una ley electoral: y
4. La Comision Nacional de fos Derachos Humanos y los drganos estatales protectores
de derechos humanos, si se frata de leyes que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes def
Distrito Federal, tendran flegitimacion: 1. EI 33% de los integrantes de la Asamblea
Legisiativa del Distrito Federal; 2. £f Procurador General de la Republica; 3. Los partidos
politicos con registro federal 0 aqueilos que séio tengan registro ante el Instituto Electoral
def Distrito Federal, siempre que se trate de fa impugnacion de una ley elecloral: y 4. La
Comision Nacional de los Derechos Humanos y la Comisién de Derechos Humanos def
Distrito Federal, cuando se frate de leyes que vuineren los consagrados en fa

8
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de
Datos Personales

Constitucion Federal. Finalmente, traténdose de fratados internacionales, pusden
impugnarlos: 1. £l 33% de los Senadores del Congreso de la Unién; 2. El Procurador
General de fa Repablica; y 3. La Comision Nacional de Jos Derechos Humanos, si se frata
de un lratado internacional que vulnere los derechos humanos consagrados en fa
Constitucion Federal.

(Enfasis afadido)

Es el caso que ef Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de Ia fraccion |, del
articulo 105 de la Constitucién Federal, se encuentra plenamente legitimado para promover la
presente demanda de accién de inconstitucionalidad, méxime que en efla demanda la
vuineracion del acceso a la informacion. :

Conviene fraer a cuenta que de acuerdo con el artfcuto 3, fraccion Xl de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, por “Instituto”, se entiende el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; es
decir, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos (IFAI) cambi6 su
nombre por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Asi, el cambio de nombre del Instituto obedece a una disposicion legal
que robustece af Instituto con mejores y nuevas atribuciones gue lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional. Resulta importante mencionar que en articulo sexto
constitucional, especificamente en su fraccion octava hace referencia al rgano garante y mas
especificamente a su funcion, en los siguientes términos:

“VIll. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personafidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion inferna, responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacion publica v a la proteccién de datos personales en posesion
de Jos sujetos obligados en los términos que establezca la ley.

El organismo autonomo previsto en esta fraccidn, se regira por la ley en maleria de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales en
posesion de sufetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita

® Novena época, pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacidn, Semanario Judicial de la Federacién, jurisprudencia, tomo XXV,
pagina 1513, mayo de 2007. :
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016,
Instinuto Nacional de
Transparencia, Accesoula
Infermacidn y Proteccidn de
Datos Personales

el Congreso de fa Union para establecer fas bases, principios generales y procedimientos
del gjercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y méxima publicidad,

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asunfos relacionados con
el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de cualquier
gutoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parfe de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
gjerza recursos publicas o realice aclos de auforidad en ef &mbito federal; con excepcién
de aqueflos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de fa Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También
conocerd de los recursos que inferpongan los particulares respecto de las resoluciones
de los organismos autonomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
deferminen fa reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion, en los
términos que establezca fa fey.

El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrifo Federal, podré conocer de los recursos de revision
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

La fey establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial...”

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que de conformidad con el articulo 6o. de la
Constitucion Federal, asi como de una interpretacién armonica y sistematica de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decreto de reforma en materia de transparencia, se advierte
que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, es el 6rgano garante encargado de velar por el derecho de acceso
a la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios, en sus respectivos dmbitos de competencia.

10
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2018.

Instituto Nacional de
Transpareneia, Acceso alz
Infermacidn y Proteceion de
Datos Personales

Por ofro lade, es necesario destacar que la fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, prevé, como requisitc para la interposicion
de {a accion de inconstitucionalidad, que esto haya sido aprobado por la mayoria de los
Comisionados del Institutc Nacional de Transparencia, ‘Acceso a la Informacién y Proteccién
de Datos Personales, lo cual aconteci6 en sesion pablica del dia siete (7) de diciembre del afio
en Curse.

De ahi, que resulta inconcuso que ef hoy promovente ~Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales— cuenta tanto con legitimacion para

interponer la presente accion de inconstitucionalidad como que satisfizo todos los requisitos
legales.

Expuesto lo anterior, se procede a exponer los siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

En primer término, y previo a exponer los conceptos de invalidez de manera pormencrizada,
es importante destacar el nuevo paradigma constitucional respecto al derecho fundamental de
acceso a la informacion, asi como su regufacién en los tres niveles de gobierno.

En este sentido, debe sefalarse que con el decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, el Poder Reformador de la Constitucion determind modificar las fracciones |, IV y V del
apartado A, y adicionar una fraccion VIIl al articulo 60.; adicioné las fracciones XXIX-8 y XXIX-
T al articulo 73; adiciono una fraccion Xl al articulo 76 y se recorre la subsecuente; se reformo
la fraccion XIX del articulo 89; reformé el inciso [) de la fraccion | y adiciond el inciso h) a la
fraccion Il del articulo 105; reformé el parrafo tercero del articule 108: reformo los parrafos
primero y segundo del articulo 110; reformd los pérrafos primero v quinto del articulo 111:
adiciond una fraccion VI al articulo 1186; adiciond un inciso A}, recorriendo ios actuales incisos
en su orden, a la fraccion V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

11
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México, Ciudad de México, a 7 de dfciembre de 2016,

Institute Nacional de
Transparencia, Accese a la
Informacién y Proteccion de
Datos Personales

Asi, se estableci¢ constitucionalmente un nuevo marco juridico en materia de transparencia,
acceso a la informacion y proteccion de datos de personales, imponiendo a toda autoridad de
los tres niveles de gobierno, una serie de restricciones y proscripciones respecto de tales
derechos fundamentales; esto es, desde el texto constitucional, en lo concerniente al derecho
de acceso a la informacion, se establecid un marco configurativo que toda autoridad en el
Estado mexicano debe respetar y cefir su actuar a él.

Lo anterior, se desprende de la citada reforma y del nuevo texto constitucional, tal y COMO Se
demuestra a continuacion:

Articulo 6o,

(..

A. Para ef gfercicio del derecho de acceso ala informacion, la Federacion, los Fstados y el Distrito
Federal, en ef ambifo de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organc y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos autdnomos, partides politicos, fideicomisos ¥
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue reciba v ejerza
recursos publicos o realice acfos de auforidad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y s0lo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y seguridad nacional,
en lfos términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer ef
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar fodo acto que derive
def ejercicio de sus facultades, compelencias o funciones, fa ley determinard los supuestos
especificos bajo fos cuales procederd fa declaracion de inexistencia de ia informacion,

Lyt ..

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion y procedimienios de revision
expeditos que se sustanciardn ante los organismos auténomos especializados e imparciales que
establece esta Constitucion.

V. Los sujefos obligados deberan preservar sus documentos en archives administrativos
actualizados y publicaran, a través de los medios electronicos disponibles, la informacion
completa y aclualizada sobre ef sjercicio de los recursos piblicos ¥ los indicadores que permitan
rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

Vi.y Vi ...

Vill. La Federacion contara con un organismo autonomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y delerminar su organizacion interna,
responsable de garanlizar ef cumplimiento del derecho de acceso a fa informacion publicay ala
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la fey.

12
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

Instituro Nacional de
Transparencia, Accesoala
Informacién y Proteccion de
Dratos Personales

El organismo autbnomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica y profeccion de datos personales en posesion de sujetos
obligados, en los terminos que establezca fa fey general que emita ef Congreso de fa Unién para
establecer fas bases, principios generales y procedimientos def ejercicio de este dereche.

En su luncionamiento se regird por los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionatismo, fransparencia y méxima publicidad.

El organismo garante tiene compelencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso
a fa informacion publica y la proteceion de datos personales de cualquier auforidad, entidad,
Grgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
organos autonomos, pattidos polfticos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral ¢ sindicatos que reciba y ejerza recursos pblicos o realice aclos de
autoridad en el ambifo federal; con excepcion de aqueflos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por fres ministros. También conoceré de los recursos que inferpongan los particulares
respecto de las resoluciones de los organismos auténomos especializados de los estados y ef
Distrito Federal que determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacion, en los términes que establezca fa ley.

El organismo garante federal de oficio o a peticién fundada def organismo garante equivalente
del estado o del Distrito Federal, podré conocer de los recursos de revision que por su inferés y
frascendencia asi lo ameriten.

La ley establecerd aquelfla informacion que se considere reservada o confidencial,

Las resoluciones def organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
sujetos obfigados. £f Consejero Juridico del Gobiermno podra inferponer recurso de revision ante
fa Suprema Corle de Justicia de fa Nacion en los términos que establezca la ley, s6lo en ef caso
que dichas resoluciones puedan poner en peligro fa seguridad nacional conforme a la fey de Ia
materia. _

El organismo garante se integra por sigle comisionados. Para su nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a fa sociedad, a propuesta de los grupos
parfamentarios, con ef volo de las dos terceras partes de los miembros presentes, nombraré al
comisionado que deba cubrr fa vacante, siguiendo el proceso establecido en la ley. Fi
nombramiento podré ser objetado por ef Presidente de la Republica en un plazo de diez dias
habtes. Si el Presidente de la Reptiblica no objetara el nombramiento dentro de dicho pfazo,
ocuparé ef cargo de comisionade la persona nombrada por ef Senado de la Replblica,

En caso de que ef Presidente de la Reptblica objetara el nombramiento, ja Camara de Senadores
nombrara una nueva propuesta, en los términos del parrafo anferior, pero con una volacion de
las tres quintas partes de fos miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado,
la Camara de Senadores, en los términos def pérrafo anferior, con la volacion de Jas fres quintas
partes de los miembros presentes, designara af comisionado que ocuparé la vacante.

Los comisionados duraran en su encargo siefe afios y deberdn cumplir con fos requisitos
previstos en las fracciones I, I, IV, V y Vi del articulo 95 de esta Constifucién, no podrén tener
ofro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos de su cargo en los términos del Tituio
Cuarto de esta Constitucion v seran sufetos de juicio pofitico.

13
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.
Instituto Nacional de
Transparcncia, Acceso z la
Informacidn y Proleccion de
Datos Personales

En fa conformacion del organismo garante se procurara la equidad de género.

El comisionado presidente seré designado por jos propios comisionados, mediante voto secreto,
por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estaré obligado
a rendir un informe anual ante el Senado, en fa fecha y en fos términos que disponga fa ley,

£l organismo garante fendré un Consejo Constifiivo, infegrado por diez consejeros, que serén
elegidos por el vofo de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Cémara de
Senadores. La ley determinard los procedimientos a sequir para la presentacion de las
propuestas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos los dos conssjercs de mayor
antigiiedad en ef cargo, salvo que fussen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

La ley establecera las medidas de apremio que podré imponer ef organismo gerante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones,

Toda auforidad y servidor publico estara obligado a coadyuvat con el organismo garante y sus
integrantes para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante coordinard sus acciones con fa enfidad de fiscalizacién superior de fa
Federacion, con la enfidad especializada en materia de archivos y con ef organismo encargado
de requilar fa captacion, procesamiento y publicacion de la informacidn estadistica y geografica,
asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrifo Federal, con ef objeto de
fortatecer la rendicion de cuentas del Estade Mexicano.

Articulo 73. £t Congreso tiene fa faculfad:

()

XXIX-S. Para expedir fas leyes generales reglamentarias que desarrolfen los principios y bases
en maferia de fransparencia gubemamental, acceso a la informacion v profeccion de datos
personales en posesion de fas autoridades, enfidades, érganos y organismos gubemamentales
de todos fos niveles de gobiemo.

XXIX-M. Para expedir leyes en maleria de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y
fimites a fas investigaciones correspondientes.

{.)

Articulo 116. EI poder publico de fos Esfados se dividir, para su ejercicio, en Fjecutivo,
Legisiativo y Judicial, y no podran reunirse dos o méas de estos podsres en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un sofo individuo.

Los Poderes de fos Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de elios, con
Sujecion & las siguientes normas,

({.) _

VIl Las Constifuciones de los Estados estableceran organismos auténomos, especializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar ef derecho de acceso a fa informacion y de
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligades, conforme a los principios y
hases estabiecidos por ef articufo 60. de esta Constitucion y la ley general que emita ef Congreso
de la Union para establecer las bases, principios generales y procedimientos def efercicio de este
derecho.

()
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 20186.

Irstituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de
Datos Personales

Articulo Quinto Transitorio.- Las Legisfaturas de los Estados y ta Asamblea Legislativa def
Distrito Federal tendran un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para
armonizar su normatividad conforme a lo establecide en ef presents Decrelo.”

ks en este tenor, y a efecto de lograr un mejor contexto de la invalidez del articulo rectamado
en la presente accion de inconstitucionalidad, se estima necesario describir el disefio
normativo e institucional en materia de derecho de acceso a la informacion, a partir del nueve
paradigma constitucicnal publicade en el Diaric Oficial de la Federacion del 7 de febrero de
2014.

A. Disefio normativo

A partir del axioma juridico de! valor normative de la Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, se deben considerar, al menos, dos clases de dispositivos: a) los que
tienen una apficacién directa y absoluta; en donde la propia Constitucion opera como norma,
pero lo hace en una grada superior; y b} los dispositivos constitucionales que requieren de la
intervencion del legislador ordinario para establecer reglas que hagan posible observar -
particulares— y aplicar —autoridades— los dispositivos constitucionales respectivos; esta
indispensable intervencion del legislador ordinaric se le conocce cominmente como
“configuracion legal'”.

En el caso del derecho de acceso a la informacion, el Poder Reformador de la Constitucion,
ha sido preciso y claro en la necesidad de configurar legalmente el mencionado derecho
fundamental,

En efecto, entre las modificaciones constitucionales en materia de derecho de acceso a la
informacion del 7 de febrero de 2014, destacan los dispositivos que otorgan competencia al
legisiador ordinario para configurar legalmente el referido derecho fundamental,

Ahora bien, no obstante la referida facultad de llevar a cabo la configuracion legal pertinente y

oportuna, no se trata de una configuracién legal tipica, incluse como operd antes de las
referidas modificaciones constitucionales de febrero de 2014.

15
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.
Instituto Nucional de
Transparcneia, Acceso ala
Informacign y Proteccién de
Dutos Personales

Antes de dichas modificaciones constifucionales, |a facultad de legislar en materia de derecho
de acceso a la informacion era una facultad coincidente para los 6rdenes de gobiemno federal
y local (incluyendo a la Ciudad de México); esto es, con base en los parametros
constitucicnales, basicamente contenidos en el articulo 8°, cada poder normative (Congreso
General, legislaturas estatales y Asamblea Legislativa de fa hoy Ciudad de México) de cada
orden de gobiemno legislaba en la materia, debiéndose destacar que los_mencionados
parametros eran interpretados y aplicados de manera muy disimbofa por cada
depositario de poder normativo, lo que, a la larga, ha provocado, entre otros efectos,
requlaciones que practicamente hacian inefectivo el derecho de acceso a la
informacidn.

Ante el anterior disefio normativo, el Poder Reformador de la Constitucion opto por establecer,
en las modificaciones de febrero de 2014, un paradmetro de normatividad minimo en ta propia
Constitucion Federal, calificandolo como principios y bases que deben regir el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, el Organo Reformador de la Constitucion dejo de lado ef sistema de
configuracion legal coincidente y establecio, de manera inedita, que la configuracion legal de
los principios y bases constitucionales debia llevarse a cabo con base en una ley general —Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica— en el sentido de ley marco, en
la que, ademas de distribuir competencias entre los 6rdenes federal y local, se lleve a cabo la
configuracion legal de los principios y bases constitucionales como parametro, es decir,
complementario del parametro primario constitucionat.

Estos parametros {constitucional y legal, es decir, de ley general o ley marco}, son a los que
deben cefiirse los 6rdenes de gobierno federal v locales (incluyendo a la hoy Ciudad de
México) cuando configuren legalmente el derecho de acceso a la informacion para sus
respectivos ordenes normativos.

El caracter de la ley general, en el caso de la materia del derecho de acceso a la informacion,
no solo como ley que distribuye competencias sino que, ademas, establece principios y bases
para la configuracion legal —contenido de normatividad futura-, deriva de los enunciados
juridicos de la Constitucién Federal contenidos, basicamente, en los arficulos 6%, segundo
parrafo; 73, XXIX-S, 116 VIII, 122, Base Primera, V, fi) —previo a la reforma constitucionai de
la Ciudad de México—.
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2018,
Instituto Nacional de
Transparencia, Accesoala
Informacién y Proteccifn de
BDatos Personales

De dichos dispositivos constitucionales se evidencia que la ley general —Ley General de
Transparencia y Acceso a la tnformacién Piblica—, ademas de distribuir competencias entre
los ordenes de gobierno federal v local (incluyendo a la hoy Ciudad de México), es también
una ley de bases; es decir, una ley que funge como parametro de contenido de
normatividad que debe seguir el poder normativo federal ~Congreso General~ y los
poderes normativos locales -legislaturas estatales y Asamblea Legislativa de la hoy
Ciudad de México-.

Este es el disefio normativo genérico en materia de derecho de acceso a la informacién, por
lo que esquematicamente opera asf;
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sobre los que deben configurar legalmente el
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federal y Iocaies[

1

17



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

O e, INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
& SSRGS ) PRESIDENCIA
2 W\% 2 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
g,%_}samsﬁ i
Y So OFICIO: INAI/DGAJI1906/16
S:)'*::b-;ﬁ:&"

México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.
Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a ka
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

De lo antericr se infiere, que el Congreso General como organo facultade para expedir la
ley federal en la materia y las legislaturas estatales, asi como la Asamblea Legislativa
de la hoy Ciudad de México, tienen facultades de configuracién legal no absolutas {como
ocurria en el disefio normativo anterior a las modificaciones constitucionales de febrero de
2014), sino relativas y, por ende, acotadas a los principios y bases, incluso deben
ajustarse a los procedimientos y a los mecanismos, establecidos en la Constitucion
Federal y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,

Jerarquia normativa de nuestro sistema juridico

Ahora bien, considerando el referido cambio normativo que consistio en pasar de una facultad
coincidente a una facultad concurrente en materia de ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, también es importante derivar de! principio de jerarquia normativa cudl es el lugar
que guardan las leyes generales ~en el sentido de leyes marco- en nuestro sistema juridico,
ya que en dicha materia rige una ley general en sentido de ley marco.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera acertada ha considerado
que las leyes generales —en sentido de leyes marco- estan por ariba de las leyes federales y
locales —incluyendo tas constituciones locales—.

A continuacion, por su relevancia y trascendencia, se reproduce un fragmento de la Ejecutoria
29/2000, dictada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en ta controversia
constitucional promovida por el Ejecutivo Federal en contra de la Asamblea legistativa del
Distrito Federal. Conforme al articulo 43 de la Ley Regiamentaria de las Fracciones | y il del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
jurisprudencia vinculaforia’, entre ofros, para Juzgados y Tribunales Federales:

“Asi pues, de lo anterior se tiene que se esta ante las llamadas facultades ‘concurrentes’, que en
el orden juridico mexicano surgieron en mil novecientos veintiocho, estableciéndose en la
Constitucion General de |z Republica, tratandose de las materias educativa (articulos 3o., fraccion
Vill'y 73, fraccion XXV} y de salubridad (articulo 40., pamafo tercero}; sin embargo, actualmente
la concurrencia no es limitativa en esas materias, pues a través de diversas reformas a la
Coenstitucion Federal se han incluido otras, como son las materias de asentamientos humanos
(27, parrafo tercero y 73, fraccion XXXIX-C), seguridad piiblica {73, fraccion XXIil}, ambiental {73,
fraccion XXXIX-G}, proteccion civil (73, fraccién XXXIX-1) y deporte (73, fraccion XXXIX-J).

7 Esta circunslancia justifica la transcripcién un poca extensa de ia parte relativa de [a sjeculoria,
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Ahora, es importante precisar en qué consisten estas facultades concurrentes,

En el sistema juridico mexicano, si bien se parte del principio rector contenido en el articulo 124
de fa Constitucidn Federal que establece una competencia expresa a favor de la Federacién y
residual tratandose de los Estados, también es cierto que el propic Organo Reformador de la
Constitucion, a través de diversas reformas a dicho ordenamiente, establecio la posibilidad del
Congreso de la Union para que éste fuera quien estableciera un reparto de competencias entre la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios e inclusive el Distrite Federal en ciertas
materias, y éstas son precisamente las facuitades concurrentes.

Esto es, que las entidades federativas, los Municipios y la Federacion pueden actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Union el que determine la forma y los términos
de ia participacion de dichas entidades, a fravés de una ley.

Asi pues, de la facultad conferida al Congreso de la Unién en el articulo 73, fraccion XXV,
constitucional, al estar referida a la distribucion de la funcién educativa, se advierte que se regula
en una fey general o ley marco.

En efecto, en México se ha denominado leyes-generales o leyes-marco a aquellas que expide el
Congreso para cumplir con dos propositos simultaneos:

1. Distribuir competenbias entre la Federacion y los Estades otorgando las bases para el desarrolio
de las leyes locales correlativas; y, 2. Establecer el régimen federal para regular la accion de los
poderes centrales en la materia de que se trate.

Asi pues, ef objeto de una ley-general (sic) puede consistir en la regulacién de un sistema
nacional de servicios, como sticede con Ia educacion y la salubridad general, o establecer
un sistema nacional de planeacion, como acontece en ef caso de fos asenfamientos
fumanos.

Por tanto, resulta necesario precisar |a jerarquia de las leyes generales dentro def orden legal
mexicano, para lo cual es preciso atender a lo dispuesto por el articulo 133 constitucional que
dice:

‘Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrades y que se celebren por el presidente
de la Repliblica, con aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, feyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constifuciones o leyes de los Estados’.

De este precepto se desprende que la Constitucidn Federal Mexicana es la Norma Fundamental
y a ella se subordinan las leyes federales y locales y los tratados internacionales. Es, por tanto, fa
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base de las demas leyes y, en consecuencia, opera como un instrumente orientador de las leyes
federales y locales y de los tratados internacionales.

Asi, tenemos que el principio de supremacia constitucional se traduce en el hecho de que la
Constitucion tiene el mas alto valor normative inmediato y directo sobre fodas fas demés normas
de la jurisdiccion federal y local,

Dicho principio opera como ordenador del resto de la produccion juridica (leyes organicas,
reglamentarias, ordinarias, locales, Constituciones de los Estados, reglamentos).

Luego, al establecer el articulo 133 en cita, que las leyes del Congreso de la Union que emanen
de la Constitucion y los tratados internacionales expedidos de acuerdo al propio ordenamiento,
seran la Ley Suprema de toda la Unidn, fija el caracter de subordinacion de dichas leyes y fratados
frente a la norma constitucional,

Asimismo, del dispositivo constitucional se advierte que hace alusion a las leyes que emanan del
Congreso de la Unidn (federales} y a las leyes locales o de los Estados. Las primeras, son las que
van a ejercer los tres Poderes de la Union (Efecutivo, Legislativo y Judicial), las segundas, los tres
Poderes de los Estados. Estos dos tipos de leyes son los que forman el orden federal y el orden
local. :

Empero, nuestro sistema constitucional no establece una preeminencia o superioridad de las leyes
federales sobre las leyes de los Estados, pues ambas son de igual jerarquia ante nuestra
Constitucion, como 1o ha sostenido este Alto Tribunal.

Lo anterior se apoya en lo dispuesto por los articulos 40 y 41 constitucionales, en relacion con &l
articulo 133 del propio ordenamiento, pues el pueblo mexicano adoptd una forma de gobiemo que
es la Federacion, compuesta por los Estados libres y soberanos de la Republica y por el Distrito
Federal. Los dos ordenes de gobiemo (el federal y el de los Estados) son coextensos vy, en
consecuencia, se rigen por disposiciones constitucionales y legales distintas, y que en su
expresion conjunta dan como resultado una forma de organizacion jurisdiccional y politica
denominada Federacion, es decir, esta Ultima es la conjuncidn de estos dos ordenes: el federal y
el local o estatal.

Por tanto, ninguno de estos dos drdenes de gobiemno es superior al otro, sinc que cada uno tiene
su jurisdiccion, que le atribuye fa Constitucion Federal.

Sin embargo, aun cuando técnicamente estan a la par |a Federacion y los Estados en cuanto
a su orden juridico, coma excepcion a esta regla se encuentran las leyes generales, cuyo
objeto, como se indicé, es la distribucién de competencias en materias concurrentes, por
fo que en este caso las leyes focales deben sujetarse a aquellas leyes, pues si bien es cierfo
que una misma materia queda a cargo de la Federacion, Estados y Municipios, también lo
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es que el Poder Legisiativo Federal es quien tiene la facuitad de establecer en qué términos
participara cada una de estas entidades.

Dentro de estas materias concurrentes, se encuentra la relativa a la educacion, por lo que las
normas qle expidan los Estados, o bien, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre
educacion, deben sujetarse a ias leyes generales que en dicha matetia expida el Congreso de la
Unién, por virtud de que ef Constituyente establecié que la distribucion de la funcién social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, corresponderia al citado
Congreso, a fravés de la expedicion de las leyes necesarias.

En ef caso, precisamente en uso de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccion XXV, en
congruencia con el 3o., constitucionales, el Congreso de la Unidn expidi6 la Ley General de
Educacién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de julio de mil novecientos
noventa y tres,”

Derivada del precedente en cita, se generd ia jurisprudencia siguiente:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

Si bien es cierfo que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece gue: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.", también io es que el Organo
Reformador de la Constitucion determing, en diversos preceptos la posibilidad de que el
Congreso de [a Unién fijara un reparto de competencias, denominado “facultades
concurrentes”, entre la Federacién, las entidades federativas y los Municipios e, inclusive,
el Distrito Federal en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 3o., fraccion Vil y
73, fraccion XXV), la de salubridad {artlcutos 4o., parrafo tercero y 73, fraccnon XVI), lade
asentamientos humanos (articulos 27, parafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de sequridad
publica (articulo 73, fraccion XXIIl), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion
civil {articulo 73, fraccion XXIX-l) y la deportiva (articulo 73, fraccion XXIX- -J). Esto es, en el
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacion, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero serd ef Congreso de la Unidn el que determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a fravés de una “ley general”.

P.f). 142/2001

Controversia constitucional 28/2000. Poder Ejecttivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once
votos. Panente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagoén.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobé, con
el niimero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. Mexico, Distrito Federal, a seis de
diciembre de dos mil uno.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XV, Enero de 2002, Pag. 1042, Tesis de Jurisprudencia,

Conforme a la doctrina constitucional y a los razonamientos del Pieno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las leyes generales en sentido de leyes marco, estan ubicadas por
debajo de los tratados internacionales que no sean en materia de derechos humanos, de {al
manera que la ordenacion de nuestro sistema juridico es la siguiente:

Jerarquia normativa del Sistema Juridico Mexicano

NIVEL TEXTO NORMATIVO
1 Constitucién y tratados internacionales en materia de derechos humanos
2 Tratados internacionales que no sean de derechos humanos
3 Leyes generales —leyes marco-
4 Leyes federales, constituciones locales, leyes locales
5 Disposiciones administrativas {facultad regiamentaria)

En relacion con el nivel jerarguico de los tratados internacionales de derechos humanos,
conforme con la resolucion de la contradiccion de tesis 283/2011, resuetta el 3 de septiembre
de 2013, es imporiante precisar que, de acuerdo eon dicha resolucion, los tratados
~ internacionales en materia de derechos humanos y la Constitucion Federal no se relacionan
en términos jerarquicos, y en caso de conflicto entre una norma constitucional y una norma
convencional, se estara a lo que establece la Constitucion.8

$El engrose de la resolucidn de Ja contradiceion de tesis 233/2011 se puede consultar en !a pagina de fa Suprema Corle de Justicia de
la Nacidn.

Witp:fwww2 scin.gob.mu/ConsullaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuniolD=129658. Una de las tesis de jurisprudencia
derivada de la mencionada contradiccion de tesis es Ia siguiente: "DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONS TITUCION ¥
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL PARAMETRC DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. El prirer parrale del arliculo To. Constifucionaf reconoce un conjunio de derechos humanos cuyas fuentes son fa
Constiucion y los tratados infernacionales de los cuales ef Estado mexiceno sea parfe. De fa interpretacién fiteral, sistemética y
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Por lo que hace al nive! jerarquico de los tratados internacionales que no son de derechos
humanos, parece que prevalece el criterio derivado, entre otros, def amparo en revision
120/2007, de 13 de febrero de 2007, en la tesis aislada P. 1X/2007, con o que su ubicacion
esta por debajo de la Constitucion, pero por arriba de las leyes generales. 910

Principios generales constitucionales que rigen el gjercicio del derecho de acceso a fa
informacion.

En términos generales, &l disefio normativo contempla, respecio del derecho de acceso a la
informacidn, los principics siguientes.-

Principios expresos e implicitos relevantes en materia de derecho de acceso
a la informacion, conforme al texto constitucional:

Principios Texto normativo constitucional
Principio de maxima publicidad Art. 6°, A, |, VIll, parrafo 3°
Principio de documentacion de gjercicio de At 6° A, |
facultades

arfginalista delt contenido de fas reformas canstifucionales de seis y diez de junio de dos mif once, se desprende que fag normas de
derechos humanos, independigntemente de su fuente, no se refacionan en férminos jerarquicos, entendiendo que cuando en fa
Constitucién haya una restriccion expresa al ejercicio de las derechos humanos, se debera estar a lo que indica fa norma
constifucional. En este senfido, los derechos humanos, en su conjunto, constifuyen ef pardmetro de control de regutaridad
constitucional, conforme al cual debe analizarse fa valider de las norrnas y aclos de auforidad que forman parte del ordenamiento juridico
mexicano.", Décima Epoca, Gacela def Semanario Judicial de la Federacion (41 362), Pleng, Libra, 5, Abrit de 2014, Tomo |, pégina 192,
{las negritas son nuestias). ‘

% Publicada en &l Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tome XXV, abril de 2007, pp. 5 ¥ 6, cuyo rubro es:
"TRATADOS INTERMACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES, INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL."

2 No obslanle cansiderar que los tratados internaciones que no son de derechos humanos estan por debajo de la Constiiueion, no se
debe perder de vista que hay dos materias en las que el derecho internacional - tratados internacionales- no eslén jerarquicamente
debajo de la Constitucién: se [rata del derecho internacional en materia de espacio aéreo y aguas de los mares territariales, Articulo 42.
Constitucional; Bt territorio nacional comprende:... V. Las aguas de los mares territoriales en fa extension y términos que fija ef Derechg
Internacional y las maritimas interiores, V). El espacio sifuade sobre el terrilorio nacional, con fa extensidn y modalidades que establezca
el propio Derecho Internacional.”, Si en tales malerias hubiera alguna regulacion en la Constitugitn que no fuera la remisién al derecho
inlernacianal, o reproduce io que éste establece, seria inconsistente prevaleciendo 1a regulacidn internacional.
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Principio de excepcionalidad respecto del
principio de maxima publicidad: lege scripta

. 6° ' °y6°
y, por ende, expreso en ley (reserva de Al 67, A VIlL, parrafos 47y 6

fuente-ley}

Principio de reserva temporal Art. 6°, A, VIl parrafo 6°
Principio de confidencialidad Art. 6°, A, VIII, parrafo 6°
Principio de no condicionamiento a interés Att. 6% Al

alguno

Ermcsp:o?e no justificacion de ufilizacion de At 6% A LI

informacion

Principio de gratuidad Art. 6%, A, IIf

Principio de procedimientos expeditos Art. 6°, A IV

Prmcplo de rev:'smn de resoluciones ante Att.6°, A IV

organismos auténomos

Pnnmp}o de mecanismos de acceso Att.6° A IV

expeditos

Principio de preservacion documental Art. 6%, A,V

Principio de publicacion completa y

actualizada sobre recursos publicos y de A 6% AV

indicadores para rendicion de cuentas

Principios que rigen funcionamiento de
organismos garantes

Art. 6°, A, VIiI, parrafo 3°

Principio de afraccion de jurisdiccion

Art. 6°, A VI, parrafo 5°

Principios que rigen resoluciones de
Grganos garantes respecto de sujetos
obligados: vinculatoriedad, definitividad e
inatacabilidad

Ar. 6%, A, Vill, parrafo 7°

Principio de coadyuvancia de autoridades y
servidores publicos

Art. 6°, A, VIil, parrafo 15°

Principio de equidad de género en la
integracidn de 6rganos garantes

Art. 6° A, VIII, parrafo 11°
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Principio de cumplimiento de las decisiones | Art 6, A, VIII, parrafo 14°
Principio de coordinacion -Art 6, A, VIII, parrafo 16°

Es importante resaltar que dentro del disefio normativo constitucicnal se contemplan,
genéricamente, solo dos dimensiones de reserva temporal de informacion piblica:

a) Porrazones de interés publico, y

b) Porrazones de seguridad nacicnal.

Estas dimensiones operan en los términos que fijen las leyes't, por lo que en los casos que
se presenten se deberd estar a lo que establece la propia Constitucion Federal, es decir, que
la reserva temporal sea atinente a cualquiera de esas dimensiones v & o gue en la ley general
se establece, destacandose que el parametro legal —de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacion Piblica — es el Unico parametro de normatividad legal en el que puede
configurarse el principio de reserva temporal por razones de interés publico o de seguridad
nacional. Las configuraciones legales de las entidades federativas no pueden establecer
casos, supuestes o hipdtesis de reserva temporat de informacidn por ofras razones que
no sean las que se establezcan en Constitucion Federal o en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica. Este es ¢l sentido primigenio de! principio
gue identificamos como “Principio de excepcionalidad respecto del principio de maxima
publicidad: fege scriptay, por ende, expresc en ley {reserva de fuente-ley)’.

B. Disefio institucional

Ei disefic institucional es variable dependiente del disefio normativo vy, basicamente, se
desafrolla a partir de la creacion deliberada de Organos/instituciones a las que se les otorgan
o adscriben reglas de competencia, es decir, facultades o atribuciones (también, en ocasiones,
identificadas como funciones).

W Articulo B°, A, 1, primera parte: “Toda la informacitn en posesidn de cualquier avtoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes
Ejeculive, Legistativa y Judicial, drganos auténomos, partidos palilicos, fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, eslatal y municipal, es
plblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de inferés piblico y seguridad nacicnal, en los términos que
filen las leyes...." {Lo resaftado es nueslro)
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La creacion de dGrganos/instituciones requiere necesariamente del oforgamiento de
competencias, pero éstas pueden o no estar condicionadas a principios y bases. En el caso
de la materia del derecho de acceso a la informacion el condicionamiento es necesario,
es decir, se trata de reglas de competencia cuyo ejercicio es obligatorio.

E! disefic institucional en materia de derecho de acceso a la informacion, tiene peculiaridades
previstas tanto en la Constitucion Federal como en fa Ley General de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica (ley marco-ley de bases).

las instituciones basicas previstas para que opere el ejercicio def derecho de acceso a ia
informacion, son varias y se diferencian principalmente por su ambito competencial espacial
ya que estamos operando un disefio normativo en un Sistema Federal. Genéricamente, y salvo
algunas excepciones y reservas, comparten su dmbito material.

Los principios y bases constitucionales y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, también refieren el disefic institucional al contemplar, entre otros
aspectos:

= Organosfinstituciones responsables de velar por el adecuado ejercicio del derecho de
acceso a la informacion (V. gr., organismos garantes);

» Sisternas e instancias similares'? que son instrumentos técnicos para un mejor ejercicio
del derecho de acces¢ a la informacion puablica (V. gr., Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personaies;
Sistema Nacional de Archivos; Plataforma Nacional de Transparencia);

» La calificacion de drganocs/instituciones ya existentes como entes responsables de
proporcionar informacion plblica 0 como drganos/instituciones participantes o
involucrados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacién (V. gr., sujetos
obligados, entre otros, las autoridades);

o Al corresponsabilizar sujetos por presentar cierta cualidad (V. gr., personas
particulares fisicas o morales que manejan recursos publicos, partidos polificos,
sindicatos);

2 Pygden ser considerados una modalidad de instiiucion si cuentan con estruclura que los operen.
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» Al adscribir competencias relacionadas con el gjercicio del derecho de acceso a la
informacion  (facultades, atribuciones o funciones) a o6rganos/instituciones ya
existentes (V. gr., Congreso General, legislaturas estatales, Asamblea Legislativa de
la hoy Ciudad de México, para que configuren legalmente el derecho de acceso a la
informacion en sus respectivos ambitos de competencia);

* Al adscribir deberes a cierfos sujetos {prohibiciones, obligaciones o permisiones),
como &f caso de la coadyuvancia de autoridades y servidores publicos para el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Con base en el proceso de cambio normativo constitucional llevada a cabo por el Poder
Reformador de transformacion, por llamarlo de alguna forma, de la materia del derecho de
acceso a la informacion como facultad coincidente, a calificarla como facultad concurrente, el
disefio institucional también se ha visto impactado, pues el arreg[o competencial
necesariamente tiene que modificarse.

Las instituciones operan de manera diferente cuando se estéd anfe materias coincidentes que
cuando se estd ante materias que el Poder Reformador de |a Constitucion ha calificado como
concurrentes.

En las materias calificadas como concurrentes a las que, ademas, se les agrega el
establecimiento de principios y bases que los Ordenes de gobiernc deben seguir
obligatoriamente al llevar a cabo las respectivas configuraciones legales (federal vy locales),
cobra especial relevancia el espacio que podemos denominar nacional.

Una de las manifestaciones de la concurrencia en materia de derecho de acceso a la
informacion, en lo que respecta al disefic institucional, es la de generar unainstancia "nacionat”
que opere como referente armonizador, fanto normativa como jurisdiccionalmente, de los
demas organos/instituciones que operan en los espacios locales {incluyendo a la hoy Ciudad
de México).

Ef Poder Reformador de la Constitucion no quiso dar competencias a organos/instituciones
que dependieran de alguno de los depositarios de los poderes clasicos (ejecutivo, legisiafivo
y judicial), sino que, ulilizando la potestad de creacion de organismos constitucionalmente
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autonomos (basicamente no adscrites a los tres poderes clasicos), constituye un
organofinstitucion dotado de competencias que le permitan ser el referente nacional en la
materia del derecho de acceso a [a informacion.

Las razones para crear —constituir— un érganofinstitucion de caracter nacional estan basadas
en la necesidad de contar con una instancia gue garantice el pleno ejercicio del derecho de
acceso a la informacion con una visidén nacional e integradora.

Ademas de la instancia nacional, el Poder Reformador de la Constitucion mandaté la creacion
o constitucion de organos/institucicnes locales que bésicamente, pero de manera necesaria,
se integren bajo los principios de independencia (autonomia), imparcialidad y objetividad y &l
principio de independencia,

El disefio institucional —al que subyace un disefic normativo—, y sus principios béasicos, deben
regir la creacion e integracion de los organosfinstituciones garantes (un organofinstitucion
“nacional” y tantos drganos/institucicnes como entidades federativas haya), asi como su
funcionamiento.

Deriva de lo sefiatado que hay, fundamentalmente, dos clases de principios y bases que rigen
a los organismos garantes:

a) Los principios y bases atinentes a la creacion o constitucion, dentro de
los que podemos agrupar los principios y bases relativos a la integracion
de los mismos; y

by Los principios y bases que rigen el funcionamiento de tales
organos/instituciones.

La instancia primaria competente, y obligada por mandato constitucional, para llevar a cabo el
disefio institucional en el ambito local son las legisiaturas estatales y la Asamblea Legislativa
de la hoy Ciudad de México.

En fa configuracion legal del derecho de acceso a la informacion, esto es, al expedir ias leyes
locales en la materia, los depositarios de los poderes legislativos deben cefiirse a los principios
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y bases que rigen el disefio institucional de ios drganos/instituciones que se deben constituir
o que inciden en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

El Poder Reformador de la Constitucion llama a los organos/instituciones competentes de
garantizar el plenc ejercicic del dereche de acceso a la informacion, con buena fortuna
terminologica, organismos garantes, v unc de ellos asume la calidad de nacional con
competencias "nacionales” que lo hacen referente normativo y jurisdiccional de los drganos
garantes locales.

Concretar los principios de independencia, imparcialidad y objetividad de los organismos
garantes, tanto ef nacional como los locales, requiere a su vez de un disefio normativo y de un
disefio institucional que garanticen tales principios, por lo que cualguier mecanismo que
vuinere la independencia (autonomia), la imparcialidad y la objetividad se debe considerar
contrario al disefio normativo y al disefio institucional que expresa e implicitamente esta
contenido en el texto constitucional y en Ia ley general de la materia.

Es asl, que el Poder Reformador de la Constifucion, primariamente regula la integracion y
funcionamiento de los organismos garantes del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion,

l.os mecanismos previstos constifucionalmente y que se configuran en la ley general de la
materia, garantizan independencia (autonomia), imparcialidad y cbjetividad, y son los
parametros a sequir en fa configuracion legal que deben llevar a cabo las legislaturas locales
y la Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de Mexico. Cuaiquier mecanismo gue no observe
el disefio normativo y el disefio institucional previsto constitucionalmente y ampliados en la ley
general, vuineran la imparcialidad, la objetividad y fa independencia de ios érganos garantes.

Esqueméticamente el disefio institucional en o relativo a los érganos garantes, es &l siguiente:

Principios y bases que rigen la creacion y constitucion de | Principios y bases que rigen
los 6rganos garantes el funcionamiento de los
organos garantes
Creacion o constitucidn de los Integracion de los Funcionamiento de los
organismos garantes organosfinstituciones garantes | organosfinstituciones garantes
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Ser drganosfinstituciones
constifucionaimente
autonomas

CPEUM, Art. 6°-VIil

CPEUM, Art. 16-VII}

Colegiado

En el procedimienio de
comisionados participan los
depositarios de los poderes
ejecutivo y legislativo {solo |a
Cémara de Senadores)

Plazo de designacidn rebasa
periodos constitucionales
federal vy de las entidades
federativas

Se procurara la equidad de
género

El comisionade presidente es
designado por sus pares (vofo
secreto}

Principios de certeza,
legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia,
objetividad,  profesicnalismo,
transparencia y  maxima
publicidad.

CPEUM, Art. 6°-VIII

Significado primario; no estar
adscritos 2 ninguno de los
poderes clasicos ni a ofros
organismos
constitucionalmente
auténomos con la finalidad de

que sean independientes
(autonomia)

QOrganismo autonomo,
especializado, imparcial,
colegiado, personalidad

juridica y patrimonio propio,
con plena aulonomia técnica,
de gestidn, capacidad para
decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su
organizacion interna.

El organo garante debe contar
con un Consejo Consultivo

Diez Consejeros designados
por la Camara de Senadores
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Este disefio institucional, en lo que respecta a los organismos garantes, puede ser visto como
una garantia institucional para el adecuado y efectivo derecho de acceso a la informacion.

Dentrc del disefo insfifucional cabe destacar a los sujetos obligados que deben de
proporcionar informacion puablica. El Poder Reformador de la Constitucion ha establecido fa
carga (obligacién) a cualquier autoridad o persona (con ciertas cualidades y caracteristicas)
de proporcionar informacion pubiica que cualquier persona le solicite.

Los sujetos obligados constitucionalmente considerados son {os siguientes:

Art. 6°...
A
[. Toda la informacion en posesion de | Sujetos obligados:
cualquier autoridad, entidad, organo vy Autoridad del poder elscuti
organismo de los Poderes Ejecutivo, ) uloricac Ge: poder ejecilivo
- o . b) Autoridad del poder legislativo

Legislativo y Judicial, érganos auténomos, ¢) Autoridad def poder judicial
partidos politicos, fideicomisos y fondos d) Entidad del poder ejecutivo
publicos, asi como de cualquier persona e) Entidad del poder legislativo
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza f) Entidad del poder judicial
recursos plblicos o realice actos de g) Organo det poder ejecutivo
autoridad en el ambito federal, estatal y h) Organo del poder legislativo

unicipal, es publica y solo podra ser i} Organo del poder Judicial
municipay, P y i} Organos autdnomos
reservada temporalmente por razones de K} Partidos politicos
interés publico y seguridad nacional, en los ) Fideicomisos
terminos que filen las leyes. En la m) Fondos publicos
interpretacién de esle derecho debera n} C_ualqu}er persona fisica gue reciba y
prevalecer ¢l principio de méxima pubficidad. ejerza recursos publicos .
Los sujetos obligados deberan documentar o) Cualquier persona f'S’C? que realice
odo act derive del elercicio d actos de autoridad en el ambito federal,
ode aclo que erlve. el ejercicio de SUS estatal o municipal
facultades, competencias o funciones, ia ley p) Cualquier persona moral que reciba y
determinaré los supuestos especificos bajo ejerza recursos plblicos

31



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

. INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
%@ , PRESIDENCIA
' wg DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

e
%, 2G V,Jsflf OFICIO: INAIDGAJ/906/16

México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016,

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Prateceitn de
Datos Personales

los cuales procedera la declaracion de a) Cualquier persona moral que realice

inexistencia de la informacion., actos de autoridad en el ambito federal,
estatal o municipal

1} Cualguier sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos

s) Cualquier sindicato que realice actos de
autcridad en el &mbito federal, estatal o
municipal.

C. Ei desarrollo legal o configuracion legal del disefio normativo y del disefo
institucional en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica

Et Poder Reformador de la Constitucion ha sido muy clare y preciso en mandatar que los
principios y bases del derecho de acceso a la informacion se configuren legaimente en dos

planos:

a) En una ley general -Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica- en sentido de ley marco que, ademas de distribuir competencias,
desarrolle los mencionados principios y bases; y

b) En leyes de las enfidades federativas, tanto en sus constituciones como en su
legisiacién ordinaria, que, cifiéndose al parametro constitucional v al parametro de
la ley general -Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica-
(que desagrega ef constitucional y lo complementa), regulen el derecho de acceso
a la Informacion. El enunciado juridico-constitucional relevante es el contenido en
el articulo 1186, fraccion VIII, constitucional'3:

13 Para el Distrito Federal se establece un enunciado similar, Aplica lo establecido en &l articulo 122, Base Primera, V, o) "¥. La Asamblea
Legislativa, en los términos del Estaluta de Gobierno, lendra las siguientes facultades: .,

i} Legislar en materia def derecho de acceso a la informacion y profeccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados
del Distrito Federal, asi como en matetia de organizacion y adminisiracion de archivos, de conformidad con las leyes generales que
expida el Congreso de la Union, para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecha. Bl Distrilo
Federat contara con un organismo autdnomo, imparcial y calegiado responsable de garantizar el derecho de acceso 2 la informacion y
de proleccion de datos personales en posesion de los sujelos obligados, centara con personalidad juridica y pattimonio propio, asf como
plena autonomia técnica, de geslion, y capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesio y sU organizacion inlerna;
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"Articulo 1186....

VIll. Las Conslituciones de los Eslados estableceran organismos auténomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por ef articulo 6o. de esta
Constitucién y la ley general que emila ef Congreso de la Union para establecer fas
bases, principios generales y procedimientos del gjercicio de este derecho.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, en sentido de ley marco
-fanto de bases, como de distribucion de competencias—, que regula el derecho de acceso a
|l informacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacitn el 4 de mayo de 2015, y
entro en vigor el dia siguiente de su publicacion. La estructura con base en la cual se configura
legalmente —ley general- el derecho de acceso a la informacién es la siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ESTRUCTURA (de configuracion legal —ley general-)

Objeto de 1a ley
Disposiciones generales Principios generales
' Sujetos obligados

" Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica
y Proteccién de Datos Personales
Responsables enmateriade  —< * Organismos garantes
transparencia Comités de Transparencia
y acceso a la informacion Unidades de Transparencia
__ Det Consejo Consultivo de fos Organismos garantes
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Plataforma Nacional de
Transparencia

Cultura de transparencia ¥
apertura gubernamental

Obligaciones de fransparencia

Informacion clasificada

Procedimientos de impugnacion

Medidas de apremio ¥
sanciones
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Subsistemas de a) solicitudes de acceso a la informacion; b)
gestion de medios de impugnacion; ¢) portales de ocbligaciones
de transparencia, y d) comunicacion entre Organismos garantes
y sujetos obligades.

Promocion de la transparencia y el derecho de acceso 2 la
informacion

Transparencia proactiva

Gobiemoe Abierto

Obligaciones de transparencia comunes

Obligaciones de transparencia especificas

Obligaciones especificas de las personas fisicas o morales que
reciben y ejercen recursos pablicos o ejercen actos de autoridad
Obligaciones especificas en materia energética

Verificacion de las obligaciones de transparencia

Denuncia por incumplimiento a las cbligaciones de
transparencia

Disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de
fa informacion

Informacion Reservada

Informacién Confidencial

( Revision ante los Organismos garantes

Recurso de Inconformidad ante el instifuto

Atraccion de los Recursos de Revision

Recurso de Revision en materia de Seguridad Nacional

Recurso de Revision de Asuntos Jurisdiccionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion

Cumplimiento de resolucicnes

Criterios de interpretacion
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Este ordenamiento desarrolla —configura jegalmenie- el disefio normative vy el disefio
institucional (principios y bases) constitucionales en materia de derecho de acceso a la
informacién publica.

Nos interesa destacar las configuraciones legales siguientes:

i) Desagregado en la ley general de principios que operan en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

En la ley general se refieren principios ya mencionados en la Constitucion Federal y se
desarrollan otros.

Los principios relevantes prescritos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, articulos 9 al 22, son los siguientes:

1) Obligatoriedad de los principics que rigen el ejercicio, tramitacion e interpretacion de
la normatividad en materia de derechc de acceso a la informacion.

2} Obligatoriedad de instrumentar medidas pertinentes que aseguren el acceso a la
informacién en igualdad de condiciones.

3) Prohibicion de discriminacidn que menoscabe o anule la transparencia ¢ acceso a la
informacicn puablica.

4} Caracteristicas de informacion publica y, en st caso, regulacion de excepciones.

5) Regla general; informacion en posesion de sujetos obligados es publica.

B) Garantizar que la generacitn, publicacion y entrega de informacion sea accesible,

confiable, verificable, veraz y oportuna.

) Informacion generada conforme a lenguaje sencillo.

)} Caso lenguas indigenas.

) Principio de suplencia de deficiencia.

0) Principio de acceso a la informacidn sin discriminacion.

1) Principio de no condicionamiento por cualguier clase de interés.

2) Principio de no condicionamiento por requerimiento de justificacion de utilizacién.

3) Principic de no condicionamiento por motivos de discapacidad.

4} Principio de gratuidad y excepcion {modalidad de reproduccion y entrega solicitada

genera ajustes razonables).

)
)
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15) En caso de discapacitados, los ajustes razonables no tendran costo.

16) Obligacion de sujetos obligados de documentar sus actos.

17) Presuncion de existencia de informacion.

18) En caso de no ejercicio de facultades, autoridad debe motivar respuesta.

19) Sujeto obligado tiene la carga de la prueba sobre negativa o inexistencia de
informacion,

20) Principio de sencillez y expedites de procedimientos.

21) Principio de accesibilidad de la informacion.

i) Configuracion en la ley general del principio de mecanismos de acceso
expeditos y del principio de procedimientos expeditos.

Cabe destacar la configuracion legal de los principios y bases relacionados con los principios
inherentes a los mecanismos y procedimientos relacionados con el ejercicio del derecho a la
informacion plblica, pues de estos se derivan razonablemente garantias sistémico/operativas
y garantias adjetivas para el ejercicio de dicho derecho. Destacan las siguientes (Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, articulos del 27 al 36):

a) La creacion de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
ta Informacién y Proteccion de Datos Personales, y
b} La creacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Estas garantias persiguen el objetivo de hacer expeditos los procedimientos, bajar los costos
de proporcionar y obtener informacion (gratuidad) y armonizar, estableciendo estandares de
formatos y estandares informatices, la peticion o solicitud de informagcion, asi como el

proporcionarla.

Asimismo, junto con estos principios y bases se correlacionan otros como el principio de
documentar los actos de autoridad y el principio de preservacion documental.

iy Obligaciones de transparencia.
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Una de las configuraciones legales —en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Pdblica en sentido de ley marco— méas relevanies es la concerniente a fas
obligaciones de transparencia, pues se trata de los catalogos de informacion que, en general,
tienen obligacion de publicitar las autoridades cuando sean sujetos obligados. Ef mecanismo
de configuracion consistio en establecer un catélogo general aplicable a cualquier autoridad y
a partir de éste adicionar obligaciones de acuerdo a las caracteristicas y cualidades de
determinadas autoridades.

La técnica de configuracion legal seguida por el legislador consistié, en una perspectiva
general, en diferencias entre los sujetos obligados-autoridad vy los sujetos obligados-
particulares gue reciben o gjercen recursos pablicos o ejercen actos de autoridad.

Respecto de los sujetos obligados-autoridad, la configuracion legal —en ley marco- consistio
en establecer un parametro general de temas de informacion minimo que cualquier autoridad
debe mantener permanentemente actualizada y a disposicion del pablico:

“Articule 70.- ... pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus faculfades, afribuciones,
funciones u objeto social, segiin corresponda, la informacion, por lo menos, de los
ternas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:...”

Después de establecer el minimo de temas de informacion, e! legislador regula temas de
informacion especificos de acuerdo a la clase de sujeto obligado. Asi, se establecen temas de
informacion adicionales a los sefialados como minimo para los sujetos obligados siguientes:

Depositarios de los poderes ejecutivos federal y locales, incluyendo a los
municipios; (art. 71 de ia ley general}

ii. Depositarics de los poderes legislativos federal y locales, asi como |z
Asambiea Legislativa de la hoy Ciudad de México; {art. 72 de fa ley general )

ii.  Depositarios de los poderes judiciales federal y locales; (arl. 73 de la ley
general)

iv.  Organismos constitucionalmente auténomos; (art. 74 de la ley general)

v. Instituciones de educacion supetior publicas dotadas de autonomia; (art.75 de
la ley general)
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vi.  Partidos politicos, agrupaciones politicas y asociaciones civiles constituidas
para postular candidaturas independientes; {art. 76 de la ley general)
vii.  Fideicomisos publicos y fondos publicos; (art. 77 de la ley general)
viill.  Autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, (art. 78 de Iz
ley general} y
ix.  Sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos. {art. 79 de la ley general)

Se regula la facultad de los organismos garantes por la que se pueden establecer femas de
informacion adicionales que deben publicar todos los sujetos obligades-autoridad,

Después de regular las oblfigaciones de transparencia de los sujetos obligados-autoridad, el
legislador norma fos sujetos obligados-particulares que ejercen recursos publicos o realizan
actos de autoridad. En general, los organismos garantes determinan los casos en que los
particulares cumplirén con las obligaciones de transparencia.

Una vez que el legislador —en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
FPublica, fey marco- ha establecide los catdlogos de temas de informacion segun sujetos
obligados, procede a regular la verificacién del cumplimiento de lo que se ha dado en llamar
obligaciones de transparencia, asi como la denuncia de su incumplimiento.

iv}  Clasificacién de informacion.

De necesaria configuracion legal es el tema de la clasificacion de informacion. La configuracion
legal se ha desarroliado conforme a los aspectos siguientes:

a} Disposiciones generales de clasificacion y desclasificacién de la informacién,
articulos 100 a 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica

1) Definicion de clasificacion de informacion.

2} Responsables de clasificar.
3) Causas para pasar de informacion reservada a informacion publica.
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4) Plazos de reserva: regla general, cinco afios; ampliacion hasta por cinco afios més,
debidamente justificado.
) Indice de los Expedientes clasificados como reservados.
) Confirmacién, modificacion o revocacion de decisién de informacion reservada.
} Prueba de dafio.
) Excepciones scn de aplicacion restrictiva y limitada.
Carga de la prueba corresponde a los sujetos obligados.
Momento de clasificar.

)

0)

1) Leyenda de clasificacion.
2)

3

0~ O n

9
1
1
12} No debe reservarse ni clasificarse fa informacion de manera genérica.
13) Clasificacion de la informacion en total y parcial.

14} Prohibido clasificar sin haber generado informacion.

18) Se clasifica caso por caso.

16) Los lineamientos generales para clasificar son obligatorios.

17) Custedia y conservacién de documentos.
18)
19)

En versiones piiblicas se testan las partes reservadas o confidenciales.
No se podra omitir obligaciones de transparencia.

Informacion Reservada, articulos 113 a 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica;

1) Supuestos o causas de informacion reservada por ley.

2} Fundamentar y motivar las causales de reserva.
3) Casos en que no procede la reserva,

Informacién Confidencial, articulos 116 a 120 de fa Ley General de Transparencia y

" Acceso a la Informacion Pablica:

1) Cuestiones relacionadas a la informacion confidencial.

2) Clasificacidn de la informacion relacionada a fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios.

3} Clasificacién de la informacion relacionada con
bancarias.

4) Clasificacion de la informacion en materia tributaria.

5) Consentimiento para el acceso a la informacion confidencial.

los usuarios o Instituciones
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6) Excepciones al consentimiento de la informacién confidencial

Estos son los aspectos que sobre clasificacion de informacién regula la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y, con base en el disefio normativo y el disefio
institucional constitucional, es parametro obligatorio para el Congreso General y las
legislaturas de los estados y Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de México. Por ello,
cualguier contravencion a los principios y bases constitucionales v los establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, son contrarios a lo
ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion y, consecuentemente,
inconstitucionales o contrarios a la legislacién general en sentido de ley marco.

v} Configuracién legal de los principios que rigen las resoluciones de los
organos garantes: son definitivas, vinculatorias e inatacables para los
sujetos obligados.

Uno de los principios constitucionales mas trascendentes en materia de ejercicio del derecho
de acceso a ta informacion es el denominado principio de definitividad de las resoluciones de
los drganos garantes para los sujetos obligados, e! cual opera, prima facie, es decir, puede ser
derrotado o inaplicado cuando operen excepciones expresas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6°, A, VIIl, parrafo 7°, de la Constitucion Federal,
|las resoluciones de los organismos garantes pueden ser objeto de recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion cuande se considere que la resolucion respectiva
puede poner en peligro la seguridad nacional (conforme a la ley en materia de seguridad
nacional), y la-Unica instancia legitimada para interponer el recurso respectivo es el Consejero
Juridico del Gobierno (se entiende, obviamente, del gobierno federal).

EnlaLey General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica —ley marco— en materia
de ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se configura legalmente el mencionado
principio reproduciendo el texio constitucional (articulo 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica), pero, no obstante ello, estableciendo el
procedimiento que regula el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
{articulos 189 al 193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica).
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Deriva de lo anterior, que cualquier mecanismo, recurso o instancia similar que sea
contrario al Principio de definitividad que no sea el mencionado recurso de revisién ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién por cuestiones de seguridad nacional y que
se prescribe expresamente en la Constitucion Federal y es configurado legalmente —en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica —, debe considerarse
invalido.

Aqui es imporiante considerar que en algunos sistemas juridicos locales existen sistemas de
controf constitucional “local” que operan por medio de acciones de inconstitucionalidad locales
y controversias constitucionales locales que se hacen valer ante instancias (salas o tribunales
locales especiales constitucionales de los tribunales superiores de justicia estatal) contra
normas generales que contravengan la constitucion local (acciones de inconstitucionalidad) o
actos o disposiciones locales de [os poderes, los municipios u 6rganos constitucionalmente
autonomos por los gue se invadan competencias de unos a ofros (controversias
constitucionales).

Si entre un drgano garante local, organismo constitucionalmente auténomo, por un acto o
disposicion general se suscita una confroversia constitucional estatal sobre la conformidad de
acto o disposicion general con la constitucion local, afectandose un poder publico u otro
organismeo constitucionalmente auténomo, hipotéticamente existe la posibilidad de que el
poder publico (ejecutivo, legislativo o judicial) o el organismo constitucionalmente auténomo
afectado interponga controversia constitucional para que el acto del 6rgano garante en materia
de gjercicio del derecho de acceso a la informacion, organismo constitucionaimente auténomo,
sea “revisade” por la sala o tribunal especial constitucional del tribunal superior de justicia del
Estado de que se trate, siempre y cuando tenga previsto el control constitucional local.

La controversia constitucional local que se presente ante la sala o ftribunal especial
constitucional del tribunal superior de justicia estatal, contra actos o disposiciones generales
realizados o expedidas por el érgano garante en materia de ejercicio del derecho de acceso a
|2 informacion, iria en contra del mandato constitucional por el que se regula el Principio de
definitividad de las resoluciones de los organos garantes de las entidades federativas, pues se
trataria de un mecanismo de fraude a la ley: las resoluciones (acto jurisdiccional formal) de los
organos garantes son, para los sujetos obligados, definitivas, salvo el extraordinario recurso
de revision en materia de seguridad nacional y gue solo puede interponer ante la Suprema
Corte de Justicia de [a Nacién el Consejero Juridico del gobierno federal.
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D. Clases de configuracion legal o su ausencia

Esquematicamente las clases de omisiones las podemos visualizar asi:

Eiercicio-clases
Omisién-clases _

Obligatorio

Potestativo

Absoluta obligatorio

El drgano dotado de poder
normativo esta obligado a |
configurar legalmente, pero no
lo ha hecho

Absoluta potestativa

El 6rgano dotado de poder
normativo tiene competencia
potestativa para la
configuracion legal y no lo ha
hecho

defectuosamente

Hay fotal exigibitidad de que lo
haga

Absoluta
Hay total exigibilidad de que lo | No hay exigibilidad de que lo
haga haga
Es una norma que manda Puede ser permitir ordenar,
ordenar {es obligatorio que prohibir o permitir (si quieres
ordenes, regules, normes) puedes ordenar, prohibir o

permitir)

Relativa obligatoria Relativa potestativa
El érgano dotado de poder El 6rgano dotado de poder
normativo esta obligado a normativo tiene competencia
configurar legalmente, perolo | potestativa para ia

Relativa ha hecho parcialmente o configuracion legal y la ha

llevado a cabo parcialmente o
defectuosamente

No hay exigibilidad de gue lo
haga
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Es una regla de competencia | La regla de competencia

que manda ordenar {es permite ordena, prohibir o
obligaterio ordenes, regules, permitir (si quieres puedes
| NOIMes) ordenar, prohibir o permitir)

A este efecto, interesa lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion denomina como
omision relativa obligatoria, pues en materia de derecho de acceso a la informacion es
recurrente que las configuraciones constitucionales locales y las configuraciones
legales locales, respondan a la caracterizacion de omisiones hecha por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

No obstante ello, es importante resaltar que el elemento de ejercicio obligatorio solo muestra
una cara de la moneda en el caso de! dereche de acceso a la informacion, pues se debe
agregar el elemento consistente en que la configuracion constitucional y legal locales debe
ajustarse, cefiirse, a los parametros de la Constitucion General y de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Por tanto, si bien estamos ante una configuracion constitucional o legal locales, parcial; es
decir, incompleta, o defectuosa, tales condiciones se determinan por fos parametros
mencionados y, consecuentemente, la configuracion legal la calificamos de relativa en el
sentido de no absoluta, esto es, la configuracion constitucional y legal locales no es libre de
contenidos normativos sino acotada a los principios, bases, mecanismos y procedimientos
previstos constitucionalmente y previstos en la ley general. Si utilizamos la terminologia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, diriamos que estamos en presencia de una omision
relativa de ejercicio obligatoric bajo pardmetros de configuracion no libre sino acotada
constitucionalmente y en ley general.

Expuesto el anterior contexto respecto del marco juridico que rige en materia de acceso a la

informacion, se exponen, en especifico, los siguientes conceptos de invalidez

Primer Concepto de Invalidez: E| articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, es contrario a los
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articulos 19, 6°, 73, fraccion XXiIX-8, 116, fraccion VI, de la Constitucién Federal; al
establecer por remisidn expresa a las causales de reservas previstas en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién, en cuyo texto se establecen los conceptos
de “Seguridad Nacional” y “Defensa Nacional”, asi como lo relacionado con “ias
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais”, los cuales
constituyen una limitante y restriccion al derecho fundamental de acceso a la
informacion, sin que la entidad federativa cuenta con liberad configurativa para
establecerlo como limitantes a un derecho fundamental e incluso esté facultada a
regular en tales materia. Asimismo, se reclama la viofacién a los principios de
progresividad y universalidad previstos en el articulo- 1° constitucional, pues al
establecer una limitante a un derechos fundamental crea una distorsion en el ejercicio
del derecho fundamental de acceso a la informacion en el Estado mexicano.

E| derecho de acceso ala informacion fue reconocido y establecido como derecho fundamental
en la reforma constitucional del 7 de febrero de 2014; lo cual confleva, en términos del articulo
1° de la Constitucional Federal, que todas las autoridades de fodos los niveles de gobierno
tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Al respecto, y en espscial en relacién al principic de progresividad, conviene traer a cuenta
que la Segunda Sala de la-Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis 2a. CXXV1/20151
ha sostenido que la observancia de dicho principic exige, por un lado, que todas las
autoridades del Estado mexicano, en ef ambito de su competencia, incrementen gradualmente
la promecion, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel de
proteccion.

Respecto de medidas que disminuyan su proteccion, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha puntualizade que la limitacién en el gjercicio de un derecho humane
no necesariamente es sindnimo de vulneracién al referido principio, pues para determinar si
una medida lo respeta, es necesario analizar si:

14 Décima Epoca. Registro: 2010360. Segunda Sala. Gacela del Semanario Judicial de a Federacidn Libro 24, Noviernbre de 2015,
Tomo L Tesis: 28, CXXVI72045 (10a.). Pagina: 1296
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a) dicha disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un
derecho humano; y

b) genere un equilibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar
de manera desmedida la eficacia de algunc de ellos.

En ese sentido, para determinar si la fimitacion al ejercicio de un derecho humano viola el
principio de progresividad de los derechos humanos, el operador juridico debe realizar un
andlisis conjunto de la afectacion individual de un derecho en relacion con las Jmphcacmnes
colectivas de la medida, a efecto de establecer si se encuentra justificada.

En similar sentido, 1a Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de ta Nacién en la tesis
1a. L/2014% ha sostenide que las restricciones a los derechos fundamentales no deben ser
arbitrarias, sino que deben perseguir finalidades constitucionalmente validas, ser necesarias
para su consecucion y proporcionales, esto es, la persecucidn de ese objetivo no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de los otros derechos
fundamentales

Al respecto, conviene traer a cuenta que la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 30 dispone que las restricciones permitidas, de acuerdo con dicha Convencion,
al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecidas.

En este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Escher vs Brasif's,
establecio que para determinar si una limitacién o restriccion a un derecho fundamental son
arbitrarias o compatibles con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos deben
cumplirse con los siguientes requisitos;

a} Estar prevista en ley;

b} Perseguir un fin legitimo, v

15 Décima Epoca. Reoistra: 2005536. Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 3, Febrera de 2014, Toma L.
Tesis: 1a. /2014 {10a.). Pagina: 672
16 Caso Escher y Otros vs. Brasil, Sentencia de 8 de julic de 2009 (excepcion preliminar, fondo, reparacianes y costas) parrafo 129,
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¢} Seriddnea, necesaria y proporcional,

En consecuencia, la falta de alguno de dichos requisitos implica que los limites o restricciones
al derecho fundamentai son contrarios a la Convencion y, por tante, a la Constitucion Federal.

Ahora bien, en particular se reclama la invalidez del articulo 70 Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios, ya que realiza hace
una remision integral al Titulo Sexto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, para el caso de una clasificacion de informacién como reservada o
confidencial, siendo que en dicho Titulo se contempla el articulo 113 en el gue se disponen
las causales de reserva de informacion.

Para mayor referencia se transcribe el precepto impugnade, asi como lo preceptuado por la
Ley General, en lo conducente, para el caso de clasificacion de informacién como reservada;

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios

Articulo 70. La clasificacion de Informacion Reservada o confidencial, debera
realizarse en férminos de fo dispuesto por el Titulo Sexto denominado
“Informacién Clasificada” de la Ley General.

ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pﬁblica

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquefla cuya
publicacion.

I. Comprometa la seguridad nacional, la sequridad piblica o la defensa nacional
y cuente con un proposito genuino y un efecto demostrable;

fl. Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
infernacionales;

fil. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter o el de
confidencial por ofro u otros sujetos de deracho infernacional, excepto cuando se
frate de violaciones graves de derechos humanos o delfifos de lesa humanidad de
conformidad con el derecho internacional:

46



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

e} s .

o "’% INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
X € mv,g , PRESIDENCIA
2 .ﬁr‘”& ¢ DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
'gi %}{fé%{ -‘E’

QST OFICIO: INAIIDGAJI1906/16
'?.C_k\é.;.,@

H
A

o

México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

Instituto Nacional de
Transpareneia, Acceso a la
Infarmnacidn y Proteceidn de
Dutes Personales

IV. Pueda afectar la efectividad de fas medidas adoptadas en relacion con las
politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais;
pueda poner en riesgo la estabilidad de las instituciones financieras
susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o del sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en la provision de
moneda nacional al pafs, o pueda incrementar el costo de operaciones
financieras que realicen los sujetos obligados del sector publico federal:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

VI. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de fas leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIll. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto no
sea adoptada la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

Asi, el Congreso de Aguascalientes con el articulo impugnado por remision expresa ala Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion, recoge los supuestos de reserva
previstos en dicho ordenamiento juridico, con lo que se restringe y limita el acceso a la
informacion en los casos en que supuestamente se atente o pueda atentarse contra la
“sequridad nacional’, “defensa nacional’ y cuando ‘“las politicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo sistémico o def sistema
financiero del pais, pueda comprometer la seguridad en ia provision de moneda nacional al
pais, o pueda incrementar el costo de operaciones financieras que realicen fos sufetos
obligados def sector publico federal’

En este orden de ideas, para determinar si la restriccion y limite al acceso a la informacion
contenido en el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Aguascalientes y sus Municipios, cumpten el estandar constitugional y convencionai
es importante establecer si la medida restrictiva cumple, en primer término, con dos elementos,
a saber:

a) Estécontenida en ley; y
b) Persigue un fin legitimo.
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En relacion al primer elemento ~estar contenido en ley-, éste debe de inferpretarse en el
sentido de que si la restriccion o fimitacion esta contenido en la norma de grada superior o
norma fundante que da origen al articulo de la Ley de Aguascalientes; es decir, si el Poder
Legislativo de Aguascalientes estaba dotado de facultades constitucionales para ello y, por
tanto, puede legisiar sobre el tema, ast como limitar ¢ restringir derechos fundamentales,

Al respecto debe destacarse que en el texto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se prevé que las entidades federativas cuentan con facultades para, porun lado
legislar sobre “seguridad nacional’, “defensa nacional’, o lo relativo a la politica monetaria del
pais ni mucho menos que con base en ella se pueda limitar o restringir un derecho
fundamental; es decir, NO existe en la Constitucion disposicion alguna que faculte a los
Estados a limitar derechos fundamentales —entre ellos el de acceso a la informacion- por los
referidos conceptos,

Ahora bien, es necesario sefialar que el concepto que recoge ef legisiador de Aguascalientes
en el articulo hoy impugnado no tiene relacién alguna con la finalidad o teleoiogia del
concepto de “seguridad ptblica” previsto en fa Constitucion Federal: va que éste, si bien
es cierto se encuentra concedidg como faguitad a las entidades federativas, también lo es que
su_objetivo, en terminos del noveno parrafo del articulo 21 constitucional, comprende la
prevencion de los delitos; la investigacidon y persecucién para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las_infracciones administrativas, en los_términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucién sefiala.

De ahi, que resulta inconcusc que los conceptos de “seguridad pabiica” y “seguridad nacionaf"
no-son idénticos, pues el primero ~ademés de estar sede constitucional- se decanta en Ia
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos; mientras que el segundo —sin tener
asidero constitucional-, tal y como fue disefiado por el Congreso de Aguascalientes,
tiene como propésito salvaguardar un interés nacional en perjuicio de dos derechos
fundamentales —acceso a la informacion y proteccion de datos personales--.

Es asi, que es dable sostener que las entidades federativas, por conducto de sus legisiaturas,
NO estan facultadas para legislar respecto de “seguridad nacional” y “defensa nacional’ ni
mucho menos pueden limitar o restringir los derechos de acceso a la Informacion y proteccion
de datos personales en aras de tal topico.

43

7



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

, PRESIDENCIA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIC: INAWDGAJ/1906/16

México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Infarmacion y Proteecisn de
Datos Personales

Robustece lo anterior lo dispuesto en la fraccion XXIX-M def articulo 73 constitucional, el cual
preveé lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facuitad’:

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de sequridad nacional, estableciendo los
requisifos y limites a las investigaciones correspondientes

En este sentido, es inconcuso que el Poder Reformador de la Constitucién establecit que solo
el Congreso puede legislar y expedir normas sobre “seguridad nacional’ excluyendo, por tanto,
de tal potestad a las entidades federativas. En consecuencia, a su vez los estados no pueden
limitar o restringir un derecho fundamental por razones de un tema respecto del cual, se reitera,
no pueden legisiar,

En suma, y respecto al primer elemento -estar contenido en fey~, es dable sostener que ias
entidades federativas adolecen de facultad constitucionalmente concedida para iegislar en
materia de “seguridad nacional’ y, por tanto, tampoco pueden limitar o restringir un derecho
fundamental —acceso a la informacion- por tal motivo. Asimismo, debe de tenerse en cuenta
que el Poder Reformador de la Constitucian concedié solo al Congreso de la Union la facultad
de legistar sobre materia de seguridad nacional,

Respecto al segundo elemento ~perseguir un fin legitimo-, en el particular no se actualiza con
el articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Aguascalientes y sus Municipios; ya que la intencion del legisiador de Aguascalientes es limitar
derechos fundamentales, lo cual solo puede hacerse por el Poder Reformador de [a
Constitucion en el texto constitucional y mediante una legislacion que solo e! Congreso de Ia
Union puede emitir —en términos del articulo 73, fracciones XXIX-S y XXIX-M-.

Del mismo modo, al referirse a las circunstancias expuestas en la fraccion IV del articulo 11317
de la Ley General, por remision expresa def articulo 70 de Ia Ley local, se vulnera el proceso

Y Articulo 113. Como informacion reservada podré clasificarse aquelia cuya publicacion:

()

V. Pueda afectar Ia efectividad de les medidas adoptadas en relacién con fas _politicas en materia monelaria, cambiaria o
del sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo la estabilidad de las instiuciones financleras susceplibles de ser
consideradas de riesqo sistémico o def sistema financiero de pais, pueda comprometer la sequridad en fa provision de

49



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

s18) . .

@s"‘“ _5“‘% INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
N (g% 7 PRESIDENCIA
2 R BNES 2 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
4 %M“«é‘gﬁ ﬁi\i ¥
R SR W OFICIO: INADGAJ/1306/16

g
. México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.
Instituic Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de
Datos Personales

de armonizacion de las leyes locales con el marco constitucional y legal establecido, necesario
en las leyes estatales.

Lo anterior, toda vez que al tratarse de las politicas en materia monetaria, cambiaria y
financiera del pais, en concreto a lo dispuesto por el articulo 113, fraccion IV, de la Ley
General, corresponden a cuestiones que rebasan el marco de actuacion a nivel local, al
incidir en ambitos que corresponden Gnicamente a la Federacidn; de modo qus el legislador
local, no puede establecerlas en el marco de actuacion del Estado de Aguascalientes.

Es importante traer a cuenta, que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
jurisprudencia P./J. 20/2014' (contradiccion de tesis 293/2011) sostuvo que, derivado de la
parte final del primer parrafo def citado articulo 1°, cuando en la Constitucién Federal haya una
restriccion expresa al ejercicio de los derechos humanos, se debera estar a lo que indica la
norma constitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el
encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo
que a su vez implica que el resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material.

De ahi, que las Gnicas restricciones y limites a los derechos fundamentales de acceso a la
informacion, previsto en el articulo 6° constitucional son las contenidas en la propia
Constitucion Federal, debiendo todas las normas juridicas ajustarse a la misma; es decir, no
puede haber ofra norma que imponga una restriccion o limite al derecho de acceso a la
informacion mas que las dispuestas en la Constitucion Federal,

Por ello, si tomamos en consideracion que el articulo 6° constitucional, apartado A, fraccion |,
establece lo siguiente:

"...Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo
de los Roderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moraf o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef &mbito federal,

tnoneda pacional at pafs,_o pueda incrementar ef coslo de operaciones financieras que realicen los sujetos obligados del
seclor publice federal;

()

 Décima Epaca. Registro: 2008224, Pleno. Jurisprudencia. Gacela del Semanario Judicial de la Federacion Libro 5, Abril de 2014,
Tomo |. Tesis: P4J. 20/2014 {10a.). Pagina: 202
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estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fijen las leyes...”

Asi como que el segundo parrafo del articulo 16 constitucional dispone lo siguiente:

"Toda persona fiene derecho a la profeccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuesfos de excepcion a los principios
que rijan el fratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros”

Resulta indudable que las Unicas reservas validas al derecho de acceso a la informacion y a
la proteccion de datos personales son la seguridad nacional y el interés plblico, los cuales
seran desarrollados y desdobladas en las correspondientes feyes.

Siendo el caso, que en lo referente al enunciado juridico “sdlo_podrad ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en los términos que fifen
fas feyes” contenido en el articulo 6° constitucional, apartado A, fraccion |, y al relativo a por
razones_de seqtiridad nacional previsto en el segundo parrafo del articule 16 constitucional
para interpretarse éste a la luz de los ofros preceptos de la Constitucional Federal, lo cual
encuentra sustento en la siguiente ejecutoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion:

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL, AL FIJAR EL ALCANCE DE UN DETERMINADO
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADQOS UNIDOS MEXICANOS
DEBE ATENDERSE A 1.0S PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONCLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA.

En virtud de que cada uno de los preceptos contenidos en la Norma Fundamental forma parte de
un sistema constitucional, al interpretarlos debe partirse por reconocer, como principio general,
que el sentido que se les atribuya debe ser congruente con lo establecido en las diversas
dispesiciones constitucionales que integran ese sistema, lo que se justifica por el hecho de que
todos ellos se erigen en el parametro de validez al tenor del cual se desarrolla e! orden juridico
nacional, por lo que de aceplar interpretaciones constitucionales que pudieran dar fugar a
contradecir frontalmente lo establecido en otras normas de la propia Constitucitn, se estaria
atribuyendo a la voluntad soberana la intencidn de provocar grave incertidumbre entre los
gobernados al regirse por una Norma Fundamental que es fuente de contradicciones; sin dejar
de reconocer que en ésta pueden establecerse excepciones, las cuales deben preverse
expresamente y no derivar de una interpretacion que desatienda los fines del Constituyente.
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Controversia judicial federal 1/2005. Noé Corzo Corral y otros. 11 de octubre de 2005. Mayoria
de siete votos. Disidentes: José Ramén Cossio Diaz, Genaro David Gongora Pimentel y Juan N,
Silva Meza. Ausente: José de Jests Gudifioc Pelayo. Ponente: José de Jeslis Gudifio Pelayo; en
suU ausencia hizo suyoe el asunto el sefior Ministro presidente Mariano Azuela Glliitron. Secrefarios:
José Alberto Tamayo Valenzuela y Rafael Coello Cetina.

El Tribunal Pleno, el cinco de enero en curso, aprobd, con el niimero X11/2006, ta tesis aislada
que antecede, Maxico, Distrito Federal, a cinco de enero de dos mil seis.

Novena Epaca. Registro: 175812. Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
KX, Febrero de 2006. Tesis: P. XII/2008, Pagina: 25

Por consiguiente, en términos del anterior criterio, para determinar el alcance de lo que el
Poder Reformador de la Constitucion pretendio establecer al referir “sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés pgblico y sequridad nacional, en los términos
que fifen las leyes” vy “por razones de segquridad nacional” debe de atenderse a lo
establecido en las diversas disposiciones constitucionales que integran el sistema juridico
mexicano, lo que se justifica por el hecho de que todos ellos se erigen en el parametro de
validez al tenor del cual se desarrolla el orden juridico nacional, por lo que de aceptar
interpretaciones constitucionales que pudieran dar lugar a contradecir frontalmente lo
establecido en otras normas de la propia Constitucion, se estaria atribuyendo a la voluntad
soberana fa intencién de provocar grave incertidumbre entre los gobernados al regirse por una
Norma Fundamental gue es fuente de contradicciones.

Es asi, que debe de acudirse a lo dispuesto en las fracciones XXIX-8 y XXIX-M de! articulo 73
constitucional, en las cuales se establece claramente que el Congreso de la Unién es el (nico
constitucionalmente facultado para emitir una Ley General de Transparencia y la Ley en
Materia de Segquridad Nacional.

De las anteriores fracciones, interpretados armonicamente con lo dispuesto en los articulos 89,

apartado A, fraccion 1, y 16, segundo parrafo, de la Constitucion Federal se desprende lo
siguiente:

¢ El derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales si puede
restringirse o limitarse temporalmente por razones de "seguridad nacional™
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e Los limites y restricciones por razones de “sequridad nacional® solo pueden estar
previstos en leyes;

* Elunico 6rgano constitucionaimente facultade para legislar tanto para limitar y restringir
el derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales por materia
de seguridad nacional es el "Congreso de la Unién”;

¢ Alestar concedida al Congreso de la Union |a facultad para legislar sobre restricciones
sohre derecho de acceso a la informacion y la proteccion de datos personales nor
materia de seguridad nacional, ello excluye que las entidades federativas puedan
legisiar al respecto.

En este orden de ideas, resulta necesario sefialar que el hecho de gue la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion contempie el concepto de seguridad nacional o
incluso, aquellas que afecten la politica monetaria del pais, tanto como elementos para
reservar informacion como para abrirla, ello no implica que se le conceda facultad a las
entidades federativas para legislar en la materia o inclusive a aplicarla; maxime gue
dicha circunstancia esta reservada al orden federal.

£n suma, el concepto de “seguridad nacional’, asi como o relacionado con “las politicas en
materia monetaria, cambiaria o del sistema financiero del pais” previsto en el articulo 70 de ia
Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica del Estado de Aguascalientes vy sus
Municipios, no retine los estandares constitucionales y convencionales para que sea
considerada como una restriccion valida constitucional y convencionaimente, ya que:

a) No se encuentra como una facultad prevista en la Constitucion Federal para el
Congreso de Aguascalientes pueda legislar sobre “seguridad nacional”, norma maxima
para establecer |as restricciones y limites a los derechos fundamentales en términos
de la contradiccion de tesis 293/2011 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de Ia
Nacion;

b) Laregulacion sobre “seguridad nacional” no esta arrogada a las entidades federativas,
sinc es exclusiva de la Federacion;

¢) ElCongreso de Aguascalientes no puede crear una reserva al derecho de acceso a la
informacion que no se encuentre prevista en la Constitucién Federal o en Ley General
de Transparencia y Acceso ala Informacidn Publica.
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Finalmente, es de reiterarse que el objetivo primordiaf del Poder Reformador de la Constitucién
de que se emitiera una Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Plblica, es
que existiera una misma regulacion respecto de! derecho de acceso a la informagion, para
evitar que éste fuese regulado de manera diversa en cada entidad federativa.

Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
|2 informacion en Aguascalientes a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el
articuto 1° constitucional, pues los ciudadanos de Aguascalientes o cualquier persona de ofra
Estado de la Republica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendra
mayores cargas, restricciones y limites —circunstancia que se reitera se pretendia evitar con’la
Ley General-. Esto es, se esta discriminando el acceso a la informacion publica generada en
Aguascalientes respecto de ofras entidades federativas, pues se estan imponiendo estados
de excepcion y reservas no contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Al respecto conviene traer cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de (a
Nacion en la jurisprudencia 1a./). 55/20061, respecto de la igualdad prevista en el texto
constifucional establecié que ésta constituye un principio complejo gue no selo oforga a las
personas la garantia de que seran iguales ante 1a ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sinc también en la ley {en
relacion con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en ofras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

En ese tenor, conforme prevista en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006 en cita, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la-Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varics
nechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincién descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

' Novena Epoca. Registro: 174247, Primera Sala. Jurisprudencia. Semanaric Judicial de fa Federacion y su Gaceta Tomo XXV,
Septiembre de 2006.Tesis: 1a./J. 552006, Pagina: 75
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México, Ciudad de México, a 7 de diciembre de 2016.

Instituto Nacional de
Transparcncia, Acceso a la
Informacién y Proleccidn de
Datos Personules

a) En primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y

constitucionaimente valida: el legislador no puede_introducir_tratos desiguales de
manera_arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
objetivos _admisibles dentro _de los limites marcados por las  previsiones

constitucionales, o expresamente incluides en eilas:

En segundo lugar, es necesario examinar fa racionalidad o adecuacion de la distincion
hecha por el legislador: es necesario gue la introduccion de una distincién constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es degir,
que exista_una relacion de instrumentalidad entre {a medida clasificatoria v el fin

pretendido;

En tercer lugar, debe cumplirse con ! requisito de la proporcionalidad: el legislador ng
puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la
distincion _legislativa_se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de |a situacion de hecho, la finalidad de la
ley v tos bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

Por dltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentaimente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porque |a Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en ofros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando_dsba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.

Conforme lo anterior, es inconcuso que el legislador de Aguascalientes al establecer el
concepta de seguridad nacional o la regulacion respecto de la politica en materia monetaria
del pais, viola el principio de igualdad y discrimina en cuanto al gjercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion, habida cuenta que:
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a) Infroduce un trato desigual de manera arbitraria respecto de las demés personas que
ejerciten el derecho de la informacion en las diferentes entidades federativas, ya que
por mandato constitucional el derecho fundamental de acceso a fa informacién deber
ser reguiado de la misma manera en todos los niveles de gobierno;

b) La limitacion al derecho de acceso a la informacion consistente en la reserva por
seguridad nacional o por aquellas que pongan en riesgo las politicas monetarias del
pals, al ser regulado por una entidad federativa y no la Federacién, no persigue un fin
legitimo, pues lejos de cefiirse al mandato constitucional, genera una distorsion en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién en la Repblica mexicana, pues lo
modula y diferencia respecto de otras entidades federativas y la propia Federacion,
perjudicando directamente a cualquier persona que pretenda ejercer su derecho de
acceso a la informacion respecto del Estado de Aguascalientes;

¢} La distincién legislativa que hace con la reserva por el concepto de seguridad nacional
0 aquellas que regulen la politica monetaria del pais, NO se encuentra dentro del
abanico de tratamientos que puedan considerarse proporcionales, ya que genera una
distincion en el gjercicio del acceso a la informacion en Aguascalientes respecio de
otras entidades federativas y la Federacion; méaxime que la finafidad de la Constitucion
Federal con una Ley General de Transparencia era precisamente evitar dsstorsmnes
en el gjercicio del derecho fundamental de acceso a la informacion:

d) Enmateria de transparencia y acceso a la informacion los legisladores de las entidades
federativas no tienen libertad de configuracién para limitar un dereche fundamental
como es el de acceso a la informacion, pues fue el propio Poder Reformador de la
Constitucion que dispuso gue seria un mismo derecho fundamental requlado de
la_misma manera en todos los niveles de gobierno: mas ain en el tema de
“seguridad nacional”, asi como lo relacionado con “las politicas en materia
monetaria, cambiaria o del sistema financiero de! pais”, donde fue aquél el que
dispuso gue sobre tal materia solo tendria facultades legislativas el Congreso de
la Unidn .

Segundo Concepto de Invalidez: Los articulos 11 fraccion l, 26 fraccion VI, 54 parrafo
segundo y 71 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado
de Aguascalientes y sus Municipios, son contrarios a los articulos 6° 73, fraccion XXIX-
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Testitute Nactanal de
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Datos Personales

S, 116, fraccién VHI, de la Constitucion Federal, ya que establecen una regulacion en
materia de datos personales, cuando ésta debe estar sujeta a la normatividad que expida
el Congreso de la Union,

Como se planted con anterioridad a partir del axioma juridico del valor normativoe de a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se deben considerar, al menos, dos
clases de dispositivos: a} los que tienen una-aplicacion directa y absoluta; en donde la propia
Constitucion opera como norma, pero lo hace en una grada superior; y b) los dispositivos
constitucionales que requieren de fa intervencion del legislador ordinario para establecer regias
que hagan posible observar -particulares— y apficar -autoridades— los dispositivos
constitucionales respectivos; esta indispensable intervencion del legislador ordinario se le
conoce comunmente como “configuracion legal”.

En el caso del derecho de acceso a la informacion vy el derecho a la proteccion de datos
personales, el Poder Reformador de la Constitucion, ha sido preciso y claro en la necesidad
de configurar legalmente los mencicnados derechos fundamentales.

En efecto, entre las modificaciones constitucicnales en materia de derecho de acceso a a
informacion y proteccion de datos personales del 7 de febrero de 2014, destacan los
dispositivos que otorgan competencia al legislador ordinario para configurar legalmente los
referidos derechos fundamentales.

Ahora bien, ante el anterior disefio normative, el Poder Reformador de fa Constitucion opté por
establecer, en las modificaciones de febrero de 2014, un parametro de normatividad minimo
en la propia Constitucion Federal, calificandolo como principios y bases que deben regir, por
un fado el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion, y por el ofro, la proteccion de datos
personales.

Asi, el Organo Reformador de la Constitucion estableci que la configuracion legal de los
principios y bases constitucionales debia levarse a cabo con base en leyes generales en el
sentido de leyes marco, en las que, ademéas de distribuir competencias entre los ordenes
federal y local, se lleve a cabo la configuracion legal de los principios y bases constitucionales
como parametro, es decir, complementario del parametro primario constitucional.

Estos parametros (constitucional y legal, es decir, de ley general o ley marco), son a los que
deben cefiirse los ordenes de gobiemno federal y locales {incluyendo a la hoy Ciudad de
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México, Ciudad de Méxica, a 7 de diciembre de 2016.

Instituto Nacional de
Trangpareneia, Accesa ala
Informacién y Proteccidn de
Datos Personales

México) cuando configuren legalmente el derecho de acceso a la informacion y el dereche a
la proteccion de datos personales para sus respectivos érdenes normativos.

El caracter de las leyes generales, en el caso de la materia del derecho de acceso a la
informacién y en materia de datos personales, no solo como leyes que distribuye competencias
sino que, ademas, establece principios y bases para la configuracion legal —contenido de
normatividad futura—, deriva de los enunciados juridicos de la Constitucion Federal contenidos,
basicamente, en los articulos 6°, segundo parrafo; 73, XXIX-S, 116 VI, 122, Base Primera,
V, i} —previo a {a reforma constitucionat de la Ciudad de México-.

De dichos dispositives constitucionales se evidencia que las leyes generales ademéas de
distribuir competencias entre los drdenes de gobierno federal v local (incluyendo 2 la hoy
Ciudad de Mexico), son también leyes de bases; es decir, leyes que fungen comeo parametro
de contenido de normatividad que debe seguir ef poder normativo federal ~Congreso
General- y los poderes normativos locales -legislaturas estatales y Asamblea
Legisiativa de la hoy Ciudad de México-

De lo anterior se infiere, que el Congreso General como drgano facultado para expedir ia
ley federal en la materia y las legislaturas estatales, asi como la Asamblea Legislativa
de la hoy Ciudad de México, tienen facultades de configuracién legal no absolutas sino
relativas y, por ende, acotadas a los principios y bases, incluso deben ajustarse a los
procedimientos y a los mecanismos, establecidos en la Constitucion Federal y en las
leyes generales que el Congrese de la Unién emitan para tal efecto.

Asi, podemos concluir que el Poder Reformador de la Constitucion ha sido muy claro y preciso
en mandatar que fos principies y bases del derecho de acceso a la informacién se configuren
legalmente en dos planos:

a) Enleyes generales —una en materia de acceso a la informacion y ofra en materia
de datos personales- en senfido de leyes marco que, ademés de distribuir
competencias, desarrolle los principios y bases de dichos dereches. El enunciado
juridico-constitucional relevante es el contenido en el articulo 73, fraccién XXIX-S,
constifucional:

Articulo 73. £ Congreso tiene la facuftad:
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XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias gue desarroffen los principios y
bases en maleria de transparencia qubernamental_acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en posesion de las auforidades, entidades, 0rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

b} En leyes de las entidades federativas, tanto en sus constituciones como en su
legislacion ordinaria, que, cifiéndose al parametro constitucional y al parametro de
las leyes generales (que desagrega el constitucional y lo complementa), regulen,
por un lado, el derecho de acceso a la informacion y por el ofro, el derecho de
proteccion de datos personales. El enunciado juridico-constitucional relevante es el
contenido en el articulo 1186, fraccion VIII, constitucional2°:

“Articuio 116.,..,

Vill. Las Constituciones de los Estados establecerdn organismos  auténomos,
especializados, imparciales y cofegiados, responsables de garantizar ef derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sufetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 6o. de esta
Constitucion y la fey general que emita ef Congrese de la Union para establecer las
bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.”

Ahora bien la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, en sentido de
ley marco -tanto de bases, como de distribucién de competencias~, requia el derecho de
acceso a la informacion, y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de
2015, y entrd en vigor el dia siguiente de su publicacion.

En dicha Ley General, reconocio que la regulacion en materia de datos personales debia
cefiirse a [a ley general que en su momento llegare a expedir el Congreso de la Union en
materia de datos personales, tal como se advierte del articulo Tercero Transitorio de dicha
legislacion:

@ Para el Diskito Federa} se establece un enunciado similar. Aplica lo establecido en el articulo 122, Base Primera, V, fi): *V. La Asamblea
Legistativa, en los términos del Estaluto de Gobiemo, tendr las siguientes facultades. ...

i) Legislar en materia del derecho de aceeso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de los sujetos cbligados
del Distrito Federal, asi como en materia de organizacion y administracién de archivos, de conformidad con las leyes generales que
expida ef Congresa de la Unidn, para eslablecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho. El Distrita
Federal contara con un organismo audnome, imparcial y colegiado responsable de garantizar el derecho de acceso a la informacian ¥
de proteccion de dates perscnales en posesion de los sujelos obligados, contara con personalidad juridica y patrimonio propie, asi como
plena autenomia 1écnica, de gestion, y capacidad para decidir sobre gf ejercicio de su presupuesto y st organizacion inlerna;
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Instituto Nacional de
Transparcncia, Accesoa la
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Tercero. En tanto no se expida la ley general en materia de datos personales en
posesion de sujetos obligados, permaneceré vigente la normatividad federal v
focal en la materia, en sus respectivos ambitos de aplicacion.

En ese sentido resulta necesario el presupuesto de que el Congreso de la Union expida
previamente la ley general en la materia de proteccion de datos personales, y luego entonces
[os congresos de los estados y de !a Ciudad de México deberan armonizar sus normas locales
en dicha materia a lo regulado por esa ley general, por lo tanto no resulta adecuado que la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus
Municipios regule los aspectos en esa materia.

En ese sentido toda vez que dicha materia atn no ha sido regulada en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en posesion de los Sujetos Obligados, que establezca las
bases de dicha materia, resulta inconcuso que el Congreso del Estado de Aguascalientes ain
no cuenta con la facultad para asentar bases y principios en materia de proteccién de datos
personales.

I Pruebas.- El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ofrece las siguientes probanzas.-

a) Documental Piblica- Consistente en copia certificada de la credencial
expedida por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, mediante la cual se acredita la personalidad
de Pablo Francisco Mufioz Diaz, como Director General de Asuntos Juridicos
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. (Anexo Uno) '

b) Documental Pablica.- Consistente en copia certificada de! acuerdo nimero
ACT-PUB/07/12/2016.04 por el que se aprueba que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
interponga accidn de incenstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en contra de los articulos 11 fraccion |, 26 fraccion Vi, 54 parrafo
segundo, 70 y 71 dltimo pérrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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informacion Publica del Estado de Aguascalientes y sus Municipios publicada
en publicada el Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, el dia siete (7)
de noviembre de dos mil dieciséisp.

Por lo antes expuesto, a Ustedes, CC. Ministros que integran el Pleno de fa Suprema
Corte de Justicia de la Nacioén, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada demanda de accion de inconstitucionalidad, con la
personalidad gue ostento.

Segundo.- Admitir a trémite la presente demanda de accién de inconstitucionalidad en los
terminos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados y autorizados, a los profesionistas indicados
al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilic para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos framites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y, por tanto, de ser el caso, de ser declarada ta inconstitucionatidad de los articulos
impugnados, a su vez se invaliden todas aquelias normas que estén relacionadas, por cuestion
de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 45, segundo parrafo, de
la Ley Regtamentaria de las Fracciones | y Il del articulg 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos .

Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales

instituto Nacional de Transparéencia
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