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Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter de Director General de Asuntos Jiifidicos dek
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales’, por virtud del Decreto por el que se expidieron la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo
de 2015, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016: en mi caracter de Representante Legal,
asi como en suplencia del Comisionado Presidente y de las y los Comisionados que integran
el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales (INAl), quienes, en sesion del trece (13) de diciembre de dos mil diecisiete,
aprobaron en términos de la fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, de la fraccion XVIIl del articulo 35 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica: y, 89 fraccion XXXIII, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la interposicion de la
presente demanda de accion de inconstitucionalidad; con fundamento en los articulos 12,
fraccion IV y 32, fracciones | y Il del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales?: ante Ustedes respetuosamente
comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion Il, del articulo 105 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del plazo de treinta dias

! Cargo que acredito con la copia certificada de la credencial expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe como Anexo en sobre cerrado, foda vez que se estima que el documento que
se adjunta contiene informacion que pudiera revestir el caracter de informacion confidencial, en términas del articulo 113, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

# Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 17 de enero de 2017,
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México, Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2017

. Institues ffﬂﬁﬂ_"fﬂ_ de 2017, Afio del Centenario de la Promulgacion de la

tansparensia, Acceso 2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs.”

Informacidn v Proteccion de
Datos Personales

naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sefalando como domicilic para ofr y recibir toda clase de
notficaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, Namero 3211 (tres mil doscientos
once), Colonia insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Codigo Postal 04530, en México,
Distrito Federal; designando como delegados en los términos mas amplios que prevé el
articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, a los C.C. Licenciados en Derecho, CINTHYA
LILIAN GONZALEZ VERA, OSCAR GUTIERREZ PARADA, CARLOS IVAN MENDOZA
ALVAREZ. CELSO ERNESTO PALLARES MEJIA y PEDRO ISRAEL POPOCA TRUJILLO,
con cédulas profesionales nmeros 8082661, 1736432, 4641167, 6638790 y 6452267:
promueve demanda de Accion de Inconstitucionalidad en jos siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de fas Fracciones |
v Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala:

l. Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Muitoz Diaz, en mi caracter
de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, contande con
facultades para ello, firmando al caice de! presente ocurso;

1L Los drganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo;

h) Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ccampo

La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé: Los articulos 5, fraccion VI, 51, Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Michoacan de Ocampo, publicada en el Periédico Oficial del Estado de Michoacan
de Ocampo el dia trece (13) de noviembre de mil diecisiete.
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El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales considera que dichos preceptos son violatorios al orden
constitucional, habida cuenta que se opone y limita la proteccion de datos
personales, tal como se detallara en los conceptos de invalidez que se desarrollan
con posterioridad. El texto de dichos articulos es el siguiente:

"Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se consideraran

como fuenies de acceso pablico:

I. Las paginas de Infernet o medios remotos o locales de comunicacion electronica,
dptica y de ofra tecnologia, siempre que el sitio donde se encuentren los datos \
personales esté concebido para facilitar informacion af pablico y esté abierto a la consulia
general;

I Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica;

Il Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerdo con sy normativa;

V. Los medios de comunicacion social:

V. Los registros plblicos conforme a fas disposiciones que les resulten aplicables; y,
V1. Las oficinas municipales catastrales. '

Para que los supuesios enumerados en el presents articulo sean considerados fuentes
de acceso publico seré necesario qite su consulta pueda ser realizads por cualguier
persona no impedida por una norma fimitativa, o sin mas exigencia que, en su caso, ef
pago de una contra prestacion, derecho o tarifa. No se considerara una fuente de acceso
publico cuando la informacion contenida en la misma sea o tenga una procedencia ilicita.”

“Articulo 51, Las tinjcas causas en las que ef sfercicio de fos derechos

ARCO rio serd procedente son’

. Cuando el fitular o su representante no estén debidamente acreditados para ello;

I Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsabls;

i, Cuando exista un impedimento legal

V. Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstacuficen actuaciones judiciales o adminjstrativas;

VI, Cuando exista una resolucion de autoridad competente que restrinja el acceso a los
datos personales o no permita la rectificacion, cancelacion u oposicidn de fos mismos;
Vil. Cuando la cancelacion u oposicion haya sido previamente realizada;

Vill. Cuando ef responsable no sea competente;

IX. Cuando sean necesarios para proteger intereses Jjuridicamente tutefados def titular:
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X. Cuando sean necesarios para dar cumplimisnto a obligaciones legalmente adquiridas
por el tittiar,

XI. Cuando en funcién de sus atribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y
manejo sean necesarios y proporcionales para mantener la integridad, estabilidad
y permanencia del Estado Mexicano; o,

Xil, Cuando los datos personales sean parte de la informacion que las entidades
sujetas a fa regulacién y supervision financiera del sujeto obligado hayan
proporcionado a éste, en cumplimiénto a requerimientos de dicha informacion
sobre sus operaciones, organizacion y actividades.

En todos los casos anteriores, el responsable debera informar al fitular ef motivo de su
determinacion, en el plazo de hasta veinte dias a fos que se refiere la presente Ley y
demas disposiciones aplicables y por el mismo medio en que se llevb a cabo fa solicitud,
acompafiando e Su caso, las pruebas que resuften pertinentes.”

“CUARTO. EI Institufo debera emitir fos lineamientos a que se refiere esta Ley y
publicarios en el Peridico Oficial del Gobiemo Constitusional def Estado de Michoacan
de Ocampo, a mas tardar en ciento veinte dias a partir dé fa entrada en vigor del presente
Decreto.”

“QUINTO. Los sujetos obligados correspondientes deberan tramitar, expedir o modificar
su normatividad inferna a méas tardar denfio de fos dieciocho meses siguientes a fa
entrada en vigor de esta Ley.”

IL. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados: L.0s
articulos 1°, 8%, apartado A, fracciohes 1, 1il, IV, VI, 17, 73, fracciones XXIX-Sdela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo
QUINTO transitorio del Decreto de Reforma Constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014.

De igual forma, se sefialan todos y cada uno de los articuios de la Constitucién
Federal y de diversos tratados que se invoguen o citen en el presente ocurso.

fil. Conceptos de invalidez:
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Previo a la interposicion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportuno manifestarse respecto a lo siguiente:

Plazo para la interposicién de la presente demanda

Ei plazo para ejercitar la accién de inconstitucionalidad sera de 30 dias naturales contados a
partir del dia siguiente a la fecha en que Ja_ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ftimo dia del plazo fuese inhakil, la
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en
las siguientes jurisprudencias:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA INTERPONERLA ES A
PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA
IMPUGNADA.

El hecho de que la norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya llevado
a caho el primer acto de aplicacion de la misma antes de su publicacion, resufta
irelevante para efectos del computo para Ia interposicion de fa accion de
Inconstitucionalidad, ya que conforme a los articuios 105, fraccion 11, pérrafo segundo de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de la ley reglamentaria de
fas fraccionss | y It del precepto constitucional citado, ef plazo para promoveria es de

freinfa dias naturales, contados a partir def dia siguiente al en que Ia ley cuya invalidez
se rectama fue publicada en el medio oficial correspondiente.?

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE
ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.

Los actos que integran el procedimiento legisiativo constituyen una unidad indisoluble
con fa norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no procede
impugnar cada acto legisiativo individualmente, ya que no puede quedar subsistente ¢
insubsistente aisladamente, sino sblo a través del andlisis conjunto de esos actos con
motivo de la publicacion de la norma; por otra parte, de conformidad con los articulos
108, fraccion Hi, de fa Constitucion Pofitica de fos Estados Unidos Mexicanos y 60 de /a
Ley Reglamentaria dé fas Fracciones | y Il del Articulo 105 de fa propia Constitucion

* Novena época, Pleno da la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacion, Semanario Judicial de ia Federacion, tomo 1X, pagina 287, febrero
de $999.
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Federal, el plazo para ejercitar fa accion de inconstitucionalidad es de freinta dias
naturafes contados a partir del dia siguiente a ja fecha en que la fey o tratado internacional
combatidos sean publicados en el medio oficial correspondiente, de lo cual se concluye
que la impugnacién de los actos que infegran el procedimiento legisiativo tnicamente
puede realizarse a partir de que es publicada fa norma general, porque s en ese
momento cuando los actos adquieren definitividad.*

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma habida cuenta que la
norma general cuya invalideéz se reclama — Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo- fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo el dia trece (13) de noviembre de mil
diecisiete, de ahi que el plazo para su interposicion corre del catorce (14) de noviembre al
frece (13} de diciembre de dos mil diecisiete, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il det Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanes. :

Por lo anterior, resulta inconcuso que la presentacion de esta demanda de accion de

inconstitucionalidad es oportuna, pues, se reitera, es en tiempo y forma.

Legitimacién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

La fraccién 1l del articulo 105 de la Constitucién Federal establece que la accion de
. inconstitucionalidad podran sjercitarse por:

“Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los terminos que
sefiale a ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[

Il, De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objefo plantear fa posible
contradiccion entre una norma de carécter general y esta Constitucion.

{as acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los freinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de fa norma, por:

1 Novena época. Pleno de (2 Suprema Corle da Justicia de fa Macién, Semanario Judicial de la Federacian, tomo XIX, pagina 864, junic
de 2004, '
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g} El equivalente al treinta y tres por clento de los integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, en contra de leyes federales;

b} Ef equivalents al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de
las leyes federales o de tratados internacionales celebrados por ef Estado Mexicano;

¢) El Ejecufivo Federal, por conducto def Consejero Juridico def Gobierno, en contra de
normas generales de caracter federal y de Jas énfidades federafivas;

d) El equivalente af treinta y tres por ciento de los integrantes deé alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de las feyes expedidas por el propio
organo;

e} Se deroga.

) Los partidos politicos con ragistro ante el Instituto Nacional Efectoral, por conducto de
sus dirigencias pacionales, en contra de leyes electorales federaies o locales; vy los
partidos politicos con registio en una enfidad federativa, a fravés de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por ia Legisiatura de fa entidad
federativa que les oforgo ef ragistro:

g) La Comision Nacional de fos Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o dé Jas entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Repbiica, que vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteceion de los derechos
humanos equivalentes en las énfidades federativas, én contra de leyes expedidas por fas
Legislaturas;

h) £f organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de
leyes de caracter federal y local, asi como de tratados intemacionales celebrados por ef
Ejecutive Federal y aprobados por ef Senado de Ia Repdblica, que vuineren ef derecho
al acceso a fa informacion publica y fa proteccién de datos personales, Asimismo, fos
organismos garantes equivalentss en fas enfidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas locales; e
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México, Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2017
Instituto Nacional de “2017, Afio def Centenario de la Promulgacion de la

Transpasencia, Acceso o fa . N — : . . —
[aformncion y Prowecidn de Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos.

Thos Personales

i} El Fiscal General de la Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en maleria penal y procesal penal, asi como las refacionadas con ef ambito
de sus funciones,

LT

Robustece lo anterior, en cuanto la materia de la legitimacion, la siguiente jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA.

1 a fraccion 1 del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera_limitativa y_expresa quiénes son [0s sujetos legifimados para
promover una accion de inconstitucionalidad; sin embargo, 00 todos ellos pueden
plantear ese médio de control consfitucional conira cualquier fey, sino gue su legitimacion

varfa en funcion def dmbito de fa norma gue prelende impugnarse, es decir, si se trata de
leyes federales, locales, del Distrito Federal o de fratados internacionales. Ast, tratandose
de fa impugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1. £i 33% de los Diputados del
Congreso de la Union; 2. E 33% de los Senadores del Congreso de fa Union; 3. E
Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. La Comyision Nacional de los Derechos
Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados ef ia
Constitucion Federal, Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. £ 33% de
fos Diputados de la Legisfatura Local que corfesponda; 2. BI Procurador General de fa
Reptibfica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquellos que solo tengan
registro en el Estado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley efecforal, y
4. La Comision Nacional de los Derechos Humanos y los organos estatales protectores
de derechos humancs, si se trata de leyes que vuineren los derechos humanos
consagrados en fa Constitucion Federal. Cuando la impugnacion verse contra leyes def
Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. Ef 33% de los integrantes de fa Asamblea
Legislativa dél Distrito Federal; 2. £l Procurador General de la RepUblica; 3. Los partidos
politicos con registro federal 0 aquelios que sofo tengan registro ante ef Instituto Electoral
del Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacion de una ley electoral y 4. La
Comision Nacional de fos Derechos Humanos y fa Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cuando se trale de leyes que vulneren Jos consagrados en la
Constitucién Federal. Finalmente, traténdose de tratados internacionales, pueden
impugnarlos: 1. El 33% de fos Senadores del Congreso de la Unidn; 2. Ef Procurador
General de la RepUblica; y 3. La Comisién Nacional de fos Derechos Humanos, si se frata

3
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de un ftratado infernacional que vulnere los derechos humanos consagrados en ja
Constitticion Federal. 5
(Enfasis aftadido)

Es el caso que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en’el inciso h), de la fraccion I del
articulo 105 de fa Constitucion Federal, se encuentra plenamente legitimado para promover ia
presente demanda de accion de inconstitucionalidad, maxime que en ella demanda Ia
vulneracion del derecho de proteccion de datos personales.

Conviene traer a cuenta que de acuerdo con el articulo 3, fraccion Xii] , de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por “Instituto®, se entiende el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales: es
decir, el Institufo Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAL cambié su
nombre por el de Instituto Nacionat de Transparencia, Acceso a la Informacibn y Proteccion
de Datos Personales. Asi, el cambio de nombre del Instituto obedece a una disposicion legal
que robustece al Instituto con mejores y nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel nacional. Resuita importante mencionar que en articufo sexto
constitucional, especificamente en su fraccidn octava hace referencia al organo garante y mas
especificamente a su funcién, en los siguientes términos:

‘Vill. La Federacion contara con un organismo autonomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre ef gjercicio de su presupuesto y determinar su
organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento def derecho de
acgeso g fa informacin publica y a la profeceidn de datos personales en posesion
de Jos sujetos obligados en los términos que establezca la ley,

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por ia ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion dé sujetos obligados, e los términos que establezca la ley general que emila
&l Congreso de la Unién para establecer las bases, principfos generales ¥ procedimientos
del efercicio de este derecho.

* Novena época, plenc de fa Suprema Corte de Justicia de ia Nacidn, Semanario Judidial de la Federacion, jurisprudencia, lomo XXV,
paging 1513, mayo de 2007
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En su funcionamiento se regird por los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Ef organismo garante tiene compelencia para conoger de los asuntos refacronados con
el acceso a la informacion pliblica y fa proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pliblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral 0 sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion
de aquellos asunfos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
deé fa Nacion, en cuyo caso resolvera un comité integrado por tres ministros. También
conocerd de Jos recursos que interpongan los particulares respecto de las resoluciones
de Jos organismos auténomos especializados de fos estados y &l Distrito Federal que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la Informacién, en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio 0 a peticion fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision
que por su interés y trascendencia asf fo ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considers feservada o confidencial...”

Aunado a lo anterior, resulta importante sefalar que de conformidad con ef articulo 6o, de ia
Constitucion Federal, asi como de una interpretacion arménica y sistematica de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decreto de reforma en materia dé transparencia, se advierte
que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Preteccion
de Datos Personales, es el drgano garante encargado de velar por el derecho de acceso
a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos plblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publices o realice actos de autoridad de la Federacion, las
Entidades Federativas y les municipios, en sus respectivos ambitos de competencia.

Por ofro lado, es necesario destacar que la fraccion V1 del articule 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica: la fraccion XVl del articulo 35 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y la fraccion XXXIIl, del articulo
89 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
prevén, como requisito para la interposicion de la accion de inconstitucionalidad, que esto haya
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sido aprobado por la mayoria de los Comisionados del Instituto Nacienal de Transparencia,

Acceso a [a Informacion y Proteccion de Datos Personales, lo cual acontecid en sesion publica
del dia trece (13) de diciembre de! afio en curso,

De ahi, que resulta inconcuso que el hoy promovente —Institito Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Daios Personales- cuenta tanto con legitimacion para
interponer la presente accion de inconstitucionalidad como que satisfizo todos los requisitos
legales.

Expuesto lo anterior, se procede a exponer 1os siguientés:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

En primer término, y previo a exponer los conceptos de invalidez de manera pormenorizada,
es importante destacar el nuevo paradigma constitucional respecto al derecho fundamental de
acceso a la informacién, asi como su regulacion en ios tres niveles de gobierno,

En este sentido, debe sefialarse que a partir del dia siguiente del 7 de febrero de 2014,
entraron en vigor las modificaciones constitucionales en materia de transparencia, derecho de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados
(autoridades)®.

Con estas reformas constitucionales se da un cambio normativo cualitativo al calificar Ia
matetia de proteccion de dafos personales en posesion de sujetos obligados (autoridades),
entre ofras’, como materia concurrente, es deckr, que en tal materig inciden
competencialmente de manera simuitanea los ordenes federal, de ias entidades federativas y
de los municipios. Esta forma de participacion, a diferencia de la que se da en las materias
coincidentes, se lleva a cabo conforme a los principios y bases constitucionales, asi como los
principios y bases que se establezcan en la ley general, en sentido de Ia ley marco, gue al

& Por modificaciones conslitucionales publicadas en el Diarin Oficiad de 1a Federacion del 30 de abril de 2009, se adiciond 1a fracoian
AXIX-O al articulo 73, para esiablecer como facultad exclusiva federal fa de legistar en maleria de proteceion de datos personales en

posesidnfratamiento de avloridades o de particulares.
7 Las materias concurrentes son las sigulentes: &) Transparencia gubernamentat; b) Acceso a la informacion; ¢} Datos persobales en
posesion de dutoridades; v 8) Sistema Nacional de Archives.
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efecto se expida, en la que, ademas, se establezca el reparto competencial entre los ordenes
de gobierno respecto de la materia concurrente de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados (autoridades).

De los puntos mas relevantes a considerar en relacion con la materia sefalada, gsta el
establecimiento dé un novedoso parametro de configuracion normativa —legal- tanto para la
Federacién como para las entidades federativas y municipios, pues al no tratarse ya de una
materia coincidente sobre las que se llevaacabola configuracion normativa, ésta queda sujeta
tanto al texto constitucional =principios y basest~ como al texto de ia ley general que al efecto
se expida. )
A nivel constitucional es importante considerar ciertos enunciados juridicos relacionados
directa o indirectamente con la materia de proteccion de datos personales:

Articulo 6°, apartado A, fracciones It y Vi (parrafos segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto):

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y fas entidades
foderativas, en el ambifo de sus respectivas competencias, se regiran por os siguientes
principios y bases:

i La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales seré profegida
en los términos y con fas excepciones que fifen las leyes.

Vil

El organismo auténomo previste en asta fraccién, se regira por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de dafos personales en
posesion de sujetos ehligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de fa Union para ostablecer las bases, principios generales y procedimientos
del efercicio de este derecho.

En su funcionamiento Se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, fransparencia y maxima publicidad.

8 o8 primeros principios y bases para &l ejerciclo def derecho de acceso a la informacion se plasman en &l texto conslitucionat mediante

1as modificaciones publicadas en el Diario Oficial de te Federagion {DOF) det 20 de julio de 2007, los cuales serian amptiados mediante
Ia reforma constitucional gel 7 de febrero de 2014 {DOF}).
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El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
el acceso a la informacion publica v la proteccion de datos personales de cualquier
autoridad, entidad, Grgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Legistativo, Ejecutivo y Judicial, organos autonomos, parfidos pofiticos, fideicomisos y
fondos publicos, asi come de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef ambito federal; con excepcion
de aquelios asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en cuyo caso resolverd un comité Integrado por tres ministros. También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecto de fas resoliciones
de los organismos aulonomos especializados de las enfidades federativas que
determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o hegativa de la informacion, en los
términos que establezca la fey, '

La ley estableceré aquelia informacion que se considere reservada o confidencial.

Las resoluciones def organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para
fos sujetos obligados. EI Consejero Juridico del Gobiermno podré interponer recurso de
revision ante la Suprema Corte de Justicia de ia Nacion en los términos que establezca
fa fey, sblo en ef caso que dichas resofuciones puedarn poner en peligro fa seguridad
nacional conforme a la ley de la materia.

Articulo 16, segundo parrafo:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de Jos mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la fey, Ia cual establecerd jos stipuestos de excepcion a los principios
que rijan ef tratamienfo de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de

orden puiblico, sequridad v salud publicas o para proteger los derechos de ferceros.
Articulo 20:

El proceso penal seréd acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacian,

B. De los derechos de toda pérsona imputada;

13
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V. Sera juzgado en audiencia pUblica por un juez o tribunal. La publicidad sdlo podra
restringirse en los casos de excepcion que detenmine fa ley, por razones de seguridad
nacional, sequridad puiblica, proteccion de las victimas, testigos y menores, cuando se
ponga en riesgo la revelacion de datos legaimente protegidos, o cuando el tribunal estime
qué existen razones fundadas para justificario, '

Vi Le seran facilitados todos los datos que soficite para su defensa y que consten en el
proceso.

C. De los derechos de la victima y del ofendido:

V. Al resguarde de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos: cuando
sean menores de edad: cuando se frate de delitos de violacion, frala de personas,
secuestro o delincuencia organizada; y cuando a juicio def juzgador sea necesario para
su protsccion, salvaguardando en todo caso los derechos de fa defensa.

Articulo 21, (Parrafo diez, inciso b):

b) El establecimiento de las bases de daios criminalisticos y de personal para las

instituciones de seguridad piiblica. Ninguna persona podra ingreser a fas instituciones de
sequridad publica si no ha sido debidamente certificado y registrado en el sistema.

Articulo 73. Ei Congreso tiene facultad:

XXIX-S, Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrolfen los principios y
hasas en maleria de transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion
de datos personales en posesién de fas autoridades, entidades, 0rganos y organismos
gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

Articulo 105. (fracci6n I, inciso h):

Arficuto 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en fos términos que
sefiale 1a ley reglamentaria, de fos asunfos siguientes:

il De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posibie
contradiccion entre una notma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los freinta dias
naturales siguienies a la fecha de publicacion de la norma, por:

14
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h} El organismo garante que establece e/ arficuio 6° de esta Consfitucion en contra de
leyes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por ef
Efecutivo Federal y aprobados por ef Senado de la Repiblica, gue vuineren el derecho
al_acceso a fa informacion publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, fos
organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra de feyes
expedidas por las Legisiaturas locales: e...

Articulo 1186. {fraccion Vill);

Articuto 116. Ef poder publico de fos estados se dividiré, para su ejercicio, en Fjecutivo,
Legistativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de esios poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legisiativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a fa Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a fas siguientes normas:

VIl Las Constituciones de fos Estados estableceran organismos  autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar ef derecho de
acceso a fa informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los priricipios y bases establecidos por el articulo 6o. de esta
Constitucion y fa ley general que emita ef Congreso de la Union para establecer fas bases,
principios generales y procedimientos def gfercicio de este derecho.

La nueva Ley General en Materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (autoridades), publicada en ef Diario Oficial de la Federacién ef 26 de enero de 2017
fijo el nuevo parametro de configuracion normativa en materia de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados (autoridades) es el siguiente:

Esquema sobre los parametros de configuracion normativa de nivel ley general y leyes locales

Constitucitn gy

Paramelro primerdial fundamental Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujelos

Principios y bases

15
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Parametro complementario que
configura los principios y bases
constitucionales -

J

r—

r

PARAMETRQS SOBRE PRINCIPIOS Y BASES

sobre Ios que deben configurar nonmativamente el derecho de proteccion de Ley federal y leyes locales
datos personales en posesion de sujetos obligados {autoridades) de los
érdenes federal y locales

Principios en materia de proteccién de datos personales

De esta manera, tomando en consideracion que el parametro de configuracién normativa en
materia de proteccion de datos personales en posesion de stjetos obligados debe de cenirse
y seguir ciertos principios, es importante destacar cudles son estos:

Princinios constifucionales

Principios en materia de Datos Personales’ Referencia de dispositivo constitucional
Excepoionalidad de Iratamiento de datos | Art. 16, Parrafo sequndo
Proteccion de datos personales Articulo 8°, fracgion Il 16, parrafo segundo

|ibre acceso a d‘éto_s N _
No condicionamiento a interés alguno del acceso

a datos
DRSS SS o : Art. 6%, Afr. Il
No justificacion de utilizacion de sus datos
persanales
Gratuidad en e! accese a datos pérsonales
Rectificacién de datos personaies Art. 82 Afr Ll _
Srincipio de megarismos de acceso expeditos Art. 8° Afr 1V
Principio de procedimientos de revision At 6° Afr IV

expeditos
Drincipio de revision de resoluciones ante
prganismos auténomos

Art. 6°, A fr. iV y fr VI parrafo quinto
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Principio de confidencialidad

Art. 8° A VIlY, parrafo 6°

Art. 16°, parrafo segundo

F_posicic_’m

rrincipfo de armonization

Quinte Transitorio del Decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposigiones de fa
Constitueion Pelitica, publicado en &l DOF del 7 do
febrero de 2014

Principios gue rigen organismos garantes

Principios que rigen funcionamiento de
organismos garantes

Art. 6°, A, VIIl, parrafo 1°, 3°, 4°, 8°, 10°, 12°,
13°

Fiincipio de atraccidn de jurisdiccion

At 6°, A, Vill, parraio 5

Principios de vinculatoriedad, definitividad &
natacabilidad de resoluciones de érganos
garantes

Art. 8°, A, Vill, parrafe 7°

Principio de coadyuvancia con organismos
garantes ¢ infegranles

Art. 8°, A, VI, parrafo 15°

Principio de gumplimiento de las decisiones

Art. 6, A, VI, parrafo 14°

Principio de especialidad del organismo garante

1AL 6, A Vill

Principio de coordinacion del organismo garante

LAt 8, A VI, parrafo 16°

Principios en materia de datos personales establecidos en lg Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Principios en materia de datos personales

Articulos de fa Ley General de Proteccidn de
Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados

Licitud

At 18y 18

Finalidad concrela

El responsable debe tratar los datos que resulten
adecuados, relevantes y estrictamente necesarios
para ia finalidad que justifica su tratamiento

Art. 16, art. 18 y art, 25

Lealtad ]

At 16y arl. 19

Calidad

Art. 18

{ Proporcionalidad

1 Art. 16
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Informacion Art, 16 N
Consentimiento en el tratamienlo de los datos
personales Art. 16y 20

Responsabilidad en el ratamiento de los datas
personales

Art.16y art. 30

Explicito Art. 18
Legitimo Art. 18
Excepeiones del consentimiento Art. 22

Veracidad de los datos personales (exactos.
completos, correctos y actualizados)

Art. 23 péarrafo primerc

Temporalidad

Art. 23 parrafo tercero

Principlo de privacidad de los datos personales

: L Art, 26

{aviso de privacidad) .

informacion e _ Arts. 26,27y 28
Rendicion de cuentas en el tratamisnto de datos o
personales Art. 29

Estos son los principios que rigen la materia de proteccion de datos personales, jos cuales se
proyectan en el ejercicio que las personas llevan a cabo y, por tanto, se requieren mecanismos
y procedimientos sobre los que es indispensable fijar plazos y terminos. Estos se establecen
de manera razonable en la Ley General de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por 1o que el legistador ha previsto que en la configuracion normativa estatal no se
pueda llevar a cabo la reduccion 0 ampliacion de plazos en la normatividad de las entidades
federativas, en petjuicio de los titulares de datos personales, establecido en ¢l articulo Octavo
Transitorio del Decreto por el que se expide la referida nueva Ley General.®

Leyes generales como parametro de estudio en ias acciones de inconstitucionalidad

Enla Accion de Inconstitucionalidad 118/2008, resueha el ires de septiembre de 2009, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de |a Nagién determind que, excepcionalmente, las acciones
de inconstitucionalidad pueden implicar la violacion indirecta a la Constitucion Federal y
directamente a una ley general en el sentido de ley marco, si la norma general, en el caso que

& Octavo. No se podrén reducir o ampliar en /3 normatividad de fas Enlidades Federalivas, fos procedimienios y plazos vigentes
aplicables e la materfa, en perjuicio de Ios tiufares e datos personales,
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nos ocupa la ley estatal, contraviene la ley general respectiva, en ia especie la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posgsion de Sujetos Obligados.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 59 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y I del Articuio 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando las sentencias de las controversias constitucionales o de las acciones de
inconstitucionatidad sean aprobadas por lo menos par ocho votos de los ministros del Pleno
de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, las razones contenidas en los considerandos
seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de
circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y de trabajo, sean éstos federales ¢ locales.

En este sentido, las razones del considerando quinto son obligatorias porque la sentencia fue
aprobada por mas de ocho votos de los ministros del Pleno de Ia Suprema Corte de justicia de
la Nacion. '

Las razones primordiales que cabe resaltar, textualmente tomadas del considerando quinto de
la sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 11972008, son las siguientes:

"Asi pues, a grandes rasgos prefenden que se invalide una ley local por no ajustarse a una le y
general. Esfo implica que se esta realizande un planteamiento de violacion indirecta a fa
Constitucion Federal, en tanto que la fuente de invalidez deriva def presunto desacuerdo entre fa
noima impugneda y una ley general, norma que o es fa Constitucion,

Este planteamiento exige que, como una cuestion previa af andlisis del concepto de invalidez,
esle Alfo Tribunal se pronuncie sobre fa posibilidad de hacer valer violaciones indirectas a la
Constitucion en fa accion de inconstitucionalidad,

Al respecto, esta Suprema Corle sstima que, aunque 1a regla general es que en acciones de
mconstitucionalidad tnicamente pueden estudiarse violaciones directas a la Constitucion, def
sistema constifucional se desprenden excepciones a esta regla, que hacen posible analizar
viofaciones indiractas.

Conforme al articulo 105, fraccion i, de fa Constitucion Federal, Ia accion de inconstifucionalidad
es i medio que tiene por objeto el contraste énfre una norma general y fa propia Constitucion,
La inferpretacion literal de este precepto constiucionat debe ser fa regla generai: en principio $6lo
pueden aducirse violaciones directas a la Constitucion en las acciones de inconstitucionalidad,

Sin embargo, éxisten normas dotadas de una especial relevancia constitucional que tienen por
objeto servir de parametro de validez de otras normas. En of sisterna constitucional mexicano
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existen feyes que flenen como finalidad reqular los procesos dé produccion normativa, ©
establecer fas competencias de los Srganos legisiativos y que, por ese oficio constitucional, se
erigen en parémetros de validez de ofras normas.

Como se anticip6, ofra excepcion a la regla general fa constituyen las feyes generales. En el
sisterma constifucional mexicano existen materias exclusivas de un nivel de gobiemo y ofras que
son concurrentes entre dos. En cases de concurrencia, fa Constitucion establece que tenen que
ser ef Congreso de fa Union el que distribuya fos distintos aspectos de fa materia enfre fos
diversos drganos legistativos. Esta distribucion se hace mediante leyes marco 0 generales.

En ofras palabras, en estas malerias tanto ef Congreso de fa Union como los drganos legisiativos
locales son constitucionalmente competentes para fegisiar. Pero para saber qué aspecto de esa
materia debe normar cada drgano legisiativo, debe atenderse a lo dispuesto por la fey general
En congruencia con lo anterior, en las materias concurrentes, si se impugna fa competencia def
drgano que emite una norma, no puede resolverse este planteamiento de su sofa confrontacion

con la Constitucién, sino que es nécesario su contraste con fa ley general refativa.

{.a competencia constitucional de un drgano para enittir una ley no puede estar éxenta de controf
constitucional, cuando es la propia Constifucion la que delega la distribucion competencial. £n
ese sentido, fas loyss generales se vuelven parametro de validez y, por tanto, este Tribunal
acepta que pusden usarse como norma de contraste cuando se impugne fa incompetencia de
una autoridad legisiativa para normar tin aspecto determinado de una materia concurrente.

Por estos motivos, este Alto Tribunal considera que fas leyes generales también constituyen una
excepcion a fa regla general de que Unicamente pueden esludiarse violaciones directas a fa
Constitucion y que, por tanto, es posible analizar en esta via la posible conlravencion de una
norma a I dispuesto en una ley general.

Ahora bien, como ha reconocido este Tribunal Pleno, la complejidad de las secledades modernas
v la estrecha interrelacion e interdependencia de las materias y sectores objeto def inferés estatal.
produce la necesidad de que éstas se traten de manera uniforme a escala federal, fo que no se
compagina con ef orden federal entendido como separacion y mera yuxtaposicion de ceniros y
esferas de gobierno, con poderes independientes y soberanos, lo que ha dado lugar al lamado
federalismo cooperativo.

Este es un conceplo dindmico del federalismo, en ef que las lineas divisorias de las actividades
de la Union y de las entidades federativas se convierten en moviles y flexibles y que se presenta
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como una respuesta a la necesidad de entender que ef federalismo, en ocasiones, requiere de fa
caordinacion y cooperacion entre los distintos érganos de gobierno, en determinadas maferias.

Esta exigencia de uniformizacion se satisface por medio de fa cooperacion, por virtud de fa cual
las diversas instancias conciertan sus respectivos poderes hacia el logro de objetivos de comin
interés, orientando armonica v complementariamente sy gjercicio. Por lo anterior. podemos
afirmar que el orden federal ha experimentade una profunda transformacion, sin afferar su
componente esencigl e irreductible,

En consonancia con I expuesto, ef constifuyente ha establecido, y fa Jurisprudencia de este Alfo
Tribunal ast fo ha reconocido™, las famadas facultades concurrentes, las cuales se ejercen
simuftaneamente por la Federacion y las entidades federativas, como consecuencia de Ia unidad

de fines o concordancia de propésitos que supone el régimen federal

Estas facuftades atribuyen competencia tanfo a los brganos de autoridad federal como a la
aultoridad Jocal, pero concediendo a una de effas, en este caso a la Federacion, a atribucion para
fjar bases o un cierto criterio de division de esa facultad

Nuestro lenguaje constitucional flama concurrencias legisiativas afas que derivan de la atribucicn
combinada, segmentaria v hasta compartida que efectia ef constituyente en favor de fos distinfos
ordenes de gobierno, én refacion con una maleria competencial especifica, a fravés de fa
distribucion gue se establece en una ley del Congreso de fa Unitn, lamada "ley generafl’,

Eslas leyes generales 0 marco distribuyen las compelencias entre Ia Federacion ¥ fos Estados,
oforgando las bases para &l desarrolio de lag leyes locales correlativas, desconstifutionalizando
fa atribucidn de competencias entre los dos drdenes de gobierno, dejando fa funcion de reparfo
eh ef Congreso Federal, 1

**Corresponde a la cita niimero 9 de fa senlencia: Alespecto puedecitarse la tesis "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICAND. 508 CARACTERISTICAS GENFRALES. 8l bien es cierta que el articulo 124 de la Constitugion Politica de los
Estados Unidos dexicanos establece que: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Conshitucion a los
funcidnarios federales, se entienden reservadas a lps Estados.”, tamhién o es gue sl Organo Reformador de 12 Constitugian detenming,
en diversos preceplds, fa pesibilidad de que el Congreso de la Union fijara un reparto de competencias, denominado "facultades
soncurrentes”, entre ia Federacion, fas enfidades federativas y los Municipios e, inclusive, ef Distrito Federal, en cierlas materias, come
son: la educativa (articulos 3o., fraccidn Vi ¥ 73, fraccion XXV}, |a de salubridad {aticules 4o., parrafo tercero y 73, fraceitn XVI}, la de
asenlamientos humanos {articulos 27, parrafo tercaro y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad pablica (articuio 73, fracaian AR, ta
amblental {articule 73, fraccion XXIX-G), la de proteccidn sivil {articuio 73, fraccion KXIX-) v ta deportiva {articule 73, fraccidn KXIX-J3
Esio es. en ¢l sistema juridico mexicano las facullades cancurrentes impiican que las éntidades federalivas, incluso sl Distrito Federal,
los Municipios y fa Federacion, puedan attuar respecla de una misma materia, PEro seré el Congreso de la Unidn e que determine a
forma y los términes de la participacion dé dichos entes a través de una ley general,” Jurisprudencia P./J. 1422001, Semanaric Judicial
de ta Federacion y su Gaceta, novena época, tomo XY, enero de 2002, p. 1042, :

" Goiresponden a ta gita 10 de fa sentencia: Al respecto puede cilarse 1a tesis P. VIN2007 de este Tribunal Pleno: *LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del preceplo citado permite advertir 1a intencion del
Constifuyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general qus, en la medida en que se encuentren apegadas a
Io dispuesto por {a Conslilucian Palitica de los Esfados Unidos Maxicanos, constituyan la "Ley Suprema de fa Unidn". En este senlido,
debe enlenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que sa refiere al articulo constitucional no comesponden a Jas leyes
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Ahora bien, fa coexistencia de un criterio constitucional de distribucion de competencias
cooperalivo junto con ef oriterio federalista dual, produce una alferacion en las refaciones entre
fas feyes, en tanto la Constifucion no atribuye las competencias en las malerias concurentes,
sino que remite a ofras leyes federales para elio. De esta forma, fa constitucionafidad de una ley
federal o focal, en fas materias concurrentes, depende tanto de fa Conétitucion como de la fey
marco.

En efecto, si Unicamente operara una configuracion competencial federal, fa validez de una ley
en atencion a organo qué la emitié estaria condicionada exclusivaimente a determinar si la
Constifucion oforgd a cierfo nivel de gobierno la facultad para expedir deferminada ey en
deferminada materia. Sin embargo, en tanio que, en las materias concurrentes, normas de igual
rango pueden distribuir competencias. en estos casos la validez de una noring no depende solo
de fa Constitucion, sino de ofra ley def Congreso de la Unién.

Asi, fa inconstitucionalidad de una fey puede depender no stlo de la infraccidn a la Constitucion
Federal, sino también de la contravencion a normas que no forman parte de fa Constitucion y que
tienen un rango inferior a élfa, pero que por disposicion constitucional deben ser utilizadas como
parémetros de validez respecto de fas leyes de la misma jerarquia, cuya contravencion provoca
la inconstifucionalidad de éstas. ™ '

Condiciones peculiates en la configuracién estatal en materia de proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados

federales, esto es, a aquelias que regulan fas atribuciones conferidas a determinados drgancs con el objelo de irascender (nicamente
ai smbito federal, sino gue se tiata de leyes generales que son aquekas que pueden incidir validdmente en todos tos Grdenes juridicos
parciales que infegran &l Estado Mexicano. £ dedir, las leyes gerierales carresponden a aquellas respacto a las cugles e Conslituyente
o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad distibuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que infagran el Estado Mexicano, 1o cual se iraduce en una excepcidn al principic establecido por el articulo 124 constitugional.
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por &l Congreso de fa Union, sino que lienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de lal manera que yna vez promuigadas y publicadas, deberan ser aplicadas por tas auloridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales. "Semanario Judicial de 1a Federacion y su (aceta, novena época, tomo XXV, abrit de 2007,
n.5

2 Carresponde ala cita 11 de lasentenciar Al respeclo es aplicable 1a lesis P.VIE2007 de este Tribunal Pleno, qué dice: "SUPREMA cia
CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de la
inferpretacion del pracepto citado, §f aceplames que fas Leyes def Congraso de fa Union & las que aquel se refiare comesponden, nNo @
ias layes federales sino a aguellas que inciden en todos fos drdenes juridicos parciales qite infegran al Estéde Mexicano v cuya emision
deriva de claustias constitucionales que consirifen al legistador para dictarias, el principio de ‘supremacia constitucional’ impiicito en &l
isxto def arficulo en cita claramente se traduce en que la Constitucion Generalde fa Repoblica, fas feyes generafes del Congreso de la
Unign v fos fratados infernacionales que estén de acuerdo con effa, constituyen fa Ley Suprema de la Unidr', esto es, conforman un

orden furidico superior, de cardcler nacionsl, en of cual la Constilucion se ubica en fa cuspide y, por debgjo de elfa los frafados
internacicnales v fas leyes genersles.” (Semanario Judicial de 1a Fedéracién y su Gacela, novena época, tomo KXy, abril de 2007, p.

8).
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Las legislaturas estatales, al llevar a cabo su armonizacion, debieron de cumplir las
condiciones de configuracién normativa siguientes:

1. Considerar que la proteccion de datos personales se trata de un derecho humano;

2. Que la regulacion estatal no debe generar tratos desiguales en relacion con ef (i}
ejercicio def derecho ni en cuanto & las (ii) garantias para su proteccion (medios de
impugnacion);

3. Que la libertad de configuracion normativa es limitada; y

4. Cumplir razonablemente con las dimensiones de racionalidad del legislador

Considerar que se trata de un derecho humano

En materia de derechos humanos el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
sefialado en la Accion de Inconstitucionalidad 75/2015 publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacién el 15 de septiembre de 2016 lo siguiente;

"Atendiendo a lo anterior, se colige que ef ejercicio def referido parémetro de regularidad esté
previsto y definido por la Constitucion Federaf Y. en esa medida, no hay maleria para ia
competencia de los Estados sobre este punto, al ser un foma inherenté al orden juridico
constitucional, :

Asi se comprueba con fa lectura def segundo pérrafo det articulo 1 de fa Constitucion General de
fa Republica, que sefiala: "[Ifas normas relativas a los deréchos humanos se inferprefaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de Iz materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia®, -

De donde se desprende que fa Constitucién Federal consagro de manera implicita 1a facultad a
favor dei Congreso da fa Unién de expedir las leyes reglamentarios de los derechos humanos
contenidos en fa Constitucién, a fin dé establecer sus afcances,

Consecuentemente, no corresponde a Legislaturas de fos Estados reglamentarlo, matizario o de
cualquier forma referirse a &l no sofamente porquie carecen de competencia para eflo, sino
porgue, de permitirse esa regulacion podria generar un esquema diferenciado y miltiple en cada
una de las entidades federativas, fo que fejos de coadyuvar a la genéracion de criterios uniformes
¥ homogéneos en materia de Ja proteccin de derechos humanos en el Estado mexicano, se
traduciria en el detrimento de tales derechos en perfuicio de las personas.

Habida cuenta que tal situacion podria generar un sistema verdaderamente complejo en ef que
sea cada Constitucion local Ia gue defina su propio sistema de confrof del pardametro de
regularidad de la Constitucion Federal generando de esta manera una incerfidumpie juridica
respecto a fos requisitos y afeances a los que se sujeta ese ejercicio jurisdiccionat gue, se fnsiste,
se encuentra regulado y definido por la propia Constitucion General de fa Repblica.”
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Este criterio ha sido retomado en la Accion de Inconstitucionalidad 8712015, en la que se
sefiala;

“Por ofto lado, en cuanto a la posibifidad de que los Estados puedan legislar respecto a los
derechos humanos de fuente constitucional, este Tribunal Pleno ha sostenido que los drdenes

juridicos Jocales emanan del orden juridico constitucional, del cual deriva que el contenido y
sentido inferprefativo de fos derechos humanos garantizados locaimente, i bien cuentan con un

espacio de-movilidad paraa deliberacion, no deben afectar ef confenido asencial de los derechos

fimanos reconocidos en la norma suprema.

Estas consideraciones flevan a este Tribunal Pleno a récenocer fa posibilidad de que el legislador
estatal de acuerdo con sus respectivas afribuciones compefenciales, pueda desarroflar o incluso
ampliar of contenido de un derecho humano pravisfo en fa Gonstitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y en los tratados infernacionales que contengan disposiciones de derechos

humanos de los que ¢f Estado Mexicano sea parte.

Sin embargo, esta faculiad no implica que las legistaturas estalales puedan intraducir en sus

respectivas leyes, definiciones especificas respecio a un derecho humano reconocido en algun.
ordenamiento de fuente constitucional, pues con ello se pretende contextualizar la naturaleza de

este mismo, no obstante que el confenido y aicance del derécho ya se encuentra tutelado y
delimitado por la propia norma suprema de fa cual dimana, pudiendo solo restringirse en fos casos

y condiciones que la propia Constilucion establezca de acuerde con fo dispuesto en el primer
pérrafo def articulo 1° de fa Constitucion Federal.

Ademés, dadas las caracteristicas normativas de los derechos fundamentales. se estima queé su

contenide no puedé encuadrarse a una regia especifica como la que se pretende introducir con

una definicion, pues sstes se representan primeramente a fravés de principios o mandafos de
optimizagion y no asi por reglas concretas que limitan ef margen de aplicacion de una norma a

supuestos determinados, consfituyendo nuevas maneras en que un ordenamiento asi como fas

auforidades que se encarguen de velar por su promocion, respeto, proteccion y garanifa, tengan

que evaluar para su gjercicio.

En osta tesitura, este Tribunal Pleno considera que ef legistador estatal carece de competencia
péra establecer definiciones de derechos humanos que son reconocidos por fa norma suprema,

ya guie al derfvar def orden constitucional, su contenido y afcance no resulfta disponible para las

entidades federativas, pues de lo contrario se desnaturalizaria su funcion normativa, jeréraquica,

universal y de contenido superior respecto al resto de las normas del orden juridico.”

Junto a estos criterios también se debe considerar que én lo relativo a los medios de
impugnacion en las materias de fransparenicia, de acceso a la informacion plblica y de
proteccion de datos personales corresponden exclusivamente @l Congreso de la Unién su
regulacion.
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La intencion del Poder Reformador fue el de homologar en las leyes generales respectivas
todo lo concerniente a los medios de defensa en las materias mencionadas. De ahi que si las
leyes locales establecen mecanismos de impugnacion, la regulacion correspondiente es
invalida. Incluso, reproducir exactamente el contenido de enunciados juridicos en la legislacion
local es inadecuado porque los estados no pueden incorporar en su legisiacion disposiciones
ya establecidas en las leyes generales, por lo que tampoco se requiere su transcripcion en la
legislacion estatal.

La requlacion estatal no debe generar tratos desiquales en relacion con el (i) ejercicio
del derecho ni en cuanto a las (it _garantias para su proteccion (medios_de

impugnacion

Permitir que fas entidades federativas regulen de manera diversa lo establecide en el texto
constitucional y, sobre todo, en la Ley General en Materia de Proteccion de Datos Personales,
conculca el derecho de igualdad de trato, sin perjuicio de no observar el principic de
armonizacion,

Al respecto, deben tenerse en cuenta los diversos criterios jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en ia linea interpretativa sobre el principio de igualdad v no
discriminacion. Entre estos criterios destacan las tesis jurisprudenciales siguientes: 1a./J.
95/2008, “lgualdad. Criterios para determinar si el legislador respeta ese principio
constitucionaf'; 12./J. 45/2015 ( 102), “Libertad configurativa def legisiador. Esta limitada
por los derechos fundamentales a Ia igualdad y no discriminacion Que operan de manera
transversal”; P./j. 92016 (10%), “Principio de Igualdad y no discriminacion, Algunos
elementos que integran ef pardmetro general”, P.Jj: 1112016, “Libertad de configuracion
legislativa de los congresos estatales. Ests limitada por fos mandatos constitucionales
y los derechos humanos”.

iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las normas, por lo que legislaciones
disimbolas generan desiguaidad de trato,

Conforme alo anterior, se colige, que se debe otorgar a las personas la garantia de que seran

En un sistema federal, los mecanismos para garantizar a las personas un trato igual giran en
torno al principio de armonizacion, entre ofros,
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La armonizacién es una exigencia dirigida, primordialmente, al organo responsable de expedir
el texto normativo respectivo, y esta justificada en materias que el Poder Reformador ha
calificado como concurrentes, Estas materias, como el caso de la proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, implican la participacion de los 6rdenes de
gobierno de manera simultanea, pero acotando los espacios de normatividad que a cada uno
se asignen. Esta tarea se lleva a cabo a través de leyes “generales” en sentido de leyes marco
por las que () se establecen los principios, bases, mecanismos insfituciones y garantias que
deben seguir los ordenes de gobiemo, y (b) la distribucion de competencias, es decir, io que
corresponde realizar a cada orden de gobiemo respecto de la materia concurrente.

El principio de armonizacion presenta cierto grado de ambigliedad, pues no quéda claro cuales
son sus limites. No obstante elio, en el camino de su concrecion se observa que, una vez
establecido ef parametro en {a ley general (marco), éste debe ser seguido, en su caso, por la
Federacion y por las entidades federativas. Por tanto, la taréa inicial, consiste en identificar (i)
cuales aspectos son de observancia obligatoria, (ii) cudles configuran una base minima de
regulacion y (i) cuales permiten a ia Federacion (en su caso) y a las entidades federativas
llevar & cabo cierta configuracion normativa sin contradecir lo dispuesto en la ley general
(marco) v el texto constitucional.

Entre los puntos de observancia obfigatoria sobresalen las cuestiones inherentes a la
terminologia ya que, de alguna manera, [as primeras exigencias de armonizacion pasan
necesariamente por los espacios conceptuales y, por ende, de definiciones, asi como de
nomenclatura. Si en la ley general se ha establecido la nomenclatura basica, ésta debe ser
respetada tal cual. Lo conveniente es reconducir a la nomenclatura de la ley general.

En éste orden de ideas, resulta contradictorio que la ley marco sefiale linsamientos 0 requisitos
establecidos respecto de los cuales tnicamente se podtian adicionar nuevos, evidentemente
sin contradecir y mucho mencs modificar la ley general, y que en la ley estatal se omitan
algunos de ellos, los cuales deben prevalecer como base minima.

Asi, por ejemplo, sien la ley general se sefiala que los responsables son los sujetos obligados
y éstos estan determinados en la ley, no contribuye al principio de armonizacion modificar el
significado det término o locucion de que se trate,

En los aspectos sobre los plazos y términos, se deben respetar los que ya se estabiecen en la
ley general.
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E! principic de armonizacion cuenta con un aliado: la supletoriedad. Recurso que se utiliza
adecuadamente para evitar, en la medida de lo posible, repetir io que ya esté en la ley general,
e indicando, én su caso, que existe libertad de configuracion normativa por parte de los

estados.

Libertad de configuracion normativa de las entidades federativas es limitada

Asimismo, resulta relevante respetar Ia libertad de configuracion normativa de los estados. Al
respecto, la libertad de configuracién normativa debe levarse a cabo siguiendo varias pautas:

1.

Observar el principio de armonizacién en relacion con {a libertad de configuracion
normativa de las legislaturas locales

Construccién metodolégica de los epigrafes con el objetivo de elaborar un texto
normativo ordenado y sistematico,

Transitorios que deben observar fas variantes de regulacion que cada entidad
federativa presenta :

De igual forma, debe destacarse que la libertad de configuracién normativa implica considerar
que la Ley General es una ley marco, la cual sirve Como parametro que opéra en varios

sentidos:

Determinar las pautas de observancia obligatoria para las entidades federativas,
es decir, que hay normatividad establecida en Ia ley general en la cual, las
legislaturas {ocales no tienen libertad de configuracién normativa;

Establecer los dispositivos que operan como base minima regulativa en diversos
temas, respecto de los cualss ias legislaturas iocaies pueden ampliar esa base
minima sin contradeciria. La-base minima no esta sujeta a cambios, salve mejora
lingliistica, y juega un papel importante en la armonizacion, pero no debe ilevar a
replicar la ley general, sin embargo, por cuestiones pedagogicas puede repetirse o
copiarse el texto normativo correspondiente;
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o Fijar los aspectos en los que las entidades federativas tienen libertad de
configuracion normativa. En estos aspectos el legistador local podra llevar a cabo
las adecuaciones normativas que procedan, pero sin contravenir las pautas de
ohservancia obligatoria ni la base minima.

Curnplir razonablemente con fas dimensiones de la, racionalidad det legistador

A efecto de determinar si la legislatura de la entidad federativa, al armonizar 0 emitir su ley de
conformidad con 1a ley general, cumple con una racionalidad legisiativa dehe de realizarse uno
de los test importantes para elaborar y analizar un fexto normativo son las cinco dimensiones
de racionalidad que se manejan en la Teoria de la Legislacion*®:

1. Racionalidad pragmatica

En esta racionalidad lo importante es considerar al destinatario de la nlorma. La conducta se
debe adecuar a lo prescrito en la ley. El propésito de la racionalidad pragmaética es influir en el
comportamiento del individuo u érganos administrativos y que las feyes sé cumplan por éstos,

por lo tanto si en la elaboracion de la ley no se influye en el comportamiento para cumplirla, no
tendria razon de ser, por lo que se pretende que la ley sea eficaz.

2. Racionalidad juridico-formal

La ley debe ser armonica en nuestro sistema juridico. implica mejorar la técnica legislativa
ordenada y sistematizadamente, es decir, ¢l fin de la actividad legislativa es sistematizar, lo
primordial es que la fey sea valida dentro del sistemna y evitar que éste se erosione.

3. Racionalidad teleolégica

En esta dimension se considera los fines que debe perseguir la fey, por lo que implica
considerarla como medio para alcanzarlos (fines sociales)

4. Racionalidad ética

13 Vaase: Atienza, Manuel, Conlribucion a una teoria de fa fegistacion. Ed. Civilas, S.A, Espana, 1997, pp. 27-40.
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Una vez planteados los fines, estos deben estar orientados a perseguir determinados valores,
En esta dimension se pretende lagitimar la obligacion ética de obedeser y aplicar la ley. Los
valores eticos fundamentales, es decir, que permean todo orden juridico, son: libertad,
igualdad y justicia entre otros. Dichos valores justifican el propdsito de la ley al enfocarse en
una serie de principios que rigen el sistema juridico.

5. Racionalidad comunicativa o lingiiistica

Una vez procesadas las dimensiones anteriormente sefialadas, el legistadar debe tener la
capacidad de transmitir de forma clara el mensaje a los destinatarios, por consecuencia deben
ser utilizados los medios necesarios para emplear la linglistica y fa l6gica, entre otros. La
consecuencia del uso de estos conocimientos lingdiisticos y [ogicos es dejar claro el mensaje
normativo, evitando ambigliedades Iéxicas, sintacticas y semanticas, asi como evitar en la
medida de lo posible vaguedades,

En general, se debe cuidar la redaccion de los articulos. Algunas veces se modifica la
redaccion del texto normativo con ia finalidad de facilitar su comprension, pero ofras veces, la
modificacion (aunque se mejore) provoca cambiar el sentido original. De aqui que una cosa es
mejorar el texto normativo sin modificar su significado y otra es pretender mejorarlo, perc
cambiando su significado.

Opera la regla siguiente: si no se va 3 mejorar [a redaccién, no modificar el texto normativo.
En este caso, es preferible establecer supletoriedad o reproducir e numeral tal como esta en
la fey general.

Si se va a modificar el texto normativo, la pauta a seguir es que se modifica para mejorarlo
lingtiisticamente. Consecuentemente, cuidar que no se genere un texto normativo cuya
significacion sea diferente al de Ia ley general, nj copiar o replicar algunos parrafos o textos de
diversos articulos para crear uno solo, ya que se termina reproduciendo el error de contemplar
varios temas en un solo articulo.

De ahi que en tales términos, los conceptos de invalidez son los siguientes:
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Primer Concepto de Invalidez.- £l articulo 5, fraccion IV, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, es
coniraric a los articulos 1°, 8°, 16, segundo parrafo, y 116, fraccion VI, de fa Constitucion
Federal, al establecer supuestos juridicos, al considerar a las oficinas municipales catastrales
en relacion a las fuente de acceso publico creando una limitante para que cualquier persona
pueda realizar consultas & las autoridades catastraies, que es el presupuesto legal para
caracterizar a una fuente de informacion de acceso plblico.

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, propugno para que la proteccion de datos
personales, prevista en el segundo parrafo del articulo 16 Constitucional, no solo fuera
reconocido plenamente como un derecho fundamental con eficacia horizontal y vertical, sino
para garantizar su ejercicio en los tres niveles de gobiemo; es decir, para que cualquier
persona pudiese contar con una debida proteccion de datos personales en cualquier parte de
la repUblica respecto de cuaiquiet autoridad federat, estatal o municipal, con los mismos
alcances, limites y efectos. :

Asi, a partir de esa fecha la proteccion de fos datos personales se debe de regir por estos
principios constitucionales:

Principios en materia de Datos Personates Referencia de dispositive constitucional
Excepcionalidad de tratamiento de datos Art. 16. Parrafo segundo
Proteccion de dafos personales ) Articulo 6°, fraccion || 16, parrafo segundo
Libre acceso a datos '
la\l% :E}r;d:cmnamenio a interés alguno del acceso Art. 80, Afr. I
No justificacion de utiizacion de sus datos
bersonales
Gratuidad en el acceso a datos persenales
Rectificacion de datos personales Art. 8% Afr il
Principio de mecanismos de accese expeditos Art, 68° Afr. [V
Principio de procedimisntas de revision expediios Art 8% Afr IV _
Principio de revision de resoluciones ante Art. 8°, A fr. IV y fr VIII parrafo quinto
Drganismos auignomos _
Principio de confidencialidad Art, 6°, A, VIli, parrafo 6°
Oposicion Art. 16°, parrafo segundo
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Principio de armonizacion Quinto Transitorio de! Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas  disposiciones de la
Constitucion Politica, publicado en el DOF del 7 de
febréro de 2014

Principios constitucionales que rigen organismos garantes

Principlos  que  rigen  funcionamiento  de At 8°, A, VIlI, parrafo 1°, 3°, 4°, 8°, 10°, 12°,
prganismos garantes _ 13° _

Principie de atraccion de jurisdiccion | AL 8° A, VIl parrafo 5°
Frincipios  de  vinculatoriedad, definitividad e Art. 8°, A, VI, parrafo 7°
natacablidad de resoluciones de drganos

garantes

Principio de coadyuvancia con  organismos Art. 6°, A, VIll, parrafo 15°
garantes e integrantes . . _

Principio de cumplimiento de lag decisiones L At 8, A Vi, parrafo 14°
Principio de especialidad del organismo garante AL B, A VL
Principio de coordinacién del organismo garante Art, 8, A, Vill, parrafo 16°

De igual manera, en ia mencionada reforms constitucional del 7 de febrero de 2014, se
establecio la densidad y configuracion normativa del referido derecho fundamental de
proteccion de datos personales, previéndose la linea conductual y normativa que deben de
seguir tanto el Congrese de fa Unidn como las legislaturas de las entidades federativas, esto
con la finalidad, se reitera, que sea un mismo derecho sea regulado de la misma y exacta
manera en todo ef territorio nacional,

Asi, se previ6 en fa fraccion XXIX-S del articulo 73 de Ia Constitucion Federal, que el Congreso
de la Union sera ef Unico facultado para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acésso a la
informacién y proteccién de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,

organos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

En este sentido, el Congreso de la Unién debia expedir una ley general en materia de
proteccion de datos personales en posesion de autoridades, Ia cual serd obligatoria tanto a
nivel municipal, estatal comio federal y debera replicarse en los referidos niveles de gobierno;
es decir, constitucionalmente se previé que Ln mismo derecho fundamental —proteccion
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de datos personales- sea gjercido, garantizado y [imitado de la misma manera, para ello
las legislaturas estatales deberan cefir sus leyes a la mencionada ley general,

Robustece lo anterior, la fraccion Vill del articulo 116 constitucional, el cual dispone, por
disposicion de! Poder Reformador de la Constitucion que las Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiados, responsables
de garantizar el derscho de acceso a la informacion y de proteccion de dates personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el
articulo 60. de la Constitucion Federal y la ley general que emita el Congreso de la Union para
establecer las hases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Aunado a ello, encentramos que los articulos Segundo y Quinto Transitorios del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de ia Constitucion Politica de los
" Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, establecieron que tanto el Congreso de la Union deberia de emitir Leyes Generales en
materia de transparencia y proteccion de datos personales como las entidades federativas
ajustar su normativa conforme a ésta.

Por ende, resulta inconcuso que, por disposicion constitucional, la proteccion de datos
personales debe ser regulado de la misma exacta manera en todo el territorio nacional, de
conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Cbligados.

Es decir, las reservas, limites, restricciones, instituciones y figuras establecidas en la citada
Ley General de Datos Personales deben ser replicadas en las legisiaciones de las entidades
federativas, ya que de no ser asi, dichas normas jocales serian contrarias a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, 16, parrafo segundo, 73, fraccion XXiX-S y 116, fraccion Vil, de
la Consfitucion Federal; mas adn si se toma en cuenta que al respecto, las entidades
federativas no cuentan con libertad configurativa a la luz del articulo 124 constitucional, pues
existe facultad expresa concedida al Congreso de la Union,

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Congrese de Michoacan de Ocampo, lejos de cumplir
el mandato constitucional y cefiirse a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Parsonales en Posesion de Sujetos Obligados, crea nuevos supusstos a los contenidos en
ésta.
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Al respecto conviene fraer a cuenta que en fa Ley General de Proteccitn de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados —parametro de regularidad constitucional en términos de los
articulos 16, sequndo parrafo, 73, fraccion XXIX-Sy 116, fraccion VIlL, de 12 Constitucion Federal, asi
como &l Quinto Transitorio def Decréto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, del 7 de
febrero de 2014~ se establece respecto de las fuentes de informagion de acceso pablico lo
siguiente.-

Articulo 3. Para los efeclos de /a presents Ley se entenderéa por:

XVil. Fuentes de acceso puiblico: Aquellas bases de datos, sistemas 0 archivos qie por
disposicion de ley puedan ser consuitadas publicamente cuando no exista impedimento
bor una norma limitativa y sin mas exigencia que, en su caso, of pago de una
contraprestacion, tarifa o contribucion. No se considerard fuente de acceso publico
cuando la informacion confenida en la misma sea obtenida o tenga una procedencia
flicita, conforme a las disposiciones establecidas por la présents Ley y demas normativa
aplicable;

L

(Enfasis aiadido)

Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, se considerarén como fuentes de acceso
pitblico:

1. Las paginas de Internet o medios remotos o locales de comunicacion electronica, oplica
y de olra tecnologia, siempre que ef sitio donde se encuentren los datos personalss esté
concebido para facilitar informacion af piblico y esté abierto a la consulta general:

Il Los directorios telefonicos en términos de la normativa especifica;

M. Los diarios, gacetas o boletines oficiales, de acuerde con su normativa;

V. Los medios de comunicacion social, ¥

V. Los registros pablicos conforme a fas disposiciones qus les resulten aplicables,

Para que los supuestos enumerados en el presente articulo sean considerados fuentes
de acceso pblico sera necesario que su consuita pueda ser realizada por cualquier
persona no impedida por yna norma limitativa, 0 sin més exigencia que, en su caso,
el pago de una contra prestacion, derecho o tarifa, No se consideraréd una fuente de
acceso publico cuando la informacion confenida en Ia misma sea 0 tenga una
procedencia ilicita.

(Enfasis afiadido)
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Asi, fa Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sin
deiar libertad configurativa a la Federacién v a las entidades federativas dispuso que
serfan considerados como fuentes de aceeso piblico, los siguientes:

1. Las paginas de intemet o medios remotos o locales de comunicacion electronica,
optica y de ofra tecnologia

Los directorios telefonicos

Los diarios, gacetas o holetines oficiales

{ os médios de comunicacion social, ¥

Los registros pliblicos conforme a las disposiciones que les resulten aplicables.

S

Al respecto hace una aclaracion respecto de las caracteristicas que debe tener una fuente de
acceso publico, siendo aquelias en las que puedan ser consultadas publicamente cuando no
exista impedimento por una norma limitativa.

No obstante lo anterior, el Congreso de Michoacén de Ocampo soslayando los articulos 16,
parcafo segunde, y 116, fraccion Vill, de la Constitucién Federal, establece NUEVQOS
supuestos de fuentes de acceso publice, en el articulo 5, fracciones VI, de |la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ccampo,
el cual prevé lo siguiente:

“Articulo 5°. Para los éfectos de la presente Ley, se considerarén como fuentes de
acceso publico:

VI. Las oficinas municipales catastrales.

"

(Enfasis afiadido)

Ahora bien, a efecto de comprobar |a limitacién que contleva el tener como fuente de acceso
piblico a las oficinas municipales catastrales, és menester analizar |a legistacion en la materia
de catastros a nivel local;

Al respecto, en el Estado de Michoacan las normas y principios basicos conforme a los cuales
se realizaran las funciones catastrales, se rigen conforme a la Ley del Catastro de! Estado de

Michoacan de Ocampo.
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En dicha legisiacion se prevé que es “CATASTRO" es & inventario analitico y registro de los
bienes inmuebles ubicados en el territorio del Estado, el cual tiene como objeto el registro de
los datos que permiten conocer las caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes
inmuebles, mediante la formacion y conservacion de los padrones catastrales con aplicacion
para multiples fines. Lo anterior con base en fos siguientes preceptos:

CAPITULO PRIMERO
DEFINICIONES Y OBJETOS

ARTICULO 2, Para efectos de esta Ley, su Reglamenio y el Reglamento interior de fa
Administracion Piblica Centralizada def Estado de Michoacén de Ocampo, of Catastro se define
como: «ef inventario analitico y registro de los bienes inmuebles ubicados en ef terriforio del
Estadon

ARTICULO 3. Ef Catastro fiene como objeto ef registro de los datos que permiten conocer las
caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes Inmuebles, mediante fa formacion y
conservacion de los padrones catastrales con aplicacion multifinalitaria que se establecen en of
Reglamento de la Ley.

Todos los bienes inmuebles ubicades dentro def territorio del Estado de Michoacén de Ocampo,
deberdn inscribirse en ef Catastro, por tanfo sus propietarios o poseedores deberén inscribirios
en el Padron Catastral, sefialando sus caracteristicas fisicas, ubicacion v uso, asi como fos datos
socioseonomicos y estadisticos necesarios para cumplir con ef objeto def Catasiro; asimismo
proparcionaran los dalos de inscripcion del predio en ef Registro Pablico de fa Propiedad.”

Por su parte, se dispone que a las autoridades en materia de catastro™ les corresponde la
formacion del inventario analitico y registro de los bienes inmuebles basandose en 105
elementos fisicos, técnicos, historicos, administrativos, geograficos, estadisticos, fiscales,
econdmicos, juridicos y sociales inkerentes a la propiedad raiz y sus construcciones. Asi, sera
como se forman y mantienen actuafizados los padrones catastrales lo que permite un
conocimiento objetivo de las areas y demas caracteristicas del terreno y construcciones que

" ARTICULO 6. Son autoridades en materia de Cafastro:

L E Titular del Podér Efecutivo; '

I_El Secrefario de Finanzas y Administracion;

H. El Director de Catasiro;

V. Los Titutares de fas Oficinas Recattladoras del Estado; ¥
V. Los Presidentes Municipales de los Mumicipios da fa Entitfad,
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se localicen en un predio, para fines fiscales, juridicos, administrativos, geograficos,
estadisticos, socioeconomicos y de plansacion.™

Ahora bien, los articulos 14 y 16 de la Ley de Catastro del Estado de Michoacéan de Gcampo,
asi como en €l articulo 9. de su Reglamento se establece que el servicio a cargo de las
autoridades catastrales sélo se prestara a guien compruebe la propiedad o la posesion
del predio de que setratey en consecuencia, sélo se podran expedir copias certificadas
o simples de planos y demas documentos relativos a los predios, asi como certificados
catastrales, a los solicitantes que acrediten su interés juridico, previo el pago de los
Derechos Fiscales que determine la Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo.
Lo antericr como se advierie de la lectura de los siguientes preceptos:

LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

ARTICULO 14, La Secrefaria practicaré las actuaciones de medicion y deslinde catastral, en
atencién a la soficitud de fos propietarios, poseedores 0 por interés propio, con objefo de que se
ratifique o rectifigue por la autoridad competente, la situacion real de fos linderos y superficie de
un predio. Es obfigacion de quienes hayan obtenido dictamen positivo de uso del suelo para
fraccionar, regularizar, promover un terrenc 0 establecer un condominio, soficifar fa medicion y
deslinde catastral del pratlio afectado. Para los efectos a que se refieren los pérrafos anteriores,
se fomara como hase el documento medianie el que se acredite la propiedad o posesion del
inmueble, asi como fos datos def registro catastral correspondiente, solo se prestara ef servicio
a quien compruebe fa propiedad o fa posesion del predio de que se frate.

ARTICULO 16. La Secretaria podréa expedir copias certificadas o simples de planos y demas
documentos relativos a Jos predios, asi como ceffificados catastrales a los solicitantes que
acrediten su interés juridico, previo el pago de jos Derechos Fiscales que determine fa Ley de
ingresos def Estado de Michoacan de Ocampo, para el gjercicio fiscal de que se trate y, ef
cumplimiento de los requisitos que seé establezcan en el Reglamento de esta Ley y los Manuales
de Procedimientos que apruebe la autoridad competente. .

REGLAMENTO DE LA LEY bE CATASTRO DEL ESTADQ DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 9° Para fa expedicién de copias certificadas o simples de planos y demas documentos
que obran en fos archivos calastrales, asi como cerlificados de registro catastral al interesado
que no sea el propietario o poseedor def predio registrado, fa Autoridad Calastral Fstatal debera
verificar de que ademas de cumplir con fa soficitud por escrito a que se refiere ef articulo 7° def
presente Reglamento, exhiba los documentos con fos que se identifique, acredite su interés

1 Vgase articulo 8 de la Ley de Catastro del Estado de Michoacan de Ocampo.
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juridico e indique of nimero de cuenta predial Yo clave catastral con el que se registra e
inmueble en el Catastro y del qie requiere ia certificacion. Las solicifudes de certificados
catastrales que realicen Notarios Publicos de la Enfidad, se podran recibir por escrito ante la
Autoridad Cetastral Estatal o via elecironica, a través del portal de Infernet de la Direccion, previa
la asignacion de fa clave que al efecto e asigne la Autoridad Catastral Estatal

De lo anterior se tiene que si bien el Catastro tiene como objeto el registro de datos que
permiten conocer caracteristicas cuantitativas y cualitativas de los bienes inmuebles
enclavados en un determinado territorio; con 1a finalidad de constituirse en inventario analitico
para establecer las politicas pablicas procedentes en la materia; lo cierto es que, dentro de su
finalidad NO se encuentra el servicio de dar publicidad a los actos juridicos relacionados con
los bienes de referencia.

Lo anterior, pues a diferencia del Registro Pablico de la Propiedad del Estado de Michoacan
de Ocampo, éste si se constituyd con la finalidad es dar publicidad a los actos juridicos
relacionados con inmuebles (posesion y derecho real de propiedad) para que surtan efectos
contra terceros'®; dicho objeto e da el caracter de una verdadera fuente de aceeso plbiico.

Maxime que los servicios a cargo de las autoridades catastrales, tales como expedir copias
certificadas o copias simples de planos y demas documentos relativos a los predios, asi como
certificados catastrales, solo se prestara a quien compruebe |a propiedad ¢ la posesion del

predio de que se trate o acredite su interés juridico en obtenerias, previo el pago de los
Lerechos Fiscales que determing Ja Ley de Ingresos del Estado de Michoacan de Ocampo.

En esta manera, se tiene que la normatividad en materia catastral de la entidad federativa de
referencia, constituye una limitante para que cualquier persona pueda realizar consultas a las
autoridades catastrales, que es el presupuesto legal para caracterizar a una fuente de
informacion de acceso publico.

' Ley def Registro Pibiico de ia Propiedad del Estado de Michoacin de Ocampo

ARTICULO 1. Lo presente Ley es de orden plblico, de inferés social y tiane por objeto, establecer las normas y principios conforme a2
i0s cuales se realiza ia fungidn regisirat y ol servicio de dar publicidad a los actos juridicos que de acuerdo ala iey precisan de esos
requisitos para que surtan efectos conlra terceros,

ARTICULO 6. Registro Piblico de la Propiedad tiene por ebjeto-dar seguridad juridica alos bignes inscritos y eficacia da las garantias
que recaen sobre los mismos, la proteccion de adquirenles y acreederes, la defensa y legitimacion de las fiularidades inscritas ¥
publicidad de todo fo inscrito y anotado para que surla efectos frente a terceros.
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En ese tenor, se pone de manifiesto que resuita contradictorio que se estimen las oficinas
municipales catastrales como una fuente de acceso plblico, cuando su propia normativa
interna genera una limitante. Asi, la Ley de Catastro del Estado de Michoacan y su Reglamento
constituyen una norma limitativa, a que hace referencia el Uitimo parrafo del articulo 5° de la
Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, lo que
impide sean consideradas como una fuente de acceso publico.

Aunado a lo anterior, se tiene que los procedimientos, actos y resoluciones en materia
catastral, seran tramitados en la forma, términos y procedimientos establecidos en la Ley del
Catastro del Estado de Michoacan de Ocampo, su Reglamento, €l Regtamento Interior de la
Administracion P(blica Centralizada del Estado de Michoacan, el Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacén de Ocampo y las Normas Techicas y Procedimientos
aprobados y publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGH).

En relacion a este Ultimo, el INEGI emitio la Norma técnica para la generacion, captacion e
integracion de datos catastrales y registrales con fines estadistices y geograficos; el cual
sstablece expresamente la confidencialidad y reserva de los datos catastraies.

Articulo 43.- Los datos catastrales y regisirales de los predios se manejaran bajo los
principios de confidencialidad y reserva establecidos en la LSMEG.

Al respecto la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, sefiala que
los datos que proporcionen para fines estadisticos los Informantes del Sistema' a las
Unidades™, seran estrictamente confidenciales y bajo ninguna circunstancia podran utilizarse
para otro fin que no sea ¢l estadistico.”

" Entendidos a estos como aquellas personas fisicas y morales a quienes 1es sean solicitados datos esladisticos y geogréficos en
términos del articulo 2, fraccidn VI, de fa Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

16 18 Eptandidos @ Bslos como a las Areps administrativas que cuenten con atribuciones para desarfoliar Actividades Estadisticas y
Geograficas o que cuenten con registros administrativos gue permitan abtener Informacion de interés Nacional, de conformidad con e
articulo 2, fraceion XV de a Ley del Sislema Nacional deInformacion Estadistica y Geogréfica.

- 19 "ARTIGULO 87.- Los dalos que proparcionen para fines estadisticos fos Informantes def Sisterna & las Unidades en ierminos de la
presente Ley, seran eshriclamente confidenciales ¥ bajo ninguna circunstancia podran utilizarse para ofro fin que no sea ef estadfstico.
Efinstituto no debera proporcionar & persona alguna, fos datos aque se refiere este articulo para fines fiscales, judiviales, adminfstralivos
o de cualquier ofra indola."

38



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

s e, INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Feg %’; ’ PRESIDENGIA
2 ‘}é‘fg’@wﬁ\ 2 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

‘ ol OFICIO: INAVDGAJ/3326/17

'Sﬂ‘,;.‘ ji

I}?. .
&‘.‘“‘

@g';‘ﬂ-
o
M2 2
%
W

2
.

México, Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2017
tnstitito Macional de 2017, Afio del Centenario de la Promuigacién de ia

Tranapurencis, Accesa a by Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
Infarmacitn y Protcecion de

Datos Persooales

Méaxime que el mismo constituye como una excepcion para recabar el consentimiento del titular
para el tratamiento de sus datos personales; tal como se advierte del siguiente precepto de la
Ley General.-

“Articulo 22. I responsable no astard obligado a recabar el consentimiento del fitular para ef
iratamiento de sus datos personales en los siguientes casos:

.Vr’;l‘ﬂ. Cuando los datos personales figuren en fuentes de acceso pablico;

Por tanto, de considerarse como una fuente de acceso publico, fas oficinas municipales
catastrales, se estarian vuinerado el derecho de proteccion de datos personales que son
recabados por las Autoridades Catastrales; puesto que implicaria que ia informacion que ellos
recaben debe obrar disponible para el piblico, sin atender a la informacion confidencial que
ahi se tenga.

Es asi, que al regularse de manera diversa el derecho de proteccién de datos persenales en
Michoacan de Gcampo a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el articulo
1% constitucional, pues los ciudadanos de Michoacan de Ocampo o cualquier persona de otro
Estado de la Republica mexicana veran que sus datos personales pueden ser tratados de
manera diversa al tratarse de fas oficinas municipales catastrales —circunstancia que se reitera
se pretendia evitar con la Ley General-.

Al respecto conviene traer cuenta que !a Prirera Sala de ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006%, respecto de la iguaidad prevista en el texto
constitucional establecio que ésta constituye un principio complejo que no solo otorga a las
personas ia garantia de que serén igualés ante Ia ley en su condicion de destinatarios de las
hormas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sing también en fa ley (en
relacion con su contenido). - |

El principio de igualdad debe entenderse como |a exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en ofras estara permitido o; incluso, constitucionalmente exigido.

o Novena Epoca. Registro; 174247, Primera Sala, Jurisprudencia. Semanario Judiciat de Iz Federacion y sit Gacela Tomn AKX,
Sepliembre de 2006, Tesis: 1a./). 55/2006. Pagina: 75
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En ese tenor, conforme a lo previsto en la jurisprudencia fa./J. 55/2008 en cita, cuando Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, perscnas ¢ colectivos, debe analizar si dicha distincion
descansa en una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

a) En primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la consecucion de
objetivos admisibles dentro e los limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas;

b) En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion
hecha por e legislador: es necesario que la introduccion de una distincion constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, s decir,
que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido;

¢) En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: ef legislador no
puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente fegitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la
distincién legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos gue pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de 1a sitzacion de hecho, la finalidad de la
ley y 165 bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de ofros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

d) Por Ultimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque esta Gltima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porgue la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarroliar su labor normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si ¢l legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.
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Conforme lo anterior, es inconcuso que el fegislador de Michoacan de Ocampo al establecer
huevas hipotesis para las fuentes de acceso publico en materia de proteccion de datos
personales, viola el principic de igualdad y discrimina en cuanto al derecho fundamental de
proteccion de datos personales, habida cuenta que:

a} Introduce, con ia medida mencionada y contenida en el articulo 5 de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Chbligados del Estado de
Michoacan de Ocampo, un trato desigual de manera arbitraria respecto de las demas
personas que busquen la proteccion a sus datos personales recabados por
autoridades catastrales, en las diferentes entidades federativas, ya que por mandato
constitucional el derecho fundamental de proteccion de datos personales deber ser
regulado de la misma manera en todos los niveles de gobierno;

b) La hipétesis contenida en e! articulo 5, fraccion VI, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo
no persigue un fin legitimo, pues lejos de cefiirse al mandato constitucional, generan
una distorsion ejercicio y proteccion de los datos personales en la Replbiica mexicana,
pues lo moduia y diferencia respecto de otras entidades federativas y la Federacion,
perjudicando directamente al tratamientos Yy proteccion de los datos personales
respecto del Estado de Michoacan de Ocampo: :

¢) Las regulacion de las oficinas municipales catastrales como fuente de acceso publico,
en el articulo 5, fraccion VI, de fa Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, NO se encuentran dentro
del abanico de tratamientos que puedan considerarse proporcionales, ya gue genera
una distincion en el trato y proteccion de los datos perscnales en Michoacan de
Ocampo respecto de otras entidades federativas y Ja Federacion; maxime que la
finalidad de la Constitucién Federal con una Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados era precisamente evitar distorsiones en
el efercicio del derecho fundamental de proteccion de datos personales:

d) En materia de proteccion de datos personales, en especial en la proteccion de datos
personales los legisladores de las entidades federativa no tienen libertad de
configuracion para limitar el ejercicio de un derecho fundamental como es la proteccion
de los datos personales, pues fue el propio Poder Reformador de la Constitucion que
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dispuso que seria un mismo derecho fundamental regulado de la misma manera en
todos los niveles de gobierno.

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sosiener que el Legislador de
Michoacan de Ocampo en el articulo 5, fraccion VI, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, no solo
no se cifio a la obligacion constitucional de prever los mismos supuestos y excepciones
contenidas en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos
Obligados, sino generd una distorsion y discriminacién en el ejercicio y proteccion del derecho
fundamental de proteccion de datos personales, ya Gue éste sera ejercido de manera diversa
en Michoacan de Ocampo respecto de lag otras entidades federativas v la Federacion.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que la finalidad det Poder Reformador de la Constitucion
‘g5 evitar que se genere un sistema verdaderamente complejo en &l que cada entidad
federativa definiria y regulara de manera diversa los derechos humanos, generando de esta
manera una incertidumbre juridica respecto a los requisitos y alcances a jos que se sujeta el
ejercicic y limites de los derechos humanos,

Asi, es inconcuso que con el articulo 5, fraccion VI, de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo regula
de manera diversa el derecho humano de la proteccion de datos personales, generando para
ios particulares un sistema verdaderamente complejo que provoca una incertidumbre juridica
respecto a publicidad o no de la informacion que obra en los registros catastrales; pues por un
lado, se ve que la legislacion en la materia funge como una limitante normativa para
considerase como una fuente de acceso pablico; y por el otro, de estimarse que si cumple con
el requisito de publicidad de la informacion, se transgrediria el derecho de profeccion de datos
nersonales de los titulares de la informacién en quienes ostentan el titulo registral.

Mas alin, si s¢ toma en cuenta gue la razon primordial del proceso de reforma constitucional
del 7 de febrero de 2014, era la intencion del Poder Reformador de la Constitucion de
homologar, con las leyes generales que emitiese el Congreso de la Union, en materia de
acceso a la informacion piiblica y proteccion de datos personales.

Es decir, {a intencion de la referida reforma constitucional era poner orden a un caos normativo
gue hacla nugatoria la proteccion de los datos personales en la replblica mexicana, ello
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mediante la emision de leyes generales que fincaran los principios, bases, plazos y términos
que toda legisfacion debe cefirse.

Por tanto, si un precepto o porcién normativa de una ley local contraviene la ley general es
indudable su invalidez. ’

Segundo Concepto de Invalidez.- El articulo 51, fracciones X| y Xll de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Michoacan de
Ocampo es contrario a los articulos 1°, 6°, 16, segundo parrafo, y 116, fraccion VIll, de la
Constitucion Federal, al establecer supuestos juridicos aplicables en Michoacéan de Ocampo
que solo son competencia Federal. Por tanto, el congreso local invade facultades de Ja
Federacion, al pretender establecer causales de im procedencia que solo, que por disposicion
constitucional y legal, corresponden exclusivamente a la Federacion.

La reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, propugnd para que la proteccién de datos
personales, prevista en el segundo parafo del articulo 16 Constitucional, no solo fuera
reconocido plenamente como un dérecho fundamental con eficaci horizontal y vertical, sinc
para garantizar su ejercicio en los tres niveles de gobierno; es decir, para que cualquier
persona pudiese contar con una debida proteccion de datos personales en cualguier parte de

la republica respecto de cualquier auteridad federal, estatal o municipal, con los mismos
alcances, limites v efectos.

Asl, a partir de esa fecha la proteccion de los datos personales se debe de regir por estos
principios constitucionales:

Principios en materia de Datos Personales | Referencia de dispositivo constitucional
Excopcionalidad do tratamiento de datos | Art. 16. Paafo sequndo

Proteccion de datos personales | Artioulo 6%, fraccion f 16, périafo sequndo
e socamo oS, | clon I 16, parrafo sequndo
' e No condicionamiento a interés
| alguno del acceso a datos LA 6°, Aty Il

» No justificacion de utilizacion de |
_.Susdatos personales

JE R R
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} Gratuidad en el acceso a datos:

personales i

rPnnc;plo ‘de mecanismos de acceso
| expeditos -
Prmmpio de procedlmientos “de revision
expedﬁos ______

AL 6% AT I
Art. 80 AR IV

Art. 6° AtV

l Principio de revision ‘de resoluciones
| ante organismos autonomos
Prmclplo de confidencialidad
 Oposicion .
Prmmplo de armonizacién

CLALB A Vili pal‘rafo o
| Art. 16°, pé

A B, A fr. IV y fr Vil parrafo quinto

segundo .
Quinto Transitorio del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas dzsposmones :
de la Constitucién. Politica, publicado en e!

| DOF del 7 de febrero de 2014 |

Pringipios constitucionales gue rigen organismos garantes

"Principios que rigen funcionamiento de
organlsmos garantes

T Art. 6°, A, Vill, parrafo 1°, 3°, 4°, 8°, 10° B

12°, 13°

| Prmcnpio de atraccion de jurisdiccién
. Principlos de vinculatoriedad,
! definitividad ¢ inatacablhdad de !

1 Art, 8°, A, VIII, pérrafo & 5
Art. 6°, A

A, VIII, parrafo 7

! Prmcnplo Tde coadyuvanma con
~organismos garantes e integrantes

| | Principio  de cumphmlento de las
. decisiones
| Principio de especsahdad ‘del organismo
“garante

| Prmmplo ‘de coordinacion del orgamsmo

Qarante

Att. 6°, A, Vill, parrafo 150

Art. 8, A’ \j”!1 pé]rrafo 140 et

At 6, A, VIl

Artﬁ/—\,\fllt ,parraf T
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De igual manera, en la mencionada reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, se
establecio la densidad y configuracion normativa del referido derecho fundamental de
proteccién de datos personales, previéndose la linea conductual y normativa que deben de
seguir tanto el Congreso de fa Unién como las legisiaturas de las entidades federativas, esto
con la finalidad, se reitera, que sea un mismo derecho sea regulado de ia misma y exacts
manera en todo el territorio nacionaf.

Asi, se previ6 en la fraccion XXIX-S del articulo 73 de Ia Constitucion Federal, que el Congreso
de la Union sera el tnico facultado para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrollen los principios y hases en materia de transparencia gubémamental, acceso g la
informacion y proteccién de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
organos y organismos gubernamentales de todos los hiveles de gobierno.

En este sentido, el Congreso de la Unidn debia expedir una ley general en materia de
proteccion de dates personales en posesion de autoridades, la cual sera obligatoria tanto a
nivel municipal, estatal como federal y deberd replicarse en los referidos niveles de gobiema:
es decir, constitucionalmente se previo que un mismo derecho fundamental —proteccion
de datos personales- sea gjercido, garantizado y limitado de la misma manera, para ello
las legislaturas estatales deberan ceiiir sus leyes a la mencionada ley general,

Robustece lo anterior, la fraccion VIIl del articulo 116 constitucional, el cual dispone, por
disposicion del Poder Reformador de ia Constitucion que las Constituciones de los Estados
estableceran organismos autonomos, especializados, imparciales y calegiados, responsables
de garantizar el derecho de acceso ala informacion y de proteccion de datos personales
en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases establecidos por ¢l
articulo Bo. de la Constitucion Federal y la ley general que emita el Congreso de la Unién para
establecer fas bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

Aunado a ello, encontramos que fos articulos Segundo y Quinto Transitorios del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la Constitucion Pofitica de los
Estados Unidos Mexicanes, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, estabigcieron que tanto e Congreso de la Unién deberia de emitir l.eyes Generales en
materia de transparencia y proteccion de datos personales como las entidades federativas
ajustar su nermativa conforme a ésta.
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Por ende, resulta inconcuso que, por disposicion constitucional, la proteccion de datos
personales debe ser regulado de la misma exacta manera en todo ef territorio nacional, de
conformidad con la Ley General de Proteccion de Datos Personales &n Posesion de Sujetos
Obligados.

Es decir, las reservas, limites, restricciones, instituciones y figuras establecidas en la citada
Ley General de Datos Personales deben ser replicadas en las legislaciones de las entidades
federativas, ya que de no ser asi, dichas normas iocales serian contrarias a lo dispuesto en
los articulos 6°, apartado A, 18, parrafo segundo, 73, fraccion XXIX-S y 116, fraccion VIlI, de
la Constitucion Federal: mas aun si se toma en cuenta que al respecto, las entidades
federativas no cuentan ¢on fibertad configurativa a la iuz dél articulo 124 constitucional,
pues existe facultad expresa concedida al Congreso de la Unién.

Ahora bien, es importante destacar que las referidas reservas, limites y excepciones deben
replicarse en el dmbito de competencia de las entidades federativas y la federacion; es decir,
hay limites y excepciones que por mandato de la Constitucion solo seran apliicables a la
Federacion. :

Es ast, que en el caso que nos ocuipa, el Gongreso de Michoacan dé Ocampo, lejos de cumplir
el mandato constitucional y cefiirse a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, crea nueves supuestos aplicables a su entidad
federativa, cuando son de competencia exclusiva de la Federacion.

Al respecto conviene traer a cuenta que en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligades —parémetro de regularidad constitucional en términos de
los articulos 16, segundo parrafe, 73, fraccion XXIX-S y 1186, fraccion V1N, de la Constitucion
Federal, asi como el Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, del 7 de febrero de 9014~ se establece como causales de improcedencia de
los derechos de acceso, rectificacién, cancelacion y oposicion (ARCO) de los datos
personales, lo siguiente.-

“articulo 55. Las Gnicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no seré
procedente son: :

I Cuando el titular o su representante no estén dehidamente acreditados para effo:

1. Cuando los datos personales no se encuentren en posesion del responsable;

It Cuando exista un impedimento legal
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1V, Cuando se lesionen los derechos de un tercero;

V. Cuando se obstaculicen actuaciones judiciales o administrativas:

VI Cuando exista una resolucion de autoridad competente qgue restrinja ef acceso a los datos
personates o no pénmita la rectificacion, cancelacion u oposicién de los mismas;

Vil. Cuando la cancefacion u oposicion haya sido previamente realizada;

Vill. Cuando ef responsable no sea competante;

/X. Guando sean necesarios para proleger intereses juridicamente tutelados del tiular;

X. Cuando sean necesarios para dar cumplimiento a obligaciones legalmente adquiridas por ef
titular:

X1 Cuando en funcion de sus atribuciones legales el uso cotidiano, resguardo y manejo
Sean necesarios y proporcionales para mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano, o

Xll. Cuando fos datos personales sean parte de la informacion que las entidades sujetas a
la regulacion y supervisién financiera del sujeto obfigado hayan proporcionado a éste, en
cumplimiento a requerimientos de dicha informacion sobre sus operaciones,; organizacion
y actividades. _

En todos los casos anferiores, ef responsable debera informar al titular ef mativo de su
determinacion, en el plazo de hasta veinte dias a fos que se refiere of primer parrafo def articuto
51 de la presente Ley y demds disposiciones aplicables, y por ef mismo medio en que se flevb a
cabo fa solicitud, acompaiiando en su caso, las pruebas que resuften pertinentes. '

()"

{Enfasis afiadido)

Asi, la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, si
bien establecio las Unicas causas en las que el ejercicio de los derechos ARCO no ser4
procedente, las entidades federativas, al legislarlas Tocalmente solo y Unicamente pueden
hacerlos en el &mbito de atribuciones y competencias dadas en la Constitucion General: ya
que de lo contrario invadiria, legislando, facuitades exclusivas de Ia Federacion.

No obstante lo anterior, i Congreso de Michoacan de Ocampo soslayande el marco juridico
constitucional, se arrogo facuitades de la Federacion, al establecer causas en las que el
ejercicio de los derechos ARCO no sera procedente que por su naturaleza son de competencia
exclusiva del Congreso de la Union, tal como se desprende de siguiente articulo:

"Articulo 51. Las dnicas causas en fas que ef gjercicio de jos derechas ARCO no seré procedente
son;

X1. Cuando en funcién de sus afribuciones legales ef uso cotidiano, resguardo y manejo sean

necesaros y proporcionales para mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
méxicano, o
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XH. Cuando fos datos personales sean parte de la informacion que 1as enfidades sujetas a la
requlacion y supeérvision financiera del sujefo obligado hayar praporcionado a éste, en
cumplimiento a requerimientos de dicha informacion sobre sus operaciones, organizacion y

actividades:”

Es asi, que la legislatura de Michoacéan de Ocampo, contraviniendo la Constitucion General,
regulé cuestiones que son de competencia exclusiva de la Federacion.

A mayor abundamiento, debe destacarse que de una interpretacion armonica de los articulos
8, 16, 40, 73, fracciones XXVITI, XXIX, XXIX-E, XXIX-W y XXX, y 131 de la Constitucion
General, se desprende que tanto la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano
como !a regulacion de las entidades financieras, es maieria exclusivamente Federal.

Por tanto, las entidades federativas, no pueden arrogarse para si facultédes de regularlas, en
términos del articulo 124 de la Constitucion Federal.

Tercer Concepto de [nvalidez.- Los articulos Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley de
Proteceion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan
de Ocampo son contrarics a los articulos 1°, 6°, 16, segundo pérrafo, 17 y 1186, fraccion VIIL,
de |a Constitucion Federal, al ampliar, sin justificacion las obligaciones de cumplimiento de la
proteccion y ejercicio de los datos personales en contravencion de los plazos establecidos v
contemplados en la Constitucion como en la Ley General.

Al respecto, se reitera que | reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, propugn6 para
que fa proteccion de datos personales, prevista en el segundo parrafo del articulo 16
Constitucional, no solo fuera reconocido plenamente como un derecho fundamental con
eficacia horizontal y vertical, sino para garantizar su ejercicio en los tres niveles de gobierna;
es decir, para que cualquier persona pudiese contar con una debida proteccion de datos
personales en cualquier parte de la replbiica respecio de cualquier autoridad federal, estatal
o municipal, con los mismos aicances, fimites y efectos.

De igual manera, en la mencionada reforma constitucional del 7 de febrero de 2014, se
establecid la densidad y configuracion normativa del refetido derecho fundamental de
proteccion de datos personales, previéndose la linea conduciual y normativa que deben de
seguir tanto el Congreso de la Union como as legistaturas de las entidades federativas, esto
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con la finalidad, se reitera, que sea un mismo derecho sea regulado de la misma y exacta
manera en todo el territorio nacional,

Asi, se previo en la fraccion XXIX-S del articulo 73 de la Constitucian Federal, que el Congreso
de la Union sera el Unico facultado para expedir las leyes generales reglamentarias que
desarrolien los principios y bases en materia de transparencia gubernamental, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales en posesion de las autoridades, entidades,
organos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno.

En este sentido, el Congreso de fa Union debia expedir una ley general en materia de
proteccion de datos personales en posesion de autoridades, la cual sera obligatoria tanto a
nivel municipal, estatai como federaly debera replicarse en los referidos niveles de gobierno;
es decir, constitucionalmente se previo que un mismo derecho fundamental —proteccion de
datos personales— sea ejercido, garantizado y limitado de la misma manera, para ello las
legislaturas estatales deberan cefiir sus leyes a la mencionada ley general,

Robustece lo anterior, la fraccion Vill del articulo 116 constitucional, e! cual dispone, por
disposicion-del Poder Reformador de la Constitucion que las Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos, especializados, imparciales y colegiacos, responsables
de garantizar el derecho de accese ala informacion y de proteccion de datos personales en
posesion de los sujetos obligados, conforme a fos principios y bhases establecidos por ef
articulo 8o. de la Constitucién Federal y la ley general que emita ef Congreso de la Unién para
establecer las bases, principios generales y procedimientos de! sjercicio de este derecho.

Aunado a ello, encontramos que los articulos Segundo y Quinto Transitorios del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposicicnes de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicade en ef Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, establecieron que tanto e Congreso de la Unidn deberia de emitir l.eyes Generales en
materia de {ransparencia y proteccion de datos personales como las entidades federativas
ajustar su normativa conforme a ésta,

Por ende, resulta inconcuso que por disposicion constitucional, la proteccion de datos
personales debe ser regulado de 1a misma exacta manera en todo el ferritorio nacional, de
conformidad con la ey General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.
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Ahora bien, en el caso que nos ocupa, el Congreso de Michoacén de Ocampo, lejos de cumplir
el mandato constitucional y cefiirse a lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, crea nuevos supuestos a los contenidos en
ésta, pues amplia fos plazos en el régimen transitorio de la ley con lo gue posterga, contrario
ala intencion del Congreso de la Unién, la entrada plena del gjercicio de los datos personales.

Al respecto conviene traer a cuenta que en la Ley General dé Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados —parametro de regularidad constitucional en términos de
los articulos 16, segundo parrafo, 73, fraccion XXIX-S y 118, fraccion VIII, de la Constitucion
Federal, asi como el Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
fransparencia, del 7 de febrero de 2014~ se establecen los plazos para la entrada plena en
vigor del ejercicio de los datos personales, a saber:

“Segundo. La Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacion Piblica, las demas leyes
federales y fas leyes vigentes de las Enfidades Federativas en materia de proteccion de datos
personales, deberan ajustarse a las disposiciones previstas en esta norma en un plazo de seis
meses siguientes contado a partir de la enirada en vigor de la presente Ley.

En caso de que ¢l Congreso de fa Union o las Legislaturas de las Entidades Federativas omitan
total o parciaimente realizar las edecuacionss fegistativas & que haya lugar, en el plazo
establecido en el parrafo anterior, resulters aplicable de manera directa la presente Ley, con fa
posibilidad de sequir aplicando de manera supletoria las leyes preexistentes en todo aquelio que
no se oponga & fa misma, hasta én fanto no se cumpla fa condicion impuesta en ef presente
articulo.

Quinto. £l Instituto y fos Organismos garantes deberan emitir los fineamientos a que se reffere
esta Ley y publicaries en ef Diario Oficial de fa Federacién, o en sus Gacefas o Periddicos
Oficiales locales, respectivamente, a més tardar en un afio a partir de la enfrada en vigor del

presente Decrefo,

Séptimo. Los sujetos obligados correspondientes deberén tramitar, expedir o modificar st
normatividad inferna a més fardar dentro de los diecioshio meses siguientes a {a entrada en vigor
de esta Ley.

Octavo. No se podran reducir o ampliar en la normatividad de las Entidades Federativas, fos
procedimientos y plazos vigentes aplicables en la materia, en perjuicio de Ios titklares de datos
personales.”
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Asi, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, sin
dejar libertad configurativa a la Federacion y a las entidades federativas dispuso el plazos
y términos para la entrada en plena vigencia del ejercicio de los datos personales; esto es, €l
Congreso de la Unién en términos de la facultad constitucional concedida en el articulo 73,
fraccion XXIX-$ establecio cuando debe de entrar en vigor pleno el ejercicio de los datos
personales,

No obstante ello, el Congreso de Michoacan de Ocampo sostayando tanto los articulos 73,
fraccion XXIX-S, 18, parrafo segundo, y 116, fraccion VIII, de la Constitucion Federal,
sobrepasa en demasia y si justificacion, los plazos y términos para la entrada en plena vigencia
del ejercicio de los datos personales en los articulos Cuarto y Quinto de {a Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo,
el cual prevé lo siguiente:

‘Cuarto. El Institufo debera emitir fos lineamientos a que se refiere esta Ley y publicarlos en ef
Periodico Oficial dél Goliierno Constitucional del Estado de Michoacan de campo, a mas tardar
en ciento veinte dias a partlr de a entrada en vigor del presente Decreto,

Quinto. Los sujefos obligados correspondientes deberan tramitar, expedir o modificar su
normatividad inferna a més tardar dentro de los dieciocho meses siguientes a la entrada en
vigor de esta Ley.”
(Enfasis afiadido)

Es asi, que la legisiatura de Michoacan de Ocampo, alejandose de lo dispuesto en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, regula de
manera diversa la proteccion de datos personales ampliando los plazos para fa enirada en
vigor plena de los datos personales respecto de las demas entidades federativas vy ia
Federacion.

Asi, se tienen que el plazo establecido en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados de! Estado de Michoacan de Ocampo,
fransgrede lo dispuesto por el articulo Quinto Transitorio de |a Ley General, el cual sefiala que
los organismos garantes tendran un afio para emitir la legislacion (lineamientos) a que se
refiere la Ley General; siendo dicho que dicho plazo fenece el 27 de enero de 2018.

Por su parte, el articulo Quinto Transitorio de la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados de! Estado de Michoacan de Ocampo, transgrede lo dispuesto
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por el articulo Séptimo de la Ley General, el cual establecio como plazo para que los sujetos
obligados emitan su normatividad interna, un afio, el cual fenece et 27 de julio de 2018; siendo
que el plazo sefialado en el articulo Quinto Transitorio de la Ley focal, para emitir normatividad
interna rebasa por mas de un &fio.

Por tanto, es importante recordar que el objetivo primordial del Poder Reformador de la
Constitucion de que se emitiera una Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, es que existiera una misma regulacion respecto de la
proteccion de datos personales, para evitar que este fuese regulado de manera diversa en
cada enticdlad federativa.

Es asi, que al regularse de manera diversa el gjercicio de la proteccion de datos personales
en Michoacan de Ocampo a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el articulo
1° constitucional, pues a los ciudadanos de Michoacan de Ocampo © cualquier persona de
otro Estado de la Repilblica mexicana no tendrén vigencia plena del gjercicio de sus datos
personales. Esto es, se estan ampliando la entrada en vigor de la ley local en clara
contravencion a la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, en sus articulos Quinto, Séptimo y Qctavo Transitorios.

Para mayor claridad debe de sefialarse que tal como se describio los articulos Cuarto y Quinto
Transitorios de la Ley Local van en contra de la intencion y significado de los articulos Quinto,
Seéptimo y Octavo Transitorios; ya que es importante sefialar que dentro de jos principios y
deberes que deben observar los responsables {organismos garantes y sujetos obligados)
estan |a emision de normativa interna que ajuste las nuevas obligaciones que existen en
materia de proteccion de datos personales, y no se justifica que su entrada en vigor se dé de
manera posterior generando incertidumbre y falta de certeza a los gobernados en el gjercicio
de los datos personales

Evidentemente estos dispositivos generan invalidez porque afectando la eficacia de derechos
humanos.

Al respecto conviene traer cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la jurisprudencia 1a./J. 56/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texto
constitucional establecio que ésta constituye un principio complejo que no solo otorga a las

2t Novena Epoca. Registro; 174247, Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de ia Federacién y su Gaceta Tomo XXV,
Septiembre de 2006.Tesis: ta.Al. 55/2006. Pagina: 75
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personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en fa ley (en
relacion con su_contenido).

El principio de igualdad debe entenderse come la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en afgunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluso, constitucionalmente exigido.

En ese tenor, conforme a lo previsto en la jurisprudencia 1a./J, 55/2006 en cita, cuando la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre
dos o varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion
descansa en una base objetiva y razonable o si, por e! contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

a) En primer lugar, si la distincién legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en I3 consecucion de
objetivos admisibles dentto de los limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas;

b} En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion
hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una distincion constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir,
que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y ¢l fin
pretendido;

¢} Enterceriugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: e legislador no
puede tratar de alcanzar objetivos constitucionalmente legitimos de un modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si [a
distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de |a
ley y los bienes y derechos constitucionales afectacos por ella; la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de otros hienes y derechos constitucionalmente protegidos.
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d)

Por (ltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque ésta Ultima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las leyes,
porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarrollar su laber normativa, mientras que en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado ias
exigencias derivadas del principio mencionado.

Conforme lo anterior, es iriconcuso que el legislador de Quintana Roo al establecer mayores
requisitos para la inferposicién del recurso de revision en materia de proteccién de datos
personales, viola el principio de igualdad y discrimina en’ cuanto al ejercicio del derecho
fundamental de proteccion de datos personales, habida cuenta que:

a)

Impone, en los articulos Cuarto y Quinto transitorios de la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, un trato desigual de manera
arbitraria respecto de las deméas personas que ejerciten el derecho de proteccién de
datos personales, ya que por mandato constitucional el derecho fundamental de
proteccion de datos personales deber ser regulado de fa misma manera en todos los
niveles de gobierno;

Los articulos Cuarto y Quinto fransitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de Michoacan de Ocampo no persiguen un fin legitimo, pues Igjos de
ceflirse al mandato constitucional, genera una distorsion en el ejercicio y proteccion de
los datos personales, pues 16 modula y diferencia respecto de otras enfidades
federativas y la Federacion, perjudicando directamente el ejercicio pleno de los datos
personaies;

La ampliacion de los términos y plazos dispuestos en los articulos Cuarto y Quinto
transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales dei Estado de Michoacéan de
Ocampo, NO se encuentra dentro del abanico de tratamientos que puedan
considerarse proporcionales, ya que genera una distincion en el ejercicio pleno de los
datos personales en Michoacan de Ocampo respecto de otras entidades federativas y
la Federacion; maxime que la finalidad de fa Constitucion Federal con una Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligados era
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precisamente evitar distorsiones en el ejercicio def derecho fundamental de proteccion
de datos personales;

d) En materia de proteccion de datos personales, en especial en la- proteceion de datos
personales los legisladores de las entidades federativa no tienen libertad de
configuracion para limitar el ejercicio de un derecho fundamental como es la proteccion
de los datos personales, pues fue el propio Poder Reformador de la Constitucion
que dispuso gue seria un mismo derecho fundamental regulado de la misma

manera en todos los niveles de gobierno.

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sostener que el Legislador de
Michoacan de Ocampo en los articulos tercero, cuarto y quinto transitorias de |a Ley de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Michoacan
de Ocampe, no solo no se cifid a la obligacion constitucional de prever los mismos supuestos
y excepciones contenidas en la Ley General de Proteccin de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados, sino generd una distorsion y discriminacién en e! ejercicio del derecho
fundamental de proteccién de datos personales, ya que éste sera ejercido de manera diversa
en Michoacén de Ocampo respecto dé las otras entidades federativas y la Federacion.

Aunado a o anterior, debe sefialarse que la finalidad del Poder Reformador de Ia Constitucion
es evitar que se genere un sistema verdaderamente compiejo en ef que cada entidad
federativa definiria y regulara de manera diversa los derechos humanos, generando de
esta manera una incerfidumbre juridica respecto a los requisitos y alcances a los gue
se sujeta el ejercicio y limites de los derechos humanos.

Asi, es inconcuso que con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo se regula de manera diversa el derecho
htumano de la proteccion de datos personales, generando para los particulares un sistema
verdaderamente compigjo que provoca una incertidumbre juridica respecto a fos requisitos y
alcances a los que se sujeta el gjercicio y limites de la proteccion de datos personales,

Mas alin, si se toma en cuenta que la razon primordial del proceso de reforma censtitucional
del 7 de febrero de 2014, era la intericion del Poder Reformador de la Constitucion de
homologar, con las leyes generales que emitiese ef Congreso de la.Union, todo lo concerniente
a los medios de defensa en materia de acceso 3 la informacién pablica y proteccion de datos
personales,
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Es decir, la intencion de la reférida reforma constitucional era poner orden a yn caos normativo
que hacia nugatoria la proteccion de los datos personales en la replblica mexicana, ello
mediante la emision. de leyes generales que fincaran los principios, bases, plazos y terminos
que toda legislacion debe cefiirse.

Por tanto, si un precépto o porcion normativa de una ley local contraviene la ley general es
indudable su invalidez.

l. Pruebas. - El instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales ofrece las siguientes probanzas. -

a) Documental Piblica, - Consistente en copia certificada de la credencial
expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, mediante fa cual se acredita fa personalidad
de Pable Francisco Mufioz Diaz, como Director General de Asuntos Juridicos
dél Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. (Anexo Uno)

b) Documental Piblica.- Consistente en copia certificada del acuerdo ACT-
PUBA3/12/2017.04 por el que se aprugba que el Institute Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
{a Nacion, en contra de los articulos 5, fraccion Vi, 51, Cuarto y Quinto
Transitorios de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados del Estado de Michoacan de Ocampo, publicada en el
Peribdico Oficial del Estado de Michoacan de Qcampo el dia trece {13) de
noviembre de mil diecisiete.

Por lo antes expuesto, a Ustedes, CC. Ministros que integran el Pleno de [a Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada demanda de accion de inconstitucionalidad, con la
personafidad que ostento.
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Segundo.- Admitir a tramite la presente démanda de accion de inconstitucionalidad en los
términos que fie planteada,

Tercero.- Tener por designados como delegados y autorizados, a fos profesionistas indicados
al inicio de este escrito, ast como por sefalado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos,

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos tramites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y, por tanto, de ser et caso, de ser declarada la inconstitucionalidad de los articulos
impugnados, a su vez se invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas, por cuestién
de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 45, segundo parrafo, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y 11 del articulo 105 de Ia Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos |

México, D.F.,, alafechade s presentacién

Pablo Fraj Mufioz Diaz
Director Genefal deAsuntos Juridicos del
Instituto Nacional de TraIEBareﬁ:ia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales
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