24

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

DO,

Qos‘““ o "'e% INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Rl y, —LEUBIN NE UN ENVIADO ORGANISMO AUTONOMO
2 ¢ W@ﬁ\wﬁ eN (30) FoNS Y (2) coPiNS PRESIDENCIA
%% c& 2 DL mismo , con 1 nnzxoDIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

RS SN () Fouts, s26UN su

ST A CLLTIFICACIBN Y UN Sobke OFICIO: INAIIDGAJ/2110/18

CRANO con LA LEYENDA
Instituto Nacional de o i AX| i
R e TNFRMICION (o NN, Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018

Informacién y Proteccion de
A= ®

Datos Personales.
Demanda de accion de inconsti

A fal B faya)

a= 1 4 | g L @ .
f“ NP1 T L& L Promovente: Instituto Nacional ges

Personales.

25 G
CC. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPRENEA*%oRg DE JUS?EléTJA DE
LA NACION. -
PRESENTES

o
o
]

Pablo Francisco Mufoz Diaz, en mi caracter de representante legal y Director General de
Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales!, por virtud del Decreto por el que se expidieron la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 4 de mayo de 2015, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; de
conformidad con lo instruido por las y los Comisionados que integran el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI),
quienes, en sesion de doce de septiembre de dos mil dieciocho, aprobaron en términos de la
fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, de la fraccion XVIII del articulo 35 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 89, fraccion XXXII, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la presentacion de la presente demanda de
accion de inconstitucionalidad; con fundamento en los articulos 12, fraccion IV y 32, fracciones
|y Il del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales?; ante Ustedes respetuosamente comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion Il, del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del plazo de treinta dias
naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los /

1 Cargo que acredito con la copia certificada de la credencial expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
ala Informacién y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe como Anexo en sobre cerrado, toda vez que se
estima que el documento que se adjunta contiene informacién que pudiera revestir el caracter de informacion confidencial,
en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 Pyblicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.
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Estidog Unidos! Mexicanos; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, Namero 3211 (tres mil doscientos
once), Colonia Instirgentes-Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Codigo Postal 04530, en México,
Distrito Federal;-designando como delegades en los términos mas amplios que preve el
articulo 11 de |4 Ley Reglamentaria en cita, a los C.C. Licenciados en Derecho, VICTOR
MANUEL CASTRO B@RBON, OSCAR ‘GUTIERREZ ARADA, CARLOS IVAN MENDOZA
ALVAREZ, LIZETH GABRIELA RODRIGUEZ GARCIA, CELSO ERNESTO PALLARES
MEJIA. PEDRO ISRAEL POPOCA TRUJILLO y ANA LILIA ROBLES JUAREZ con cedulas
profesionales numeros 2840141, 1736432, 4641167, 6021196, 6638790, 64562267 vy
110641192; promuevo demanda de Accién de Inconstitucionalidad en los siguientes términos:

En estricto apego alo dispuesto en el articulo 81 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I
y Il def Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, se sefiala:

. Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter
de Director General de Asuntos Juridices del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la informagion y Proteccion de Datos Personales, contando ¢on
facultades para ello, firmando al calce del presente ocurso;

[l Los érganos legislativo y gjecutivo que emitieron y promulgaron las hormas
generalés impugnadas: v

a) Organo Legislativo: H. Congreso del Estado de Sonora;
b) Organo Ejecutivo: Gobernador del Estado de Sonora;

Il La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé: El articulo 2, apartado A, fraccion V, parrafos quinto, sexto, séptime y
octavo, asi como su apartado B, de la Constitucion Politica de} Estado de Sonora,
publicados en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora, el dia trece de
agosto de 2018.

£ Instituto Nacional de Transparencia, Acceso & la Informacion Proteccion de
Datos Personales considera que dichos preceptos son violatorios del orden
constitucional y convencional, habida cuenta que prevén supuestos e hipotesis
juridicas que representa tanto una limitante o-restriccion injustificada al derecho de
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acceso a la informacién como un distanciamiento al mandato del Poder
Reformador de la Constitucion en ef apartado A del articulo 6° constitucional, como
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

En este sentido, el articulo 2, apartado A, fraccion V, parrafos quinto, sexto, séptimo
y octavo, asi como su apartade B, de la Constifucion Politica del Estado de Sonora
no toma en cuenta, por un lado, el pfincipio armonizacién qué permite que un
derecho fundamental sea garantizado de la misma forma, términos y restricciones
en las entidades federativas y; por otro lado, soslayando lo dispuesto en ia Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, permite que un
Comisionado del Organismos Garante de Soriora perdure en el cargo mas alla del
termind maximo previsto por el Congreso de la Unién.

El texto delarticulo 2, apartado A, fraccion V, parrafo quinfo, sexto, séptimo, octavo,
noveno, décimo y apartado B es &l siguiente:

"

(-

El organismo garante estara conformado por fres comisionados Gue seran nombrados por fas
dos lerceras partes de los Diputados presentes en la sesidn correspendients, a propuesta
def titular del Poder Ejecutivo.

£l Gobernador someterd a consideracion del. Congreso del Estado la integracion def
orqano qarante fa cuaf Ia votara dentro del ;mprorroqab!e plazo de tremta d:as

En caso de gue el Congreso def Estado rechace fa, propuesta el Ejecuﬂvo del Esfado
somelers Una nueva mteq_rac:on dentro de jos. 30 dfas srgu;entes para que el Congreso
del Estado Io vofe en_términios. def parrafo antenor En este sSupuesfo, el plazo
comenzard a_cofrer al dia siguiente de_aguel en qie el Ejecut:vo del Estado _haya
presentado la nueva integracion, hasta lograr Ia votacion requerida.

Los cofnisionados duraran en su cargo siefe afios, seréh sustituidos de manera escalonada
para asegurar Ia aufonomia de! organfsmo, yen e! proceso de sy designacién se procurara
género, Los comisionados no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de
los no remunerados en instifucionss docentes, cientificas o de beneficencia, séfo podrén ser
removidos de st caigo en los érminos del Titulo Sexto de Ja presente Constitucién y seran
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sijefos de juicio politico. En caso de que conciuyan los plazos sefalados.y no se hubiere

designado al Comisionado respectivo, éste.continuard e

n el cargo_hasta en tanto se

realice Ia designacién cofrespondiente.

Bl comisionado presidente ejecutara las decisiones del organismo garante y Ser d su
representante fegal, serd designado por el voto de la mayoria de los comisionados, duraré en
ese cargo un parfodo de dos afos gue no serd repovable.

El organismo garante contara con faculfades para imponet medidas de apremio a los sujetos
obligados para asegurar el cumplimiento de sus dgcisiones, en los términos de lo que
establezca la ley de fa maleria.

APARTADO B.- A efecto de aseq urar fa participacién ciudadana para la conformacion

de_la_propuesta que haga el Poder Ejecutivo .do los_Comisionados _del_nstituto

Somorense de Transparencia, Acceso a la Informacion Pitblica y Proteccion de Datos

Person

é!eé_ "'_eI Gd‘befnad_bfdé] Estado:

1, Emitira y difundird en los medio$ de comunicacion una convocatoria ptiblica para
que cualquier ciudadano gue aspir

al cargo de Comisionado, pueda registrarse dentro

del plazo de diez dias riatura lés posteriores 4 la expedicion de la misma;

il.- Una ver c_onc!ufdo_ el

plazo_para ¢l registro, se hard pablico un listado en ef que

seiiale el nimero de aspirantes registrados y_ determinie quiénes cumplieron con los

requisitos exigidos en_la_convocatoria. De ls misma manera, en.fa citada lista se
establecerd y hard pablica la posibilidad de gue dentro_de los cinco dias naturafes

siguientes a la_publicacién de fa lista cualquier persona interesada, con 200Y0 en

pruebas suficientes,

eda presentar comentarios y objeciones a la candidatura de

V. Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados: Los
Articuios 1°, 6°, apartado A, fracciones 1, IL, 1, IV, V, VI, VITy VI, 73, fraccion XXIX

$, 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, se
sefiala el Derecho de Accescala Informacion, como Derecho Fundamental que se

astima

conculcado, ¢l cual se encuentra previsto no solo-en el citado articulo 8°

constitucional, sino en el articulo 19 del Pacto internacional dé Derechos Civiles y
Politicos, y el numeral 13 de la Convencion Araericana sobre Derechos Humanas,
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V.

asi como en diversas resoluciones emitidas de la Corte [nteramericana de
Derechos Humanos, De igual forma, la reforma que se impugna vulnera el derecha
a la privacidad, en relacion con la proteccion de datos personales, gue se
encuentra previsto en ¢l articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos y el diverso ordinal 11 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Conceptos de Invalidez:

Previc a la interposicion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportuno manifestarse respecto a lo siguiente:

Plazo para la interposicion de fa presente demanda

El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de 30 dias naturales contados a
partir de! dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internagional |mpugnado sean

publicados en e} correspondiente medio oficial. Si el Gitimo dia del plazo fuese inhabil, la

demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en
las siguientes jurisprudencias:

ACCIO;J DE INCONSTITUCIONALIDAD., EL PLAZO PARA INTERPONERLA ES A PARTIR
DEL DIA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION OFIGIAL DE LA NORMA IMPUGNADA.

Et hecho de que la norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya llevado a cabo
el primer acto dé aplicacion de la misma anles de su publicacion, resulta irrelevante para efectos
def computo para la inferposicion de fa accién de inconstitucienalidad, ya que conforme a les
articulos 108, fraccion I, parrafo segundo de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas y 60 de la ley reglamentaria de las fracciones Iy i del precepto constitucional citado,
ef plazo para proimoveria es de treinfa dias naturales, confados a partir del dia siguiente al en
que la ley cuya invalidez se reclama fue publicada en el medie ofrmaf correspondiente.’?

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD, LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL PROCEDIVIENTO
LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE ES PUBLICADA LA
NORMA GENERAL.

Los actos que infegran el procedimiento legisiativo constituyen una unidad indisoluble con la
norma general emanada de ese procedimiento, de tal forma que no procede impugnar cada acto
legistativo individualmente, ya que no puede quedar subsistente o insubsistente aisladamente,

3 Novena época, pleno de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn, Semanario Judicial de la Federacion, fomo X, pagina

287, febrern de 1999.
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 sino s6lo'a través del andlisis conjunta de esos actos con-motivo. de la publicacion de la norma;
por.oira parte, de conformidad con los articulos 105, fraccion I, de fa Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 60 de fa Ley Reglamentaria de las Fracciones I'y Il del Articulo 105
de fa propia Constitucion Federal, &l plazo para gjercitar la accion de inconstitucionalidad es de
treinta dias fiaturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que fa ley o tratado
infernacional combatidos sean publicados en el medio oficial corréspondiente, de o cual se
concluye que la impugnacion de los actos que integran ef procedimiento fegisiativo tinicamente
puede realizarse a partir de que €s publicada la norma general, porque es en ese momento
cuando los actos adgitieren definitividad.?

Es el caso que la presente demanda se interponé en tiempo y forma habida cuenta que Ia
norma general cuya invalidez se reclama —el articulo 9, apartado A, fraccion V, parrafos quinto,
sexto, séptimo y octavo, asi como su apartado 8 de |a Constitucion Politica del Estado de
Sonora- fue publicade en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, el dia trece de
agosto de dos mil dieciocho, de ahi que el plazo para su interposicién corre del catorce (14)
de agosto de 2018 al doce (12) de septiembre de dos mil dieciocho de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Ii del Articuio 105 de
la Constitucion Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos. . -

Por lo anterior, resulta inconcuso que fa presentacion . de esta demanda de accion de
inconstitucionalidad es oportuna, pues, se reitera, es en tiempo y forma.

Legitimacion del instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

La fraccion 1l del articulo 105 de la Constitucién Federal establece que la accion de
inconstitucionalidad podra ejercitarse por:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocera, en fos términos que
sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: '

]

il. De f@s acciones de inconstitucionalidad que tengan por objefo plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

4 Novena época, pleno de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial dé la Federacion, tomo XIX,
pagina 864, junio de 2004.
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Las acciones de inconstifucionalidad podran ejercitarse, denfro de los treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de fa norma, por.

a) Ef equivalente al treinta y tres por ciento de los intégrantes de la Céamara de Diputados
del Congreso de la Union, en contra de leyes federales;

b) El equiivalente al treinfa y fres por ciento de los integrantes del Senado, en conira de
fas leyes federales o de irafados infernacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) El Ejecutivo Federal, por conduste del Consejero Juridico def Gebierno, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;

d} El equivalente al treinta y tres por cienio de los infegrantes de alguna de las
Legisiaturas de fas enfidades federativas en conira de fas leyes expedidas por el propio
organo;

e) Se deroga.

f} Los partidos politicos con registro ante ef Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o locales; y los
partidos pofiticos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en confra de leyes electorales expedidas por la Legistatura de fa entidad
federativa que les otorgd el registro;

g} La Coniision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de fratados interacionales celebrados
por el Efecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptblica, gue vulneren los
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados infernacionales
de los gue México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos
humanos equivalentes en las enfidades federalivas, en conira de leyes expedidas por las
Legislaturas;

h) El organismo garante que eéstablece el articulo 6° de esta Constitucion en contra de
leyes de caracter federal y local, asi como de fratados infernacionales celebrados por ef
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de fa Republica; que vulneren el derecho
al acceso a fa informacion publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los
organismos garantes equivalentes en las enfidades federativas, en confra de leyes
expedidas por las Legislaturas localés; e
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i) El Fiscal General de la Repliblica respecto de. leyes federales y de las entidades
foderativas, en matetia penal y procesal penal, asi como las refacionadas con el ambito
de sus funciones;

[.r

Robustece lo anterior, &n cuanto la materia de 1a legitimacion, la siguiente jurisprudencia:
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. QUIENES SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA.

La fraccion i del articulo 105 de fa Constitucion Politica de 10s Estados Unidos Mexicanos
establece_de manera fimitativa y expresa” quiénes son fos sujetos legitimados para
promover una accion de inconstitucionalida; sin_embarg,.no_ todos_ elios_pueden
plantear ese medio de control constitucional contra cualquier ley. sino que su legitimacion
varia enfuncion.del Ambito de la norma que pretende impugnarse, es decir, si e frata de
leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratadas internacionales. Asi, tratandose
de la impugnacion de leyes federales, estan legifimados: 1. £/ 33% de los Diputados del
Congreso de la Upién; 2. El 33% de los Senadores del Congreso de la Unin; 3. Ef
Procurador General de Ja Repliblica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de leyes de naturaleza electoral; y 3. La Coinision Nacional de los Derechos
Humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos consagrados en la
Constitueion Federal, Por su parte, contra leyés locales estan legitimados: 1. El33% de
los Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. El Procurador General de la
Repubiica; 3. Los partidos politicos con registro federal 0 aquellos que solo tengan
registro en el Estado de que se trate; siempre y cuando se imptigne una ley electoral y
4 La Comision Nacional de los. Derechos Humanos y Ios Grganos estalales profectores
de derechos humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos
consagrados en fa Constitucion Federal. Cuando ia impugnacion verse contra leyes del
Distrito Federal, tendrén Jégitimacion; 1. El 33% de los integrantes de fa Asamblea
Legislativa del Distrito Federaf; 2. £l Procurador General de la Republica; 3. Los partidos
politicos con registro federal o aquelios que s6io tengan registro ante el Instituto Electoral
del Distrito Federal, siempre que se trate de la impugnacion de una ley electoral y 4. La
Comision Nacional de fos Derechos Humanos y fa Corision de Derechos Humanos del
Distiito Federal, cuando se trale de leyes que vulneren los consagrados en fa
Constitucién Federal, Finalmente, traténdose de tratados infernacionales, pueden
impugnarios: 1. El 33% de fos Senadores del Congreso de Ja Unidn; 2. El Procurador
General de fa Republica; y 3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, 8/ se trata
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de un tratado mfemac;ona! que vulnere los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal,5
(Enfasis afadido)

Es el caso que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion I, del
articulo 105 de la Constitucion Federal, se encuéntra plenamente legitimado para promover la
presente demanda de accién de inconstitucicnalidad, maxime que en ella demanda [a
vulneracion de los derechos humanos de acceso a la infermacion y proteccion de datos
personales, en términos de los preceptos normativos nacionales e internagionales que ios
regulan,

Conviene traer a cuenta que de acuerdo con el articulo 3, fraccion X!II, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por “Instituto”, se entiende el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Inforracion y Proteccion de Datos Personales; es
declr, el Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos (IFAl} cambid su
nombre por el dé Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Asi, el cambio de nombre del Institute obedece a una disposicion legal
que robustece al Instituto con mejores y nuevas atribuciones que lo consolidan como
orgarismo garante a nivel nacional. Resulta importante mencionar que, el articulo 6
constitucional, en su fraccion VIiI, hace referencia a la funcion primordial del drganc garante,
en los siguientes términos:

"VIll. La Federacion contara con un organismo auténomo, especiaiizado, imparcial, colegiado,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena.autonomia técnica, de gesnon capac;dad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y déterminar su organizacion inferna,
responsable de qarantizar el cumplimiento def derecho de accesa a la informacion pitblica
v a fa proteccion de datos personafes en poses:on de !os stjetos obligados en i‘os term;nos

que establezca !a !ev

El-otganismo auténomo previsto en esta fraccion, se regiré por la ley en materia de transparencia
y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion dé sujefos
obligados, en los términos que establezca la fey general que ernita el Congreso de la Union para
establecer las bases, principios generales y procedimientos del gjercicio de este derécho.

% Novéna época, plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanaria Judicial de 1a Federacion, jurisprudencia,
toma XXV, pagina 1513, mayo de 2007.
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En su Rincionamiento se regird por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, fransparencia y maxima publicidad.:

El erganismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con el acceso
a la informacion ptblica y la proteccion de datos personales de cualguier atitoridad, éntitad,
6rgano « organismo que forme parte de alguno de fos Poderes Legisfativo, Ejecutivo y Judicial,
brganos auténomos, pariidos poltticos, fideicomisos y fondos-piblicos, asf coma de gualquier
persona fisica, moral o sindicatos gie reciba v -ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el émbito federal;. con excepcion de aquelios asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comite
integrado por tres ministros. También conocer4 de los recursos que interpongan los particulares
respecio de las reseluciones fe los organismos autonomos. especializados de 1as entidades
federativas gue determinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,
en 105 férminos que establezca la ley.

El organismo garante. federal, de oficio 0 a peticion furidada del organismo garante equivaiente
de fas éntidades federativas, podra conocer de los recursos de revision que por su. interés y
trascendencia asi o ameriten.

La ley estableceré aquella informacion que se considere reservada o confidencial”

Aunado a lo anterior, resulta importante sefialar que de conformidad con el articulo 6 de la
Constitucion Federal, asi-como de una interpretacion armonica y sistematica de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de ta Federacion ef siete de febrero de dos mil
catorce, se advierte que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, s el érgano garante encargado de velar
por el derecho de acceso a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organisio de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, organos
auténomos, partidos politicos; fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que féciba y ejerza recursos piiblicos o realice actos
de autoridad de la Federacién, fas Entidades Federativas y los municipios, en sus
respectivos ambitos de competencia. |

Por ofro lado, es necesario destacar que ' fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica y la fraccién XVHI del articulo 35 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica prevén, como requisito para la

.

interposicion de la accion de inconstitucionalidad, que esto haya sido aprebado por a mayoria
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de los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Accese a fa Informacion y
Proteccion de Datos Personales, lo cual acontecié én sesién pliblica del doce de septiembre
de dos mil dieciocho.

De ahi, que resulta inconcuso que el hoy promovente ~Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales— cuenta con legitimacion para
interponer la presente accion de inconstitucionalidad, y que satisfizo todos los requisitos
legales.

Expuesto lo anterior, se procede a exponer los siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

En primer término, y previo a exponer los conceptos de invalidez de manera pormenorizada,
es importante destacar el nuevo paradigma constitucional fespecto & los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y proteccion de datos personales, asi como su
regulacion en los tres niveles de gobierno,

En este sentido, debe sefialarse que con el decreto por él que se reformaron y adicicnaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014, el Poder Reformador de la Constitucién determiné modificar las fracciones i, IV y V del
apartado A, y adicionar upa fraceion VIl al articuio 60.; adiciond las fracciongs XXIX-S y XXIX-
T al articule 73; adicionoé una fraccion Xl al articulo 76 y sé recorre la subsecuente; se reformd
la fraccion XIX del articulo 89; reformd el inciso ) de la fraccion | y adiciond el inciso h) a la
fraccion |i del articulo 105; reformd el pérrafo tercero del articulo 108; reformé los parrafos
primefo y segundo del articulo 110; reformd los parrafos primero y quinto del articulo 111;
adiciond una fraccion VIIi al articulo 116; adiciond un inciso fi), recorriendo los actuales incisos
en su orden, a la fraccidén V, deé la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidas Mexicanos.

Asi, se establecid constitucionalmente un. nuevo marco juridico en materia de transparencia,
access a la informacion y proteceion de datos de personales, imponiendo a toda autoridad de
los fres niveles de gobierno, una serie de restricéiones y proscripciones respecto de tales
derechos fundamentales; esto es, désde el texio censtitucional, en io concerniente a estos
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derechos, se establecid un marco configurative que toda autoridad en el Estado mexicano
debie respetar y cefiir su actuar a .

Lo anterior, se desprende de la citada reforma y-del nueve texta constitucional -en los términos
en que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion-, tal y como se demuestra a
continuacion:

Articuio 6o.
(..}

A. Psira ef jercicio def derecho de-acceso ala informacion, la Fedéracion, Jos Estados y ef Distrito
Federal, én el dmbito de sus respectivas compelencias, se regirén por los siguientes principios y
hases:

1. Toda la informaciéi en posesion de cualquier autoridad, entidad, brgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pliblicos, .asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza
recursos puiblicos o realice actes dé autoridad en ef ambito federal, estatal ymunicipal, es publica
y sélo podra ser reservada femporalmente por razones. de inferés pablico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes. En fa interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de méaxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive
del ejercicio de sus facultades, compelencias o funciones, la ley determinaré los supuestos
especificos bajo los cuales procederd la declaracion de inexisténcia de la informacion.

Ly .. '

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la irformacion y procedimientos de revision
expeditos que Se sustanciaran aitte los organismos aufonomos especializados e imparciales que
estatilece esta Constitucion,

V. Los sujetos -obligados deberan presenvar sus docurnentes en archivos adminisirativos
actualizados y publicaran; a través de Jos medios electrériicos disponibles, fa informacion
completa y actualizada sobre el gjércicio de fos recur]sos'.pdb!ibos y I0s indicadores que permitan
rendir cisenta del cumplimiento de sus objetivos y de fos resuftados obtenidos.

Vi y VI ...

VIil, La Federacibn contara con un organismo attonomo, especializado, impaicial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia téenica, de gestion, capacidad
para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar su organizacion infemna,
responsable de garantizar 6l cumplimierito del deretho de acceso a fa informacion pablica y a la
profeccion de datos personales én posesion de fos sujetos obligados én los terminos que
establezca fa ley.

El organismo auténomo previsto en.esta fraccion, se regira por 1a ley en materia de transparentia
y acceso a la informacion piiblica y proteccion de dalos personalas en posesion de sujetos
obligados, en los férminos Gue establezca fa fey general que emita el Congreso de fa Unidn para
ostablecer las bases, principios generales y procedimientos del efercicio de este derecho.
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En su funciohamiente Se regird por los principios de cerfeza, legalidad, independencia,
impareialidad, eficacia, objetividad, profesionalisma, transparencia y maxiina publicidad,
El organisme garante tiene compeatencia para conocer de los asuntos rélacionados con ef acceso
a la informacion publica y la proteccién de datos pérstnales de cualguier autoridad, entidad,
organc U organismo que forme parte de alguno de los Poderes Ejecutive, Legislativo i Judicial,
Organos auténomos, parfides pofiticos, fideicomises y fondos publicos; asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que retiba y ejerza recursos publicos. o realice acfos de
atforidad en ef ambito federal, con excepcion de aquellos asuntos jurisdiccionales que
correspondan a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en cuyo caso resolvera un comite
integrado por tres ministros. También condcerd de los recursos que inferpongan los particulares
respecto de Jas resoluciones de fos organismos auténomos especializados de los esiados y ef
Distrito Federal que deteriiinen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
informacion, en los terminos gue establezea la ley. '
El organismo garante fedéral de oficio o a peticién fundada del organisme garante equivalente
del estado o def Distrifo Federal, podra conocer de los recursos de revision gue por st inferes y
trascendencia asf lo amerifen. '
La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial.
tas resoluciones del organismo garante son vihcdlatorias, definifivas € inatacables para los
sujefos obligados. El Censejero Juridico del Gobierno podré interponer recurso de revision anfte
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos que éstablezea la-ley, solo en ef caso
que dichas resofuciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de fa
materia. ,
Ei organismo garante se integra por siste comisionados. Para st nombramiento, la Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a la Sociedad, a propuesta de los grupos
* parfamentarics, con el voto de fas dos terceras parfes de fos miémbios presentes, nombrara al
comisionado que deba cubri fa vacante, siguiendo el proceso establecido en fa fey. El
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Reptblica en un plazo de diez dias
habiles. Si ef Presidente de la Repdblica no objetara el nombramiento dentro de dicho plazo,
ocuparé ef cargo de comisionado fa persona nombrada por ef Senado-de fa Reptblica,
En caso de que ef Presidente de fa Repablica objetara el nombramiento, la Cémara de Senadores
nombraré una nueva propuesta, en los ténminos del pérrafo anterior, pero con una votacién de
las tres quintas partes de los miembros presentes. Si este segundo nombramiento fuera objetado,
ta Cémara de Senadores, en los términos del pérrafo anterior, con la votacion de las lres quintas
partes de fos iniembros présentes, designara al comisionado que ocupara la vacante.
Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos
previstos en las fracciones I, i, IV, V' y VI del articulo 95 de ésta Constitucion, no podrén tener
ofro emipleo, cargo o comision, con exeepcion de fos no rémunerados en institueiones docentes,
cientificas 0 de beneficencia, $6lo podrén ser removidos de su carge en Jos términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion y seran sujefos de juicio politico.
En la conformacién del organismo garante se procuréra la equidad de género.
El comisionado presidente seré designado por los propios comisionados, mediante volo secreto,
por un periodo de tres afies, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estaré ebligado
4 rendir un Informe anual ante el Senado, en fa fecha y en los términos qué disponga fa ley.
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El arganismo garante tendré un Consejo Congsuiltivo, integrade por diez consejeros, que seran
elegidos por ef voto de las dos térceras partes dé-los miembios presentes de la Camara de
Senadores. La ley deferminara los procedimientos a seguir para la presentacion de las
propuestas por fa propia Cémara: Anualmente seran sustituidos. les. dos consejeros de mayor
antigtiedad en & cargo, salvo que fuesen propuestos.y ratificados para-un segundo periodo.

La ley establecerd las medidas de apremio que podra imponer &l organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones. '

Toda autoridad-y servidor piblico estard obligado a-coadyuvar con el organismo garante y sus
integrantes para ei buen desempelio de sus funciones. _ )

Et organismo garante coordinaré sus acciones con fa éntidad de fiscalizacion superior de fa
Federacion, con la entidad especializada en materia d¢ aichivos y con ef organismo encargadc
de reguler Ja captacion, procesamientoy publicacion de la informacion estadistica y geogréfica,
asi como con los organismos garantes de los éstados y ef Distrito Federal, con ef chjeto de
fortalecer Ia rendicion de-cuentas del Estado. Mexicano.

Articuloc 73. El Congreso tiene la facultad:

{oe)

XXIX-S. Para expedir las Jeyes generalés reglamentarias que desarrolien los principios y bases
en ialeria de transparencia gubemamental, actese @ la informacion y proteceion de datos
personales en posesitn de las autoridades, entidades, 6rganos y organismos gubemamentales
de todos Jos niveles de gobierno. '

XXIX-T. Para expedir la léy general que establezca la organizacion y administracion homogenea
de los archivos en los 6rdenes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal, que determine las
bases de organizacion y funcionamiento def Sistema Nacional de Archivos.

(-

Articulo 116. El poder plblico- de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legistativo y Judicial, y no pedrén reunirse dos 0 mas de estos poderes en ima Sola persona ¢
corporacion, nidepositarse el Legislative én un solo individuoe.

Los.Poderes de log Estados se organizaran.conforme ala Constitucion de cada uno de effos, con
sujecion-a fas siguientes normas:

Vifl. Las Constituciones de los. Estados estableceran organismos. autbniomes, especializados,
imparéiales y colegiados, responsables de garantizar ef derecho de acceso a fa informacion y de
profeccién de datos personales.en posasion defos sujefos obligados, conforme a los principios y
bases establecidos por el articulo 60. dg esta Constitucion y la ley-general que emita e Congreso
de Ja Unitn para establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este
derecho.

{)
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Articulo Quinto Transitorio.- Las Legisiaturas de los Estados y la Asamblea Leg:sfat.*va del
Distrito Federal tendran un plazo de um afio, confado a partir de su entrada en wgor para
armonizar su normatividad conforme a lo establecido én éf présente Decreto.”

Es en este tenor, y a efecto de lograr un mejor contexto de la invalidez del articulo reclamado
en la presente accion de inconstifucionalidad, se estima necesario describir el disefio
normativo e instifucional en matetia de derechos de acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, a partir de! nuevo paradigma constitucional publicado en el Diario Oficial de
la Federacion del 7 de febrero de 2014,

A, Disefo normativo

A partir del axioma juridico del valor normativo- de la Constifucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, sé deben considerar, al menes, dos clases de dispositivos: a) los que
tienen una aplicacion directa y absoluta; en donde la propia Constitucian opera como norma,
pero o hace en una grada superior; y b) Jos dispositivos constitucionales que requieren de la
intervencion def legislador ordinario para establecer regfas que hagan posible observar —
particulares— y aplicar —autoridades~ los dispositives constitucionales respectivos; esta
indispensable intetvencion del legislador ordinario se le conoce cominmente como
‘configuracion legal”.

En el caso del derecho de acceso a la informacion, las modificaciones constitucionales del 7
de febrero de 2014, destacan los dispositivos gue otergan competencia al legistador ordinario
para configurar legalmente el referido derecho fundamental.

Ahora bien, no obstante la referida facultad de llevar a cabo la configuracion legal pertinente y
oportuna, no se trata de una configuracion legal tipica, incluso como operd antes de las
referidas modificaciones constitucionales de febrero de 2014,

Antes de dichas modificaciones constitucionales, la facultad de legislar en materia de derecho
de acceso a la informacion era una facultad coincidente para los ¢rdenes de gobiemo federal
y local (incluyendo a la Ciudad de México); esto es, con base en los pardmetros
constitucionales, basicamente contenidos en el articulo 6°, cada poder normativo. (Congreso
General, legislaturas estatales y Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de México) de cada
orden de gobierno legislaba en la materia, debiéndose destacar que los mencionados
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pardmetros eran interpretados y_aplicados. de manera_muy disimbola por_cada
depositario de poder normativo, lo que,  la larga, ha provocado, entre otros efectos,
regulaciones que _practicamente _hacian _inefectivo el derecho de acceso a la

informacion.

Ante el anteriot disefio normativo, el Poder Reformador de 1a Conititucidn opté por establecer,
en las madificaciones de febrero de 2014, un parametro de normatividad mirimo en la propia
Constitucion Federal, caiificandolo como principios y bases que deben regir el gjercicio del
derecho de acceso a la informacion.

Aunado a lo anterior, el Organo Reformador de fa Constitucion dejo de lado el sistema de
configuracion legat coincidente y establecis, de manera inédita, que la configuracion legal de
los principios y bases constitucionales debia llevarse a cabo con base enuna ley general —Ley
General de Transparencia y Acceso ala Inforiacion Publica= en el sentido de ley marco, en
fa que, ademas de distribuir gompetencias entre los-ordenes federal y local, s lfeve a cabo la
configuracion legal de los principios y bases constitucionales ¢como parametro, es decir,
complementario del parametro primario constifucional,

Estos paramettos {constitucional y legal, es decir, de ley general o ley marco), son a ios que
deben cefiirse los 6rdenes de gobierno federal y locales cuando- configuren legalmente e
derecho de acceso a la informacion para sus respectivos drdenes normativos.

E| caracter de 1a ley general, enel-caso de la materia del derecho-de acceso a la informacion,
no solo come ley que distribuye competencias sine que, ademas, establece principios y bases
para la configuracion legal —contenide de normatividad futura—; deriva de los enunciados
juridicos de la Constitucion Federal contenidos, basicamente, én los articulos 67, segundo
parrafo; 73, XXIX-S, 116 VIIi, 122, Base Primera, V, i) ~previo a la reforma constitucional de
la Ciudad de Mexico—.

De dichos dispositivos constitucionales se_evidencia que_la ley general —Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Péblica-, ademas de distribuir competencias entre
los ordenes de gobierno federal v local, es también una ey de bases; es deckr, una ley que
funge como parametro de contenido de normatividad que debe seguir el poder
normativo federal ~Congreso General- y los poderes normativos locales ~legisiaturas
estatales y Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de México-.
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Este es el disefio normativo genérico en materia de derecho de acceso a la informacion, por
lo que esquematicamente opera asi:

pardmetro primaric].
fundamental

principios y bases

parametro complementario del
primafio que configura. los
principos y bases constitucionales

sobre los que deben configurar legalmente el
derecho de acceso a la informacion los drdenes
federal y locales

De lo anterior se infiere, que el Congreso General como 6rgane facultado para expedir la
ley federal en la materia y las legislaturas estatales, asi como la Asamblea Legislativa
de la hoy Ciudad de México, tienen facultades de configuracion legal no absolutas {como
ocurria en el disefio normativo anterior a las modificaciones constitucionales de febrero de
2014), sino relativas y, por ende, acotadas a los principios y bases, incluso deben
ajustarse a los procedimientos y a los mecanismos, establecidos en la Constitucion
Federal y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Jerarquia normativa de nuestro sistema juridico
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Ahora bien, considerando el referido cambio normative que consistio en pasar de una facultad
coincidente a una facultad concurrente en materia de ejercicio dei derecho de acceso a ia
informacion, también es importante derivar del principio de jerarquia normativa cual es el ugar
que guardan las leyes generales -en el sentido de leyes marco~ en nuestro sistema juridico,
ya que en dicha materia rige una ley general en sentido de ley marco.

El Pleno de la Supréma Corte de Justicia de la Nacion de manera acertada ha considerado
que las leyes generales ~en sentido de leyes marco- estan por arriba de las leyes federales y
locales —incluyendo las constituciones locales—,

A continuacion, por su relevancia y trascendencia, se reproduce un fragmento de la Ejecutoria
20/2000, dictada por el Pleno de la. Suprema Corte-de Justicia de la Nacion en la controversia
constitucional promovida por el Ejecutivo Federal en contra de la Asamblea Legis!ativa del
Distrito Federal. Conforme al articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y [ del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
jurisprudencia vinculatoriaf, entre ofros, para Juzgados y Tribunales Federales;

“Asi pues, de lo anterior se tiene que se esta ante [as llamadag facuitades ‘concurrentes:, que en
&l orden: juridico mexicano. surgieron en il novecientos veintiochs, establaciendose en la
Constitucion General de 1a Repliblica, fratandose de las materias educativa {articulos 34., fraccion
VIl y 73, fraecion XXV) y dé salubridad (articulo 4o., parrafo tefcero); sin embargo, actuaimente
la concurmencia no es limitativa en esas materias, puss & través de diversas reformas a la
Constitiicion Federal se han incluida ofras, como son las Materias de asentamientos humanos
(27, parrafo tercero y 73, fraccian XXXIX-C), seguridad plblica (73, fraccign XXIIB, ambiental (73,
fraccion XXXIX-G), proteccion civil (73, fraccion XXXIX-) y deporte (73, fraccion XXXIX-J).

Ahora, es importante precisar en qué consisten estas facuitades concurrentes.

En el sistema-juridico mexicano, si bien se parte del-principio rector contenido en el articulo 124
de la Constitucion Fedsral que establece una competencia-expresa & favor de 1a Federacion y
residual tratandose de los Estadas, también es cierte quie ¢l propio .O'rgano Reformador de la
Constitucion, a través de diversas reformas a dicho ordenamierit, establecio la posibilidad del
Congreso de la Union para que éste fuera quien establesiera un reparto de competencias entre la
Federacion, las éntidades federativas, los Municipios e inclusive el Distrite Féderal en clertas
matérias, v éstas son precisaméite las facultades concurrentes.

6 Esta circunstancia justifica la franscripcién un paco extensa de la parte relativa de la gjecutoria,
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Esto es, que las gntidades federativas, los Municipics y la Federacion pueden actuar respecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de fa Unién el que determine 1a forma y los términos
de la participacion de dichas entidades, a través de una ley.

Asi pues, de la facultad conferida al Congreso de la Unidn en el articulo 73, fraccion XXV,
constitueional, al estar referida a Ja distribucion de 1a funcion educativa, s¢ advierte que se regula
en una fey general o ley marco.

En efecto, en México se ha denominade leyes-generales o leyes-marco a aquellas que expide el
Congreso para cumplir con dos propdsitos simuitaneos:

1. Distribuir competencias entre fa Federacion y los Estados otorgando las bases para el desarrolie
de 1as leyes locales correlativas, y, 2. Establecer el régimen federal para réegular la accion de fos
poderes céntrales en la materia de que se trate. '

- Asf pues, el objeto de una ley-general (sic) puede consistir en la regulacion de un sistema
nacional de servicios, como sucede con la-educacion y la salubridad general, o establecer
un sistema nacional de plaheacibn, como aconfece en el caso de los asentamientos
humanos.

Por tanto, resulta necesario precisar 1a jerarquia de las leyes generales dentro del orden legal
mexicano, para lo cual &s preciso atender a lo dispuesto por &l articulo 133 constitucional que
dice:

‘Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unibn que emanen de eila y todos
los tratados que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren por-el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran la Ley Supréma de toda la Union. Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados’,

De este precepto se desprende que fa Constitucion Federal Mexicana s la Norma Fundamental
y a ella se subordinian ias leyes federales y locales y los tratadas internacionales. Es, por tanto, la
base de las demas leyes y, en consgcuencia, opera como un instrumento orientador dé las leyes
federales y locales y de los tratados internacionales.

Asi, tenemos que el principio de supremacia constitucional se traduce en el hecho de que la
Constitucion tiene &} mas alio valor nomative inmediato y directo sobre todas las demés normas
de la jurisdiccion federal y local.

Dicho principio opéfa como ordénador del resto de la produccion juridica (leyes orgénicas,
reglamentarias, ordinarias, locales, Constituciones de los Estades, regiamentos).
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Luego, al estableger el articulo 133 en cita, que las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de 1a Constitucion y los tratados internacionales expedidos de acuerdo al propio ordenamiento,
seran Ia Ley Suprema de toda fa Union, fjael caracter de subordinacién de dichas leyes y tratados
frente a la notna constitucional.

Asimismo, del dispositivo constitucional se advierte.que hace alusioh a las leyes que emanan del
Congreso de la Union {federales) y a las leyes locales o de los Estados. Las primeras, son las que
van a ejercer los tres Poderes de la Unién (Fjecutivo, Legistativo y Judicial), las-seguridas, los tres
Poderas de los Estados. Estesdos tipos de leyes son los que forman ¢l orden federal y el orden
local.

Empero, nuestro sistemaconstitucionai no establece una preeminencia o-superioridad de {asleyes
federales sobre las leyes de los Estados, pues ambas son de igual jerarquia ante nuestra
Constitueion, como lo ha sostenido este Alto Tribunal.

Lo anterior se apoya en lo dispuesto por los articulos 40'y 41 consfitucionales, en relacién con el
articulo 133 del prapio-ordenamiento;-pues €l pueble mexicano adaptd una-fora de-gobiemo que
es Ja Federacion, compuesta porlos Estados libres y scheranos de la Replblica y por e! Distrito
Federal. Los dos érdenes de gobierno (el federal y el de los Estados) son coextensos y, en
consecuencia, se rigen por disposiciones eonstitucionales y legales distintas, ¥ que en su
expresidn: conjunta dan como- fesultado una forma de erganizacion jurisdiccional y politica
denominada Federacion, es decir, esta tltima es la conjuncion de estos dos ordenes; el federal y
el local o estatal.

Por tante; ninguno de estos des érdenes de gobiefno s superior al otra, sino que cada uno tiene
su jurisdiceién, que le atribuye la Constitugion Federal,

Sin embargo, aun cuando técnicamente estanalaparla Federaciony 10s Estados en cuanto
a st orden juridico, como excepeiéit a esta regla se-éncuentran fas leyes generales, cuyo
objeto, como se indicé, es la distribucién de competencias en materias concurrentes, por
lo que en este-caso las leyes locales deben $ujetarse a aquellas leyes, pues sl bien es cierto
que una misma materia queda a cargo de la Federacién, Estados y Municipios, también lo
es que of Poder Legislativo Federal es quien tiene la facultad de establecer en qué términos
participara cada una de estas entidades.

Dentro de estas matefias concurréntes, sé encuentra la relativa a la educagion; por lo que las
normas que expidan los Estados, o blen, la Asamiblea Legislativa del Distrito Federal sobre
educacion, deben sujetarse a las leyes generales que en dicha materia expida ¢l Congreso de fa
Union, por virtud de que el Constituyente establecio que la distribucion de la funcién social
educativa enfre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, corresponderia al citado
Congreso, a través de la expedicion de las leyes necesarias.
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En el caso, precisamente en uso de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccion XXV, en
congruencia con el Jo., constitucionales, el Congreso de 13 Unidn expidio 1a Ley General de
Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de julio de mil novecientos
noventa y tres.”

Derivada del precedente en cita, se generd fa jurisprudencia siguiente:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANC. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES,

Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos
esfablecé que: "Las facultades que no estdn expresamente concedidas. por esta Constitucién a
los funcionarios federales, s¢ entignden reservadas a los Estados.”, también [o es que el Organo
Reformador de ta Constitucion determind, en diversos preceptos, la posibilidad de que el
Congreso de la Unidn fijara un reparto de competéncias, denorminado “facultades
concurrentes”; entre la Federacion, las entidades federativas y fos Municipios e, inclusive,
gl Distrito Federal, en ciertas materias, como son: ia educativa (articulos 3o., fraccidn VIl y
73, fraccion XXV), la de salubridad (articulos do., parrafo tercero y 73, fraccidn XVi), fa de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad
plibiica (articule 73, fraccion XXill), la ambiental (articulo 73, fraccién XXIX-G), la de proteccion
civil {articulo 73, fraceion XXIX-l) y la deporfiva (articule 73, fraccion XXIX-J), Esto és, en el
sistema juridico méxicano las facultades concurrentes implican gue las éntidades federativas,
incluso €l Distritc Federal, los Municipios y ia Federacion, puedan actuar respecio de una misma
maieria, pero serd el Congreso de la Union el que determine la forma y fos términos de la
participacion de dichos entes a traves de una “ley general”,

P./J. 14212001

Controversia constitucional 28/2000. Poder Ejecutive Federal. 15 de noviembre de 2001. Once
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguifré Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesitn privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprob, con el
nimero 142/2001, Ia tesis jurisprudericial que antecede, México, Distrito Federal, a seis de
diciembre de dos mil uno.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Judicia! de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tome XV, Enero de 2002. Pag. 1042. Tesis de Jurisprudencia.

Conforme a la doctrina constitucional y a ios razonamientos del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nagion, las leyes generales en sentido de leyes marco, estan ubicadas por
debajo de los fratados internacionales que no sean en materia de derechos humanos, de tal
manera que la ordenacion de nuestro sistema juridico es la siguiente:
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Jerarquia nortmativa del Sistema Juridico Mexicano

T Constituicion y tratados internacionales en materia de derechos humanos

Tratados internacionales que no sean de derechos humanos

1 Leyes generales ~leyes marco-

Leyes federales, constituciones locales, leyes locales i

>
3___
4
5

T Disposiciones administrativas (facuftad reglamentaria)

En relacion con el nivel jerarquico de los tratados intemacionales de derechos humanas,
conforme cor la resolucion de 1a coniradiccion de tesis 283/2011, resuelta el 3 de septiembre
de 2013, es importante precisar que, de acuerdo con dicha resoiucion, los tratados
internacionéles en materia de derechos humanes y la Constitucién Federal no se refacionan
en términos jérarquicos, y en casa de conflicto entre una norma constitucional y una norma
convencional, se estara a lo que establece la Constitucion.”

Por lo que hace al fivel jerarquico de los tratados internacionales que no son de derechos
humanos, parece que prevalece el criterio derivado, entre otros, del amparo en revision

7 Ef engrose de la resalucion de la contradiccion de tesis 29312011 se puede consultar én la pagina.de la Suprema Corte
de Justicia de la-Nacion: o B

hitp:/iwww2.5cjn gobmyConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntoiD=12985¢, Una de las tesis de
jurisprudencia derivada de la mencionada cantradiccion de tesis s la siguiente: *DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS
EN LA CONSTITUCION YENLOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, Ef primer péarrafo- del articulo To. GConstifucional réconoce un conjunic de
derechios humanos cuyas filentés son fa Constitucion y-los trafados internacionales dé-los cirales el Estado méxicano sea
parte. De fa interpretacion liferal, sisterngtica y briginalista del'contenido de las réformas. constitucionales de seis y diez de
junic de dos mil once, se desprende que las -nommas de deréchos humaries, indepéndientements de su fuente, no se
relacionan en términos jerérquicos, entendiendo que -cuando en fa Constitucion haya una restriccion expresa al
ejercicio de los derachog humanos, sé débera estar 4 lo que indica la norma canstitucional. En éste sentido, los
derechos humanos, en su conjunto, constituyen ef paiématro de control de reégularidad gonstitucional, conforms -af cual
debe analizarse la validez de las normas y actos de duioridad que forman parte del ordenamiento juridico mexicano.”
Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judiclal de la Federacién {41362), Plene, Libro, 5, Abel de 2014, Tomo |, pagina
192, {las negritas son nuestras).
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120/2007, de 13 de febrero de 2007, en la tesis aislada P. [X/2007, con lo que su ubicacion
esta por debajo de la Constitucion, pero por arriba de las leyes generales, 89

Leyes generales como parametro de estudio en-las acciones de inconstitucionalidad

En la Accién de Inconstitucionalidad 118/2008, resugita el tres de septiembre de 2009, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion determind que, excepcionaimente, Jas acciones
de inconstitucionalidad pueden implicar la violacion indirecta a la Constitucién Federal y
directamente a unaley general en-el sentido de ley marco, si la norma general, en el caso que
nos ocupa la ley estatal, contraviene la ley general respectiva, en la especie la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Pablica.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 59 de la Ley Regiamentaria de las

Fracciones | y Il del Articulo 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas,
cuando las sentencias de las controversias constitucionales o de las acciones de
inconstitucionalidad sean aprobadas por lo menos por ocho votos de los ministros del Pleno
de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, fas razones contenidas en los considerandos
seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales de circuito, juzgados de
distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y del Distrito
Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.

En este sentido, las razones del considerando quinto son obligatorias porque fa sentencia fue
aprobada por més de ocho votos de los ministros dé! Pleno de la Suprema Corte de justicia de
la Nacion.

8 Pybticada en el Semanario Judicial de la Féderacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pp. 5 ¥ 6,
cuye rubro es; “TRATADOS INTERNACIONALES: SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y
SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL."

# No obstante considerar que los tratados interhaciones que no son de derechos hurnanoes estdn por debajo de [a
Constitucion, no se debe perder de vista que hay dos materias en las que el derecho internacional -~ tratados
internacionales- no estan jerarquicamente debajo de la Constitucion: se trata del derecho internacional en materia de
espacio aéreo y aguas de los mares terditoriales, Articulo 42, Constitucionalr E territorie nacional comprende:...V. Las
aguas de los mareés tefritotiales én |a extension y términos que fja el Derecho Internacional y las maritimas interiores; V1.
El espacio situado sobre el férritorfie nacional, con la extensién y modalidades que establezca el propio Derecho
Internacional.”. Si en tales materias hubiera alguna regulacion en la Constitucion que no fuera la remision al derecho
internacional, o repreduce o que éste establece, seria inconsistente prevaleciendo la regulacion internacional.

23




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESQ A LA’
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
ORGANISMO AUTONOMO
PRESIDENCIA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: INANVDGAJ/2110/18

Enstituto Nacionsf de Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018
Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de
Dratos Personales.

Las razones primordiales que cabe resaltar, textualmente tomadas del considerando quinto de
la sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 119/2008, son fas siguientes:

“Asi pugs, a grandes rasgos pretenden que se.invalide una ley loeal por no ajustarse a una ley general.
Esto implica que se esta realizando un planteamiento de violacionindirecta & la Constitucion Federal, en
tanto que a fuente de invalidez deriva del presunto desacuerdo entre la norma impugnada y una ley
general, norma-que no & la-Constitucion. ‘

Este planteariento exige que, combo una euestion previa al andlisis el concepte de invalidez, este Alto
Triburial se: pronuncie sobre ta posibilidad de hacer valer violaciones indirestas a ja Constitucidn en fa
aceion de inconstitucionalidad.

Al respecto, esta Supréma Corte estima que, aunque la regla .gen'eral' es que en acciones de
inconstitucionalidad Unicamante pueden estudiarse violaciones directas a la Constitucion, del sistema
constitucional se deésprenden exeepciones a esta regla, que hacen posible analizar violaciones
indifectas.

Conforme &l articulo 105, fraccion 1, de la Constitucién Federal, la accitn de ingonstitucionalidad es un
medio que tiene por objeto el coniraste entre una nemma general y la propia Constitucién. La
interpretacion literal de este precepto constitucional debe sef la regla general: en principio s6lo pueden
aducifse violaciones directas a la Constitucion en lag agciongs de inconstitucionalidad.

Sin embargo, exisien normas-dotadas de una espagial relevancia constitucional que tienen por objeto
servir de parametro de validez de otras normas. En ¢l sistema constitucional mexicano existen leyes que
tienen como finalidad regular los procesos de produccion normativa, o establecer {as competencias de
los 6rganos legislativos y que, por ese oficie constifucional, se ergen en parametros de validez de otras
normas.

Como se anticipt, ofra excepcian a la regla general la constituyen las leyes. generales. En el sistema
constitucional mexicano eXisten materias exclusivas de un nivel de gobiemo y ofras que son
congurrentes. entre dos. En casos de conturrencig, la Constitucion establece que tienen que ser el
Congreso de - Union él gue distribuya los distintos aspectos de 1a materia entre 16§ diversos drganos
legistativos. Esta distribucion se hace mediante leyes marco o generales.

En otras palabras, en estas materias tanto el Gongreso-de la Unién como los.6rganas legislativos locales
son coristifucionalmenté competentes para legislar. Pero para saber qué aspecto de esa materia debe
normar cada organo Jegislative, debe atenderse a lo dispuesto por la ley general. En congruencia con lo
anterior, en las materias concurrentes, si se impugna la competencia del drgano gue emite una norma,
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no puede resolverse este planteamiento de su sola confrontacion con la Constitucién, sino que es
necesario su contraste con la ley general relativa.

La competencia constifucional de un organc para -emitir una ley no puede estar exenta de control
constitucional, cuando es la propia Constitucion la que delega ta distribucitn competencial, En ése
sentido, las leyes generales se vuelven pardmetro de validez y, por tanto, este Trbunal dcepta que
pueden usarse come norma de contraste cuando se impugne la incompéténcia de una autoridad
legislativa para normar un aspetto determinado de una materia concuiténte.

Por estos motivos, este Alto Tribunal considera que las leyes generales también constituyen una
excepeion ala regla general de que tnicamente pueden esfudiarse violaciones directas a la:Constitucion
y que, por tanto, es posible analizar en esta via la posible contravencidn de una norma a fo dispuesto en
una ley general.

Ahora bien, como ha reconocido este Tribunal Pleno, Ja complejidad de las sociedades modemas y la
esirecha lnterrelaclon ¢ interdependencia de las materias y sectores objeto del interés-estatal, produce
la necesidad de que éstas e traten de-manera imiformé a escala federal, lo que no se compagina can
el orden federal entendido como separacion y mera yuxtaposicién de centros y-esferds de gobiemo, con
poderes independientes y soberanos, 16 qué ha dado lugar & llamado federalisme cooperativo.

Este es un concepto dindmico de! federalisme, en el que las lineas divisorias dé las actividades de la
Unidn y de las entidades federativas se convierten en moviles y flexibles y que se presenta como una
respuesta a la necesidad de entender que el federalismio, en ocasiongs, requiere de la coordinacion y
cooperacion entre los distintos drganos de goblerno, en detefminadas matérias.

- Esta exigencia de uniformizacién se satisface por medio de la cooperacion, por virtud de 1a cual las
diversas instancias conciertan sus respectivos poderes hacia el logro de objetivos de comin interés,
orientando arménica y complementariamente su gjercicio. Por lo-anterior, pademos afirmar que el orden
federal ha experimentado una profunda transformacién, sin alterar su componente esencial e
irreductible.

En consonancia con lo éxpuesto, él consfituyente ha establecido, y la jurisprudencia de este Aito Tribunal
asi lo ha reconocido', las llamadas facultades concurrentes, las cuales se ejercen simultaneamente por

" Commesponde a la cita niimero 9 de la seritencia: Al respecto puede-citarse fa fesis "FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXIGANO. SUS GARACTERISTICAS GENERALES; S bién es ciefto que-ef articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que: "Las facultades que no estén expresaménte concedidas por ésta Constitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas alos Estados.”, tamiblén o es-gue-el Organo Reformador de la Constitucitn deterriing,
en diversos preceptos; la posibilidad de que ef Congrese de-ia Union fijara un repanto de competencias, denominado “faculladés
concurrentes”, entre fa Federacion; las entidades federativas y 105 Municipios e, inclusive, el Distrito Fedaral, én ¢iertas materias, como
son' la educativa (articulos 3o., fraccién VIl y 73, fractidn XXV, la de salibridad (aiticulos 4o., parrafoteréero ¥ 73, fracéitn XVI), fa de
asentamientos hurhanos (articulos 27, parrafo tercéfo y 73, fraccion XXIX-C); la de seguridad pablica {articulo 73, fraccion XX, 1a
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la Federacion y fas entidades federativas, como consecuencia de la unidad de fines ¢ concordancia de
propdsitos que supone el régimen federat.

Estas facultades atribuyen competencia tanto a los. organos de autoridad federal como a la autoridad
local, pero-concediendo aunade gllas, en este-caso.a la Federacién, fa atribucion para fijar bases o un
clerto criterio de division deesa facuitad.

Nuestro lenguaje constitucional llama ¢ongurrencias legislativas a las que derivan de fa atribucion
combinada, segmentaria y hasta compartida que efectia el constituyente en favor de los distinfos
ardenes de gobierno, en relacion: con una materia competencial especifica, a fravés de la distribucién
que se-establece en una ey del.Congrese de la Unidn; llamada “ley general'.

Estas leyes generdles 0 marco distribuyen {as competencias entre la Federagion y los Estados,
otorgando las bases para el desairalio de las leyes locales correlativas, desconstitucionalizande la
atribucion de competencias entre los dos ordenes de gobierrie, dejando la: funcidn de reparto en el
Congreso Federal. ' ' :

Ahora bien, Ja coexistencia de un ciiterio constitucional de distibucion de competéncias cooperativo
junto con el criteric-federalisia dyal, produce una.aitéracion en las relaciones enire las leyes, en tanio la
Consfitucion no atribuye las competéncias en las materias concurrentes, sino que remite a otras leyes
federales para ello. De esta forma, fa constitucionalidad de una ley federal ¢ local, en las matetias
concurrentes, dependé tantd de la Censtitucion como de la fey marco.

En efecto, si (nicamente operara una configuragion compstengial federal, la validez de una ley en
atencion al drganc que ia emitid estaria condicionada exclusivamente & determinar &t la Constitucion
otorgé a cierto nivel de gebiemo-la facultad para.expedir determinada ley en determinada materia. Sin

ambiental {articulo 73, fraccion XXIX-G}, la de proteccitn civil {articulo 75, fraccibn XXIX0) y Ia deporiva {articule 73, fraccion HXIX-J}
Esto es, en el sistema juridico mexicane las facultades eoncurrentes implican.qué las entidades fedérativas, incluso-el Distrito Federal,
los Municipies y 1a-Faderacidn, puedan actuar respecto de uha misma materia, pero serael Congrese dé a Unign el que determing la
forma y los térmings de-fa participacion de dichos entes a través.de una ley general.” Jurisprudencia P 1. 1422001, Semanario Judigial
de Ia Federacion y su Gaceta, novena épocs, tomo XV, enero de 2002, p. 1042. :

1 Carresponden a la cita 10 de la sentenciar Al respecto puede citarse fa tesis P, VIH2007 dé este Tribunal Pleno; *LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. La fectura de! preceplo citado permite advertir la intencion el
Censtituyente de establecer uri conjunie de disposiciones: de ohservancia:-general-que, en la.medida enque se encuenlren apegadas a
lo dispuesto por la Congtitugion Politica de-los Estados Unides Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de i3 Lniien®. En este sentido,
débe entendarse-que 14§ leyes del Congreso de !a Union a 128 que §& fefiere ol articulo ‘constifucional no corfesponden @ fas leyes
federales, esto es, a aguelias que regulan las atribuciones conferidas a deterfiinados érgancs ¢on el objelo de frascender anicameants
al ambito federat, sino que se trata-de leyes gererales que Son aquellas que pueden incidit validamente en todos los Ofdenes juridicos
parciales qué-integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes.gensrales coresponden a aquellas respecto a las cuales ef Constituyenle
o o Poder Revisor de la Constitucion ha. renunciade expresamente @ su potestad distribuidera de afribudiongs éntre las entidades
pliticas que integran el Estado Mexicano, io-cudl se traduce en una excepeion al.pringipio establegido por & aticulo 124 constitucional.
Adémas, estas leyes no son emitidas motu propric por el Congreso de 12 Unids, sifo que fienen su origen en clausulas constitucionales
gue obligan a éste adictarlas, detal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberén seraplicadas por las auloridades federales,
focales, del Dislrito Federal y funicipales. *Semanaric Judicial de |a Federacién y su Gaceta, novena-época, tome XXV, abril de 2007,
0.5,
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- embargo, en fanto' que, en las materias concurrentes, normas de igual rango pueden distribuir
- competencias, en estos casos la validez de una norma no depende $6i¢ de fa Constitucién, sino de ofra
ley del Congreso de [a Union.

Ast, {a inconstitucionalidad de una ley puede depander no sdle de la infraccion a la Constitucion Federal,
sino también de la contravencion anormas que no forman parté de la Censtitucién y que fiengh un range

respecto de las leyes de la misma jerarquia, cuya contravencidn provoca fa inconstitucionalidad de
éstas 1?’

Principios generales constitucionales que rigen el sjercicio del derecho de acceso ala
informacion.

En términos generales, €! disefio normativo contempla, respecto del derecho de acceso a la
informacion, los pringipios siguientes.-

Principios expresos e implicitos relevantes en materia de derecho de acceso
a la informacion, conforme al texto constitucional:

Principios Texto normativo constitucional

Principio de caracter pabiico de informacion | Art. 6°, ALl
en posesion de atforidades

Principio de maxima publicidad AR 6° A, I, V, VI, VIIi, parrafo 3°

Principio de excepcionalidad respecto dei | Art. 6°, A, VI, parrafos 4° y 6°
principio de méxima publicidad: /ege scripta

2 Corresponde ala cita 11 de fa sentencia; Al respecto es aplicatile la tesis P.VIII/2007 de este Tribunal Pleno, que dice: "“SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION, INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de la
interpretacion det preceplo citado, si aceptamos que fas Leyes del Gongreso de la Union a las que aquél se refiere cofregponden, no a
las feyes federales Sino a aquelias que inciden en todos fos ordenes juridicos parciales gue integran al Estado Mexicane y cuya efmision
deriva de clausulas constitucionales que constrifien al legisiader para dictarlas, el principio de 'supremacia conslitucional’ implicite en el
{exto del articulo en cita claramente se traduce en qus la Gonstitucion General dé la Repablica, las leyes generales del Congresd de la
Union y los iratados intemacionales que estén de acuerdo con efla, constituyen la *Ley Suprema-de la Union', este es; conforman. un
orden juridico superior, de carcler natlonal, en el cual la Gonstitucion se ubica en fa cispide y, por debajo de. ella: fos tratados
intemacionales y las leyes generales.” (Semanario Judicial de la Federacion. y su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril de 2007, p.
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V. por ends, expreso en ley (reservade
fuente-ley) '

Brincinio de documentasion dé ejercicio de | Art. 65 A
facultades :

Principio de reserva temporal AR 6% A I VIll, parrafo 6°

Principio de confidencialidad | Art. 5° A VIIl parralo 6°

Principio de libre aceeso: At 8%, A
s Principic de no condicionamiento &
interés alguno
« Principio de no justificacion de
___ utilizaciéri de informacion e
Principio de gratuidad ((salvo ajustes Art. 6°, A, 1T
razonables y cuotas de acceso legitimas y
proporcionales, Ley General)
Principio de procedimientos revigion. | Arl. 6°, AV
expeditos

Principic de revision de resoluciones ante Art. 8°, A, IV, Vill, parrafo 5°.
organismos auténomos

Prindipio de mecanismos de aceeso | AR 6% A IV
expeditos

Principio de preservacion documental TALBL AN

Principio de publicacion completay | Al 6%, A, VI
actualizada sobre recursos piblicos y de
indicadores para rendicién de cuentas

Principios que figen funcionamiento de | Art.6°, A, VIl parrafo 1°, 3°, 4°, 8, 10°,
organismos garantes 12°,13°

Principio de atraccion de jurisdiccion | Aft. 67, A, VIII, parrafo 5°
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'Pﬁnc_ipios- de vinculatoriedad, definitividad e At 6°, A, VI, parrafo 7°
inatacabilidad de resoluciones de érganos
garantes

Principio de coadyuvancia de autoridades v | At 6%, A, VIl parrato 15°
servidores publicos '

“Principio de equidad de género enla | At, 6°, A, VIIl. parrato 11°
integracion de 6rganos garantes

Principio de cumplimiento de fas decisiones | Art. 6, A, Vill, parrafo 14°

Principio de coordinacion | A, 6, A, VIIl, parrafo 16°

Principio de participacion de la sociedad en | Art, 6, A, VIIl, parrafo 8°
la integracion de organismos garantes

Principio de fortalecimiento de rendicion de | Art. 6, A, VI, Fjé_rrafo 16°
cuentas

Principio de armonizacion Quinto Transitorio

B. Diseio institucional

El disefio institucional es variable dependiente del disefic normativo y, basicamente, se
desarrolla a partir de la creacion deliberada de organosinstituciones a las que se les otorgan
o adscriben reglas de competencia, es décir, facultades o atribuciones {también, en ocasiones,
identificadas como funciones).

La creacion de drganosfinstituciones requiere necesariamente del otorgamiento  de
competencias, pero estas pueden o no estar condicionadas a principios y bases. En el caso
de la materia del derecho de acceso a la informacién el condicionamiento es necesario,
es decir, se trata de reglas de competencia cuyo ejercicio es obligatorio.
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El disefio institucional en materia de derecho de acceso alainformacion, tiene peculiaridades
previstas tanto en la Constitucién Federal como en la.Ley General de Transparencia y ACCeso
a la Informacion Piblica {ley marco-ley de bases).

| a3 instituciones basicas previstas para que opere el fercicio del derecho de acceso a la
informacion, son varias y se diferencian principaimente por su ambito competencial espacial
ya que estamos operando un disefio normative en un Sistema Federal. Genéricamente, y salvo
algunas excepciones y reservas, corparten su ambito material.

Los principios y bases constitucionales y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, también refieren el disefio institucional @l contemplar, entre otros
aspectos.

Organosli’nstituciOnes responsables de velar por el adecuado ejercicio del derecho de
acceso a la informacion (V. gr., organismos garantes);

Sistemas e instancias similares's que son instrumentos técnicos para Lin mejor ejercicio
del derecho de accéso a la informacion publica {V. gr,, Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la [nformacion Plblica y Proteccion de Datos Personales;
Sistema Nacional dé Archivos; Platafotma Nacional de Transparencia);

La calificacion de organosfinstituciones ya existentes como entes fesponsables de
proporcionar  informacion pliblica 0 como otganos/institucionss participantes o
involucrados en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion (V. gr., sujetos
obligados, entre otros, las autoridades);

Al corresponsabilizar sujetes por presentar clerta cualidad {V. gr., personas
particulares fisicas o morales que manejan recursos publices, partidos politicos,
sindicatos);

Al adscribir competencias relacionadas con el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion  (facuitades, atribuciones © funciones} a organosfinstituciones  ya
existentes (V. gr., Congresoc General, jegislaturas estatales, Asamblea Legislativa de

13 Pyaden ser considerados una modaiidad de institucién si cuentan con estructura que los operen.

30



£ £

o0s INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
S, INFORMACION Y PROTECGION DE DATOS PERSONALES
F _g@ <‘% ORGANISMO AUTONOMO
2 UERESRY 7 o ~_ PRESIDENCIA
%%Mﬁg DIRECGION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
St ':_—E:""_";;*.‘l’"-‘.
HEINES . OFICIO: INAVDGAJ/2110/18
Instituto Naciohal de Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018

Transparencia, Acceso a [z
Informacidn y Proteccidn de
Datos Personales,

la Ciudad de México, para que configuren legalmente el derecho de acceso a la
informacion en sus respectives ambitos de competencia);

e Al adscribir deberes a ciertos sujetos (prohibiciones, obligaciones o permisiones),
como ¢l caso de la coadyuvancia de autoridades y servidores pablicos para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion.

Con base en el proceso de cambio normativo constitucional llevada a cabo por el Poder
Reformador de transformacion, por llamarlo de alguna forma, de la materia del derecho de
acceso & la informacion como facultad coincidente, a calificarla como facultad concurrente, el
disefio institucional también se ha visto impactado, pues el arreglo competencial
necesariamente tiene que modificarse. |

l.as instituciones operan de manera diferente cuando se esta ante materias coincidentes que
que el Poder Reformador de |la Constitucion ha calificado como concurrentes.

En las materias calificadas como concurrenies a las que, ademas, se les agrega el
establecimiento de principios y bases que los drdenes de gobierno deben seguir
obligatoriamente al llevar a cabo las respectivas configuraciones legafes (fedéral y locales),
cobra especial relevancia el espacio que podemos denominar nacional.

Una de las manifestaciones de la concurrencia en materia de derecho de acceso a la
informacion, en lo que respecta al disefio institucional, es la de genérar unainstancia ‘nacional”
que opere como referente armonizador, tanto normativa como jurisdiccionaimente, de los
demas organosfinstifuciones que operan en los espacios locales.

El Poder Reformador de la Constitucion no quiso dar competencias a drganos/instituciones
que dependieran de alguno de los depositarios deé los poderes clasicos (ejecutivo, legislativo
y judicial), sino gue, utilizando la potestad de creacion de organismoes constitucionalmente
autonomos (basicamente no adscritos a los tres poderes clasicos), constituye un
organofinstitucion dotado de compétencias que le permitan ser el refererte nacional en la

materia del derecho de aceeso a la informacion.,
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un organofinstitucion de carcter nacional estén basadas

Instaneia que garantice ¢l pleno sjercicio del derecho de
acceso a la informacion con yna vision nacional & integradora.

L as ravones para crear ~constituit=,

en la necesidad de contar con. un:

Ademas de ta instangia nacional, el Poder Reformador de |a Constitugion mandato la creacion
o constitucién de arganosfinstituciones locales. gue basicamente, pero de manera necesaria,
se integren bajo los principios de autonomia, imparcialidad, objetividad y ¢l principio de
independencia. '

E[ disefio institucional —al que subyace un disefio normativo-, y sus principios basicos, deben
regir la creacion e integracion de los ‘organosfinstituciones garantes {un organofinstitucion
“nacional’ y tantos organosfinstituciones como entidades federativas haya), asi como Su
funcionamiento.

Deriva de lo sefialado gue hay, fundamentalmente, dos clases de principios y bases que rigen
a los organismos garantes:

" ) Los principios y bases atinentes a la creacion o constitucion, dentro de
los que podemos agrupar los principios y bases Felativos a laintegracion
de los mismos; y

b) Los principios y bases que riggn el funcionamiento de tales
organes/instituciones.

La instancia primaria competente, y obligada por mandato ¢onstitucional, para llevar a cabo el
disefio institucional en el ambito local son las legislaturas estatales y fa Asamblea Legistativa
de la Ciudad de México.

En la configuracion legal del derecho de-accesoala informacion, esto-es, al expedir las leyes

locales en |a materia, los depositarios de los poderes legislativos deben esfiirse a los principios

y bases que rigen el disefio institucional de los drganosfinstitucionss que se deben constituir
o que inciden en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

El Poc?er Reformador de la Constitucién llama a los organosfinstituciones competentes de
garantizar el pleno €jercicio del derecho de acceso a la informacién, con buena fortuna
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terminologica, otganismos garantes, y uno de ellos asume la calidad de nacional con
competencias “nacionales” que 1o hacen referente normativo y jurisdiccional de los organismos
garanies locales.

Congretar los principios de independencia, imparcialidad y objetividad de los organismos
garantes, tanto el nacional como los locales, requieré a su vez de un disefio normativo y de un
disefio institucional que garanticen tales principios, por lo que cualquier mecanismo que
vulnere la independencia, Ja autonomia, la imparcialidad y la objetividad se debe considerar
contrario al disefio normativo y al disefio institucional que expresa e implicitamente esta
contenide en ef texto constitucional y en la ley general de la materia.

Es asi, que el Poder Reformador de la Constitucidn, primariamente regula ia integracion y
funcionamiento de los organismos garantes del ejercicic del derechc de acceso a la
informacion.

Los mecanismos previstos constitucionalmente y que se configuran en la ley general de la
materia, garantizan independencia, autonomia, imparcialidad y objetividad, y son los
parametros a seguir en la configuracion legal que deben llevar a cabo las legislaturas {ocales
y la Asamblea Legislativa de fa Ciudad de México. Cualquier mecanismo que no observe el
disefio normativo y el disefio institucional previsto constitucionalmente y ampliados en la ley
general, vulneran la imparcialidad, fa objetividad y la independencia de los 6rganos garantes.

Esqueméticamente el disefio institucional en lo relativo a los érganos garantes, es ef siguiente:

" Principios y bases que rigen la creacion y constitucion |  Principios y bases que
de los organismos garantes rigen €l funcionamiento de
los organismos garantes

Creacion o constitucion de

~ Integracién de los

Funcionamietito de los

los organismos garantes organos/instituciones organos/instituciones

_ garantes ___garantes
Ser  drganosfinstituciones | Colegiado Principios ~ dé  certeza,
constitucionalmente En el procedimiento de | legalidad, independencia,
autonomas designacion de | imparcialidad, eficacia,

CPEUM, Art, 6°-VIil

comisionados participan los

objetividad, profesionalismo,
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GPEUM, ARt 16-VHIl

T depostarios de los poderes | fransparencia y maxima
- gjecutive-y legistativo (solofa | publicidad.

{ género,

Céamara de Senadores). | CPEUM, Art. 6°=Vill
Plazo de designacion rebasa
periodos  constitucionales
federal y de las entidades |
federativas.

Se procurard la equidad de

El comisionado presidente
es designado por sus pares |
(voto secreto) =

Significado primario: no estar
adseritos a ninguno de los

organismos
constituciondlmente

de que sean independientes
y autonomos.

poderes clésicos ni a otros

autbnomos con la finatidad |

colegiado, personalidad
juridica y patfimonio propie,
con plena  autgnomia
técnica, de  gestion,
capacidad :paca_d'eeidir sobre
el  ejercicio de  su
presupuesto y determinar su
organizacion intema.

Organismo  autonomo,
espécializado,  imparcial, |
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El 6rgano garante debe | Diez Consejeros designados
contar con un Consejo | por la Camara de Senadores
Consultivo

Este disefio institucional, en 10 gue respecta a los organismos garantes, puede ser visto como
una garantia institucional para el adecuado y efectivo derecho de acceso a la informacién.

Dentro del disefio institucional cabe destacar a los sujetos obligades que deben proporcionar
informacién plblica. El Poder Reformador de la Constitucion ha establecido la carga
(obligacion) a cualquier autoridad ¢ persona {con ciertas cualidades y caracteristicas) de
proporcionar informacién que sea solicitada.

L.os sujetos obligados constitucionalmernite considerados son 16s siguientes:

Art. 6°...
A.

|, Toda la informacién en posesion de | Sujetos obligados:

cualquier autoridad, entidad, organo y | , o

organismo de los Poderes Ejecutivo, a) Autor[dad_ del pode_r e!_e?“t"f‘?
L . b} Autoridad del poder legislativo

Legistativo y  Judicial,  organos | oy Autoridad del poder judicial

auténomos, partidos politicos, d) Entidad def poder ejecutivo

fideicomisos y fondos pdblicos, asi como e) Entidad del poder legisiativo

de cualguier persona fisica, moral o f) Entidad del poder judicial

sindicato que reciba y ejerza recursos | ) OQrgano del poder ejecutivo

piiblicos o realice actos de autoridad en | 1) rgano del poder legislativo
L . i} Organo del poder judicial

el argb;to federal, estatlal y mummpal, es ) Organes autbnomos

plblica y solo podra ser reservada k) Partidos politicos

temporaimente por razones de interés ) Fideicomisos

publico vy seguridad nacional, en los m) Fondos.publicos

términos que fiien las leyes. En la|  n) Cualquier persona fisica que recibay

interpretacion de este derecho debera ejerza recursos plblicos

prevalecer el principio  de maxima

publicidad. Los sujetos obligados |
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deberan documentar todo acto que derive | ) Cualquier persona fisica que realice
del ejercicio de sus facultades, actos de _aqto.ridiad en el ambito
competencias o funciones, la ley federal, estatal o municipal

determinara los supuestos especificos p) C.ual_qwer-persena:_m‘oratque recibay
ejerza recursos piiblicos

bajo los cu_ah‘es_ Iproct?dena- ia Fieclaramon ) Cuslquier persona moral que realice

de inexistericia de la informacion. . actos dé autoridad en el ambito
federal, estatal ¢ municipal

f) Cualquier sindicatc que reciba y
ejerza recursos plibli¢os

s) Cualquier sindicato que realice actos
de autoridad en el ambito federal,

__estatal o municipal.

C. E! desarrollo iegal o configuracion legal del disefio _.n'ormativ.o y del disefio
institucional en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica '

Ei Poder Reformador de la Constitucion ha sido muy claro y preciso en mandatar que los
principios y bases del derecho: de acceso a |a informacion se configuren legalmente en dos
planos:

a) En una ley general ~Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion
Plblica— en sentido de ley marco que, ademés de distribuir competencias,
desariolle los mengionados principios y bases; y

b) En leyes de las entidades federativas, tanto en sus constituciones como en su
legisiacion ordinaria, que, cifiéndose al parametro constitucional y -al parametro de
la ley general —Ley General de Transparencia y Acéeso a 1a Informacion Publica—
(que desagrega el constitucional y lo complementa), regulen: el derecho de acceso
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a la informacion. El enunciado juridico-constitucional refevante es el contenido en
el articulo 116, fraccion VI, constitucional™:

“Articulo 116,..,

Vill. Las Constifucionies de los Estados establecerdn organismos autdnomos,
especializados, imparciales y tolegiados, responsables de garantizar el derecho de
acceso a la informacion y de proteccion de datos personales en posesion-de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de osta
Constitucion y la ley general que emita el Congreso de fa Unién para establecer fas bases,
principios generales y procedimientos def ejercicio de este derecho.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en sentido de ley marco
~tanto de bases, como de distribucion de competencias—, que régula el derechio de acceso a
la informacion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015, y
entro en vigor el dia siguiente de su publicacion, La estructura con base en la cual se configura
legalmente —ley general- el derecho de acceso ala informacion es la siguiente:

LEY GENERAL DE TRANSPAR-E-NGIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ESTRUCTURA (de configuracidn legal -ley general-)

Obigto de la ley
Principios geferales
Sujetos obligados

Disposicicnes generales

i

" Sistema Nacional de Transparencia, Aceeso a la [nformacion
Publica
y Proteccion de Datos Personales

" Para ef Distriio Federal se estabilece un éntinciade simifar. Aplica lo establecido en el articulo 122, Base Primera, V, f);
"V, La Asamblea Leglsiativa, en fos terminos del Estaluto de Gobierno, tendra las siguientes facultades: ...

i1} Legislar en materia del derecho de acceso a la informacion y proteccion. de dafos persenales en posesion.de los sujetos
obligados del Distrito Federal, asi como en materia de organizacion y administracion de archivos, de conformidad con las
leyes generales que expida el Congreso de fa Unidn, pard establecer las bases, principios generalés y procedimientos del
ejercicio de este derecho. El Distritc Federal contard-con un ofganismo autonemo, imparcial y colegiado responsable de
garantizar e derecho de acceso a la inférmacion y de proteceion de datos personales en posesion de los sujetos ebligados,
contara con personalidad juridica y patrimonio propio, asi como plena autoniomia técnica, de gestién, y capacidad para
decidir sobre el gjéciclo de su presupuesto y su organizacidn interna;
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Responsables en materia de QOrganismos: garantes
" fransparencia Comités de Transparencia
y acceso a la informacitn Unidades de Transparencia

Del Consejo Consultivo de los Organismes _Q_arantes

Subsisternas de &) soliciudes: de acceso.a la informacién; b)
gestion de-medios de impugnacion; ¢) portales de obligaciones
de transparencia, y d) coriuricacién entre:Organismos garantes
y sujetos obligados.

Plataforma -Nacional de
Transparencia

Promocién de la transparencia y e} derecho de acceso a la
infoimacion

Trafisparencia proactiva

Goblerno Abierto

Cultura de transparencia y
aperiura qubernamental

" Obligaciones dé transparencia comuries

Obligacicnes de transparencia especificas

Obligaciones especificas de las personas fisicas-o-morales que

Obligaciones de transparencia reciben y gjefcen recursds publicos o ejercen actos de autoridad
' Obligaciones especificas en materia energética

Verificacioh de tas obligaciones de fransparencia

Denungia pof incumplimiento a las obligasiones de

L transparencia

Disposiciones _g_enerale_s de la clasificacion y desclasificacion de
| lainformacion
Informacion clasificada | Informacién Resérvada
Informacion Confidencial

Revision ante los Organismas garantes
| Recurso de Incenfornidad ante el instituto
| Atraccion-de los Recurses dé Revision
Procedimientos de impugnacion N Recurso dé Revision en materia de Seguridad Nacional
Recurso de Revision de Asuntos Jurisdiccionales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion
Cumplimiento de résoluciones
| Griterios de inferpretacion
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Este ordenamiento desarrolla ~configura legalmente- el disefo normativo y el disefio
institucional {principios y bases) consfitucionaies en materia de derecho de acceso a la
informacion publica. :

Nos interesa destacar las configuraciones legales siguientes:

i} Desagregado en la ley general de principios que operan en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

En la ley general se refieren principios ya mencicnados €n la Constitucion Federal y se
desarroftan otros.

Los pringipios. relevantes prescritos en la Ley General de Transparencia y Acceso & la
Informacidn Plblica, articulos 9 af 22, son los siguientes:

1) Obligatoriedad de los principios que rigen el ejercicio, tramitacion e interpretacion de
la normatividad en materia de dérecho de acceso a la informacion.

2) Obligatoriedad de instrumentar medidas pertinentes que aseguren el acceso a la
informacion en igualdad de condiciones.

3) Prohibicion de discriminacion que menoseabe o anule |a fransparencia o acceso a la
informacién publica.

4) Caracteristicas de informacion plblica y, en su caso, regutacion de excepeiones,

5) Regla general: informacion en posesion de sujetos obligados es publica.

6) Garantizar que la generacion, publicacion y entrega de informacion sea accesible,
confiable, verificable, veraz y oportuna.

7) Informacion generada conforme a lenguaje sencillo.

8) Accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

9} Principio de suptencia de deficiencia. o

10) Principio de accese a la informacién sin discriminacion.

11) Principio de no condicionamiento por cualquier clase de interés.
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12) Principio de ho condicionamiento por requerimiento de justificacion. de utilizacion.

13) Principio de no condicionamiento por motivos de discapacidad.

14) Principie de gratuidad y excepcion (modalidad de reproduccién y entrega solicitada
genera ajustes razonables).

15) En caso de discapacitados, 108 ajustes razonables no tendran costo.

16) Obligacion de sujetos obligados de documentar sus actos.

17) Presuncion de existencia de informacion.

18) En caso de no ejercicic de facultades, autoridad debe motivar respuesta.

19) Sujeto obligado tiene la carga de la prueba sobre negativa o inexistencia de
informacion.

20) Principio de sencillez y expedites de procedimientos.

21) Principio de accesibilidad de la informacion,

i) Configuracion en la ley general de! pringipio de meéanismos de acceso
expeditos y del principio de procedimientos expeditos.

Cabe destacar la configuracién legal de los principios y bases relacionadoes con 1os principios
inherentes a los mecanismos y procedimientos relacionados ¢on el ejercicio del derecho a la
informacion pliblica, pues de estos se derivan razonablemente garantias sistémico/operativas
y garantias adjetivas para el gjercicio de dicho derecho. Destacan las siguientes {Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos del 27 al 36):

a) La creacion de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a
la informacion y Proteccion deDatos Personales, y-
b) La creacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Estas garantias persiguen el objetivo de hacer expeditos los procedimientos, bajar [os costos
de proporcionar y obtener informacion {gratuidad) y armonizar, gstableciendo estandares de
formatos v estandares informaticos, la peticion o solicitud de informacion, asi como el
proporcionaria.

Asimismo, junto con estos priricipios y bases se correlacionan otros como el principio de
documentar los actos de autoridadt y el principio de preservacién documental.
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iif}  Obligaciones de transparencia.

Una de las configuraciones legales -en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica en sentido de ley marco- mas relevantes és la concerniente a las
obligaciones de transparencia, pues se trata de los catélogos de informacion que, en general,
tienen obligacion de publicitar las autcridades cuando sean sujetos obligados. E! mecanismo
de configuracion consistio en establecer un catélogo general aplicable a cualquier autoridad y
a partir de este adicionar obligaciones de acuerdo a las caracteristicas y cualidades de
determinadas autoridades.

La teenica de configuracion legal seguida por el legistador consistio, en una perspectiva
general, en diferencias entre los sujetos obligades-autoridad y los sujetos obligados-
particulares que reciben o ejercen recursos publicos o ejercen actos de autoridad.

Respecto de los sujetos obligados-autoridad, la configuracion legal —en ley marco- consistio
en establecer un parametro general de temas de informacion minimo que cualquier autoridad
debe mantener permanentemente actualizada y a disposicién de! piblico:

“Articulo 70.- ... pongan a disposicion del pablico v manfengan actualizada, en los
respectivos medios efectronicos, de acuerdo con sus faculfades, atribuciones, furiciones u
objeto social, segtn corresponda, fa informacion, por o menos, de los temas, documentos y
politicas gué a continuacion se sefiatan;...”

Despues de establecer el minimo de temas de informacion, el legislader regula temas de
informacién especificos de acuerdo a la clase de sujeto obligado. Asi, se establecen temas de
informacion adicionales a los sefialados como minimo para los sujetos obligados siguientes:

i, Depositarios de los poderes ejecutivos federal y locales, incluyendo a los
municipios; (art. 71 de la ley general)

. Depositarios de los poderes legislativos federal y locales, asi como la
Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de México; (art, 72 de la ley general )
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i.  Depositarios de los poderes judiciales federal y locales; (art. 73 de ta ley
general) .
iv.  Organismos constifucionalmente sutdnomos; (art. 74 de la ley general)
v. Instituciones de educacion superior publicas dotadas de auteroria; {art.75 de
laiey general)
vi.  Partidos politicos, agrupagciones politicas y asociaciones civiles constituidas
para postular candidaturas independientes; {art. 76 de la ley general)
Vi Fideicomisos pblicos y fondos publicos; (art. 77 de la ley general)
vii.  Autoridades administrativas y jurisdiccionales. en materia labordl, (art. 78 de la
ley genetal} y .
ix.  Sindicatos que reciban y ejerzan recursos pablicos. (art. 79 de la ley general)

Se regula la facultad de los organismos garantes por 1a que se pueden establecer temas de
informacion adicionales que deben publicar todos los sujetos obligados-autoridad.

Después de regular las obligaciones de transparencia de los sujetos obligados-autoridad, el
legislador norma los sujetos obligados-particulares que gjercen recursos piblicos o realizan
actos de autoridad. En general, los organismos garantes determinan los casos en que los
oarticutares cumpliran con las obligaciones de transparencia.

Una vez que &l legislador —en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica, ley marco- ha establecido los catélogos de temas de informacion segln sujetos
obligados, procede a regular 1a verificacion del cumplimiento de fo que s¢ ha dado en llamar
obligaciones de transparencia, asi como la denuncia de su incumplimiento. '

iv)  Clasificacién de informacién.

De necesaria configuracion legal es el tema de la clasificacion de informacion. La configuracion
legal se ha desarrofiado conforme alos aspectos siguientes:

a) Disposiciones generales de clasificacién y desclasificacion de la informacion,
articulos 100 & 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica;
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1) Definicion de clasificacion de informacion.

2) Responsables de clasificar.

3) Causas para pasar de informacion reservada & informacion publica.

4) Plazos dereserva: regla general, cingo afios; ampliacion hasta por ¢inco afios més,
debidamente justificado. '

5) indice de los Expedientes clasificados como reservados.

6) Confirmacion, modificacion o revocacién de decision de informacion reseivada.

7) Prueba de dafio.

8) Excepciones son de aplicacion restrictiva y limitada.

9) Carga de la prueba corresponde a los sujetes obligados.

10) Momento de clasificat.

11) Leyenda de clasificacion.

12) No debe reservarse ni clasificarse la informacion de manera genérica,

13) Clasificacion de la informacién en total y parcial.

14} Prohibido clasificar sin haber generado informacion.

15) Se clasifica caso por caso.

16) L.os lineamientos generales para clasificar son obligatorios.

17) Custodia y conservacion de documentos.

18) En versiones publicas se testan las partes reservadas o confidenciales.

19) No se podra omitir obligaciones de transparencia.

Informacion Reservada, articuios 113 a 115 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plbiica:

1) Supuestos o causas de informacion reservada por ley.
2) Fundamentar y motivar las causales de reserva.
3) Casos en que no procede la reserva,

Informacion Confidencial, articulos 116 a 120 de la Ley General de Transparéncia y

Acceso a la Informacion Pablica:

1) Cuestiones relacionadas a la informacion confidencial.

2) Clasificacién de la informacion relacionada a fideicomitentes, fideicomisarios o
fiduciarios.
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3) Clasificacion de la- informacion relacionada con los usuarios o Instituciones
bancarias.

4) Clasificacion de la informacion en materia tributaria.

5) Consentimiento parael acceso ala informacion confidencial.

8) Excepciones al consentimiento de 1a informacion confidencial

Estos son {os aspeetos que sobre clasificacion de informacién regula la Ley General de
Transparencia y Accesoala Informacion Plblica y, con base enél disefio normativo y el disefio
institucional constitucional, es parametro obligatorio para el Congreso General y las
legisiaturas de los estados y Asamblea Legislativa de |la Ciudad de México. Por ello, cualguier
contravencion a los principios y bases constitucionales y los establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién_Publica, son contrarios a 1o
ordenado_por el Poder Reformador de la_Constitucion v, consecuentemente,

inconstitucionales o contrarios a la legislacion general en sentido de ley marco.

v)  Configuracién legal de los principios que rigen las resoluciones de los
6rganos garantes: son definitivas, vinculatorias & inatacables para los
sujetos obligados.

Uno de los principios constitucionales mas trascendentes en materia de ejercicio del derecho
de acceso a la informacion es el denominado pringipio de definitividad de las resoluciones de
los 6rgancs garantes para los sujetos obligados, el cual opera; prima facie, es decir, puede ser
derrotado o inaplicado cuando- operen excepeicnes expresas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 82, A, VI, parrafo 7°, de la Constitucion Federal,
{as resoluciones de o organismos garantes pueden ser objeto de recurso de revision ante Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién cuando se considere que la resolusion respectiva
puede poner en peligro la seguridad nacional {conforme a la ley en materia de seguridad
nacional), y la Gnica instanciajegitimada para interponer el recurso réspectivo es el Consejero
Juridico del Gobierno (se entiende, obviamente, del gobierno federal).

En la Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacion Plblica ~ley m_alrco* en materia
de ejercicio del derecho de acceso a la informacion, se configura legalmente el mencionado
principio reproduciendo el texto constitucional (articulo 157 de la Ley General de
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Transparencia y Aceeso a la Informacion Pablica), pero, no obstante ello, estableciendo el
procedimiento-que regula el recurso de revision ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(articulos 189 at 193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pabiica).

Deriva de lo anterior, que cualquier mecanismo, recurso o instancia similar que sea
contrario al Principio de definitividad gue tio sea el meéncionado recurso de revision ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por cuestiones de seguridad nacional y que
se prescribe expresamente en la Constitucion Federal y es configurado legalmente <en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica -, debe considerarse
invélido.

Aqui es importante considerar que en algunos sistemas juridicos locales éxisten sistemas de
control constitucional "local” que operan por medio de acciones de inconstitucichalidad locales
y controversias constitucionales lecales que se hacen valer ante instancias (salas o tribunales
locales especiales constitucionales de los tribunales superiores de justicia estatal). contra
normas generales que contravengan la constitucion local (acciones de inconstitucionalidad) o
actos o disposiciones locales de los poderes, los municipios u 6rganos constitucionalmente
autdnomos por los que se invadan competencias de unos & otros (controversias
constitucionales).

St entre un drgano garante local, organismo constitucionalmente -autnomo, por un acto o
disposicion general se suscita una controversia constitucional estatal sobre la conformidad del
acto o disposicién general con la constitucion local, afectandose un poder ptblico u otro
organismo constitucionalmente autnomo, hipotéticamente existe la posibilidad de que el
poder publico {ejecutivo, legislativo o judicial} ¢ el organismo constitucionalmente auténomo
afectado interponga controversia constitucional para que el acto del drganc garante en materia
de ejercicio del derecho de acceso a la informacion, organismo censtitucionalmente auténomo,
sea "revisado” por la sala o tribunal especial constitucional del tribunal superior de justicia del
Estado de que se trate, siempre y cuando tenga previsto el control constitucional local.

La controversia constitucional local que se presente ante la sala o tribunal especial
constitucional del tribunal superior de justicia estatal, contra actos o disposicionies generales
realizados o expedidas por el érgano garante en materia de ejercicio del derecho de acceso a
|la informacion, iria en conira del mandato constitucional por el que se regula el Principio de
definitividad de las resoluciones de los organos garantes de las entidades federativas, pues se
trataria de un mecanismo de fraude a la ley: las resoluciones (acto jurisdiccional formal) de fos
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sujetos obligados, definitivas, sailvo el extraordinario recurso

D. Clases de configuracién legal o su.ausencia

juridad naclonal y-que solo puede interponer ante la Suprema
el Consejero Juridico del gobierno federal.

Esquematicaments las clases de oniisiones las podemos visualizar ast:

Ejercicio-clases |
Omisién-clases .

Obligatorio

Potestativo

Absoluta

T Absoldta obligatorio

- E{ 6rgano dotado de poder
{ nofmativo esta obligado.a
configurar legaimente, pero

no lo ha hécho

Hay total exigibilidad de-que

lo haga

Es yna norma qué manda

| ordenar (es obligatorio que

sidenes, regtiles, notmes)

~ Absolifa potesiava

| El-6rgano dotado de poder

normativo tiene competencia

| potestativa para la

configuracién legat y no lo
ha hecho

No hay exigibilidad de que lo

-haga

| Puede ser permitir ordenar,
| prohibir o permitir (si quieres
| puedes ordenar, prohibir o
permitir)

Relativa

“TRélativa obligatoria

Et drgano dotado de poder
normativo esté obligado a

configurar legalmente, pero |

" Relativa potestativa

El 6rgano dotado de poder
normative tiene competencia
potestativa para Ia
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[T ha hecho parcialmente o | configuracion legal y I ha
defectuosamente llevado a cabo parcialmente
| o defectuosamente

Hay total exigibilidad de que | No hay exigibilidad de qué Io

16 haga haga

Es una regla de La regla de competencia
competencia gue manda permite ordena, prohibir o
ofdenar (es obligatorio permitir (si quieres puedes

ordenes, regules, normesy | ordeniar, prohibir o permitir)

A este efecto, interesa lo que [a Suprema Corte de Justicia de la Nacion denomina como
omision relativa obligatoria, pues en materia de derecho de acceso a la informacion es
recurrente que las configuraciones constitucionales locales y las configuraciones
legales locales, respondan a la caracterizacion de omisionés hecha por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

No obstante ello, es importante resaltar que gl elemento de ejercicio obligaterio selo muestra
una cara de la moneda én el caso del derecho de acceso a la informacion, pues se debe
agregar el elemento consistente en que (a configuracion constitucional y legal locales debe
ajustarse, cefiirse, a los pardmetros de la Constitucién General y de Ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Por tanto, si bien estamos ante una configuracion constitucional o legal locales, parcial, es
decir, incompleta, o defectuosa, tales condiciones se determinan por los parametros
mencionados y, consecuentemente, la configuracion legal la calificamos de relativa en el
sentido de no absoluta, ésto es, la configuracion constitucional v legal locales no es libre de
contenidos normativos sino acotada a los principios, bases, mecanismos y procedimientos
previstos constitucionalmente y previstos en la ley general. Si utilizamos la terminologia de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, diriamos gue estamos en présencia de una omision

a7

/
[




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMAGION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
ORGANISMO AUTONOMO

_ PRESIDENCIA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: INANDGAJ/2110/18

Instituto Nucional de Ciudad de México, a 12 de septiembre de 2018
Transparencia, Acceso ala
Informacién y Proteccidn.dé
Datos Personales.
relativa de ejercicio obligatorio bajo parametros de configuracién no libre sino acotada
constitucionalmente y en ley general. :

Expuesto el anterior contexto respecto del marco juridico que fige en materia de acceso a ta
informacion, se exponen, en especifico, los siguientes conceptos de invalidez

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

Primer_Concepto_de Invalidez.- El articulo 2, apartado A, fraccién V, pérrafo octavo,
reformado, de la Constitucion Politica del Estado de Sohora, es contraria a [0s articulos 6°, 73,
fraccion XXIX-S y 118, fraccion VIl de fa Constitucion Federal, al prever un supuesto juridico
que no se encuentra dispueste en ésta ni.en laLey General d¢ Transparencia y Acceso.a |a
Informacion Publica.

Al respecto, conviene traer a cuenta que €l Poder Reformador de la Constitucion establecio en
la fraccion XXIX:S del articule 73 constitucional que el Congreso de la Union emitiria una Ley
General. la cual junto con los principios emmbebidos en el apartado A del articulo 6°
constitucional, fijarian la manera én que se debe de legislar en todas los niveles de gobiernc

en relacion a la fransparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Asi. es indudable que en el particular, el Estade de Sonora —como cualquier otra entidad
federativa— no tiene fibertad configurativa para legislar en relacidn & la fransparencia, acceso
alainformacion y rendicion de cuentas, sing en tode momento debe dé cefirse a los principios
y bases del apartado A del articulo 8° constitucional y alos establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informagién Publica.

De igual forma, el articulo 116, fraccion VIH, de fa Constitucion Federal prevé que las entidades
federativas crearan organos garantes que deberan cefiitse alas bases y principios contenidos
en el apartado A dél atticulo 6° constitucional y a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informagcion Publica.

Asimismo, el articulo QUINTO transitorio del decréto de reforma constitucional del 7 de febrero
de 2014, establece que las Legislaturas de los Estados tienen la obligacion constitucional de
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armonizar su nhormatividad conforme a lo establecido en el apartado A del articulo 8°
constitucionat.

Es asi, que ta normatividad estatal, como lo es la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
debe cefiirse tanto a lo dispuesto en el apartado A del articulo 6° constitucional como a 1o
dispuesto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, de lo
contrario puede existir una omisién legislativa o transgresion directa.

Es el caso que el legislador del Estado de Sonora se arregé facultades que fransgreden.la Ley
General de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica y el propio articulo: 6°
constitucional, pues establece nuévos dé supuestos para la temporalidad de |a duracion del
cargo para comisionado del organismo garante [ocal mismos que no se encuentran previstos
en dicha normatividad.

En el articulo 6, apartado A, fraccion VI, parrafo diez, de la Constitucion Politiea de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que los comisionados del Organo Garante del
derecho a la informacién plblica y proteccion de datos, duran en su encargo siete afos; el

articulo 38, parrafo segundo de la Ley General de Transparencia y Acceso & fa Informacion
Plblica sehalaque la duracion def encargo no podra ser mayor a siete afios y en el articulo
27 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica se establece que el
encargo de los Comisicnados dura siete afios, sin posibilidad de reeleccion.

En la Constitucion Politica del Estado de Sonora, articulo 2, apartado A, fraccidn V, parrafo
octavo, antes de ser réformado (adicionado), estaba previsto que los comisionados duraran
en su cargo siete afios.

No obstante, por efecte de la reforma al articulo 2, apartade A, fraccién V, parrafo octave de
la Constitucion Politica def Estado de Sonora contenida en el decreto publicado en el Boletin
Oficiat del Estado del 13 de agosto de 2018, se adiciona af dispositivo sefialado lo siguiente:

“En caso de que concluyan {os plazos sefialados y no se hubiere
designado al Comisionado respectivo, éste continuara en ef cargo hasta
en tanto se realice la designacién correspondiente™ (sic)

La adicion, ademas de ambigua por la utilizacion del pronembre demostrativo este en alusion K
al comisionado respectivo, es contraria al parametro de siete afios fijado come tiempo maximo
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de duracién del encargo de los eomisionados en ia Constitucion Federal, regla que se replica
en la ley general y eri la ley federal al sefialarse que el tiempo de desempefio del cargo de
comisionado no debe ser mayor a siete afios en los tres ordenamientos citados. Asi, se exciuye
ia posibilidad de que un comisionado que concluye un lapso de siete afios continlie hasta en
tanto se designe un Ruevo comisionade.

En consecuencia, la reforma al articulo 2, apartade A, fraccion V, parrafo octavo de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, contraviene no solamente las leyes general y
faderal de la materia, sino el parametro constitucional y, por ello, su-contenide constituye punto
de invalidez. - .

Cuadro comparativo del articulo 2, apartado A, fraccidn V, parrafo octavo, reformado de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora; la CPEUM, la LGTAIP y la LFTAIP

Docreto de reformas | Constitucion | Ley Generalde | Ley Federal de
ala Constitucién | Politica de los Transparenciay | Transparenciay
Politica dél Estado | Estados Unidos | Accesoala Accesoala
de Sonora Mexicanos CPEUM { Informacion Publica | Informacion

o | Pablica LFTAIP
LGTAIP .

Artioulo 2, apartado | Aticulo 6, apartado. | Articulo 36, parrafo ~ Articulo 27
A, fracciéon V, “A”, fraceion VI, segundo
] parrafo décimo
parrafo octavo
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Los comisionados
duraran en su cargo
siefe afios, seran
sustituidos de manera
escalonada para
asegurar la autonomia
del organismo, y en e
proceso de su
designacién se
procurara una amplia
participacion de la
sociedad, maxima
publicidad y se
garantizara la igualdad
de género. Los
comisionados no
podran tener otro
empleo, cargo o
comision, con
excepcion de los no
remunerados en
instituciones docentes,
cientificas o de
beneficencia, solo
podran ser removidos
de su cargo en los
términos del Titulo
Sexto de ia presente
Constitucion y seran
sujetos de juicio
politico. En caso de
que concluyan los
plazos sefalados y no
se hubiere designado

Los
durardn  en  su
encargo siete afos y
deberan cumplir con
los requisitos
previstos en  1as
fracciones |, 1L IV, Vy
VI del arficulo 85 de
esta Constitucién, no

podran fener otro
empleo, cargo 0
comision, ~con
excepcién de los no
remunerados en
instifuciones

docentes, cientificas o

de beneficencia, solo |

podran ser femovidos
de su cargo en los
términos del Titulo
Cuarfo de esta
Constitucion y seréan
sujetos  de  Juicio
petitico.

comisionados

Los  Comiisionados
duraran  en  su
encargo siete afies,
sin_ posibilidad _de
reeleccion, y durante
el riismo po podran

El Congreso de la
Unién, los Congresos
de fas  Entidades
Federativas y la
Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, a

fin de garantizar la|tener ningln otro
integracién colegiada y | empleo, cargo o
autonoma  de  los | comision, con
Organismos garantes, | excepcion de fos no
deberén prever en Su { remunerados en
conformacion un | instituciones
nimero impar y sus | docentés, cientificas
integrantes se | o-de beneficéncia.
denominaran

Comisionados.

Procuraran  en  su

conformacion privilegiar

la  experiencia  en

materia de acceso a la
informacién publica y
proteccion de datos
personales, asi como
procurar la igualdad de
génera. La duracion detl
cargo no sera mayor a
siefe  aflos vy se
realizara dé manera
escalonada pard
garantizar ¢l principic
de autonomfa.
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al Comisionado
respectivo, este
gontinuara en el cargo
hasta en {anto se
realice la designacion
correspondiente,

Lo

En ese sentido, 4l tenor dé lo manifestado, es evidente gue la adicion que sefiala a reforma al
articulo 2, apartado A, fraccién V, pérrafo octavo de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora, es contraria al parametio de siete afios fijado como-tiempo méximo de duracion del
encargo-de los conisionados en la Constitucion Federal, regla que se replica en la ley general
y en la fey federal ai sefialarse que ¢l tiempo de desempefio del catgo de comisionado no debe
ser mayor a siete afios en los trés ordenamientos citados.

Finalmente, resulta inconcusc que ¢} Legislador de Sonora, en ef articulo constitucional que
hoy se impugna, dispuso de un supuesto juridico que no se encuentra previsto como base o
principio en las normas de grado superior; habida cuenta que se trea una figura-de “prorroga”
la cual permite que $e extienda el periodo méaximo constitucional y legal de nombramiento de
comisionados. |

Sequndo Congepto de Invalidez.- El articulo 2, apartado A, fraccion V, parrafos quinto, sexto
y séptimo, reformado, de la Constitucién Politica del Estado de Senora, es contrario a los
articulos 8°, 73, fraccion XXIX-S y 116, fraccion VI de la Consfitucion Federal, foda vez que
permite una_intefvencidn_injustificada del Poder, Ejecutivo del Estado de Sonora en la
propuesta de |a inegracion del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la informacion
Publica v Prateccion de Datos Personalgs. - - |

Del analisis de la reforma al articulo 2, apartado A, fraceion V.parrafos quinto, sexto y séptimo
y apartado B de la Constitucion Politica del Estade de Sonora, encontramos que sé regula un
nrocedimiento para la designacion de los Comisionados del Organo Garante tocal distinto al
establecido en el articulo 6, apartado "A” de la Constitucién General de la Republica para los
Comisionados del Orgaho Garante nacional, ya que, no. obstante la inexistencia de un
parametro de reguiacion expreso que debe observar la legislatura local en o relativo a la
designacion de los comisionados integrantes del Organo Garante local, en €l decreto de
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reformas a la Constitucion General de la Repiblica del 7 de febrero de 2014, articulo quinto
transitorio, se establecio que ias legislaturas de los estados deberian atmonizar su legislacién
conforme a lo establecido en dicho decreto de modificaciones constitucionales.

De la mencionada reforma a la Constitucién Federal se destaca lo siguiente:

i} Que la facultad originaria para el nombramiento de los Comisionados del Organo
Garante compete a la Cadmara de Senadores;

i) Que el nombramiento se hara previa realizacién de una amplia consulia a la
sociedad; y :

i) Que el nombramiento que realice la Camara de Senadores podra ser objetado por
el Presidente de la Replblica.

En la reforma al articulo 2, apartado A, fraccion V, pérrafos quinto, sexto y séptime y apartado
B de la Constitucidn Poliitica de! Estado de Sonora, se logrd la armonizacion prevista en la
reforma constitucional federal, solamente en los siguientes aspectos:

i) Facultad originaria para el nombramiento de los Comisionados del Organo garante
local por el Congreso del Estado; y

i) En el nombramiento se procurara una amplia participacion de la sociedad,

Como se puede contrastar, en la Constitucion del Estado de Soriora, con motivo deé las
reformas, no se regula la objecién del Ejecutivo al nombramienito que realice el congreso local,
pero, ademas, a diferencia del parametro de la Constitucion Federal, se riorma la intervencion
al Poder Ejecutivo local para proponer a [os aspirantes al ‘cargo de comisionados, situacion
que la Constitucion Federal no régula porque el Poder Reformador Federal considerd gue no
debia haber injerencia respecto a tas propuestas de designacién, por parte del Poder Ejecutivo
en la conformacion del érgano garante.

A mayor abundamiento, fa reforma en comento, de manera incongruente con lo dispuésto en
ta Constitucion Federal, invierte las atribuciones de los poderes legislativo y ejecutivo iocal
respecto de las que la Constitucion Federal establece para los mencionados poderes en el
ambito federal, es decir, en éste ambito, el nombramiento del Organo Garante nacional esta
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a cargo de la Camara de Senadores y puede ser objetado-por &l Presidente de la Replblica,

siendo ésta la Gnica intervencién que
Federal en materia de nombramienio de

la Constitucion Federal previene para el Ejecutivo
jos comisionados del Organo Garante nacional,

mientras que en el ambito local, €5 el Gobernador del Estado quien sometera a consideracion
del Congreso del Estado la integracion del Organo Garante y dicho Congreso podré rechazar
la propuesta. Esta inversién de facultades contraria lo previsto por &l Poder Reformador en el

sentido de que €l nombramien

to de quienes defienden el derecho de aceeso a la informacion,

que por razon natural se enfrentan cotidianamente con el poder plblico en esa mision, deberia
hacerse libre de compromisos poiiticos.

Cuadro comparativo del cambio normative de la .QOnstitucién Politica del Estado de Sonora
(articulo 2, apartado A, fraccionVy apartado B)y la Constitucion Politica de ios Estados Unidos

Mexicanos,

reforma del 13 de agosto)

Constitucien Politica del |

~Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Reformas a I3 Constitucion
Pglitica del Estado de Sonora

fraccion V y apartado B

Arficulod, apartado A, | Afficiio 2, apartado A, fraccion

e into, sexto fraccion Vli, parrafo octavo
séptimo, octave, noveno,

décimo yapartadoB

El organismo garante estard
conformade - por tres
comisionados  que  séran
nombrados por las dos terceras
partes de los integrantes del
Congreso del Estade de Sonora.

El organismo garante estard
' gonformado por tres comisionados

Bl organismo garante se integra
par siete comisionados. Para su

F Gobermador

qué serén nomibradas por las dos

terceras partes de los Diputados
présentes en  la
titular dél Pader Ejecutivo.

someterd @
consideracion del Congreso del

Estade la integracion del drgano

garante, la cual, la votard dentro
de! improrrogable piazo de treinta
dias.

sesion’
correspondiente, a propuesta del

' rformbramiento, 'a  Céamara de
Seriadores, previa realizacion de
una amplia consulta a la
sociedad, a propuesta de los
grupos parlameritarios, con el
voto de 1as dos terceras partes de
los fietmbros-presentes, nombrara
- al ¢omisioriado gue deba cubrir la
vacante;, siguiendo el proceso
gstablecido en la ley. El
nombramiento podré ser objetado
- por el Presidents de la Republica
en un plazo de diez dias habiles. Si

el Presidente de la Repiblica no
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En caso de que el Congreso del
Estado rechace ia propuesta, &l
Ejecutivo dei Estado sometera una
nueva integracion deniro de los 30
dias siguienptes, para que el
Congresé del Estado lo vole en
termiinos del parrafe antériér. En
gste supuesto, el plazo comenzard
a correr al dia siguiente de aquel
en gue el Ejecutivo del Estado
haya presentado la  nueva
integracion, Hasta  lograr  la
votacion requerida.

Los comisionados durarén en su
cargo siete afios, seran sustituidos
de manera escalonada para
asegurar fa  autonemia  del
organismo, y en &l pfocesa de su
designacion se procurard una
amplia participacion de la
sociedad, maxima publicidad y se
garantizara la igualdad de género.
Los comisienados no podran tener
otro empleo, cargo o comision, cen
excepcion de los no remunerados
en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, séfo
podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Sexto de
la presente Constitucién y serén
stjelos de juicio politico. En caso
de que concluyan los plazos
sefalados y no se hubiere
designadc al  Comisionado
respectivo, éste continuara en el
cargo hasta en tanto se reafice la
designacion correspendiente,

El  comisionado  presidente
ejecutard las decisiones del

organismo garante y sera su

objetara &l nombramiento dentro
de dicho plazo, ocupara el cargo
de comisionado la persona
nombrada por el Senade de la
Republica.

En caso de que el Presidente de la
Reptblica objetara el
nombramiénto, la Camara de
Senaderes hombfara una nueva
propuesta, en los términos del
parrafo anterior, pero con una
votacion de. las tres quintas partes
de log miembros_pre'sentes. Sieste
segundo  nombramiento  fuera
chjetado, la Camara de
Senadores, en los términos del
partafo anterior, con la votagion de
las fres quintas parles de los
miembros presentes, designara at
comisionado que ocupard ia
vacante.
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cargo  siete  afios, seran
sustituidos de manera

autonomia del organismo, y en.el
proceso de su désignacion se
procurara una amplia
participacion de la sociedad,

género. Los comisionados no
podrén tener tro. emplec, cargo
o comisibn, con-excepeidn de 10s
no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de
beneficencia solo podran ser
removidos de su carge en los
términos- del Titulp Sexto de la

sujetos de juicio politice.

Bl comisionado  presidente
ejecutara las decisiones del

representante legal, sera
designade por el voto de la
mayoria de los comisionades,
durara en ese carge un petiodo
de dos afios gque no seri
renovable.

Los comisionados duraran en sy

escalopada para asegurar 1a |

maxima  publicidad y se
garantizara la igualdad de

presente Constitucion y sefan |

organismo garante y sera su |.

representante  legal,  serda |
designade por €l vote de la
mayoria de los comisionados,
durara en ese cargo un periodd de
dos afios que no serd renovabie.

El organismo garante contard con

facuitades para impéner madidas
de-apremie a los stijetos obligados

- para asegurar el cumplimierite de

sus-decisiones, en los términos de

lo que establezca la ley de la

- materia.

designacién de los comisionades
del organismo garante, el
Congreso del Estado deberd

APARTADO B~ En  ia

"APARTADO B.- A efecto de

asequrar la participacion
ciudadana para laconformagion de
la propuesta que haga el Poder
Ejecutivo de los Comisionados del

asegurar  Ja  participacion

| instituto___ Sonorense ___ d¢
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ciudadana vy su realizacién
conforme al siguiente
procedimiento:

l- El Congreso del Estado
emitira y difundira en los medios
de comunicacion una
convocatoria plbfica para que
cualquier cludadano que aspire
al cargo de comisionado, pueda
registrarse dentro del plazo de
diez dias naturales posteriores a
la expedicidn de la misma;

Il.- Concluido e plazo para el
registro, la Mesa Directiva del
Congreso del Estado, dentro de
fos ¢inco dias  naturales
siguientes, hard publico  un
listado de fa misma Mhangra en
que s hizo publica la
convecatoria, en-el que sefiale el
nliriero de aspirantes
registrados y determine quiénes
cumplieron con los requisitos
exigidos en la convocatoria. De
la misma manera, en la citada
lista se establecerd y hara
plblica la posibilidad de que
dentro de los cinco dias
naturales _ siguientes _a_la

expedicion de la misma;

¢l registro, se hara publico un

| determine quiénes cumplieron con

Transparéncia, Acceso a 13
Informacion Puablica y Proleccion
de  Datos - Personales el
Gobernador del Estado:

1- Emitird y difundira en los ¢
medios de comunicacién una
convocatoria publica para que ¢
cualquier cludadano que aspire al |
cargo de Comisionado, pueda
registrarse dentro del plazo de diéz
dias -natura les posteriores a la

il.- Una vez concluido el plazo para

listado en el que sefiale el nimeto |
de aspirantes registrades Y

los requisitos exigides en la
convocatoria. De  la  misma
manera, en la citada lista se
establecera y hara pubiica la
posibilidad de que dentro de los
cinco dias naturales sigulentes ala
publicagion de la lista cualquier
persona interesada, con apayo en
pruebas  suficientes,  pueda
presentar comentarios y
objeciones a la candidatura de
cualquiera de los aspirantes.
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“publicacion de la lista, cualquler |

persona interesada, con apoyo
en pruebas suficientes, pueda
presentar  comentanos Y |
objeciones a la candidatura de
cualguiera de los aspirantes;

De lo anterior, podemos concluir que la reforma al articulo 2, apartado A, fraccion V, parrafo
quinto, sexto y séptimo de la Constitucion Pelitica del Estado de Senora, contraviene lo
dispuesto por el articulo 6, apartade "A", fraccion VI, parrafo octavo de la Constitucion General
de la Repliblica, constituyendo punto de invalidez su contenido.

Pruehas.- £l Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales ofrece las siguientes probanzas.-

a) Documental Publica- Consistente en copia certificada de la credencial
expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infermacion y
Proteccion de Datos Personales, mediante a cual se acredita la personatidad
de Pablo Francisco Mufioz Diaz, como Director General de Asuntos Juridicos
del instituto Nacional de Transparencia, Aeceso a la Infermacién y Proteccion
de Datos Personalgs. (Anexo Uno)

b) Documental Piiblica.- Consistente en el acuerdo votado por el Pleno de este
nstituto en la sesion ordinatia de doce de septiembre de dos mil dieciocho
mediante el cual se instruye &l que suscribe Ja presente accion de
inconstitucionafidad ante 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en contra
del articulo 2, apartado A, fraccion V, parrafos quinte, sexto, séptimo y octavo,

‘asi como su apartado B, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
publicados en e! Boletin Oficial del Gobigmo del Estado de Soriora, el dia trece
de agosto de 2018. (Anexo Dos)

Por lo antes éxpuesto, a Ustedes, CC. Ministros que integran el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, respetuosamente solicito;
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Primero.- Tener por presentada demanda de accién de inconstitucionalidad, con que se

presenta con Ia personalidad que ostento.

Segundo.- Admitir a tramite la presente demanda de accion de inconstitucionalidad en los
términos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados y autorizados, a los profesionistas indicados
al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Admitir as pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos tramites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y, por tanto, sea declarada la inconstitucionalidad dél articulo impugnado, a su
vez se invaliden todas aquellas normas que estén refacionadas, por cuestién de efectos,
conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV y 45, segundo pérrafo, de la Ley
Reglamentaria de ias Fracciones |y ff del articuio 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos , _

México, D.F., a la fecha d¢ sy presentacion

Pablo Frangisgo Mufoz Diaz

Director Genergfde/st

Instituto Nacional de Transpareneta,tcceso 4 la Informacion y Proteccién de Datos
Personales
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