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Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales’, por virtud del Decreto por el que se expidieron la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo
de 2015, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; en suplencia por ausencia del
Comisionado Presidente y Representante Legal, asi como de las y los Comisionados que
integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala Informacién y Proteccion
de Datos Personales (INAI), quienes, en sesion del 3 de octubre de 2017, aprobaron en
términos de la fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y de la fraccion XVIII del articulo 35 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la interposicion de la presente demanda de accion de
inconstitucionalidad; con fundamento en los articulos 12, fraccion IV y 32, fracciones | y Il del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales?; ante Ustedes respetuosamente comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccién I, del articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del plazo de treinta dias

1 Cargo que acredito con la copia certificada de |a credencial expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso

a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe como Anexo en sobre cerrado, toda vez que se

estima que el documento que se adjunta contiene informacion que pudiera revestir el caracter de informacion confidencial, /
en términos del articulo 113, fraccidn |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.
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naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en ¢l articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones |y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sefialandé como domicilic para oir y recibir toda clase de
notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, Ndmero 3211 (trés mil doscientos
once), Colonia Insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Codigo Postal 04530, en México,
Distrito Federal; designando como delegados en los términos mas amplios que preve el
articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, a ios C.C. Licenciados en Derecho, CINTHYA
LILIAN GONZALEZ VERA, OSCAR GUTIERREZ PARADA, CARLOS VAN MENDOZA
ALVAREZ, CELSO ERNESTO PALLARES MEJIA y PEDRO ISRAEL POPOCA TRUJILLO,
con cédulas profesionales nimeros 8082661, 1736432, 4641167, 6638790 y 6452267,
promuevo demanda de Accién de Inconstltucaonalidad en los sigwentes términos:

En estricto apege a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones |
y Il del Articule 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala:

l. Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter
de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a Ja Informacidén y Proteccion de Datos Personales, contando con
facultades para ello, firmando al calce del presente ocurso;

I. Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso de! Estado Libre y Soberano de Tabasco;
b) Organo Ejecutivo: Gobernador def Estado Libre y Sobérano de Tabasco;

L La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé: Los articulos 10, 11, 12, 13, 77, fraccion VI, y 86 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, el
dia nueve (9) de septiembre de dos mil diecisiete.

El Institute Nacicnal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales considera que dichos preceptos son violatorios al orden
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constitucional, habida cuenta que se opone y limita fa proteccion de datos
personales, tal como se detallara en los conceptos de invalidez que se desarrollan
con posterioridad. El texto de dichos articulos es el siguiente:

‘Del Sistema Estatal

Articulo 10, Ef Sistema Estatal que se menciona en el Titulo Sequndo, Capitulo 1, de Ia
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Tabasco, en
materia de proteccion de Datos Personales, tiene como funicion coadyuvar con ef Sistema
Nacional en la coordinacion y evaluacion dé las accionés relativas a Ja politica piblica
fransversal de profeccion de Datos Personales, asi como establecer e implementar
criterios y lineemientos en la materia, de conformidad con o sefialado en la presente Ley
v demas normatividad aplicable..

Objeto
Articulo 11. £l Sistema Estatal contribuirs a mantener la plena vigencia del derecho a
fa profeccion de Datos Personales en el Estado.

Este esfuerzo conjunto e integral, aportara a la implementacion de politicas publicas con
estricto apego a la normatividad aplicable en la matéria; el efercicio pleno y respeto del
derecho a la proteccion de Datos Personales y fa difusion de una cultura de este derecho
vy st accesibilidad.

Funciones en materia de proteccién de Datos Personales

Articulo 12. Ef Sistema Estatal, ademas de lo previsto en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pliblica del Estado de Tabasco y demas normatividad aplicable,
tendré las siguientes funciones en materia de proteccion de Datos Personales:

l. Promover el ejercicio del derecho a la profeccién de Datos Personales en ef

Esfado;

H. Fomentar entre la sociedad una cultura de proteccion de los Datos Personales;

. Analizar, opinar y proponer a las instancias facultadas para elfo proyectos de

reforma o modificacion de la normatividad en la materia;

IV. Acordar y establecer los mecanismos de coordinacion que permitan Ja

formulacion y ejecucion de instrumentos y politicas publicas integrales, sisteméticas,

continuas y evaluables, tendentes a cumplir con los fines del Sistema Estatal, de la

presente Ley y demas disposiciones que resuiten aplicables en la materia; /
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V. Emitir acuerdos y resoluciones generales para éf furicionamiento del Sistema
Estatal;

VI. Formulfar, establecer y ejecutar politicas generafes en materia de proteccion de
Datos Personales;

Vil. Promover la coordinacion eféctiva de las instancias que integran el Sistema
Estatal y dar seguimiento a las acciones que para tal éfecto se establezcan;

VIlI. Coadyuvar en el disefio e implementacion de politicas en materia de proteccion
de Datos Personales; ‘

IX, Desariollar proyectos pera medir el cumplimiento ¥ los avances de los
Responsables; .

X. Suscribir convenios de colaboracién que tengan por ohjeto coadyuvar al
cumplimiento de las funcionés del Sistema Estatal v aquellas previstas en fa
presente Ley y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia;

XI. Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de accesihilidad
para gue Jos grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, su
derecho a la proteccion de Datos Personales;

Xil. Proponer codigos de buenas practicas o modelos en materia de proteccién de
Datos Personales;

Xill. Promover la comunicacion y coordinacion con autoridades nacionales,
federales, de los Estados, municipales, autoridades y organismos infernacionales,
con la finalidad de impulsar y fomentar fos objetivos de la presente Ley; y

XIV. Proponer acciones para vincular ef Sistema Estatal con otros sistemas y
programas nacionales, regionales o focales

Integracion _

Articulo 13. E/ Consejo Estatal funcionara conforme a lo dispuesio en la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de Tabasco y demas
ordenamientos aplicables.”

“Articulo 77. El Responsable podra realizar fransferencias de Datos Personales sin
necesidad de requerir ef consentimiento def Titular, en los siguientes supuestos.

VIl Cuando Ia transferericia sea necesaria por razones de seguridad nacional, en
férminos de la normatividad aplicable,

L

Articulo 86. La obtencion y tratamiento de Datos Pefsonales, en términos de lo que
dispone esta Ley, por parte de fos sujefos obligados competentes en instancias de
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seguridad, procuracién y administracién de justicia del orden estatal, esta limitada a
aquellos supuestos y-categorias de datos que resulten nécesarios y proporcionales para
el ejercicio de las funciones en materia de sequridad nacional, seguridad publica, ¢ para
la prevencion o persecucion de los delitos. Deberan ser almacenados en las bases de
datos estabiécidas para tal efecto.

Las autoridades que accedan y almacenen los Datos Personales que se recaben por los
parliclares en cumplimierito de las disposiciones legales correspondientes, deberan
cumplir con las disposiciones sefialadas e el presente Capitulo.

I Preceptos censtitucionales e internacionales qué se estiman violados: Los
articulos 1°, 6°, apartado A, fracciones |, IIl, IV, VI, 17, 73, fracciones XXIX-S de fa
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi ¢omo el articulo
QUINTO transitorio del Decreto de Reforma Constitucional publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 7 de febreto de 2014.

De igual forma, se sefialan todos y cada uno de los articulos de la Constitucion
Federal y de diversos tratados que se invogquen o citen en el presente ocurso,

. Conceptos de Invalidez:

Previo a la interposicion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportuno manifestarse respecto a io siguiente:

Plazo para ia interposicién de [a presente demanda

El plazo para ejercitar [a accion de inconstitucionalidad sera de 30 dias naturales contados a
parti del dia siguiente a la fecha en que |a_ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medig oficial. Si el dltimo dia def plazo fuese inhabil Ia
demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en
fas siguientes jurisprudencias:
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA INTERPONERLA ES A
PARTIR DEL DiA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA
IMPUGNADA.

El hecho de que fa riorma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya llevado
a cabo el primer acto de aplicacion de Ja misma antes de ‘su publicacion, resufta
irélevante para efectos del computo para la interposicion de la accibn de
inconstitucionalidad, ya que conforme a los articulos 105, fraccion I, parrafo segundo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs y 60 de la ley reglamentaria de
las fracciones | y I del precepto constitucional citado, el plazo para promoverfa es de
treinta dias naturales, contados a parlir del dia siguiente al en que fa fey cuya invalidez
se reclama fue publicada en &/ medio oficial correspondiente.’

AC.CIO__N_ DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE
ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.

Los actos que integran el procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble
con la norma general emanada de ese procedimiénto, de tal forma que no procede
impugnar cada acfo legislativo individualmente, ya que no puede quedar subsistente 0
insubsistente aisladamente, sino sblo a través del andlisis conjunto de esos actos con
motivo de {a publicacion de fa norma; por ofra parte, de conformidad con los arficulos
105, fraccion #, de la Conslitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de fa
Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la propia Constitucion
Federal, el plazo para sjercitar la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales coptados a partir del dia siguiente a la fecha en que fa ley o fratado internacional
combatidos sean publicados en el medio oficial cotrespondients, de fo cual se concliye
que Ja impugnacion de los actos que infegran el procedimiento legislativo unicamente
puede realizarse a partir de que es publicada la norma general, porque és en ese .
momento cuando los actos adguieren definitividad.

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma habida cuenta que la
norma general cuya invalidez se reclama -Ley de Protéccion de Datos Personales en

3 Novena épeca, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, tomo 1X,
pagina 287, febrerc de 1989,

4 Novena época, Pleno de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion, Semanario Judiciat de |a Federacién, temo XIX,
pagina 864, junio de 2004,
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Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco- fue publicada en el Periodico Oficial
del Estado de Tabasco el dia nueve (9) de septiembre de dos mil diecisiete, de ahi que el plazo
para su interposicion corre del diez (10) de septiembre al nueve (9) de octubre de dos mil
diecisiete, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones [y | del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, resulta inconcuso que la presentacion de esta demanda de accion de

inconstitucionalidad es oportuna, pues, se reitera, es en tiempo y forma.

Legitimacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion.de Datos Personales

La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Federal éstablece que la accion de
inconstitucionalidad podran ejercitarse por:

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que
Sefiale fa ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

[]

il De las acciones de inconsiitucionalidad que tengan por objeto plantear fa posible
confradiccion entre una norma de-caracter general y esta Constitucian.

Las acciones de inconstitucionalidad podréan ejercitarse, dentro de los treinta dias
naturafes sigufentes a la fecha de publicacion de fa norma, por:

aj) El equivalente al treinta y tres por ciénto de fos integrantes de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y ires por ciento de los infegrantes def Senado, én contra de
fas leyes federales o de iratados infernacionales celebrados por el Estado Mexicano;

¢) Ef Ejecutivo Federal, por conducto def Conssjero Juiidico el Gobierno, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas;
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d) EI equivalente al treinta y fres por ciento de los integrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de las leyes expedidas por el propio
organo;

e} Se deroga.

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o focales; y los
partidos politicos con registro en una entidad federativa, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por fa Legisiatura de la entidad
federativa que fes oforgt ef registro;

g} La Comision Nacional de Jos Derechos Humanos, en conira de leyes de caracler
federal o de fas entidades federativas, asi como de trafados internacionales cefebrados
por &l Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptblica, que vulneren 1os
derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyss expedidas porlas
Legislaturas;

h} Ei organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion en confra de
leyes de carécter federal y local, asf como de tratados internacionales celebrados por el
Ejscutivo Federal y aprobados por el Senado de a Republica, que vulneren el derecho
al acceso a fa informacion publica y la proteccion de datos perscnalés. Asimismo, fos
organismos garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas locales; e

j) EI Fiscal General de la Republica respecto de Jeyes federales y de fas entidades

federativas, en materia penal y procesal penal, asi como-fas relacionadas con el ambito
de sus funciones;

L.F

Robustece Io anterior, en cuanto la materia de [a legitimacion, la siguiente jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Q}HENES- SE ENCUENTRAN LEGITIMADOS
PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA.
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La fraccion Il del articulo 105 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera limitativa v expresa quines son los sujetos legitimados para
promover una accién de inconstiticionalidad: sin embarqo, no todos eflos pueden
plantear ese medio de conirol constitucional contracualguier ey, sin que su egifimacion
varia en furicion del &mbito de Ja norma que pretende impugnarss, &s decir, si sé trata de
leyes federales, locales, def Distrito Fedsral o de tratados internacionales. Asi, tratandose
de la impugnacion de leyes fedsrales, estén legitimados: 1. £l 33% de los Diputados def
Congreso de fa Union; 2. Ef 33% de los Senadores del Congreso de la Union; 3. &
Procurador General de la Repablica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de leyes de naturaleza electoral; y 5. ta Comision Nacional de los Derechos
Humanos, si se trata de leyes que vulneren fos derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. El 33% de
los Diputados de fa Legislatura Local que corresponda; 2. El Progurador General de la
Repubiica; 3. Los partidos poliicos con registro federal o aquellos qué sdlo tengan
registro en el Esiado de que se trate, siempre y cuando se impugne una ley electoral’ y
4. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos y fos Organos estatales protectores
de derechos humanos, si se trata de leyes que vulneren los derechos humanos
consagrados en la Constitucidn Federal, Cuando Ja impugnacion verse contra leyes de!
Distrito Federal, tendrén legitimacion: 1. EI 33% de los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal: 2. El Procurador General de |z Republica; 3. Los partidos
politicos con registro federal o aquelios que sdlo terigan registro ante ef Instituto Efectoral
del Distrifo Federal, siempre que se trate de ja impugnacion de una ley electoral y 4. La
Comision Nacional de los Derechos Humanaos y la Comisién de Derechos Humanos del
Distrito Federal. cuando se trate de leyes que vulneren los consagrados en la
Constitucion Federal. Finalmente, fraténdose de tratados internacionales, pueden
impugnarios: 1, £1 33% de los Senadores del Congreso de la Unin; 2. £ Procurador
General de fa Reptiblica; y 3. La Comisién Nacional de Jos Derechos Humanos, si sé frata
de un tratado internacional que vuinere los derechos humanos consagrados en la
Constitucion Federal 5

(Enfasis afiadido)

Es el caso que el Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con o dispueste eri el inciso h), de la fraccion It, del
articulo 105 de la Constitucion Federal, se encuentra plenamente legitimado para promover la

5 Nove_na época, pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Fedéracion, jurisprudencia,
tomo XXV, pagina 1513, mayo de 2007,
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presente demanda de accion de inconstitucionalidad, maxime que en ella demanda la
yulneracion def acceso a la informacion.

Conviene traer a cuenta que de acuerdo con el articulo 3, fraccion XlII, de 1a Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por “Instilufo’, se entiende el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn de Datos Personales; €s
decir, ¢! Instituto Federal de Acceso ala informacion y Proteccion de Datos (IFA) cambio su
nombre por el de Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Asi, el cambio de nombre det Instituto obedece a una disposicion legal
que robustece al instituto con mejores y nuevas atribuciones que lo consclidan como
organismo garante a nivel nacional. Resulta importante mencionar que en articuio sexto
constitucional, especificamente en su fraccion octava hace referencia al brganc garante y mas
especificamente a su funcion, en los siguientes términos:

"VIll, La Federacion contaré con un grganismo_auténomo, especializado, imparcial,
colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autenomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre ef gjercicio de su presupussto y determinar su

organizacion interna, responsable de garantizar el cumplimiento_del derecho de

acceso a a informacion pablica y a la proteccion de daos personales en posesion
de {os sujetos obligados en fos términos gue establezca la fey.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de
transparencia y acoeso a la informacion publica y profeccion de dafos personales en
posesion de sujetos obligados, en los términos que establezca la ley general que emita
el Congreso de fa Union para establecer fas bases, principios generales y procedimieritos
del fercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regira por fos principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, ebjetividad, profesionalismo, transparencia. y maxima publicidad.

El organisma garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados con
of acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de cualguier
autoridad, entidad, organo u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, brganos autonomos, partidos poifticos, fideicomisos y
fondos publicas, asf como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba y
gjerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, en cuyo caso resolveréd un comité integrado por tres ministros. También
conoceré de los recursos que interpongan les particulares respecto de las resoliciones
de fos organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal gire
defermineri la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de fa informacién; en los
términos que establezca la ley.

El organismo garante federal de oficio 0 a peticion fundada del organismo garante
equivalente def estado o def Distiito Federal, podra conocer de los recursos de revision
que por su inferés y frascendencia asi o ameriten.

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial...”

Aunado a lo anterior, résulta importante sefialar que de conformidad con el articulé 6o. de la
Constitucion Federal, asi como de una intérpretacion armonica y sistematica de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decréto de reforma en materia de transparencia, se advierte
que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, es el 6rgano garante encargado de velar por &f derecho de acceso
a la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos piblicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejetza recursos publicos ¢ tealice dctos de autoridad de Ia Federacién, las
Entidades Federativas y los municipios, én $us respectivos ambitos de competencia,

Por ofro lado, es necesario destacar que la fraccion VI del articulo 41 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la fraccion XVIII del articulo 35 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a [a Informacion Pablica, prevé, como requisito para la
interposicion de la accién de inconstitucionalidad, que esto haya sido aprobado por la mayoria
de los Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, lo ¢ual acontecio en sesion piiblica del dia tres (3) de octubre
del afio en curso.

De ahi, que resulta inconcuso que el hoy promovente =Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso ala Informacion y Proteccién de Datos Personales— cuenta tanto-con legitimagion para
interponer la presente accion de inconstitucionalidad como que satisfizo todos los requisitos
legales.
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Expuesto lo anterior, se procede a exponer los siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

En primer término, y previo a exponer los coneeptos de invalidez de manera pormenorizada,
es importante destacar el nuévo paradigma constitucional respecto al derecho fundamental de
acceso a la informacion, asi come su regulacion en los tres niveles de gobierno.

En este sentido, debe sefialarse que a partir del dia siguiente del 7 de febrero de 2014,
entraron en vigor las modificaciones constitucionales en matetia de transparencia, derecho de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales en posesién de sujetos obligados
(autoridades)®.

Con estas reformas constitucionales se da un cambio normativo cualitative al calificar la
materia de proteccion de datos personales en posesién de sujetos obligados (autoridades),
entre otras’, como materia concurrente, es decir, que en tal materia inciden
competencialmente de manera simultanea los drdenes federal, de las entidades federativas y
de los municipios. Esta forma de participacion, a diferencia de la que se da en tas materias
coincidentes, sé lleva a cabo conforme a los principios y bases constitucionales, asi como os
principios y bases que se establezcan en la ley general, en sentido de la ley marco, que al
efecto se expida, en la que, ademas, se establezca el reparto competencial entre los érdenes
de gobiemo respecto de la materia concurrente de proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados (autoridades).

De los puntos mas relevantes a considerar en relacion con la materia sefialada, esta el
establecimiento de un novedoso parametro de configuracion normativa -legal- tanto para la
Federacion como pata las entidades federativas y municipios, pues al no tratarse ya de una

§ Por modificaciones constitucionales publicadas en €l Diaric Oficial de la Federacion de! 30 de abril de 2009, se adiciond
la fraccion XXIX-O al articulo 73, para establecer como facultad exclusiva federal Ja de legislar en materia de proteccion
de datos personales en posesién de los particulares. A partir de esta accion normativa hay que diferenciar la proteccidn
de datos personales segin esté en posesionitratamiento de autoridades o de particulares.

7 Las materias concurrentes son las siguientes: a) Transparencia gubernamental, b) Acceso a la informacion; ¢} Datos
personales en posesion de autoridades; y d Sistema Nacional de Archivos.
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materia coincidente sobre las que se lleva a cabo la configuracion normativa, ésta queda sujeta
tanto al texto constitucional =principios y bases?~ como al texto dé |a ley general que al efecto
se expida.

A nivel constitucional es importante considerar ciertos enunciados juridicos refacionados
directa o indirectamente con fa matéria de proteccién de datos personales:

Articulo 6°, apartado A, fracciones Hly VIIl (parrafos segundo, tercero, cuarto,
quinto y sexto):

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el émbito de sus respectivas competencias, se regirén
por los siguientes principios y bases:

I La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
profegida en los terminos y con las excepciones que fijen las leyes.

vilf

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia
de fransparencia y acceso a la informacion piblica y proteccion de datos
personales en posesion de sujetos obligados, en los términos Gue establezca fa
ley general que emita el Congreso de la Unibn para establecer as bases, principios
generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamiento se regird por los principios de cerfeza, legalidad),
independencia, imparciafidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia
y maxima publicidad.

El organismo garante tiene competencia para conocer de los asuntos relacionados
con el acceso a la informacion publica y la proteccion de datos personales de

¢ Los primeros principios y bases para el ejerciclo dél derecho de dcceso a la informacion se plasman en ef texio
eonstitucional mediante las modificaciones publicadas en el:Diario Oficial de Ja Federacion (DOF} del 20 dé julio de 2007,
los cuales serian ampliades mediante [a reforma constitucional dal 7 dé febrero de 2014 (DOF).
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cualquier autoridad, entidad, 6rgano u organismo que forme parte de alguno de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicatos que reciba y ejerza rectrsos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal; con excepeion de aquellos asuntos jurisdiccionales
que correspondan a fa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en cuyo ¢aso
resolvera un comité integrado por fres ministros. También conocera de los
recursos que inferpongan los particufares respecto de las resoluciones de los
organismos  autonomos gspecializados de las entidades federativas que
determinen Ia reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la informacion,
en los términos que establezca la ley.

La ley establecera aquella informacién que se considere reservada o confidencial.

L as resoluciones del organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obfigados. El Consejero Juridico dél Gobierno podra interponer
recurso de revision ante Ia Suprema Corfe de Justicia de la Nacion en los terminos
que establezca la ley, solo en ef caso que dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional conforme a la ley de la materia.

Atticulo 16, segundo parrafo:

Toda persona fiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacién y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicién, en
los términos que fije la ley, la cual establecera fos supuestos de excepcion a los
principios que rijan ¢l tratamiento de dalos, por razones de sequridad nacional,
disposiciones de orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger fos
derechos de terceros.

Articulo 20:

El proceso penal seré acusatorio y oral. Se regiré por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.
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B. De los derechos de toda persona imputada:

V. Sera juzgado en audiencia piblica por un juez o tribunal. La publicidad sblo
podré restringirse en los casos de excepeidn que determine la ley, por razones de
seguridad nacional, segquridad publica, proteccion de fas victimas, festigos y
menores, cuando se ponga en riesge la revelacion de datos legalmente
protegidos, o cuando el tribunal estime que existen razones fundadas para
justificarfo.

VI. Le seran facilifados todos los datos que solicite para su defensa y que consten
en el proceso.

C. De los derechos de la victima y del ofendido:

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales en los siguientes casos:
cuando sean menores de edad; cuando se trate de delifos de violacion, trata de
personas, secuestro o delinciencia organizada; y cuando a juicio del juzgador sea
necesario para su proteccion, salvaguardando én todo caso los defechos de la
defensa.

Articulo 21. (Parrafo diez, inciso b):

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para las
instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las
instituciones de seguridad publica si rio ha sido debidamente cerfificado 1%
registrado en el sistema.

Articulo 73. El Congréso tiene facultad:

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrolien los

principios y bases en maferia de transparencia gubernamental acceso a la

informacion y proteccién de datos personales en posesién de las autoridades,
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entidades, Organos y organismos gubernamentales de todos los niveles de
gobierno.

Articulo 105, fraceion 1, inciso h:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion conocera, en los términos
que sefale Ia ley reglamentaria, de fos asuntos siguientes:

Il De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la
posible contradiccion entre una norma de caracter general y-esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podrén ejercitarse, dentro de fos treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucién en contra
de leyes de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica,
Gue vulneren ef derecho al acceso ala informacion publica y la proteccion de datos
personales. Asimismo, los organismos garantes equivalentes en las entidades
federativas, en contra de leyes expedidas por las Legislaturas focales; ...

Articulo 116, fraccion Viil:

Articulo 116. El poder piiblico de los estados se dividira, para su gfercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes
en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo

individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a fa Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

VIl Las Constituciones de los Estados estableceran organismos autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho
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de acceso a la informacion y de profeccion de datos personales en posesion de
los sujetos-obligados, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo
6o. de esta Constitucion y fa ley general que emita el Congreso de fa Union para
establecer las bases, principios generales y procedimientos def ejercicio de este
derecho.

La nueva Ley General en Materia de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados (autoridades), publicada en ef Diario Oficial de la Federacion &l 26.de enero de 2017

El parametro de configuracion normativa en materia de proteccién de datos personales en
posesion de sujetos obligados (autoridades) es &l siguiente:

Esquema sobre los parametros de configuracion normativa de nivel ley general y leyes locales

Canslitucion \
Parametro primordial fundamental Ley General de Proteccion de

Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados

Principios y bases ' " Y

Parémetro complementario que
configura los principios vy bases
constitucionales

\ . _ J
! -

PARAMETROS SOBRE PRINCIPIOS Y BASES

sobre los que deben configurar normativamente el derecho de ~ Ley federal y leyes locales
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados
{autaridades) de los ordenes federal v locales

Principios en materia de proteccion de datos personales
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De esta manera, tomando en consideracion que el parametro de configuracion normativa en
materia de proteccmn de datos personales en posesion de sujetos obligados debe de cefiirse
y seguir ciertos principios, es importante destacar cudles son éstos:

Principios constitucionates

Principios en materia de Datos Personales | Referencia de dispositivo constitucional
=xcepeionalidad de tratamiento de datos Ar, 16. Parrafo segundo
Proteccion de dafos personales o o Articulo 6°, fraccion 11 16, parrafo segundo
Thre acoeso a Galos : ~ DY T L % .
I:?i :&r;drcuonamzento a mieres alguno del acceso Art 6° Afr. I
No justificacion de utiiizacion de sus datos
personaiés
Gratuidad en el acceso a dalas personaies. _ _
Rectificacion de datos personales : A B ATl
Principio de mecanismos. de acceso expeditos Art. 6% Afr IV
Principio de procedimientos de revision expeditos Art. 6% AfL IV
Principio de ravision de fesoluciones anie Art. 8° Afr. Vyfr Vill parrafo quinto
rganismos autdnomos o B
Principio dé confidencialidad . ' Art. 6°, A, VIll, parrafo 8°
Oposicién._ e ] Ad.16° parrafo sequnde
Principio de afmonizacion "1 Quiinto Transitorio def Decrete por el gue se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica, publicade en el DOF del 7 de
febrero de 2014

Principios que rigen organismos garantes

Principios  que ri'gé'n" funcionamiento  de Art. 6°, A, VI, parrafo T3 &, 8, 10°, 12,
Drganismos garantes 13°
Principio de atraccion de Junsdlccmn Ar. 8° A, VI, parrafo 5°
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rincipios de vincufatoriédad, déf_ini’tivi'dad e
natacabilidad de resoluciones de 6érganos
arantes

[At. 6°, A, Vill, parrafo 7°

rincipio  de coadyuvancia con  organismos
garantes @ integrantes

AT, 6°, A, VIIL, parrafo 16°

Principio de cumplimiénto de las demsrones

A, 6, A, VIl parrafo 14°

Principio de especialidad del organismo garante _

Art. 8, A VIl

Principio de coardinacion del organismo garante

Art. 6, &, VI, phrrafo 16°

Principios en matetia de datos. personales establecidos en ia Ley. General de. Proteccidn de

Datos. Personales én Posesmn de Smet@s Obllqados '

Principios en matéria de datos personales

Articulo de la Ley General’de Prdt_é’c"cié'n de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Licitud

Art, 16y18

Finalidad concreta

El responsable debe tratar les datos que resulien
adecuados, relevantes y estrittamente necesarios
para Ja finalidad que justifica su tratamiento

At 16, art. 18 y art. 25

Lealtad Art. 16 y an, 19
Calidad A 16
Proporcionalidad Am. 16
Informacion . o LA 18
Consentimiento en el tratamiento de los dafos | Art. 16y 20
persanales

Responsabilidad en el tratamiento de los datos | Art.16 y art. 30
persongles .

Explicito At 18
Legitimo At 18
Excepciones del consent[rmento . Arf, 22

Veracidad de los datos personales {exactos,

A

completos, correctos y actualizados)
| Temporalidad ‘

Ant. 23 parrafo tercero '

Principic de privacidad de los datos personales
(aviso de privacidad)

Ar. 26

Informacion

Arts. 26, 27y 23 .

Rendicion de cuéntas en’ el {ratamiento de dafos

Art. 29

personales
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Estos son los principios que rigen la materia de proteccion de datos personales, los cuales se
proyectan en & ejercicio gue las personas llevan a caboy, por fanto, se requieren mecanismos
v procedimientos sobre los que es indispensable fijar plazos y términos. Estos se establecen
de manera razonable en la Ley General de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, por o que el legislador ha previsto que en la configuracién normativa estatal no se
pueda llevar a cabo ia reduccion o ampliacion de plazos en la normatividad de las entidades
federativas, en perjuicio de los titulares de datos personales, establecido en ¢l articulo octavo
transitorio de! Decreto por el que se expide la referida nueva Ley General 8

Leves generales como parametro de estudio en las acciones de inconstitucionalidad

En la Accion de Inconstitucionalidad 119/2008, resuelta el fres de septiembre de 2009, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que, excepcionalmente, las acciones
de inconstitucionalidad pueden implicar la violacion indirecta a la Constitucion Federal y
directamente a una ley general en el sentido de ley marco, si la norma generai, en el caso que
nos ocupa la ley estatal, contraviene la ley general respectiva, en la especie la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 59 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y 1} del Articulo 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando las sentencias de las controversias constitucionales o de las acciones de
inconstitucionalidad sean aprobadas por lo menos por ccho votos de los ministros del Pleno
de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, las razenes contenidas en i0s considerandos
seran obligatorias para {as Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de
circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales.

® Octavo. No se podran reducir o ampliar en la normatividad de fas Entidades Federativas, fos procedimientas y plazos vigenies
aplicables en la maleria, en perjuicio de los iares de datas personafes.
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En este sentido, las razones def considerando quinto son obligaterias porque la sentencia fue
aprobada por mas de ocho votos de los miriistros del Pleno de Ia Suprema Corte de justicia de
la Nacion.

Las razones primordiales que cabe résaltar, textualmente tomadas del considerando quinto de
la sentencia dictada en la Accién de Inconstitucionalidad 119/2008, son las siguientes:

“Asi pues, a grandes rasgos pretenden que se invalide una ley local por ne ajustarse a una ley
general. Esto implica qué se esta realizando un planteamiente de violacion indirecta a la
Constitucion Federal, en tanto que la fuenté de invalidez deriva del presunto desacuerdo entre Ia
norma impugnada y una lay general, norma que no es fa Constitugion,

Este planteamiento exige que, como una cuestion previa al analisis del concepto de invalidez,
este Alto Tribunal se pronuncie sobre la posibilidad de hacer valer violaciones indirectas a la
Constitucion en la accién de inconstitucienalidad.

Al respecto, esta Suprema Corte estima que, aunque la regla general es que en acciones de
inconstitucionalidad Unicamente pueden estudiarse violaciones directas 3 Ia Constitucion, dal
sistema constitucional se desprenden excepciones & esta regla, que hacen posible analizar
violaciones indirectas.

Conforme al articulo 105, fraccion Il, de Ja Constitucion Federal, la accion de inconstitucionalidad
es un medio que tiene por objeto el contraste entre una norma general y 1a propia Constitucion.
La inferpretacion literal de este precepto constitucional debe serla regla general: en principlo solo
pueden aducirse violaciones directas a la Constitucion en Ias actiones de inconstitucionalidad.

Sin embargo, existen normas dotadas de una especial relevancia constitucional que tienen por
objeto servir de parametro de validez de ofras normas. En el sistema constitucional mexicano
existen leyes que tienen como finalidad regular f6s procesos de produccién nofmativa, o
establecer las competencias de los organos legislativos y que, por ese oficio constitucionat, se
erigen en parametros de validez de ttras normas.

Como se anticipo, 6tra excepcion a la regla general fa constituyen las leyes generales. En el
sistema constitucional mexicano existen materias exclusivas de un nivel de gobierno y ofras que
son concurrentes énfre dos. En casos dé concurrencia, la Constifucion establece que tienen que
ser ¢l Congreso de la Unién el que distribuya los distintos aspectos de la materia entre os
diversos drganos legislativos. Esta distribucion se hace mediante leyes marco o generales.
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En otras palabras, en estas materias tanto el Congreso de la Unian come los érgancs legislatives
locales son constitucionalmente competentes para legislar. Pero para saber qué aspecto de esa
materia debe normar cada 6rgano legislativo, debe atenderse a lo dispuesto por la ley general.
En congruencia con lo anterior, en lag materias concurrentes, si se impugna la competencia del
organo que emite una norma, no puede resclverse este planteamiento de su sola confrontacion
con la Constitucion, sino que es necesario su contraste con la ley general relativa.

La competéncia constitucional de un organo para emitir una ley no puede estar exenta de control
constitucioal, cuando es la propia Constitucion fa que delega fa distribucion competencial. En
ese sentido, las leyes generales se vuelven parametro de validez y, por tanto, este Tribunal
acepta que puaden usarse como norma de contraste cuando se impugne fa incompetencia de
una autoridad legislativa para normar un aspecto determinado de una materia concurrente.

Por estos motivos, este Alto Tribunal considera que las leyes generales también constituyen una
excepcion a la regla general de que (nicamente pueden estudiarse violagiones directas a 1a
Constitucion y que, por tanto, es posible analizar en esta via la posible confravencién de una
norma a lo dispuesto én una ley general.

Ahora bien, como ha reconocide este Tribunal Pleno, |la complejidad de las sociedades modernas
y la estrecha interrelacion e interdependencia de las materias y sectores objeto del interés estatal,
produce la necesidad de que éstas se traten de manera uniforme a escala federal, fo que no se
compagina con el orden federal entendido como separacidn y mera yuxtaposicion de centros y
esferas de gobierno, con pederes independientes y soberanos, lo que ha dado lugar al llamado
federalismo cooperativo.

Este s un coneepté dinamico del federalismo, en el que las lineas divisorias de ias aclividades
de la Union y de las entidades federativas se convierten en maviles y flexibles y que se presenta
cormo una respuesta a la necesidad de entender que ¢l federalismo, en ocasiones, requiere de la
coordinacion y cooperacian eritre los distintos drganos de gobierno, en determinadas materias,

Esta exigencia de uniformizacion se satisface por medio de la cooperacion, por virtud de la cual
las diversas instancias conciertan sus respectivos poderes hacia e! logro de ebjetivos de comin
Interés, orientando arménica y complementariamente su ejercicio. Por lo anterior, podemos
afirmar que ¢! orden federal ha experiméntado una profunda transformacién, sin alterar su
componente esencial e irreductible.
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En consonancia con lo expuesto, el constituyente ha establecido, y la jurisprudencia de este Alto
Tribunal asi 10 ha reconocido™, las lamadas facultadés concurrentes, las cuales se ejercen
simultansamente por la Federacion y las entidades federativas, como consecuencia de la unidad
de fines o concordancia de propdsites que supone ef régimen federal,

Estas facuitades atribuyen competencia tanto a los drganes de autoridad federal como a la
autoridad local, pero concediendo a una dé eflas, en este caso a la Federacian, 1a atribucidn para
fijar bases ¢ un ciérto criterio de division de esa facultad.

Nuestro ienguaje constitucional llama coneuriencias legislativas a las que derivan de la atribucion
combinada, segmentaria y hasta compartida que efectlia el constituyente en favor dé los distintos
Ordenes de gobierne, en relacidn con upa materia competéencial especifica; a través de la
distribucion que se establece en una ley del Congreso de la Unién, llamada “ley general’.

Estas leyes generales o marco distribuyen las competencias entte la Federacion y los Estados,
otorgando las bases para é! desatrollo de las leyes locales correlativas, desconstitucionafizando
la atribucién de competencias entre los dos rdenes de gobiemo, dejando la funcién de reparto
en el Congreso Federal, '

® Corresponde a fa cita nilmero 9 dé |2 senfencia: Al respecto puede citarse a tesis *FACULTADES CONGCURRENTES EN EL SISTEMA
JURIDICO MEXICANG. SHS CARACTERISTICAS GENERALES. Sibien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos eslablece que: "Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los
funcionarios federales, se enfienden reservadas a les Estddos.”, tambign lo es que-el Organo Reformador de la Constituciéh determing,
en diversos preceptos, la posibilidad dé que el Congreso dé la Union fijara un reparto de competencias, denominado “acultades
concurrentes”, entre 1a Federacion, las entidades faderativas y los Municipies &, inclusive, el Distrito Federal; en clerlas matsrias, como
son: la educativa (arliculos 3o., fraccian Vill y 73, fraccidn XXV), la de salubridad (articules 4o., parrafo tercero y 73, fraccin XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraction XXIX-C), 1a de seguridad plblica {articulo 73, fraccién XX}, ia
ambiental {articula 73, fraccidn XXIX-G), 1a de proteccion civil {articulp 73, fraccitn XXIX-)y la deportiva {articulo 73, fraccion XXIX-J).
Eslo es, en el sistema juridico mexicano las facultades goncurrentes implican que las entidades federativas, incluse el Distrite Fedsral,
fos Municipios y la Federacion, puedan acluar respecto de una misma maleria, peso sera el Congreso de la Unién e} que datermine la
forma y 105 términos de la paricipacion de dichés entes a través de una ley general.” Jurisprudencia P.AJ. 142/2001 Semanario Judicial
dé la Fedefacion y su Gacéta, novena época, lomo XV, enaro de 2002, p. 1042, _

" Corresponden a la cita 10 de la sentencia: Al respecto puede citarse Jatesis P. V2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULC 133 CONSTITUCIONAL. La lectura def precepto citado permite adverlir la intencién del
Constituyente de establacer un conjuntd de disposiciones de observancia general que, en la medida eh que se encuentren apegadas a
lo dispuesto por la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, constitiyan Ia "Ley Supreina de la Unidn". En este sentido,
debe entenderse que las leyes del Congreso de la Urion & fas que sé refiere el articulo constifucional no corresponden a las feyes
federales, ésto es, a aquellas que regufan las atribuciones conferidas.a determinados drganos con &l objeto de-trascender inicamente
al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aguellas que puéden incidir vaiidamente en todos los drdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicanc. Es decir, las léyes-generalss corrasponden d aquelias respecto g las cuales el Constituyente
o el Poder Revisor de la-Censtitucién ha renunciado expresamente a su polestad distribuidora de atribuciones entie las enfidades
politicas que integran el E5tado Mexicano, ko cual sefraduce-en una excepcidn al principlo establecido por etarticulo 124 constitugional,
Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Gongreso dg 1. Union, sino que fienen su erigen en clausulas constitucionalas
que obiigan a éste a dictarlas, de talmanera que unavez promulgadas y publicadas, deberan sér aplicadas pof las autoridades federales,
locales, dei Disirito Federal y munisipales. "Semanario Judicial de ld Federacion y su Gaceta; novena época, lome XXV, abril de 2007,
p. 5.
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Ahora bign, la coexistencia de un criterio constitucional de distribucion de competencias
cooperativo jurito con el criterio federalista dual, produce una altéracion en las relaciones entre
las leyes, en tanto la Constitucion no atribuye las competencias en las materias concurrentes,
sine que remite a otras leyes federales para ello. De esta forma, la constitucionalidad de una ley
federal o [0cal, en {as materias corcurrentes, depende tanto de la Constitucion como de fa ey
marco,.

En efecto, si finicamente oparara una configuracion competencial federal, la validez de una ley
en atencion al érgano que la emitid estaria condicionada exclusivamente a determinar si la
Constifucion otorgd a cierto nivel de gobierno la facultad para expedir determinada ley en
determinada materia. Sin embargo, en tanto que, en las materias concurrentes, normas de igual
rango pueden distribuir competencias, en estos casos la validez de una norma no depende g0l
de la Constitucién, sino de otra ley del Congreso de la Union.

Asi, la inconstitucionalidad de una ley puede depender no sélo dé la infraccion a la Constitucidn
Federal, sinc también de la contravencion a hormas que ne forman parte de la Constitucion y que
tienen un rango inferior a ella, pera que por disposicion constitucional deben ser utilizadas como
parametros de validéz respecto de las leyes de la misma jerarquia, cuya contravencion provoca
la inconstitucionalidad de éstas.1?”

Condiciones peculiares en la configuracién estatal en materia de proteccién de datos
personales en posesion de sujetos obligados

Las legislaturas estatales, al llevar a cabo su armonizacién, debieron de cumplir las
condiciones de configuracidn normativa siguientes:

1. Considerar que la proteccion de datos personales se trata de un derecho human;

= Corresponde a lacita 11 de la sentencia: Al respecto es aplicable |a tesis P.VIIH2007 de este Tribunat Pleng, que dice: "SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL ¥ LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de fa
interpretacion del precepto citado, si aceptamos que 1as Leyes def Congreso-de la Unibn a las que aquél se refiere comesponden. no a
las leyes federaies sino a aquellas que inciden en todos los drdenes juridicos parciales queintegran 2l Estade Mexicano y cuya emisidn
deriva de cidusulas constitugionales que constrifien al legislader para dictarlas, e principio dé “supremacia constitucional implicite en
texto del articulo en cita dlaramente se traduce en qua la Constitucian Generat da [a Repiblica las leyes generalas del Congreso de la
Union v fos fratados infemacionales que estén de acuerdo con elia, constituyen la "Ley Suprema-de fa Unidn', esto es, conforman un
orden {uridico ‘superior, de cardcter nacional, en el cual fa Constitucion se ubica en la clspide y, por debajo de dlla los tratades
igternacionales y las leyes generales.” (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. navena época. tomo XXV, abril de 2007, p.
).
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2, Que la regulacion estatal no debe generar tratos desiguales en relacién con el (i)
gjercicio del derecho ni en cuanto a las {ii} garantias para su proteccion {medios de
impugnacion);

Que la fibertad de configuracion normativa es limitada; y

Cumplir razonablemente con las dimensiones de racionalidad del legislador

W

Considerar que se trata de un derecho humano

En materia de derechos humanos el Pleno de fa Suprema Corte de Ju‘stic_ia de la Nacion ha
sefialado en la Accion de Inconstitucionalidad 75/2015 publicada en el Diatio Oficial de la
Federacion el 15 de septiernbre dé 2016 16 siguiente:

"Atendiendo a Jo anterior, se colige que el jercicio de! referido parametro dé regularidad esta
previsto y definido por la Consfitucidn Federal'y, en esa medida, no hay materia para la
competencia de los Estados sobre este punto, al sef un tema inhérente al orden juridico
constitucional.

Asi se-comprueba con la lectura de! segundo parrafo def articulo 1 de la Constitucién General dé
la Repliblica; que sefiala: "[[Jas normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales dé [a materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia”.

De donde se desprende que la Constitucion Federal consagra de manera implicita la facultad a
favor del Congrese de fa Union dé expedir 1as leyes reglamentarias de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion, a fin de establecer sus alcances.

- Consecuentemente, no corresponde a Legisfaturas de los Estadoes reglamentarlo, matizario o de

cualquier forma referifsé a &, no solamente porque carecen de competencia para elio, sino
porque, de pérmitiise esa requlacion podria generar un esquema diferenciado y maltiple en cada
una de fas éntidades federativas, lo queé lgjos de coadyuvar & 13 genération de criterios uniformes
¥y homogénees en materia de fa protection de darechos humanos en el Estado mexicano, sé
traduciria en el detrimento de tales derechos en perjuisio de las personas.
Habida cuenta que tal situacién podria generar un sistema verdaderamente complejo en ef que
sea cada Constitucion locdl fa que defina su propio sistema de controf dél pardmeétro de
requfaridad de la Constitucion Federal, generando de ésta manera una incertidurnbre. juridica
respecto alos requisitos y alcances a los que se sujeta ese ejercicio jurisdiccional que, sé insiste,
se encuentra regufado y definide por la propia Constitucidén General de Ja Republica.”

Este criterio ha sido retomado en la Accidn de Inconstitucionalidad 87/2015, en la que se
séhala:
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“Por otro lade, en cuanto a la posibilidad de que los Estados puedan legislar respecto a los
defechos humanas de fuente constitucional, este Tribunal Pleno ha sostenido que los drdenes
juridicos locales emanan del orden juridico constitucional, del cual deriva que el contenido y
senfido interpretativo de los dereches humanos garantizados focalmente, si bien cuentan con un
aspacio de movilidad para la deliberacion, no deben afectar ¢l contenido esenetal de los derechos
humanos reconocidos en la norma suprema.

Estas consideraciones llevan a este Tribunal Pleno a reconocer la posibiiidad de que el legislador
estatal de acuerdo con sus respectivas atribuciones competenciales, pueda desarroliar o inciuso
ampliar el contenide de un derecho humane previsto en 1a Censtitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en lgs tratados internacionales que contengan dispasiciones de derechos
humanos dé los que el Estado Mexicano sea parte.

Sin embargo, esta facultad no implica que las legistaturas estatales puedan infroducir en sus
respectivas leyes, definiciones especificas respecto a un derecho humano recerccido en algun
ordenarmiento de fuente constitucional, pues con ello se pretende contextualizar la naturaleza de
este mismo, no gbstante que el contenido y alcance del derecho ya se encuentra futelado vy
defimitado poria propia nerma suprema de la cual dimana, pudiendo solo restringirse en los casos
y condiciones que la propia Constitucién establezea dé acuerdo con lo dispuesto en el primer
pérrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal. ’
Ademas, dadas las caracteristicas normativas de los derechos fundamentales, se estima gue su
contenido no puede encuadrarse a una regla especifica como fa que se pretende intreducir con
una definicion, pues estos se representan primeramenie a traveés de principios 0 mandatos de
optimizacion. y no asi por reglas concretas que limitan el margen de aplicacidn de una norma a
supuestos determinados, constituyendo nuevas maneras en que un ordenamiento asi como las
autsridades que se encarguen de velar por su promocion, respeto, proteccion y garantia, tengan
gue evaluar para su ejercicio.

En esta tesitura, este Tribunal Pleno considera que el legisiador estatal carece de competencia
para eslablecer definiciones de derechos humanos que son reconocidos por la norma suprema,
ya que al derivar del orden constitucional, su contenido y alcance no resulta disponible para 1as
entidades federativas, pues de lo contrario se desnaturalizaria su funcién normativa, jerarquica,
universal y de contenido superior respecte al resto de las normas.del orden juridico.”

Junto a estos criterios también se debe considerar que en lo relativo a los medios de
impugnacion en las materias de transparencia, de acceso a la informacion plblica y de
proteccion de datos personales corresponden exclusivamente al Congreso de la Unién su
regulacién.

La intencién del Poder Reformador fue el de homologar en las leyes generales respectivas
todo lo concerniente a los medios de defensa en las materias mencionadas. De ahi que si las
leyes locales establecen mecanismos de impugnacion, la regulacion correspondiente es
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invalida. [ncluso, reproducir exactamente el contenido de enunciados juridicos en la legislacién
local es inadectiado porque los estados no pueden incorporar en su legislacion disposiciones
ya establecidas en las leyes generales, por lo que tampoco se requiere su transcripcion-en la
legislacion estatal,

La regulacion estatal no debe generar tratos desiguales en relacién con el (i) gjercicio
del derecho ni en cuanto a las {i) qarantlas pard su_proteccion (medios de

Permitir que las entidades federativas regulen de manera diversa lo establecido en el texto
constitucional y, sobre todo, en la Ley General en Materia de Proteccion. de Datos Personales,
conculca el derecho deé igualdad de trato, sin perjuicio de no observar el principio de
armonizacion.

Al respecto, deben tenerse en cuenta los diversos criterios jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion en la linea interpretativa sobre el piincipio de igualdad y no
discriminacion. Entre estos criterios destacan las tesis jurisprudenciales siguientes: 1a./J.
55/2008, “igualdad. Criterios para determinar si el legislador respeta ese principio
constitucional’; 12.1J. 45/2015 {10°), “Libertad configurativa del legisiador. Esta limitada
por los derechos fundamentales a la igualdad y no discriminacién que operan de manera
transversal’; P.jj. 9/2016 (10%, “Principio de lgualdad y no discriminacion. Algunos
elementos que integran el parametro general”; P./j: 11/2016, “Libertad de configuracion
legisiativa de los congresos estatales. Esta limitada por los mandatos constitucionales
y los derechos humanos”.

Conforme a lo anterior, se colige, que se debe otorgar a las personas la garantia-de que serdn
iguales ante la ley en su condicion de destinatarios de las normas, por lo que legislaciones
disimbolas generan desigualdad de trato.

En un sistema federal, jos mecanismos para garantizar a las personas un trato igual giran en
torno al principic de armonizacién, entre otros,

La armonizacion es una exigencia dirigida, primordialmente, al drgano responsable de expedir
el texto normativo respectivo, y esta justificada en materias que el Poder Reformador ha
calificado como concurrentes. Estas materias, como el caso de la proteccidon de datos
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nersonales en posesion de sujetos obligados, implican la participacién de los ordenes de
gobierno de manera simultanea; pero acotando los espacios de normatividad qué a cada uno
se asignen. Esta tarea se lleva a cabo a través de leyes “generales” en sentido de leyes marco
por ias que (a) se establecen los principios, bases, mecanismos institiciones y garantias que
deben seguir los ordenes de gobierno, y (b) la distribucion de competencias, es decir, lo que
corresponde realizar a cada orden de gobierno respecto de la materia concurrente.

El principio de armonizacién presenta cierto grado de ambigiiedad, pues no queda claro cuales
son sus limites. No obstante ello, en el camino de su concrécion se observa que, una vez
establecido el parémetro en la ley general (marco), éste debe ser seguido, en su caso, por la
Federacion y por las entidades federativas. Por tanto, la tarea inicial, consiste en identificar (i)
cudles aspecios son de observancia obligatoria, (i} cuales configuran una base minima de
regulacion y (it} cudles permiten a la Federacion {en su caso) y a fas entidades federativas
ilevar a cabo cierta configuracion normativa sin contradécir lo dispuesto en la ley general
(marca) y €l texto constitucionai,

Entre los puntos de ehservancia obligatoria sobresalen las cuestiones inherentes a la
terminologia ya que, de alguna manera, las prifneras exigencias de armonizacion pasan
necesariamente por los espacios concepiuales y, por ende, de definicionés, asi como de
nomenclatura. Si en la ley general se ha establecido la nomenclatura basica, ésta debe ser
respetada tal cual. Lo convenienté es reconducir a la nomenclatura de [a ley general.

En éste orden de ideas, resulta contradictorio que la ley marco sefiale linéamientos o requisitos
establecidos respecto de los cuales (nicamente se podrian adicionar nuevos, evidentemente
sin contradecir y mucho menos modificar la ley general, y que en la ley estatal se omitan
algunos de ellos, los cuales deben prevalecer como base minima.

Asi, por ejemplo, si en la ley general se sefiala que los responsables son los sujetos obligados
y éstos estan determinados en Ia ley, no contribuye ai principio de armonizacion modificar el
significado del término o locucion de que se trate.

En los aspectos sobre los plazos y términos, se deben respetar los que ya se establecen en la
ley general. '
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El principio dé armonizacion cuenta con un aliado: la supletoriedad. Recurso que se utiliza
adecuadamente para evitar, en la medida de lo posible, repstirlo-que ya esté en la ley general,
e indicando, en su caso, que existe libertad de configuracion normativa por parte de los

estados.

Libertad de configuracion normativa de las entidades federativas es limitada

Asimismo, resulta relevante respetar la libertad de configuracion normativa de los estados. Al
respecto, la libertad de configuracion normativa debe lievarse a cabo siguiendo varias pautas: -

1.

Observar el pringipio de armenizacion en relacién con ia libertad de configuracion
normativa de las legislaturas localés

Construccion metodolégica de los epigrafes con el objetivo de elaborar un texto
normativo ordenado y sistematico.

Transitorios que deben observar las variantes de regulacion que cada entidad
federativa presenta

De igual forma, debe destacarse que 1a libertad de configuracion normativa implica considerar
que la Ley General es una ley marco, la cual sirve ¢omo parametro que opera en varios

sentidos:

s Determinar las pautés de observancia obligatoria para las entidades federativas,

es decir, que hay normatividad establecida en la ley general en {a cual, las
legislaturas focales no tienen libertad de configuracion normativa;

Establecer los dispositivos que operan comeo base minima regulativa en diversos
temas, respecto de los cuales las legislaturas locales pueden ampliar esa base
minima sin contradecirla. La hase minima no estéa sujeta a cambios, salvo mejora
lingilistica, y juega un papel importante en la armonizacién, pero no debe lisvar a
replicar [a ley general, sin embargo, por cuestiones pedagégicas puede repetirse o
copiarse el texto normativo correspondiente;
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o Fijar los aspectos en los que las entidades federativas tienen fibertad de
configuracion normativa. En estos aspectos el legislador local podra llevar a cabo
las adecuaciones normativas que procedan, pero sin contravenir las pautas de
observancia obligatoria ni la base minima.

Cumplir razonablemente con las dimensiones de la racionalidad del legislador

- A efecto dé determinar si la legisiatura de la entidad federativa, al armonizar o emitir su ley de
conformidad con fa ley general, cumple con una racionalidad legistativa debe de realizarse unc
de los test importantes para elaborar y analizar un texto normativo son las ¢inco dimensiones
de racionalidad que se manejan en la Teoria de la Legislacion™:

1. Racionalidad pragmatica

En esta racionalidad lo importante es considerar al destinatario de la norma. La conducta se
debe adecuar a lo presctito en la ley. El proposito de la racionalidad pragmética es influir en el
comportamiento del individuo u érganos administrativos y que las leyes se cumplan por éstos,
por lo tanto si en la elaboracion de la ley no se influye en el comportamiento para cumplirla, no
tendria razon de ser, por o que se pretende que la ley sea eficaz.

2. Racionalidad juridico-formal

La ley debe ser arménica en nuestro sistema juridico. Implica mejorar la técnica legislativa
ordenada y sistematizadamente, es decir, el fin de la actividad legislativa es sistematizar, lo
primordial es que la ley sea vélida deniro del sistema y evitar que éste se erosione.

3. Racionalidad teleolégica

En esta dimension se considera los fines que debe perseguir la ley, por lo que implica
considerarta como medio para alcanzarlos (fines sociales)

18 Véase: Atienza, Manusi, Contribucion a una teoria de fa fegistacion, Ed. Civitas, S.A, Espaiia, 1997, pp. 27-40.
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4. Racionalidad ética

Una vez planteados los fines, estos deben estar orientados a. perseguir determinados valores.
En esta dimension se pretende legitimar la obligacion ética de obedecer y aplicar la ley, L.os
vaiores éticos fundamentales, es decir, que permean todo orden juridico, son: libertad,
igualdad y justicia entre otros. Dichos valores justifican el propésito de Ia ley at enfocarse en
una serie de principios que rigen el sisterna juridico.

5. Racionalidad comunicativa o lingiiistica

Una vez procesadas fas dimensiones anteriormente sefialadas, el legislador debe tener la
capacidad de transmitir de forma clara el mensaje a los destinatarios, por consecuencia deben
ser utilizados los medios necesarios para emplear la lingtiistica y la logica, entre offos. La
consecuencia del uso de estos conocimientos lingiiisticos y logicos es dejar claro el mensaje
normafivo, evitando ambigliedades Iéxicas, sintacticas y semanticas, asi como evitar en |a
medida de lo posible vaguedades.

En general, se debe cuidar la redaccién de los articulos. Algunas veces se modifica la
redaccion del texto normativo con a finalidad de facilitar s comprension, pero otras veces, [a
modificacion (aunque se mejore) provoca cambiar el sentido original. De aqui qué unacosa es
mejorar €l texto normativo sin modificar su significado y ofra es pretender mejorarlo, péro
cambiando su significado.

Opera la regla siguiente: si no se va a mejorar la redaccion, no modificar el texto normativo.
En este caso, es preferible establecer supletoriedad o reproducit el numeral tal como ésta en
la ley general.

Si se va a modificar el texto normativo, la pauta a seguir es que se modifica para mejorarlo
lingtiisticamente. Consecuentemente, cuidar que no se genere un fexto normativo cuya
significacion sea diferente al de Iz ley general, ni copiar o replicar algunos parrafos o textos de
diversos articulos para crear uno solo, ya que se termina reproduciendo ef error de contemplar
varios temas en un solo articulo,

De ahi que en tales términos, los conceptos de invalidez son los siguientes:
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Primer Concepto de Invalidez - Los articulos 10, 11, 12y 13 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco son contrarios a
los articulos 6° y 116 de ta Constitucion Federal, al prever que una corporacion o entidad
integrada por un representante de cada uno de los poderes del Estado de Tabasco, en la que
se concentra la facultad de fa regular y modutar el derecho fundamental de acceso proteccion
de datos personales; lo cual también implica que al dar operatividad a un Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a !a informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en donde
se concentran ciertas facultades que le correspenden exclusivamente, por mandato de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, al organismo
garante de Tabasco; aunade a que transgrede ¢l principio de division de poderes que implica
una distribucién de funcicnes hacia cada uno de los Poderes del Estado, encaminadas a
garantizar su buen funcionamiento.

Al respecto, cabe traer a colacion que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la jurisprudencia P./J. 52/2005% sostuvo que él principio de divisién de poderes es una
norma de rango constitucional que exige un equilibrio entre los distintos poderes del Estado y
de [as entidades federativas, a través de un sistema de pesos y contrapesos tendientes a evitar
la consolidacion de un poder 4 6rgano absclute capaz de producir una distorsion en el sistema
de competencias previsto constitucionalmente o, como consecuencia de efto, una afectacion
al principio democratico, a ios derechos fundamentales, 0 a sus garantias.

El referido principio de division de poderes, tante en el ambito federal como local, se encuentra
constitucionalmente previsto en los articulos 49 y 116 de la Constitucion Federal, previendose
que no podré reunirse en dos o mas los poderes ejecutivo, legislativo y judicial en una sola
persona o corporacion.

E| Tribunal Constitucional en ia jurisprudencia 80/2004', al interpretar €l articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sostuvo que éste prescribe
implicitamenteé tres mandatos prohibitivos dirigides a los poderes publicos de fas entidades
federativas, para que respeten €l principio de division de poderes, a saber:

14 Novena Epoca. Registre: 177380, Pleno, Jurisprudencia. Semanario Judicial de Ia Faderacian y su Gaceta Tomo XX, Julio de 2005.
Tesis: P/, 52/2005. Pagina. 854.

5 Novena Epoca. Registror 180848, Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judicial de 1a Faderacién y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de
2004.Tesis: P.4). 80/2004. Pagina: 1122
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a) Alano intromision, ya que la intromision es ¢l grado mas leve dé violacion al principio
de division de poderes, pues se actualiza cuando uno de los poderes se inmiscuye o
interfiere en una cuestion propia de ofro, sin qué de ello resulte una afectacion
determinante en la toma de decisiones o que génere sumisién.

b} A lano dependencia, toda vez que la dependencia conforma el siguiente nivel de
violacion al principio de division de poderes, y represénta un grado mayor de
vulneracién, puesto que implica que un poder impida a otro, de forma antijuridica; que
tome decisiones o actlie de manera autdnoma; y

¢) A lano subordinacion de cualquiera de los poderes con respecto a los otros, siendo
que la subordinacion se traduce en el mas grave nivel de violacion at principic de
division de poderes, ya que no solo implica que un poder no pueda tomar
autbnomamente sus decisiones, sino que ademas debe someterse a la voluntad del
poder subardinante; la diferencia con Ia dependencia es que mientras en ésta el poder
dependiente puede optar por evitar la imposicion por parte de otro poder, en ia
subordinacion el poder subordinante ho permite al subordinado un curso de accién
distinto al que le prescribe.

En fa misma linea de pensamiento, ef Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
|a jurisprudencia P./J. 111/2009% aceptd que ef Constituyente o legislador local establezea
funciones & favor de un determinado Poder, que en términos generales corresponden a la
esfera de ofro, siempre y cuande se ajuste a lo asi consignado expresamente en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y que la funcién respectiva sea
estrictamente necesaria para hacer efectivas las facultades que le son exclusivas,

De lo anterior se deduce que el principio de division de poderes imptlica una distribucion de
funcienes hacia uno u otro de los Poderes del Estado, referidas preponderantemente a
garantizar su buen funcionamiéento.

En este tenor, st con motivo de la distribucion de funciones éstablecida por él Constituyente
local o por el legislador de la entidad federativa se provoca un déficiente o incorrecto

'8 Novena Epoca. Regisiro: 165811, Pleno. Jusisprudencia. Semanaric Judicial de |2 Federacion y su- Saceta Tomo XXX, Diciembre de
2009. Tesis: P.AL 111/2009. Pagina: 1242,
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desempefio de uno de los Poderes de la entidad federativa respectiva, tal situacion transgrede
el principio de division de poderes que encuentra justificacion en la idea de que el
fraccionamiento de las atribuciones generales del Estado se instituye precisamente para hacer
efectivas las facultades de cada uno de sus tres Poderes y no para entorpecer su desempefio.

En el particular, en los articulos 10, 11, 12 y 13 de la Ley de Proteccién de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco se dota de ciertas atribuciones a
una corporacién denominada “Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la [nformacion y
Proteccién de Datos”, misma que se encuentra contemplada en el Titulo Segundo, Capitulo |,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica del Estado de Tabasco.

Al respecto cabe sefalar que la figura juridica creada por el Congreso del Estado de Tabasce
(“Sistema Estatal”) én la Ley de Transparencia y Acceso a ia informacion Publica del Estado
de Tabasco, es materia de impugnacion en la Accion de Inconstitucienalidad 1/2016; sin
embargo, se precisa que dicho analisis se abordara con base en las funciones arrojadas a
dicha corporacion en materia de transparencia y rendicion de cuentas.

Ahora bien, en el presente medio de control constitucional, se plantea la invalidez de los
articulos 10, 11, 12 v 13 de fa Ley de Proteccion de Datos Personales en-Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco, en tanto que se le arroja al “Sistema Estatal” la facultad de
regular el derechio de proteccion de datos personales en el Estado.

Esto es asi, ya que de conformidad con el disefio que se propone en el Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteceion de Datos Personales en términos del
articulo 31 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Tabasco'?,
es una corporacion integrada por un representante de cada peder de la entidad federativa, la

17 Articulo 34. B Sistema Estatal estara integrado de 12 siguiente forma:

¢, Ef Comisionado Presidente del Instiiutg;

I, £l Titutar del Organe Superior de Fiscalizacion;

HI. Ef Titular del drganc codrdinador del Sistema Estatal de Archivos,

IV, El Titular de la Secretarfa de Gobierno;

V. Ei Titular de |2 Coordinacion General de Asuntos Juridicos,

Y1, £i Diputado Presidente de la Junta de Coordinacion Politica;

VIl El Magistrado Presidents del Tribunal Superior de Justicia y de! Consejo de 1a Judicatura del Poder Judicial del Estado, y
VIl El Presidente Municipal de cada uno de los ayuntamientos.
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cual cuenta con facultades ~articulo 32 Ley local'8—pararegular, modular o limitar los derechos
fundamentales de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Es importante traer a cuenta que de conformidad con el apartade A del articulo 6°
constitucional toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
peliticos, fideicomisos y fondos piiblices, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢
sindicato que reciba y ejerza recursos pliblicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es plblica.

Lo anterior configura que todas las referidas autoridades de los fres niveles de gobierno, son
sujetos obligados y, por ello, deben estan constitucionalmente obligadas & dar acceso
irrestricto a la informacidn qué tengan en su poder o generen en ejercicio de sus facultades.

Ahora bien, el Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, como fue configurado y establecido por él Legisiador de Tabasco,
prevé que en dicho sistema diversos sujetos obligados -ejecutivo, legislativo, judicial y
organos autonomos de Tabasco- puedan regular o limitar tanto ia forma en que daran
acceso a la informacién y velaran el derecho de acceso a los datos pérsonales de los
titulares y su proteccion. _

Es por ello, que existe una conculcacion del articulo 116 constitucional, pues se le esta
arrojando a una corporacién facultades normativas generales en la entidad federativa, la cual
supedita a los tres poderes locales, ya que [a mencionada corporacién -Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacitn y Proteccion de Datos Personales— puede emitir
criterios y lineamientos que obligan a los sujetos obligados —poderes ejecutivo, legisiativo y

® Articulo 32. B Sistema Estatal fiene como funcicnes:

V. Establecer los critefios para la publicagion de los indicadores qué permitan a lés Sujetos Obligades rendit cuentas ded cumplimiento
de sus objetivos y resultados oblenidos;

() |

VIIL Implemientar politicas en materia de generacién, actualizacion, organizacion, clasificactn, publicacion, difusion, conservacién y
accesibilidad de lainfofmacidn plblica de confoimidad con 1a normatividad apiicable;

{)

X. Establecer programas de profesionalizacion, actualizacidn y capacitacion de los Servidores Piblicos e integrantes de los Sujetos
Obligados en materia de transparencia, acceso a {2 informacian plblica, asi como la proteccion de datos personales;

()
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judicial local- tanto para el ejercicio del derecho a la proteccion de datos personales y su
accesibilidad.

Es asi, que el Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales corileva a una subordinacion en la regulacion del derecho a la proteccion
de datos personales, ya que viola el principio de division de poderes, puesto que, por un lado,
implica que los poderes y érganos autonomos de Tabasco supediten la toma de decisiones en
dichas materias y; por otre, somete a la voluntad de los mismos a una corporacion, la cual
puede modular, regular o controlar la manera que sus miembros brindaran (a proteccion a los
datos personales y el debido respeto de los derechos ARCO -acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion- en los archives de los sujetos obligados.

Aunado a lo anterior, debe {enerse en cuenta que es en ¢l parrafo in fine del apartado A del
articuto 6 constitucicnat donde el Poder Reformador de la Constitucion establecio las bases y
principios que en todo caso un sistema similar, si se estableciera localmente, debe de cumplir,
esto es, los miembros del sistema seran la entidad de fiscalizacion superior estatal, la entidad
especializada en materia de archivos y con el organismo encargado de regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y geogréfica, asi como con los
organismos garantes del estado.

Por todo elio, resulta inconcuso que los articulos 10, 11, 12 y 13 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasce son contrarios a
los articulos 6° y 116 constitucionales, pues prevén fa creacion de un Sistema Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Dates, integrado por poderes
gjecutivo, legislativo y judicial, asi como los érganos auténomos del Estado de Tabasco -todos
sujetos obligados-.

Por otro lado, se tiene que la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, establece puntalmente cudles son las facultades que tanto el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales y los
organismos garantes locales tienen a efecto de garantizar el derécho de proteccion de dates
personales, tal como se desprende de manera ejemplificativa de los siguientes preceptos:
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Articulo 91, Para los efectos de fa presents Leyysin perjuicio de otras.attibuciones que les sean conferidas
en fa normatividad que les resulie aplicable; los organismos garantés tendran fas siguientes afribuciones:
I. Conocer, sustanciar y resolfver, en ef ambito de $us respectivas competencias, de los recursos de revisién
inferpuestos por los fitulares; en témiinos de lo dispuesto en la presente Ley y demés disposiciones que
resuften aplicables en la materia; .

1. Presentar peticion fundada sl Instituto, para que conozca de 1os recursos dé revision que por su inferés
y trascendencia asi lo ameriten, en términos de lo prévisio en Ia presente Ley y defmas dispesiciones que
restiffen apficables en la.materia;

HL Imponer fas medidas de apremic para ésegurar ef éumplimiento de sus resolucionies;

V. Promover y difundir el ejercicio del derecho a la proteceion dé datos personales;

V. Coordinarse cor las auforidades competentes para que las Solicitudes para ef sjercicio de ios defechos
ARCO y los recursos dé revision que se présenten en lenguas indigenas, sean afefdidos en I misma
fengua;

VI. Garaniizar, en af dmbito de sus respeciivas competencias, condiciones de accesibilitad para que Jos
fitutares que pertenccen a grupos vulnerables puedan ejercer, en igualdad de circunstancias, sirderecho
a la proteccion de datos personéles;

VIL Elaborar y publiter estudios e investigaciones para difundir y amphar ef conocimiento sobre la maleria
de Ia présente Ley; '

Vill. Hacer del conocimiento de fas autoridades competenies, la probable responsabilidad dervada de!
incumplimiento dé fas obligaciones previstas en la presente Ley y en las demas dispasiciones que resuften
aplicables;

IX. Proporcionar ai Instituto fos efémentos que requiera para resolver los rectrsos de inconformidad que fe
sean presentados, en términos de fo previsto en el Titulo Noveno, Capitulo Ji de fa presente Ley y demas
disposiciones que resulten aplicables en la materia;

X. Suscribir conveniios de cofaboracicn con el Instituto para el cumplimienio de fos objetivos previstos en
1a presente Ley y demés disposiciones aplicables;

X1 Vigitar, en ef dmbito de sus respéctivas competencias, ef cumplimiente de la presente Ley y demés
dispasiciones que resulfen aplicables en fa materia;

Xl Lievar a cabe aéciones y aclividades que promuevan ef conhocimiento del dereécho a la proteccion de
datos personales, asi eomo de siis prérrogativas;

X, Aplicar indicadores y criterios para evaluar ef desempefie de los responisables respecio del
cumplimiento de la presente Ley y deméas disposiciones que resulten aplicables;

XWV. Promover la capacitacion y aclualizacion en materia de proteccion de datos personales entre log
responsables; -

XV. Soficitar la cooperacion det institintg en los téiminos de! artictilo 89, fraccicn XXX de la presente Ley;
XV, Administrar, en ef ambito de sus compelencias, la Plataforna Nacional de Transparenéia;

XVii. Segun correspenda, interponer acciones de inconstitiucionalidad en coritra de-feyes expadidas por fas
legislaturas de las Entidades Federativas, que vulnereriel derecho a Ia protecéion de datos personales, y
XV, Ernitir, en su caso, las recomendacionés no vinculantes correspoidientes a fa Evaluacion de impaeto
en profeccion de dales pefsonales que fe sean présentadas.

Articulo 93. Ef Instituto y los Organismos garantes, en ef dmbito de sus respectivas competencias,
deberan: )
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1. Promover que en los programas y planes de estudio, fbros y maleriales quese ulilicen en las instifuciones
educativas de todos los niveles y modalidades del Estado, se incluyan contenidos sobre ef derecho & fa
profeccion de datos personales, asf como una cultura sobre el efercicio v respeto de este;

1. Impulsar en conjunto con instituciones de educacion superior, fa integracion de ceniros de investigacion,
difusion y docencia sobre el derecho a la proteccion de dafos persondles que promuevan el conocimiento
sobre este tema y coadyuven con el instituto y fos Organismos garantes en sus faréas sustantivas, y

1il. Fomentar fa creacion de espacios de parficipacion social y ciudadana que estimulen el intercambio de
ideas entré la sociedad, los 6rgancs de representacion ciudadana y fos responsables.

No obstante lo anterior, e! legislador de Tabasco le arroja facultades al " Sisterna Estatal’ que
involucra uria toma de decisiones en la regulacion del derecho a la proteccion de datos
personales; lo anterior como se advierte de la siguiente lectura:

Funciones én materia de protecéicn dé Datos Personales

Articulo 12. El Sistema Estatal, ademas de lo prévisto en Ja Ley de Transpaiencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de Tabasco y demas normatividad aplicable, tendré las siguientes funciones
en materia de proteccion de Datos Personales:

1. Pramaver &l éjercicio delderecho a fa proteccion de Datos Personales en ef Estado,

If. Fomentar entre la sociedad una cultira de protsccion de fos Dafos Personales;

L. Analizar, opinar y proponer a las instancias faculfadas para ello proyéctos de reforma o modificacion de
la normatividad en a materia;

IV. Acortlar y establecer fos mecanismos -de coordingcion que permitan la formuldcion y ejecucion de
instrumentos y polfficas publicas integrales, sistematicas, continuas  evaluables, lendentes a cumplir con
fos fines del Sistema Estatal, de la presente Ley y deméas disposicionés que resuften aplicables en la
materia;

V. Emitir acuerdos y resoluciones generales para ef funcionamiento-def Sistema Estatal;

VI, Formular, establecér y gjecutar pofiticas geneiales en mateffa de profeccion de Dalos Personales;

VI, Promover la coordinacion efectiva de las instancias que infegran ef Sistema Estatal y dar seguimiento
a las acciones que para tal efecto se establezcan;

VI, Coadyuvar én ef disefio e implementacion de politicas en materia de proteccion de Datos Personales;
1X. Desarrollar proyectos para medir ef cumplimiefilo y los avances de fos Responsables;

X. Suscribir convenios de colaboracion que fengan por objeto coadyuvar af cumplimiento de las funciones
del Sistama Estatal y aquelfas previstas éi la presenie Ley y deimas disposiciones que resuften aplicables
en la matetia; )

XI. Promover e fimpleientar acciones para garantizar condiciones de accesibitidad para que fos grupos
vulnerables puedan efércer, en iglialdad de circunstancias, su derecho a la proteccion de Datos Personales,
Xil. Proponér cédigos de buenas préacticas o modelos en matesia de profeccion de Dafos Personales;

Xill. Promover la comunicacion y coordinacion con autoridades naclbnalgs, federafes, e los Estados,
municipales, autoridades y organismos internacionales, con la finalidad de impufsar y fomentar los objetivos
de la presente Ley; y

XIV. Proponer acciones para vincular el Sistema Estatal con otros sistemas y programas nacionales,
regionales o locales. '
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De lo anterior se advierte que el legislador de Tabasco habilita al *Sistema Estatal” para que
emita paramefros y directrices para la tegulacion del derecho de proteccion de datos
personales, con lo cual no solo diluye |as facultades del organismo garantes {ocal, sino invade
facultades de este Instituto, ya que, por un iado, ser competencia exclusiva del organismo local
de transparencia quien regule sobre el desarrollo la proteceion a datos personales en [a citada
entidad federativa; y por el ofro, la toma de decisiones en relacion con la regulacion y
modulacion del derecho fundamental de acceso proteccion de datos personales; lo cual
conlievaria a limitar el ambito de atribuciones que unicamente le competen al organismo
garante estatal.

Por ello, se estima pertinente describir fa naturaleza juridica de los erganismos garantes
localss; asi, de acuerdo at disefio normativo dispuésto én [os articulos 73, fraccion XXIX-S, y
118, fraccion VI, de la Constitucion Federal, los legisladores locales, para la creacion de
organismos IocaIes, deben necesariamente no sclo atender a dichos preceptos
constitucionales, sino a su vez tomar en consideracion lo dispuesto respecto a ellos en los
articulos 37y 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en
relacion con los. diversos 3 y 90 de Ley General de Proteccion de Datos Personaies en
Posesion de Sujetos Obligados.

Los referidos atticuios establecen lo siguiente.-

“Constitucion Politica de los Estados Unidds Mexicanos

Articulo 73, Ef Congreso tiene Ia faculiad:

{.)

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrolien los piincipios y bases en maieria
de lransparencia gubernamental, acceso a la informacion y profeccion deé datos personales en posesion
de las autoridades, entidades, organos y organismos gubernamentales de todos los nivelés de gobiemo,

()

Articulo 116. £l poder pablico de fos Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y ne podrén teunirse dos o méds de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislalivo en un solo individuo,

Los Poderes de fos Estados$ se organizaran conforme a la Constifucion de cada uno de ellos, con sujecion
& las sigurentes normas:

WH Las Consiifuciones de los Estados establecerdn. organismds autdnoemos; especializados,
imparciales y colegiados, responsabies de garantizar ef derécho de acceso a Ja.informatién y de
proteccion de datos personales en pasesion.de fos sujetos. obligados, confq;q-f_g ;,-_igs principios y bases
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gstablecidos. por el articulo 60 de esta Constifucion.y Ia ley general que emita el Copgreso de fa
Unién_para establecer las bases, principios generales. v. procédimientos. del_ejercicio de este
derecho.

()

Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados

Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

{in)

XXIV. Organistos garantes: Aquellos con autenomia constitucional especializados en materia de acceso
a la informagion y proteccion de dates personales, en términos de los articulos fo. y 116, fraccion Vil de
{a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

(o}

Articulo 80. En la integration, procedimiente de-designacién y funcienamiento-de los organismos garantes
se estard a lo dispuesto por la Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacién Piblica y demas
normativa aplicable,

Ley General de Transparencia y Acceso.a la Informacion Publica

Articufo 37, Los Organismos garantes son auténomos, especializados, independientes, imparciales
y colegiados, con. persona!tdad juridica v patrimonio propios, con. plena autonomia_técnica, de

qestion, capacidad para decidir sobre el ejfercicio de su presupuesfo y.determinar su_orqanizacion
interna, responsables de garantizar, en el ambito de su competencia, ef ejercicio de fos derechos
te acceso.a la informacion y la proteccion de dafos personales, conforme a los principios y bases
establecidos por el ariiculo 6o. de Ja Constitueion Politica dé Jos Estados Unidos Mexicanos, asi
cofio.por lo previsto en esfa Ley v demas disposiciones apficables.

EnlaLey Federal y en la de Jas Entidades Federativas se daterminaré lo relativo a la estructura y funcionas
de los Crganismos garanfes, asi come fa integracion, duracion del cargo, requisitos, procedimiento de
seleceion, régimen de incompatibilidades, éxcusas, renuncias, ficencias y suplencias de los infegrantes de
dichaos Organismos garantes, de conformidad con lo sefialado en ef presente Capitulo.

Articulo 38. £ Congreso de la Union, los Congresos de las Entidadés Federativas y fa Asamblea
Legistativa del Distrito Federal, a fin de garaniizar fa integracitn colegiada y autdnoma de los Organismos
garantes, deberan prever en su conformacion un numero impar y sus infegrantes se denominaran
Comisionados. Procurardn en su conformacion privifegiar la experiencia eén materia de acceso a la
informacion ptiblica y proteccion de datos personales, asi como procurar ia igualdad de género. La duracidn
del cargo no serd mayor a siete afios y se realizard de manera escalenada para. garantizar ef princigio de
autoriomia. En los procedimientos para la sefeccion de fos Comisionados se deberd garaniizar la
iransparencia, independencia y participacion de la sociedad”

(Enfasis afiadido)

De lo anterior, encontramos que tanto el Poder Reformador de la Constitucion como por
mandato de éste también el Congreso de la Unidn, dispusieron un diserio institucional donde
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los organismos garantes locales tuvieran, entre ofras, garantizadas en la legislacion local las
siguientes caracteristicas:

° Pleno autonomia técnica y de gestion;

» Especializacion;

o Imparcialidad;

o Colegiacion;

e Capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupliesto;
» Determinar su organizacion intermna;

» Responsables de garantizar en el ambito de su competencia;

Ahora bien, al respecto de los organismos con autonomia constitucionat, es importante traer a
cuenta el criterio del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resclver la
controversia constitucional 177/2014, én donde sostuvo que desde antes de que existieran
dichos drganos, los poderes clasicos ~legistativo, gjecutivo y judicial- no podian reclamar la
titularidad exclusiva de 1a funcion juridica que tenian asignada s6lo preponderantemente y con
supremacia, esto es, las funciones legislativa, ejecutiva y jurisdiccional,

Del mismo modo, conviene traer a cuenta que un precedente aplicable en analogfa, &l Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establecio que un legislador focal no puede
frastocar [a eompetencia originaria concedida en‘la Constitucion Fedéral —como s el caso de
la atribuida a los organismos garantes locales—, ‘siendo juridicamente inadmisible que &
legislador ordinario de un Estado imponga obligaciones ¢ establezca la posibilidad de que
locales realicen funciones ajenas al 4mbito de atribuciones establecidas previamente por ¢l
organo reformador de la Constitucion Federal o de la Local. Tal comg se sustenta en ia
siguiente jurisprudencia,-

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL. ARTICULO 95-B1S DEL CODIGO ELECTORAL DEL
ESTADO DE MICHOACAN TRANSGREDE LOS ARTICULOS 41 Y 116, FRACCION IV, INCISOS B) ¥
C), DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

De los articulos 68, 89, punio 1, inciso ), 70, punto 1, §3, punto 1, incisos &) y m), 89, punto 1, inciso A,
y 162 def Codigo Federal de instituciones y Procedimienios Electorales, asi coma de los numerales 93,
94, 95, 101 y 102 del Codigo Electoral def Estado de Michioacan, se advierte que el instituto Federal
Electoral y ef local pueden celebrar convenios de Cofaboracion;, sin embargo, ésfos estan acotades a
determinar aspectos Gue basitamerite atafien af infercambio- y uso de informacion, capacitacion,
edcacion civica y fisealizacion, cone! propésito de fograr sus objetives, Asi, dichos convenios fio pueden
comprender aspeclos propios de Sus afribuciones; pues en términos del arficulo 41 de fa Constitucian
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Politice de los Estados Unides Mexicancs, é/ instituto Federal Electoral es el érgano gncargado de
organizar, conducir y vigilar las elfecciones federales, en tanto que cenforme af artfculo 98 de fa
Constlitucion Politica del Estado de Michoacan, es atribucion def Institufo Electeral dé fa entidad organizar
las elecciones localas: dé ahi que tales facultades constitucionales no pueden serobjefo de un convenio,
En ese sentido, se concluye que ef articulo 95-Bis del Codigo Electoral det Estado de Michoacén, af
establecer que el Instituto Electoral de la entidad podra cefébrar convenios con &l Instifulo Federal
Elecioral para qus, dado &l caso, aguél organice, conduzeay vigite procesos electorales federales, o bien
of Instituto Federal Electoral lo haga respecto de los procesos electorales locates, transgrede los articuios
41y 118, fraccion IV, incisos b) y ¢). de fa Constitucion Federal, ya que trastoca fa competencia orfginaria

de éstos en materfa de organizacion de efecciones, ademas de que es juridicamente inadmisible que ef

fegisiador ordinaric de un Estado imponga obligaciones o establezca lo posibilidad de que organos
federates o jocales realicen funciones ajenas al ambito de atribuciones establecidas previamente por el
brgano reformador -de la Constifucion Federal 0 de fa Local.

Accion de inconstifucionalidad 138/2007. Procurador General de fa Republica. 30 de abrif de 2007,
Unanimidad de nueve volos. Ausentes. Guiiflerme 1. Ortiz Mayagoitia y José de Jesis Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario: Martin Adolfo Santos Pérez.

£l Tribunal Pléns, ef quince de octubre en curso, aproho, con ef nimero 89/2007, 14 tesis jurisprudencial
que anfecede, Mexico, Distrito Fedéral, a quince de oclubre de dos mil sigte.

Novena Epoca. Registro; 1 70883. Pleno. Jurisprudencia. Semanario Judiciat de la Federacion y su
Gaceta. Tomo XX VI, Diciembre de 2007. Tesis: P44, 89/2007. Pagina: 739

Es conforme a lo anterior, que resulta inconcuso que él legislador de Tabasco, al establecer
una figura novedosa denominada Sistema Estatal de Transparencia, Acceso a ta informacion
y Proteccion de Datos, misma que no encuentra sede ni en la Constitucion Federal, ni en la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, ni en fa Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, se traduce en una
vulneracion a la competencia originaria concedida en la Constitucion Federal para el
organismo garante, méxime por disposicion de su articulo 116, fraccion VI, gozaria de
autonomia de gestion y determinacion.

Asi, al dotar a dicha institucion “Sistema Estatal” facuitades de decision en relacion con la
modulacion del derecha de proteccion de datos personales, reguld de manera deficiente y creo
una figura propia que lejos de-maximizar el derecho de proteccion de datos-personales y st
accesibifidad, lo inhibe y circunscribe a mayoeres estandares.

Segundoe Concepto de Invalidez.- Los articulos 77, fraccion Vill, y 86 de fa Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estade de Tabasco son confrarios
a los articulos 1°, 6°, 16, 73, fracciones XXiX-8 y XXIX-M, y 116 de la Constitucion Federal, al
establecer ¢l concepto de “Seguridad Nacionafl’, como una limitante y restriccion 2 la
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proteccion y ejercicio de los datos personales, sin que ia entidad federativa cuenta con liberad
configurativa para establecerlo como limitante a un derecho fundamental e incluso esté
facultada a regular en tal materia. Asimismo, se reclama la violacion a los principios. de
progresividad y universalidad previstos en el articulo 1° constitucional, pues al establecer una
limitante a un derecho fundamental crea una distorsién en el gjercicio del derecho furndamental
de acceso a la informacion en el Estado mexicano.

La proteccién y ejercicio de los datos personales esta reconacido como derecho fundamental
en la Constitucion General, tanto en sus arficulos 6° como en ¢l 16; lo cual conlleva, en
términos del articulo 1° de la norma fundante, queé todas las autoridades de todos los niveles
de gobierno tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
fundamentales de conformidad con los principios de universalidad, interdependéncia,
indivisibilidad y progresividad.

Al respecto, y en especial en relacion al principio de progresividad, conviene traer a cuenta
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion en la tesis 2a. CXXVI1201519
ha sostenido que la observancia de dicho principio exige, por un lado, que fodas las
autoridades def Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementen gradualménte
la promocian, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y, por otro, les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que disminuyan su nivel de
proteccion.

Respecto de medidas que disminuyan su proteccion, la Segunda Sala de Ja Suprema Corte
de Justicia de [a Nacion ha puntualizado que 1a limitacién en el ejercicio de un dérecho humano
no necesariamente es sinénimo de vulneracion al referido principio, pues para determinar si
una medida lo respeta, es necesario analizar si;

a) dicha disminucion tiene como finalidad esencial incrementar el grado de tutela de un
derecho humano; y

b) genere un equifibrio razonable entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar
de manéra desmedida la eficacia de alguno de ellos.

“ Oécima Epoca. Registro; 2010360. Segunda Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federagion Libro 24, Noviembre de 2015,
Tomo 1l Tesis: 2a.- CXXV2015.{10a.). Pagina: 1298
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En ese sentido, para determinar si la limitacién al ejercicio de un derecho humano viola el
principio de progresividad de los derechos humanas, el operador juridico debe realizar un
analisis conjunto de Ya afectacion individual de un dereche en relacién con las implicaciones
colectivas de la medida, a efecto de establecer si se encuentra justificada.

En similar sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
1a. L/2014% ha sostenido que las restricciones & los derechos fundamentales no deben ser
arbitrarias, sino que deben perseguir finalidades constitucionalmente vélidas, ser necesarias
para su consecucion y proporcionales, esto es, la persecucion de ese objetivo no puede
hacerse a costa de una afectacion innecesaria o desmedida de los otros derechos
fundamentales.

Al respecto, conviene traer a cuenta que la Cenvencion Americana sobre Derechos Humanos
en su articulo 30 dispane que las restricciones permitidas, de acuerdo con dicha Convencion,
al goce y ejercicio dé los derechos y libertades reconocidas en Ja misma, no pueden sef
aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con €
proposito para el cual han sido establecidas.

En este tenor, la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Escher vs BrasiP',
establecio que para determinar si una limitacién o restriccion a un derecho fundamental son

arbitrarias o compatibles con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos deben
cumplirse con. los siguientes requisitos:

a} Estar prevista en ley,
b) Perseguir un fin legitimo, y

¢) Seridonea, necesaria y proporcional.

20 Décima Epoca. Registro; 2005536. Primera Sala. Gaceta det Semanario Judicial de fa Federacion Libro 3, Febrero de 2014, Temo L
Tesis: 1a. L/2014 {10a.). Pégina: 672
1 Caso Escher y Otros vs. Brasil, Sentencia de 6 de julio de 2009 {excepcién preliminar, fondo, reparaciones y costas) parrafo 129.
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al derecho fundamen_tal 50N contranos a la Convencmn Y, por t_ant.O_. ala Constltuc_l_on Fe_deral.

Ahora bien, en el particular se reclama la invalidez de los articulos 76, fraccion VIl y 86 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligades def Estado de
Tabasco, ya que en el mismo se establece que en aras de una “seguridad nacionaf’ se pueda
limitar la proteccion y ejercicio de los datos personales. Lo anterior se desprende claramente
de la transcripcion del precepto en cita:

“Excepciones para obtener el consentimiento del titular en materia de transferencia de
Datos Personales

Articulo 77. El Responsable podré realizar transferencias de Datos Personales sin necesidad de
requerir ef consentimiento def Titular, en los siguientes supuestos:

...}

Vill. Cuando fa transferencia sea necesaria por razones de seguridad nacional, en términos de
fa normatividad apficable.

()

Tratamiento de Datos Personales por instancias de seguridad, procuracién y
administracion de justicia

Articulo 86. La obtencion y tratamiento de Datos Personales, en términos de o que dispone esta
Ley, por parte de los stjetos obligados competentes en instancias de seguridad, procuracion y
administracion de justicia del orden estatal, esta fimifada a aguelios supuestos y categorias de
datos que resulten necesarios y proporcionales para el ejercicio de 1as funciones en matéria de
seguridad nacional, seguridad piblica, o para fa prévencién o persecucion de fos delitos.
Deberan ser aimacenados en fas bases de datos establecidas para tal efecto,

Las autoridades que accedan y almacenen los Datos Personales que se recaben por los
particulares en cumplimiento de las disposiciones legales correspond;enres deberan cumpliy con
las disposiciones séfialadas en el presente Capitulo,”

Asi, ¢l Congreso de Tabasco con los articulos impugnados pretende, por un lado, abrir datos

personalés sin consentimiento de su fitular, y por el ofro, rédlizar na transferencia de datos
personales cliando la misma sea necesaria por cuestiones de “seguridad nacional’. Lo anterior
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implica una restriccion al derecho a la proteccion de datos personales bajo una figura
introducida por el legislador de Tabasco, careciendo facultades para ello.

En este orden de ideas, para determinar si la restriccion y limite a [a proteecion y ejercicio de
jos datos personalés contenido en fos articulos 76, fraccion VIl y 86 de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados de! Estado de Tabasco, cumplen el
estandar constitucional y convencional es importante establecer si la medida restrictiva
cumple, en primer término, con dos elementos, a saber.

a) Estacontenidaenley;y
b) Persigue un fin legitimo.

En relacion al primer elemento —estar contenido en ley-, éste debe de interpretarse en el
sentido de que si la restriccion o limitacion esté contenido en la rorma de grada superior 0
norma fundante que da origen al articulo de la ley de Tabasco; es degir, si el Poder Legislativo
de Tabasco estaba dotado de facultades constitucionales para ello y, por tanto, puede legislar
sobre el fema, asi como limitar o restringir derechos fundamentaies.

Al respecto debe destacarse que en el texto de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no se prevé que las entidades federativas cuentan con facultades para, por un lado
legislar sobre “seguridad nacionaf ni mucho menos que con base en ella se pueda limitar ¢
restringir un derecho fundamental; es decir, NO existe en la Constitucion disposicién alguna
que faculte a los Estados a limitar derechos fundamentales —entre ellos ¢l de acceso a la
informacion— por “seguridad nacional”.

Ahora bien, es necesario sefialar que el concepto que establecié ef legislador de Tabasco en
los articulos hoy impugnados no tiene relacién alguna con la finalidad o teleologia del
concepto de “seguridad ptiblica” previsto en la Constitucion Federal; ya que éste. si bien
es cierto se enguentra concedido como facultad a las entidades federativas, también [o es que
su_objefivo, en términos del noveno parrafo del articulo 21 constitucional, comprende 1a
prevencion de los delitos; la investigacién y _persecucién para hacerla efect[va asi como |a
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la_ley, en las respectivas
¢competencias que esta Constitucion sefiala.
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De ahi, que resultainconguso que los conceptos de “seguridad publica” y “seguridad nacional”
no son idénticos, pues el primero —ademas de estar sede constitucional~ se decanta en la
prevencion, investigacion y persecucion de os delitos; mientras que el $égundo ~sin tener
asidero constitucional-, tal y como fue disefiado por el Congreso de Tabasco, tiene
como propésito salvaguardar un interés nacional en perjuicio de un derecho
fundamental —proteccién de datos personales—. '

Es asi, que es dable sostener que las entidades federativas, por conducto de sus legislaturas,
NO estan facuftadas para legistar respecto de “seguridad nacional” ni mucho menos pueden
fimitar o restringir la proteccion de datos pérsonales en aras de tal topico.

Robustece lo antérior lo dispuésto en |a fraccion XXIX-M del articulo 73 conistitucional, el cual
prevé lo siguiente.-

“Articulo 73. El Congreso tiene faculfad:
(.-

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo los requisitos y
fimites a fas investigaciones correspondientas

()

En este sentido, es inconcuso que éf Poder Reformador de la Constitucion establecio que solo
el Congreso puede legislary expedir normas sobre “seguridad nacional” excluyendo, por tanto,
de tal potestad a fas entidades federativas. En consécuencia, a su vez los estados no pueden
limitar o restringir un derecho fundamental por razones de un tema respecto del cual, se reitera,
no pueden legislar.

En suma, y respecto al primer elemento —estar contenido en ley-, és dable sostener qué las
entidades federativas adolecen de faculiad constitucionalmente concedida para legistar en
materia de “seguridad nacionafl’ y, por tanto, tampoco pueden limitar o restringir un derecho
fundameéntal -proteccion de datos personales— por tal motivo. Asimismo, debe de tenérse en
cuenta que el Poder Reformador de la Constitucion concedid solo al Congreso de la Unidn la
facultad de legislar sobre materia de seguridad nacional.

Aunado a lo anterior, debe de traerse en cuenta que en materia de derechos humanos el Pieno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado en la Accion de Inconstitucionalidad

47



INSTITUTO NAGIONAL DE TRANSPARENCIA, AGCCESO A LA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESIDENCIA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: INAVDGAJIZ627M7

México, Ciudad de México, a 5 de octubre de 2017

Instisuto Nacional de “2017, Afio del Centenario de fa Promulgacion de la
Transpurencia, Acceso a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

Informacion y Proteceidn de
Dacos Personales

75/2015 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de septiembre de 2016 o

siguiente:

“Atendiendo a lo aritérior, se colige que el ejercicio del referido parametro de regularidad esta
previsto y definido por fa Constitucion Federal y, en esa medida, no hay materia para la
competencia de los Estados sobre este punto, al ser un tema inherente al orden juridico
constifucional.

Asi-se comprueba con la lectura del segundo parrafo del articulo 1 de fa Constitucion General de
la Repiiblica, que sefala: "[iJas normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia".

De donde se desprende que fa Constitucion Federal consagré de manera implicita la facultad a
favor del Congreso de la Union de expedir las leyes reglamentarias de los derechos humanos
contenidos enla Constitucion, a fin de esfablecer sus alcances.

Consecuentemenie, no corresponde a Legisiaturas de los Estados reglamentarfo, matizarfo o de
cualquier forma referirse a &l no solamente porque carecen de competencia para ello, sino
porque; de permitirse esa regulacion podrfa generar un esquerna diferenciade ymtiltiple en cada
una de las entidades federativas, 1o que lejos de coadyuvar ala generacion de criterios uniformes
y homogéneos en materia de la proteccion de derechos humanos en &l Estado mexicano, se
traduciria en el detrimento de tales derechos en perjuicio de las personas.

Mabida cuenta que tal situacion podria generar un sistema verdaderamente complejo en el que
sea cada Constitucion local fa que defina su propio sistema de controf del pardmetro de
regularidad de fa Constitucion Federal, generando de esta manera una inceridumbre juridica
respecto & los requisitos y alcances a los que se sujeta gse ejercicio jurisdiccional que, se insiste,
se encusnira regulade y definido por la propia Constitucion General de la Repiiblica.”

Este criteric ha sido rétomado en la Accion de Inconstitucionalidad 87/2015, en la que se

sefala:

“Por ofro lado, en cuanto a la posibilidad de que los Estados puedan legislar respecto a los
derechos humanos dé fuehte constitucional, éste Tribunal Pleno ha sostenido que los ordenes
juridicos locales emanan dei erden jurldice constitucional, de! cual deriva que el contenido y
sentido interpretative de los derechos humanos. garantizados locatmente, si bien cuentan con un
espacio de movilidad para la déliberacion, no deben afectar et contenido ésencial de los derechos
humanos reconocidos en 1a norma suprema.

Estas consideraciones llevan a este Tribunal Pleno a reconocer 1a posibilidad de que el ledislador
gstatal de acuerdo con sus respectivas atribuciones competenciales, pueda desarrollar o incluso
ampliar el cantenido de un derecho humano previsto en la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales que contengan disposiciones de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.
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Sin embargo, esta facuitad no implica que las legislaturas estatales puedan introducit en sus
respeetivas leyes, definiciones especificas réspecto a un derecho. humano récongcide en algin
ordenarniento de fuente constitucional, pués gon &llo se-pretende contextualizar {a naturaleza de

aste mismo, no obstante que ¢l cortenida v alcarice del derecho ya se encuéntra tutelado y

delimitado por la propia nerma suprema de ia cua dimana, pudiendo solo resifingirse én ios casos
y condiciones que la propia Censtitucion establezce de acuerdo. con lo dispussto en el primmer
pérrafe del articulo 1° de la Constitucion Federal.

Ademas, dadas las caracterigticas normativas de los derechos.fu ndameéntales, se éstima gué su
contenido no puede encuadrarse a una regla especifica como la que se pretende introducir con
una definicion, pies é5tos se representan primeraménte a través de principios o mandatos de
optimizacion y no asi per reglas concratas que limitan e} margen de aplicacion dé una norifa a
supuestos deferminados, constifuyendo nusvas maneras en que un ordenamiento asi coriio las

autoridades que se encarguen de velar por su promecion, réspefo, profeceion y garantia, tengan -

que evaluar para su efercicio.

En esta tesitura, este Tribunal Pleno considera que el iégislador estatal carece dé competencia
para establecer definiciones de derechos humanos que son. reconocidos por Ja nerma suprema,
ya que al derivar del ordén constifucional, su contenido y alcante ng resulta disponible para las
entidades federafivas, pues de lo contrario se desnaturalizaria su funcion normativa, jerarquica,
universal y de contenido superior respecto al resto dé las normas del orden juridico.”

De ahi, que tomando en cuenta los referidos precedentes, resulta inconcuso que las
legislaturas de las entidades federativas no pueden limitar déréchos fundamentales -como fo
es la proteccion de datos personales- pues ello-solo compete al Congreso de1a Unién.

Respecto al segundo elemento —perseguir un fin legitimo-, en el particular no se actualiza con
los articulos 76, fraccion VIl y 86 de la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco; ya que la intencion del legislador de Tabasco
es limitar derechos fundamentales, lo-cual solo puede hacerse por el Poder Reformader de la
Constitucion en el texto constitucional y mediante una legislacion que solo el Congreso de fa
Union puede emitir —en términos del articulo 73, fracciones XXIX-S y XXIX-M-.

Es importante traer a cuenta, que el Pleno de la Suprema-Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia P.JJ. 20/20142 {contradiccion de tesis 293/2011) sostuvo que, derivado de la
parte final del primer parrafo del citado articulo 1°, cuando en la Constitucion Federal hayauna
restriccion expresa al ejercicio dé los dereches humanos, se debera estar a lo que indica la
norma consfitucional, ya que el principio que le brinda supremacia comporta el

2 Déc.iﬁ?aué;.mqa. Regfstm:. 2006224, F'Ieno__. Jurisprudencia. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libre 5, Abril de 2014,
Toma |. Tesis: PAJ. 2012014 (10a.). Pagina: 202
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encumbramiento de la Constitucion como norma fundamental del orden juridico mexicano, lo
que a su vez implica que e! resto de las normas juridicas deben ser acordes con la
misma, tanto en un sentido formal como material.

De ahi, que las Gnicas restricciones y limites a Ia proteccion de datos personales son las
dispuestas en la Constitucion Federal, y por mandato de ésta las establecidas en la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujétos Obligados; es decir, no
puede haber otra norma que imponga una restriccion o limite al derecho de acceso a la
informacion mas que las dispuestas en la Constitucion Federal.

Por ello, si tomamos en consideracion que el segundo parrafo del articulo 16 constitucional
dispone lo siguiente:

"“Toda persofia tiéne defecho a la proteccion de sus dalos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion
dé-los imismos, asi como & manifestar su oposicion, en los té/mines que fie la ley, Ja cual estableceré fos
supuestos de excepcion a Jos principios que rijah ef tratamiento de datos, por razones de. seguridad
nacional, disposiciones dé orden publico, $eguridad y salud pUblicas o para proteger los derechos de
ferceros”

Resulta indudable que las Gnicas reservas validas al ejercicio y proteccion de datos personales
son la sequridad nacional y el interés plblico, los cuales seran desarroliados y desdobladas
en las correspandientes leyes.

Siendo el caso, que en lo referente al enunciado juridico relativo a por razones de sequridad
nacional previsto en el segundo parrafo del articulo 16 consiitucional para interprefarse éste
a la luz de los ofros preceptos de la Constitucionat Federal, lo cual encuéntra sustento en |a
siguiente ejecutoria-del Pleno de la Suprema Certe de Justicia de la Nacién:

INTERPRETACION CONSTITUCIONAL. AL EIJAR EL ALCANCE DE UN DETERMINADO
PRECEPTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
DEBE ATENDERSE A LOS PRINCIPIOS ESTABLECIDOS EN ELLA, ARRIBANDO A UNA
CONGLUSION CONGRUENTE Y SISTEMATICA.

En virtud de que cada uno de los preceptos contenidos en fa Norma Fundamental forma parte de
un sisterna constitucional, af interpretarios debe partirse por reconocer, como principio general,
que ¢ senfido que se les atribuya debe $er congruente con fo establecido en las diversas
disposiciones constitucionales que integran ese sistema, o que se justifica por el hecho de que
fodos elfos se erigen en ef parérmetro de validez af tenor def cual se desariolia ef orden juridico
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nacional, por lo que de aceplar interprétaciones constifucionales que pudieran dar lugar a
confradecir frontalmente lo éstablecido en ofras normas de fa propia Constitucion, se estaria
atribuyendo a Ia voluntad soberana fa intencion de provocar grave incerfidumbre enfre fog
gobernados al regirse por una Norma Fundamental que es fuente de contradicciones; sin dejar
de reconocer que en esta pueden establecerse excepciones, fas cuales debén preverse
expresamente y no derivar te una interpretacion que desatienda los fines del Constituyente.

Cantroversia judiciai federal 1/2005. Noé Corzo Corral y oiros. 11 de octubre de 2005. Mayoria
de siete votos. Disidentes: José Ramon Cassio Diaz, Genaro David Géngora Piments! y Juan N,
Silva Meza. Ausente: José de Jeslis Gudifio Pelayo. Porente: José de Jesus Gudific Pélaye; en
Su ausencia hizo suyo el asunto el sefior Ministro presidente Mariano Azuela Giiitrén. Secretarios:
José Alberte Tamayo Valenzuela y Rafael Coelle Cetina.

El Tribunal Pleno, el cinco de enero en curso, aprobb, con &l nimero X}/2006, la tesis aislada
que antecede. México, Distrito Federal, a cinca de enero de dos mil seis,

Novena Epoca. Registro: 175912. Pleno. Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta Tomo
XXIii, Febrero de 2008. Tesis: P, Xi|/2006. Pagina: 25

Por consiguiente, en términos de! anterior criterio, para determinar el alcance de lo que ef
Poder Reformador de la Constitucién pretendio establecer al referir “por razones de
sequridad nacfonal” debe de atenderse a lo establecido en las diversas disposiciones
constitucionales que integran ¢l sistema juridico mexicano, lo que se justifica por el hecho de
que todos ellos se erigen en el parmetro de validez al tenor del cual se desarrolla el orden
juridico nacfonal, por lo que de aceptar interpretaciones constitucionales que pudieran dar
lugar a coptradecir frontalmente lo establecido en otras normas de ia propia Constitucion, se
estaria atribuyendo a la voluntad soberana la intencion de provacar grave incertidumbre entre
los gobernados al regirse por una Norma Fuidamental que és fuente de contradicciongs.

Es asi, que debe de acudirse a lo dispuesto en las fracciones XXIX-S y XXIX-M del articulo 73
consfitucional, en [a$ cuales se establece claramente que el Congreso de la Union es el (inico
constitucionalmente facultado para emitir una Ley Genéral de Proteccion de Datos Personales
de Posesion de Sujetos Obligados y la Ley en Materia de Seguridad Nacional. A efecto de
lograr tna mayor comprension se transeribé las anteriores fracciones:

“Articulo 73. El Congreso tiene facuitad:

(...}

XXIX-M. Para expedir leyes en materia dé seguridad nacional, estableciendo fos requisifos y
fimites a las investigaciones correspondientes :
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XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrofien fos principios y bases
en. materia de transparencia gubérnamental, acceso a la informacion y preteccion de datos
personales en posesion de fas autoridades, entidades, brgarios y organismos gubemamentales
de todos fos niveles de gobieino.

(.}

De las anteriores fracciones, intefpretados armonicamente con lo dispuesto en el articulo 16,
segundo parrafo, de la Constitucion Federal se desprende lo siguiente:

o La proteccion de datos personales si puede restringirse o limitarse temporaimente por
razones de “seguridad nacional”;

o Los limites y restricciones por razones de “seguridad nacional” solo pueden estar
previstos en leyes;

 Eltnico érgano constitucionalmente facultado para legisiar tanto para limitar y restringir
|la proteccion de datos personales por materia de segufidad nacional es el “Congreso
de ia Unién”;

» Al estar concedida al Congreso de la Union la facultad para legislar sobre restricciones
sobre |a proteccion de datos personales por materia de seguridad nacional, ello
excluye que las entidades federativas puedan legislar al respecto.

En este orden de ideas, resulta necesario sefalar que el hecho de que la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados contemple el concepto de
“seguridad nacional” como limite a la proteccion de los datos personales, ello no implica que
se les conceda facultad a las entidades federativas para legislar en la materia 0 inclusive a
aplicarla; maxime que dicha circunstancia esta reservada al orden federal.

En suma, el concepto de “seguridad nacional” previsto en los articulos 76, fraccion Vil y 86 de
la Ley de Proteccion de Datos Perscnales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de
Tabasco, no refine los esténdares constitucionales y convencionales para gue sea
considerada como una restriccion valida constitucional y convencionalmente, ya que:

a) No se encuentra como una facultad prevista en la Constitucion Federal para el
Congreso de Tabasco pueda legislar sobre “seguridad nacional’, norma maxima para
establecer las restricciones vy limites a los derechos fundamentales en términos de la
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contradiccion de tesis 293/2011 del Pleno de Ja Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;

b) La regulacion sobre "seguridad nacional” no esté arrcgada a las entidades federativas,
sino es exclusiva de la Federacion;

c) El Congreso de Tabasco no puede crear una reserva al derecho de acceso a la
informacion gue no se encuenire prevista en la Constitucién Federal ¢ en Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

Finalmente, es de reiterarse que el objetivo primordial del Poder Reformador de la Constitucion
de que se emitiera una Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, es que existiera una misma regulacion respecto del derecho dé accéso a
la informacion, para evitar que éste fuese regulado de manera diversa en cada entidad
federativa,

Es asi, que al regularse de manera diversa el ejercicio dekderecho fundamental de proteccion
de datos personales en Tabasco a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido en el
articulo 1° constitucional, pues los ciudadanos-de Tabasco o cualquier persona de etra Estado
de la Replblica mexicaha que requiera informacion de dicha entidad federativa, tendra
mayores cargas, restricciones y limites —circunstancia que se reitera se pretendia evitar con la
Ley General-. Esto es, se esta discriminando la proteccion de datos personales en Tabasco
respecto de otras entidades federativas, pues se estan. imponiendo estados de excepcion y
reservas no-contenidas én la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
Sujetos Obligados.

Al respecto conviene tragr cuenta que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién. en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texto
constitucional establecio que ésta constituye un principio complejo que no solo otorga a las
personas la garantia de que seran iguales ante la ley en su condicion dé destinatarios de las
normas y de usuarios del sistema de administracion de justicia, sino también en la ley (én
relacion.con su contenido).

% Novena Epoca. Registro; 174247, Priera Safa. Jurisprudericia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembire de 2006.Tesis: 1a.0. 56/2006. Pagina. 75
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El principic de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras gué en otras-estara permitido o, incluse, constitucienalmente exigide.

En ese tenor, conforme prevista en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006 en cita, cuando l2 Suprema
Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

a)

d)

En primer lugar, si la distincion legistativa obedece a una finalidad objetiva y
constituciopalmente valida: el legislador no. puede introducir tratos desiguales de
manera arbifraria, sino que debe hacerlo con el fin.de avanzar en Ia consecucion de
cbietivos_admisibles dentro _de los_limites marcados _por__las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en elfas;

En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion
hecha por el legistador: es necesario que 1a introdugeion de una distineion constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo.que el legislador quiere alcanzar, es decir,
que ex15ta una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin
pretendido;

En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de {a propercionalidad: el legislador no
puede tratar de alcanzar obijetivos _constitucionalmente leqitimos de un_modo
abiertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar_si la
distincién legislativa se encuentra dentro_del abanico de tratamientos que pueden
consideratse Droporcuonales habida cuenta de Ja situacion de hecho, {a finalidad de la
ley v los bienes y derechos consﬂtucmnaies afectados pot ella; la persecucion de un
ohjetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacion innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos.

Por (itimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando ¢on la igualdad, porque esta Oltima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
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es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad: de las leyes,
porgue la Norma Fundamental permite que en alqunos ambitos el legislador tenga mas
amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras.q u en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado lag
exigencias derivadas del principio mencionado. - |

Conforme lo anterior, es inconcuso que el legislador de Tabasco al establecer el concepto de
“seguridad nacional”, viola el principie de igualdad y discrimina en cuanto al ejercicio del
derecho fundamental de acceso a la informacion, habida cuenta que:

aj

Introduce un trato desigual de manera arbitraria respecto de las demas personas en
cuanto a [a proteccion de datos personales en las diferentes entidades federativas, ya
que por mandato constitucional dicho derecho fundamental deber ser regulado de la
misma manera en {odos los niveles de gobierno;

La limitacion a la proteccion de los datos personales en atas de Ia “seguridad racional”,
al ser regulado por una entidad federativa y no Ia Federacion, no persigue un fin
legitimo, pues lejos de cefiirse al mandato constitucional, genera una distorsién en el
ejercicio del derecho dé proteccion de datos personales en la Republica mexicana,
pues lo modula y diferencia respecto de otras entidades federativas y Ia propia
Federacion, perjudicando directamente a cualquier persona en cuanto a la proteccion
de sus datos persenales en el Estado de Tabasco:

La distincion legislativa que hace con la limitantes de “seguridad nacional”, NO se
encuenra dentro del abanico de tratamientos que puedan considerarse
proporcionales, ya que genera una distincion en la proteccion de los datos personales
en Tabasco respecto de otras entidades federativas y |a Federacién; maxime que fa
finalidad de la Constitucién Federal con una Ley General de Proteccion de Datos
Personales era precisamente evitar distorsiones en el ejercicio y proteccion de los
datos personales;

En materia de proteccion de datos personales los legisladores de las entidades
federativas no tienen libertad de configuracion para limitar un derecho fundamental
como son los dates personales, pues fiue el propio Poder Reformador de la
Constitucién que dispuse gue seria un mismo derecho fundamental requiade de
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la_misma manera en todos los niveles de gobiemno; mas aln en el tema de
“sequridad nacional”, donde fue aquél el que dispuso que sobre tal materia solo
tendria facuitades legislativas el Congreso de la Unidn .

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sostener que ¢l Legislador de
Tabasco en los articulos impugnades de ia Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Tabasco, no solo no se cifid a la obligacion
constitucional de prever los mismos supuestos y excepciones contenidas en fa Ley General
de Proteccion de Datos Personalés en Posesion de Sujetos Obligados, sino gener6 una
distorsion y discriminacion en el sjercicio del derecho fundamental de proteccion de dates
personales, ya que éste serd ejercido de manera diversa en Tabasco respecto de las otras
entidades federativas y la Federacion.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que la finalidad del Poder Reformador de la Constitucion
es evitar que se genere un sistema verdaderamente complejo en el que cada entidad
federativa definiria y regulara de manera diversa los derechos humanos, generando de
esta manera una incertidurnbre juridica respecto a los requisitos y alcances a los que
se sujeta el ejercicio y limites de los derechos humanos.

Asi. es inconcuso que con la Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados del Estado de Tabasco se regula de manera diversa el derecho humano de fa
proteccion de datos personales, generando para los particutares un sistema verdaderamente
complejo que provoca una incertidumbre juridica respecto a los requisitos y alcances a jos que
se sujeta el ejercicio y limites de la proteccion de datos personales.

Mas aiin, si se toma en cuenta que la razon primordial del procéso de reforma constitucional
del 7 de febrero de 2014, era la intencion del Poder Reformador de la Constitucién de
homologar, con las leyes generales que émitiese el Cohgreso de la Linion, todo lo congerniente
a los medios de defensa en materia de acceso a la informacion péblica y proteccion de datos
personales.

Es decir, la intencién de la referida reforma constitucional era poner orden a un c20s normativo
que hacia nugatoria la proteccion de los datos personales en la republica mexicana, elio
mediante la emision de leyes generales que fincaran los principios, bases, plazos y términos
que toda legislacion debe cefiirse.
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Par tanto, si un precepto o porcion normativa de una ley local eontraviene la ley genéral es
indudable su invalidez.

l. Pruebas.- E! Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ofrece las siguientes probanzas.-

a)

b)

Documental Pablica.- Consistente en copia certificada de la crédencial
expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Infarmacion y
Proteccion de Datos Personales, mediante fa cual se acredita la personalidad
de Pablo Francisco Mufioz Diaz, como Director General de Asuntos Juridicos
det Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. (Anexo Uno)

Documental Pablica.- Consistente en copia certificada del acuerdo ACT-
PUB/03/10/2017.05 por el que se aprueba que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en contra de los articulos 10, 11, 12, 13, 77, fraccion Vil, y 86 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Tabasco, ! dia nueve (9) de septiembre de dos mil diecisiete.

Por lo antes expuesto, a Ustedes, CC. Ministros que integran el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, respetuosamente soficito:

Primero.- Tener por presentada demanda de accién de inconstitucionalidad, con la
personalidad que ostento.

Segundo.- Admitir a framite la presente demanda de accion de inconstitucionalidad en los
terminos qué fue planteada.
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Tercero.- Tener por designados como delegados y autorizados, a los profesicnistas indicados
al inicio de este escrito, asi cono por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos tramites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los conceptos
de invalidez y, por tanto, de ser el caso, de ser declaradaa inconstitucionalidad de los articulos
impugnados, asu vez se invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas, por cuestion
de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccidn IV y 45, segundo parrafo, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones |y Il del articulo 105 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos .

PabIoF/.a .

Director ral.dé Asuntos Juridicos del ‘
[hstituto Nacienalde Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales
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