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Promovente: Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y
Protecciéon de Datos Personales.

C.C. MINISTROS INTEGRANTES DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION.
PRESENTES

Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez Salazar, en mi caracter de representante legal y
Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales’, por virtud de los decretos por los
que se expidieron la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015, y la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo de 2016; de conformidad con lo instruido por las y los
Comisionados que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccidn de Datos Personales, quienes, en sesion del veintisiete de
abril de dos mil veintiuno, aprobaron en términos de la fraccién VI del articulo 41 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y de la fraccion
XVIII del articulo 35 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, la presentacion de esta demanda de accidon de inconstitucionalidad, con
fundamento en los articulos 12, fraccion IV, y 32, fracciones | y Il, del Estatuto Organico
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales. Ante Ustedes respetuosamente comparezco y expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h, de la fraccion I, del articulo 105, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro del plazo de treinta dias
naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase
de notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, numero 3211 (tres mil
doscientos once), Colonia Insurgentes Cuicuilco, Alcaldia Coyoacan, Cdédigo Postal
04530, en la Ciudad de México; y designando como delegados en los términos mas
amplios que prevé el articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, alos C.C. Licenciados

' Cargo que acredito con la copia certificada de la credencial expedida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe en
formato digitalizado, documento que contiene informacion que pudiera revestir el caracter de informacion
confidencial, en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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en Derecho, HUGO MANLIO HUERTA DIiAZ DE LEON, RAYBEL BALLESTEROS
CORONA, ANA LILIA ROBLES JUAREZ, LIZETH GABRIELA RODRIGUEZ
GARCIA, PEDRO ISRAEL POPOCA TRUJILLO y EUGENIA TANIA CATALINA
HERRERA-MORO RAMIREZ; promuevo demanda de Accién de Inconstitucionalidad.

Del mismo modo, quien suscribe el presente documento con certificado digital, Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
se eimnan das de INfOrmacion y Proteccion de Datos Personales, Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez
persons o oo > Salazar, con Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

Ly P o | . 2uiorizo tanto a mi persona como a la que se refiere a

Transparencia y Acceso a continuacion, para consultar el expediente electrénico:

la Informacién  Publica,
relacionado con la fraccién
| del articulo 113 de la Ley

Federal de Transparenciay Hugo Manlio Huerta Diaz de Ledn, con CURP: NG

Publica.
Asimismo, solicito que, en virtud de que la oficialia de partes de este Instituto cuenta
con guardias y medidas de seguridad sanitarias, en adelante TODAS las notificaciones
que sean realizadas a esta parte actora, se hagan por oficio en el domicilio ya sefialado
en el segundo parrafo de la presente, atento a lo dispuesto en el articulo 4° de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, y NO
se realice ninguna notificacion a través de los medios electrénicos.

Dicho lo anterior, promuevo demanda de Accion de Inconstitucionalidad en los
siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en el articulo 61 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se sefala:

I Nombre y firma del promovente: Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez Salazar,
en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, contando con facultades para ello, firmando mediante el
certificado digital F/IEL, expedido en mi favor por el Sistema de Administracion
Tributaria.

Il Los érganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las
normas generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso de la Unién, Camara de Senadores,
con domicilio en Av. Paseo de la Reforma 135, esquina Insurgentes
Centro, Colonia Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06030,
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Ciudad de México; y, Camara de Diputados, con domicilio en Av.
Congreso de la Unién 66, El Parque, Alcaldia Venustiano Carranza,
C.P. 15960, Ciudad de México.

b) Organo Ejecutivo: Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
con domicilio en, Puerta 8 del Palacio Nacional, Plaza de la Constitucién
S/N, Colonia Centro, C.P. 06066, Ciudad de México; y Secretaria de
Gobernaciéon con domicilio en Abraham Gonzalez 48, Juarez, Alcaldia
Cuauhtémoc, C.P. 06600, Ciudad de México.

. La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publicé: El Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos
mil veintiuno, en particular, sus articulos 15, fraccién XLII Bis, 176, 180 Bis,
180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes (sic), 180 Sextus, 180 Septimus, 190,
fracciones VI y VII, 307 Bis, 307 Ter, 307 Quater, 307 Quintus, Primero,
Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto, todos Transitorios del mismo
Decreto, asi como de las omisiones detectadas.

IV. Preceptos del parametro de regularidad constitucional que se estiman
violados: Los articulos 1°, 6° segundo y tercer parrafos; apartado A,
fracciones Il, Il y VIII, parrafos primero y segundo, 14, 16, 28, 73, fracciones
XXIX-0 y XXIX-S; y, 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 11 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; 5, 7 y 8 del Convenio 108 para la
Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos de Caracter Personal; 1° de su Protocolo Adicional al Convenio para
la Proteccion de las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de
Datos de Caracter Personal, a la Autoridades de Control y a los Flujos
Fronterizos de Datos; y, 8 y 16 de la Convencién de los Derechos del Nifo.

Previo a la manifestacion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportuno manifestarse respecto a lo siguiente:

Plazo para la presentacion de demanda

El plazo para ejercer la accion de inconstitucionalidad, segun el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria del articulo 105 constitucional, es de 30 dias naturales, contados a partir
del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado internacional impugnado sean
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publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil,
la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma, habida cuenta
que la norma general cuya invalidez se reclama, consistente en las reformas y adiciones
al Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacién el viernes dieciséis de abril de dos mil veintiuno. De ahi
que el plazo para su presentacion corrié del sabado diecisiete de abril al lunes
diecisiete de mayo de dos mil veintiuno, ya que, si bien el ultimo dia del plazo es el
domingo dieciséis de mayo, al ser inhabil, la demanda se puede presentar el dia
siguiente, esto es, el lunes diecisiete de mayo, todos de dos mil veintiuno. Por lo
anterior, la presentaciéon de esta demanda de acciéon de inconstitucionalidad es
oportuna.

Procedencia de la Accion de Inconstitucionalidad y Legitimacién del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales.

La fraccion 11, inciso h, del articulo 105 de la Constitucion federal establece que la accion
de inconstitucionalidad podra ejercitarse por:

“Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion
entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

h) El organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucidon en contra de leyes
de caracter federal y local, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo
Federal y aprobados por el Senado de la Republica, gue vulneren el derecho al acceso a la
informacién publica y la proteccion de datos personales. Asimismo, los organismos
garantes equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas locales; e

La accion de inconstitucionalidad procede contra leyes federales, como lo es la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, por vulnerar el derecho a la proteccién
de datos personales y el derecho de acceso a la informacion, al prever la formacion de
un Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil que contendra datos personales,
incluidos datos biométricos, al que deberan inscribirse de manera obligatoria todos los
usuarios de los servicios de telefonia moévil, so pena de cancelacién del servicio, al cual
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tendran acceso las autoridades de “seguridad de procuracion” (sic) y administracion de
justicia”, con lo cual se viola la proteccion de los datos personales, incluidos datos
sensibles como los biométricos; viola el derecho de toda persona al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion, o que socava la obligacion del Estado
de garantizar el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion,
asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda
ancha e internet; viola el derecho a la no retroactividad de la ley en perjuicio de persona
alguna; viola el derecho a la legalidad y el derecho a la seguridad juridica; viola los
derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion de los datos personales; y
transgrede las facultades establecidas a favor del Congreso de la Unidn para legislar
en materia de datos personales tanto en posesion de sujetos obligados como de
particulares, como se demostrara en los conceptos de invalidez.

Por lo que, ante la citada violacién al derecho de proteccion de datos personales, este
Instituto se encuentra plenamente legitimado para promover la presente accién, en
términos del inciso h) de la fraccion Il del articulo 105 constitucional.

CUESTION PREVIA

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 7 de febrero
de 2014, doté al Estado mexicano de un organismo responsable de garantizar el
cumplimiento del derecho de acceso a la informacién publica y el derecho a la
proteccion de los derechos personales. Con la reforma al articulo 6° constitucional, se
creé el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales (INAI) como un organismo auténomo, especializado,
imparcial, colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena
autonomia técnica, de gestion, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su
presupuesto y determinar su organizacion interna.

Fue una modificacion en sede constitucional de enorme trascendencia y relevancia, en
tanto que se nacionaliz6 la entidad juridica, antes federal, encargada de velar por los
derechos de acceso a la informacion publica y proteccién de datos personales, pues el
Poder Reformador de la Constitucion estimd necesario incorporar a la Constitucion
Politica al organismo garante, reconociéndole competencia para conocer de asuntos
relacionados con los derechos que tutela frente a cualquier autoridad (con excepcion
de los asuntos jurisdiccionales que corresponden a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion), asi como frente a cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en materia federal.
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Como parte de los cambios realizados, se reformo la fraccion VIII del articulo 116 de la
Constitucion Politica, en el cual se dispuso la obligacion a las entidades federativas, de
establecer organismos autobnomos, especializados, imparciales y colegiados,
responsables de garantizar el derecho de acceso a la informacién y de proteccion de
datos personales, conforme a los principios que dispone la propia Constitucion en su
articulo 6°.

En ese sentido, la reforma de 7 de febrero de 2014, elevd a rango constitucional un
esquema institucional compuesto de una entidad nacional y las correspondientes a las
entidades federativas, cuya funcion y razén de ser, se encuentra en la proteccién y
garantia de los derechos de acceso a la informacion y protecciéon de datos personales,
a partir de la distribucion de competencias especificas en funcién de los sujetos
obligados que regula cada uno. El propésito fundamental fue establecer el disefio
organico de los organismos garantes encargados de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos ya sefialados.

El punto esencial de la reforma es que el Poder Reformador de la Constitucion dotd de
autonomia constitucional tanto al organismo nacional como a los de las entidades
federativas. Esta cualidad intrinseca de los organismos garantes en la materia, no es
gratuita y comprende una racionalidad especifica. Mas alld de los componentes
centrales que en sede jurisdiccional se han definido, es importante mencionar que la
autonomia en si misma, deriva de una causa esencial en democracia constitucional y
es, precisamente, apartar de los 6rganos tradicionales del Estado, la funcion de
garantizar el derecho de acceso a la informacion y el derecho a la proteccién de datos
personales.

La autonomia, ademas de constituirse en una garantia institucional, se materializa en
el ejercicio efectivo y democratico de los derechos en cuestion, es decir, debe ser vista
en conjunto con la evolucidn de los derechos humanos en México, en tanto que ambos
conceptos se han aproximado al grado de que la misma garantia, encuentra su finalidad
y medida en los propios derechos.

Asi, la garantia institucional de autonomia no es un fin que se autosatisface en si
mismo, sino que su esencia teleoldgica se asienta en los derechos humanos que la
entidad esta llamada a proteger. Existe autonomia porque hay bienes juridicos
tutelados que proteger que adquieren una relevancia tal que se hace necesario
establecer un organismo especializado que vigile su cumplimiento.

Ahora bien, desde una perspectiva formal, la autonomia parte de la nociéon de
racionalizar el ejercicio del poder publico por medio de su limitacion reciproca, con la
finalidad ulterior de preservar el principio democratico y los derechos fundamentales,
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asi como eficientar el funcionamiento institucional del Estado. Lo anterior indica que la
estructura constitucional que incorpora 6rganos con autonomia, es producto de la
evolucion del principio de division de poderes, a partir de una redistribucion de
competencias materiales, encomendadas a oOrganos especializados, para la
consecucién de fines constitucionalmente definidos. Por lo tanto, no existe una relacion
de jerarquia o verticalidad entre los 6rganos primarios del Estado y los 6rganos con
autonomia constitucional, sino un vinculo de cooperacion y coordinacién horizontal.
Siempre, en respeto a la ndmina competencial prevista en el texto de la Constitucion.

Al afirmar que los 6rganos con autonomia constitucional tienen como causa eficiente la
racionalizacion del ejercicio del poder publico a partir de la evolucién del principio de
divisibn de poderes, cuyo fundamento subyacente es, como ya se dijo, la
especializacion e importancia social de sus funciones. Por ello, es decir, de la
trascendencia de sus atribuciones, es que la autonomia se comporta como un dique
que permite organicamente proteger y garantizar los derechos fundamentales a los que
esta llamado el érgano que tiene como cualidad organica la garantia institucional de
autonomia. Se trata, en sintesis, de una garantia que opera en doble via, pero con la
sola finalidad de cumplir con su mandato garante:

A) Por un lado, la funcion material encomendada, se excluye de los 6rganos
originarios del Estado, en tanto que es respecto de éstos que se predica la
garantia de los derechos y solo en la medida en que se garantice su autonomia,
le es posible a la institucién del Estado mexicano, cumplir con su finalidad, que
no es otra, que la proteccién efectiva de los derechos, como en el caso concreto,
el de acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

Al dotar de autonomia se impide que otro poder publico interfiera de manera
decisiva en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales, pues ello implicaria
una transgresion al principio de division de poderes. Esto es, la autonomia tiene
como premisa fundante, proteger el correcto desenvolvimiento de las funciones
encomendadas.

En el caso concreto del Instituto, la autonomia protege su funcionalidad
constitucional frente a intromisiones injustificadas por parte de otros poderes u
organos, de tal forma que le sea posible llevar a cabo su mandato constitucional
consistente en proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion y a
la proteccion de datos personales.

B) Por otro lado, es importante mencionar que en la reforma constitucional que se
comenta, de igual forma se modificé el articulo 73 y se adiciond la fraccion XXIX-
S, que habilita la competencia material al Congreso de la Unidn, para legislar y
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distribuir competencias entre las distintos érdenes de gobierno en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacién y proteccion de datos
personales en posesidon de sujetos obligados. Dicha atribucion esta vinculada
directamente con la fraccion XXIX-O, incorporada al texto constitucional
mediante reforma de treinta de abril de dos mil nueve, que faculta al Congreso
de la Union para legislar en materia de proteccion de datos personales en
posesion de particulares.

De lo anterior se establecio la regulacion en la materia de datos personales, a
partir de la promulgacién de las leyes General y Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de los Particulares. Este sistema normativo, cuya
fuente y origen material se encuentra en los articulos 6° y 16° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, junto con los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano es parte, constituyen el parametro de validez en
el presente caso. En ese sentido, en un caso como el que se plantea, la posible
inconstitucionalidad de la reforma de dieciséis de abril de dos mil veintiuno a la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, puede depender no sélo de
una vulneracion directa a la Constitucién Federal, sino de la contravencion a
normas que por disposicion constitucional deben ser utilizadas como parametro
de validez respecto de las leyes de la misma jerarquia. Siendo asi, el INAI tiene
como referente de constitucionalidad no uUnicamente lo dispuesto por la
Constitucion Politica, sino de forma sustancial, lo que dispone el marco
normativo en materia de acceso a la informacion y proteccion de datos
personales.

Aunado a lo anterior, la reforma constitucional de 7 de febrero de 2014, de igual forma
se adiciond el inciso h, de la fraccion Il, del articulo 105 de la Constitucion. Dicha
modificaciéon habilit6 de forma expresa al INAI para promover acciones de
inconstitucionalidad, al establecer que el érgano garante reconocido por el articulo 6°
de la Constitucién, tiene legitimacion activa para promover acciones de
inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear una posible contradiccion entre
leyes de caracter federal y local, asi como tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, que vulneren el derecho de acceso a la informacion y la proteccion
de datos personales.

Esta adicion constitucional es consecuente y consistente con la reforma al articulo 6°
de la Constitucion, por cuanto hace a la naturaleza organica del INAI como 6rgano con
autonomia constitucional. Es decir, como parte de su ndmina competencial, se le doto
de legitimacion activa para promover acciones de inconstitucionalidad que tengan por
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objeto proteger y garantizar los derechos de acceso a la informacion y proteccién de
datos personales. Con ello, el legislador constitucional ademas de atribuir autonomia
constitucional, le otorgo la facultad para plantear posibles contradicciones entre una
norma de caracter general y la Constitucion.

Con lo anterior, el circulo institucional de proteccion y defensa de los derechos en
cuestion, se colma a si mismo. Esto, ante el hecho que el disefio constitucional
contempla el reconocimiento expreso del derecho de acceso a la informacién vy
proteccion de datos personales; la existencia de un érgano garante con autonomia
constitucional, cuya finalidad como ya fue mencionado, se satisface en la garantia y
proteccion de los derechos referidos; y, por ultimo, se habilita al érgano nacional
garante, para someter a consideracion del Tribunal Constitucional, la posible
contradiccidn entre una norma de caracter general y la propia Constitucion.

La estructura institucional a que se hace referencia es consistente con el Estado
Constitucional de Derecho, que se nutre en su acepciéon mas simplificada, de dos
nociones centrales. En primer término, que la autoridad de cualquier orden de gobierno,
debe sujetarse a lo que establece la Constitucion al amparo de su supremacia, como
fuente formal y material de cualquier potestad estatal; y, en segundo término, que los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion o por los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte, seran limite para cualquier autoridad. En esa
medida, el esquema que comprende el reconocimiento de un derecho, la existencia de
un érgano cuya naturaleza intrinseca es la autonomia institucional y la prevision de un
control abstracto de inconstitucionalidad, habilitado a ese 6rgano garante, precisamente
para contravenir una posible contradiccidén entre una norma general y la Constitucion,
coloca en el centro de la actuacion del Estado el respeto, promocion, proteccion y
garantia de los derechos humanos. Es decir, la causa central de la estructura
institucional es erigir a los derechos humanos como fronteras y limites a la actuacion
del Estado y, en funcion de dicho obijetivo, es que se ha desarrollado un esquema
organico funcional que permita colmar dicho propdsito.

Para efectos de lo anterior, se transcribe el Decreto de reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, de dieciséis de abril de dos mil veintiuno, que
dispone:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones corresponde al Instituto:

XLII Bis. Instalar, operar, regular y mantener el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil;
procurar su buen funcionamiento y el intercambio de informacion con las autoridades competentes,
asi como establecer los procedimientos para validar la informacién que deba incorporarse al mismo
conforme a los sistemas informaticos y procedimientos que establezca para tal efecto;
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Articulo 176. El Instituto llevara el Registro Publico de Telecomunicaciones, el cual estara integrado
por el Registro Publico de Concesiones, el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil y el
Sistema Nacional de Informacién de Infraestructura, de conformidad con lo dispuesto en la
presente Ley y las disposiciones aplicables

Capitulo | Bis
Del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil

Articulo 180 Bis. El Instituto expedira las disposiciones administrativas de caracter general para la
debida operacién del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el cual es una base de
datos con informacién de las personas fisicas o morales titulares de cada linea telefénica mavil
que cuenten con numero del Plan Técnico Fundamental de Numeracién y cuyo unico fin es el de
colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos
relacionados con la comision de delitos en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

El registro del numero de una linea telefonica maévil en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil presume, con independencia de lo previsto en las leyes aplicables, la existencia de la misma,
su pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la validez
de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion de servicios en
sus diferentes modalidades y que obran en el Padrén salvo prueba en contrario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccién | de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 180 Ter. El Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Movil contendra, sobre cada linea
telefonica movil, la informacién siguiente:

I. Numero de linea telefonica movil;

Il. Fechay hora de la activacion de la linea telefénica mévil adquirida en la tarjeta SIM;
I11. Nombre completo o, en su caso, denominacion o razén social del usuario;

IV. Nacionalidad;

V. Numero de identificacion oficial con fotografia o Clave Unica de Registro de Poblacion del titular
de lalinea;

VI. Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal de la persona moral,
conforme a las disposiciones administrativas de caracter general que al efecto emita el Instituto;

VII. Domicilio del usuario;

VIII. Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los autorizados;
IX. Esquema de contratacion de la linea telefénica movil, ya sea pospago o prepago, y
X. Los avisos que actualicen la informacion a que se refiere este articulo.

Para efectos de este articulo, se entendera como tarjeta SIM al dispositivo inteligente desmontable
utilizado en los equipos moviles, con objeto de almacenar de forma segura la clave de servicio del

10
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suscriptor usada para identificarse ante determinada red.

Articulo 180 Quater. El registro del numero de una linea telefénica mévil en el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil sera obligatorio para el usuario, quien debera proporcionar
identificacion oficial, comprobante de domicilio y datos biométricos, para la activacion del servicio
de la linea telefénica movil, en términos de lo establecido en la presente Ley y en las disposiciones
administrativas de caracter general que al efecto emita el Instituto.

Articulo 180 Quintes (sic). Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los
autorizados, deberan recabar e ingresar la informacién sobre la identidad, datos biométricos y
domicilio del usuario, asi como proporcionar la informacién con la cual se integrara el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mavil.

Para efectos de lo anterior se utilizaran medios digitales y se permitiran medios remotos, siempre
que se garantice la veracidad e integridad de la informacion, conforme a las disposiciones
administrativas de caracter general que emita el Instituto.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, registraran la
informacion relativa a altas, bajas, y demas movimientos asociados a la linea telefénica mévil, que
permitan mantener actualizado el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Los avisos a que se refiere el articulo 180 Ter, fraccion X, de esta Ley se presentaran por los
medios y en los plazos que se establezcan en las disposiciones administrativas de caracter general
que emita el Instituto, considerando las tecnologias y métodos mas modernos y de facil utilizacién.

En caso de que el aviso contenga datos equivocos o incongruentes con los asientos que obren en
el Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el Instituto prevendra al concesionario de
telecomunicaciones o, en su caso, al autorizado que haya presentado el aviso para que realice las
aclaraciones respectivas, de conformidad con las disposiciones administrativas aplicables.

El usuario titular del servicio que no reconozca como propio un nimero de linea telefénica movil
vinculado a su nombre o denominacion social, podra solicitar al Instituto, al concesionario de
telefonia o, en su caso, al autorizado, la actualizacién de la informacion correspondiente o su baja
del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil de conformidad con lo establecido en las
disposiciones administrativas aplicables.

La baja de un numero de linea telefénica movil en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil no implica la eliminacion del registro correspondiente, el registro del nUmero asociado a dicha
persona se mantendra por un plazo de seis meses.

Articulo 180 Sextus. El Instituto validara y corroborara la informacién del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Moévil conforme a los sistemas y procedimientos informaticos que resulten
aplicables y, en su caso, podra solicitar a los concesionarios las aclaraciones pertinentes sobre los
datos registrados.

Articulo 180 Séptimus. El Instituto habilitara los mecanismos de consulta para que cualquier
persona fisica o moral que acredite fehacientemente su personalidad pueda consultar Gnicamente
los numeros telefénicos que le estan asociados.

La informacién contenida en el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil a que se refiere

11
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el articulo 180 Bis sera confidencial y reservada en términos de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados y de la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de los Particulares.

Las autoridades de seguridad de procuracién y administracion de justicia, que conforme a las
atribuciones previstas en sus leyes aplicables cuenten con la facultad expresa para requerir al
Instituto los datos del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la
informacion correspondiente de acuerdo con lo establecido en los articulos 189 y 190 de esta Ley
y demas disposiciones relativas.

Articulo 190. ...

l.LaV...

VI. Realizar la suspension del servicio de los equipos o dispositivos terminales moéviles reportados
como robados o extraviados, a solicitud del titular, y realizar el aviso correspondiente en el Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Mdvil.

VII. Realizar el bloqueo inmediato de lineas de comunicacion movil que funcionen bajo cualquier
esquema de contratacion reportadas por los titulares o propietarios, utilizando cualquier medio,
como robadas o extraviadas, y proceder a realizar el aviso correspondiente en el Padrén Nacional
de Usuarios de Telefonia Mévil; asi como, realizar la suspensién inmediata del servicio de telefonia
movil cuando asi lo instruya el Instituto para efectos del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil o la autoridad competente para hacer cesar la comisién de delitos, de conformidad con lo
establecido en las disposiciones administrativas y legales aplicables;

VI aXIl. ...

Capitulo Il Bis
Sanciones en materia del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil

Articulo 307 Bis. Los concesionarios de telecomunicaciones o, en su caso, los autorizados,
incurriran en relacion con el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, en las infracciones
siguientes:

|. Efectuar extemporaneamente el registro de un numero de linea telefénica mévil, excediendo los
plazos previstos en las disposiciones administrativas de caracter general;

II. No registrar un numero de linea telefénica movil;

lll. No registrar las modificaciones o presentar los avisos que actualicen la informacién de un
registro, a que se refiere el articulo 180 Ter de esta Ley;

IV. Hacer uso indebido de las constancias, documentos y demas medios de identificacion,
relacionados con el registro de un numero de linea telefénica movil;

V. Alterar, omitir, simular o permitir registros o avisos en forma ilicita, registrar datos falsos,
proporcionar informacion falso o facilitar informacion a usuarios o terceros que no tengan derecho,
acceder sin autorizacion a la informacion del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil o no
denunciar alguna irregularidad teniendo la obligacion de hacerlo, y

VI. Hacer uso de la informacién, documentos o comprobantes del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, para obtener un lucro indebido, directamente o por interpdsita persona.

Articulo 307 Ter. A quien cometa las infracciones a que se refiere el articulo anterior, se le
impondran las multas siguientes:

12
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I. De 20 a 50 Unidades de Medida y Actualizacién, a la comprendida en la fraccion |;

II. De 500 a 1,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a las referidas en las fracciones Il y IlI;
I1l. De 2,000 a 4,000 Unidades de Medida y Actualizacién, a la prevista en la fraccion 1V;

IV. De 10,000 a 15,000 Unidades de Medida y Actualizacion, a la sefialada en la fraccion V, y
V. De dos a tres veces el lucro indebido obtenido para la comprendida en la fraccién VI.

Articulo 307 Quater. La aplicacion de las sanciones a que se refiere este Titulo, se hara
considerando las circunstancias en que se cometio la infraccion, asi como la capacidad econdmica
del infractor. Dichas sanciones no lo liberan del cumplimiento de las obligaciones que establece
esta Ley, y se aplicaran sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal que le
resulte.

Articulo 307 Quintus. Para la determinacion y cuantificacion de las multas a que se refiere este
Capitulo se aplicara lo
dispuesto en el presente Titulo.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. El Instituto Federal de Telecomunicaciones realizara las acciones necesarias para que
las erogaciones que se generen con motivo de instalar, operar, regular y mantener el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, se realicen con cargo a su presupuesto aprobado en el
presente ejercicio fiscal y subsecuentes.

Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados seran responsables de
cubrir sus costos de implementacion, mantenimiento y operacién, incluyendo los de conectividad
a los servidores del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones, dentro de los ciento ochenta dias
naturales siguientes a la expedicién del presente Decreto, debera emitir las disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el presente Decreto.

La no emision de las disposiciones de caracter general en el plazo referido en el parrafo anterior,
dara motivo a responsabilidad administrativa para los integrantes del érgano de gobierno del
Instituto, de conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Cuarto. En el caso del registro de lineas telefénicas moviles, en cualquiera de sus modalidades,
adquiridas con anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, contaran con un plazo de dos afos a partir de
su publicacion para cumplir con las obligaciones de registro a que se refiere el presente Decreto.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y el Instituto
Federal de Telecomunicaciones, asi como los concesionarios de telecomunicaciones y, en su
caso, los autorizados, durante el plazo de dos afios a que hace referencia el parrafo anterior,
deberan realizar una campana de informacion dirigida a sus clientes, con la anticipacion que les
permita cumplir con su obligacion de registrar y actualizar sus datos. Para tal efecto los usuarios
deberan presentar ante el concesionario o autorizado de que se trate la tarjeta SIM, asi como la
documentacién fehaciente a que hace referencia el articulo 180 Ter de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion o a través de los medios tecnolégicos que faciliten a los
usuarios el registro. También deberan ser informados de que, en caso de no realizar dicho tramite
dentro del plazo sefalado, se les cancelara la prestacion del servicio relacionado con la linea
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telefénica movil de que se trate, sin derecho a reactivacion, pago o indemnizacion alguna.

Transcurrido el plazo sefialado para el registro de titulares o propietarios de las lineas telefénicas

moviles, el Instituto solicitara a los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, a los
autorizados, la cancelacion en forma inmediata de aquellas lineas de telefonia maévil, que no hayan
sido identificadas o registradas por los usuarios o clientes.

Quinto. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, deberan realizar
el registro de los nuevos usuarios de telefonia moévil, conforme a lo previsto en el presente Decreto,
transcurrido el plazo de 6 meses contados a partir de que el Instituto emita las disposiciones
administrativas de caracter general a que se refiere el presente Decreto.

Sexto. El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana y el Instituto Federal de Telecomunicaciones, asi
como los concesionarios de telecomunicaciones, deberan realizar campafias y programas
informativos a sus clientes o usuarios para incentivar la obligacion de denunciar en forma inmediata
el robo o extravio de sus equipos celulares o de las tarjetas de SIM, asi como para prevenir el robo
de identidad y el uso ilicito de las lineas telefénicas méviles, asi como en los casos que se trate
de venta o cesién de una linea telefonica mavil.

De lo anterior, este INAI solicita a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion que se
pronuncie sobre los planteamientos juridicos, que de forma enunciativa, se condensan
en lo siguiente:

1.

¢El sistema normativo que incorpora la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, mediante reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 16 de abril de 2021, vulnera el derecho de proteccion
de datos personales y diversos derechos interdependientes?

¢Lareforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que crea
el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Moévil persigue una finalidad
constitucionalmente valida y, en su caso, es una medida idonea, necesaria y
proporcional?

¢ Es constitucional la utilizacion de datos personales para integrar el Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Moévil? Y ¢ es constitucional la modulacion
y/o variacion al ejercicio de los derechos Acceso, Rectificacion, Cancelacion y
Oposicién de los datos personales en el contexto del Padréon?

¢ Es constitucional que el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
incorpore datos personales biométricos?

La reforma en cuestién, ¢ vulnera en perjuicio de los y las mexicanas el principio
de legalidad, al contravenir el principio de reserva de ley, el derecho a la
presuncion de inocencia, no retroactividad, entre otros?
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Para cumplir dicho propdsito, esta Autoridad demandante ha desarrollado diversos
conceptos de invalidez que, en sus términos podrian ser resumidos a partir de los
siguientes ejes tematicos: inconstitucionalidad del sistema normativo; violacion al
derecho a la vida privada y proteccién de datos personales; violacién al principio de
legalidad y debido proceso; vy, violacion al derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion. Por lo anterior, es que se solicita a esa Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que declare la invalidez de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de
dos mil veintiuno, a partir de la valoracién de los siguientes:

V. Conceptos de Invalidez:

Primer concepto de invalidez.- Los articulos 15, fraccion XLII bis, 176, 180 Bis,
180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes, 180 Sextus, 180 Septimus, Primero, Cuarto y
Quinto Transitorios del Decreto impugnado, al establecer la creacién de un
Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, que contendra informacion y
datos personales de las personas, son violatorios de los derechos relativos a la
privacidad, la proteccion de los datos personales, interés superior del menor y
derecho a la identidad, contenidos en los diversos 6°, Apartado A, fraccion ll, y
16 constitucionales, 11 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos,
17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, V de la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre y 8 y 16 de la Convencion de los Derechos del Nifo.

El sistema normativo establecido en los articulos impugnados, viola los derechos de
privacidad, intimidad, proteccion de los datos personales, interés superior del menor e
identidad, dado que intervienen de forma arbitraria en el ambito mas privado e intimo
de las personas, sin tomar en consideracion que todas las personas gozan de un
espacio de proyeccion de su existencia que quede reservado de la invasion y la mirada
de los demas, incluso del Estado, pues en esta area es que se desarrolla plenamente
la personalidad. Para demostrar las vulneraciones a cada derecho, es necesario acudir
al alcance de cada uno, para posteriormente analizarlo frente a la reforma a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. A continuacién, se realiza dicho
estudio.

1.- Derecho a la privacidad

El derecho a la privacidad permite a las personas mantener fuera del conocimiento de
los demas o dentro del circulo de las personas mas proximas ciertas manifestaciones
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o dimensiones de su existencia (conducta, datos, informacion, objetos) y la
correspondiente obligacion de los demas de que no las invadan sin su consentimiento.

El alcance de este derecho ha sido objeto de diversas resoluciones por parte del Alto
Tribunal del pais. Por ejemplo, en el Amparo Directo en Revision 2044/20082 del que
derivé la tesis de 12. CCXIV/2009, de rubro “DERECHO A LA VIDA PRIVADA. SU
CONTENIDO GENERAL Y LA IMPORTANCIA DE NO DESCONTEXTUALIZAR LAS
REFERENCIAS A LA MISMA”, se establecié que la nocién de lo “privado”, se refiere
a: i) lo que no constituye vida publica; ii) al ambito reservado frente a la accion y el
conocimiento de los demas; iii) lo que se desea compartir unicamente con aquellos que
uno elige; iv) a las actividades de las personas en la esfera particular, relacionadas con
el hogar y la familia o, v) en el caso aplicable, aquello que las personas no desempefian
con el caracter de servidores publicos.

Se sefialé ademas que las personas tienen derecho a gozar de un ambito de proyeccion
de su existencia que quede reservado de lainvasién y la mirada de los demas, incluidas
las personas privadas y las autoridades, que les concierna so6lo a ellos y les provea de
las condiciones necesarias y adecuadas para el despliegue de su individualidad, para
el desarrollo de su autonomia y libertad.

Por otra parte, en el Amparo Directo en Revisién 502/20173, se concluyo que el
derecho a la privacidad es aquel derecho que tiene todo ser humano por el simple
hecho de serlo, de separar y mantener fuera del conocimiento publico todas aquellas
cuestiones y aspectos de su vida privada, con la finalidad de asegurar la tranquilidad y
dignidad necesaria para su libre desarrollo, por lo que ademas, deriva directamente de
la dignidad de las personas, en la medida que es necesario para que el ser humano
desarrolle integralmente su personalidad. En efecto, es necesario el derecho a la vida
privada o a la privacidad pues en el ambito del mismo, es que las personas expresan
libremente su identidad y deciden su proyecto de vida como ente auténomo®.

En cuanto al reconocimiento juridico de este derecho, se encuentra tanto a nivel
nacional como internacional. En el sistema juridico nacional, el articulo 6° apartado A,
fraccion 1l, lo reconoce de manera expresa al sefialar que la informacion que refiere a
la vida privada y los datos personales debe ser protegida.

2 Resuelto por unanimidad de cinco votos de la Primera Sala, en sesion de 17 de junio de 2009, bajo la ponencia del
Ministro José Ramén Cossio Diaz.

3 Resuelto por unanimidad de cuatro votos de la Primera Sala, en sesién de 22 de noviembre de 2017, bajo la
ponencia del Ministro José Ramén Cossio Diaz.

4 Cfr. Amparo Directo Civil 6/2008, pags 85 a 87, ponencia del Ministro Sergio A. Valls Hernandez, del que derivo la
tesis del Pleno LXVII/2009, de rubro “DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONALES Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA”.
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Por su parte, el articulo 16, de la misma forma lo garantiza al disponer que “Nadie puede
ser molestado en su persona.... sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...”. Aqui, el término
“‘persona” debe interpretarse de la forma mas amplia, por asi disponerlo el diverso 1°
constitucional y porque al hablar de persona no solamente se refiere a sus
circunstancias fisicas y fisioldgicas, sino que se incluye diversos atributos que le son
inherentes como su vida privada, y otros que en su conjunto conforman la identidad.

Respecto al ambito internacional, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos,
en su articulo 11.2%y 11.3., reconoce el derecho a la vida privada; el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, prevé que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias
o ilegales en su vida privada®; la Declaracién Universal de Derechos Humanos, dispone
que nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada’; y, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, indica que todas las personas
tienen derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su
reputacion y a su vida privada y familiar®.

De acuerdo con los articulos sefalados 1°, 6° y 16 constitucionales, 11 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y V
de la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, se reconoce un
derecho de privacidad que al mismo tiempo va acompafnado de todas las garantias
necesarias para que los terceros cumplan las obligaciones que derivan de éste y por
ende, lo cumplan integramente.

5 “Articulo 11. Proteccién de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias (sic) arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la de su familia, en su

domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias (sic) o esos ataques.”

6 El articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, establece lo siguiente:
“Articulo 17.
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en con vida privada, su familia, su domicilio o
Su correspondencia, ni de ataques a su honra y reputacion.
2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos ataques.”

7 Declaracién Universal de Derechos Humanos.
“Articulo 12.
Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

8 El articulo V de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre establece lo siguiente:
“Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley contra los ataques abusivos a su
honra, a su reputacion y a su vida privada y familiar.”
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Como el derecho a la privacidad es un concepto sumamente amplio, dentro de él se
incluyen otros derechos. Como ejemplo de ello, esta el derecho a la intimidad, donde
si el primero es el ambito reservado para cada persona y del que quedan excluidos los
demas, el segundo se integra con los extremos mas personales de la vida y el entorno
familiar. Es decir, la vida privada comprende a la intimidad como el nucleo protegido
con mayor celo y fuerza porque se entiende como esencial en la configuraciéon
de la persona, concluyéndose que la vida privada es lo genéricamente reservado y la
intimidad es lo radicalmente vedado, como es el caso de los datos biométricos, lo
gue mas adelante se abordara.

Este derecho a la intimidad implica el derecho del individuo a no ser conocido por otros
en ciertos aspectos de su vida, y, por ende, significa el poder de decision sobre la
publicidad o informacién de datos relativos a su persona, derecho que se configura
como derecho de defensa y garantia esencial para la condicion humana, ya que pueden
reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada, como en el caso, 0 como una
exigencia al Estado que prevenga eventuales intromisiones en ellos.®

De lo expuesto hasta ahora, se derivan las siguientes premisas:

a) La Constitucion y los tratados internacionales reconocen el derecho de toda
persona a la vida privada,;

El derecho a la vida privada origina la posibilidad de las personas a
mantener fuera del conocimiento de los demas (incluidas las autoridades)
ciertas manifestaciones o dimensiones de su existencia (conducta,
datos, informacidn, objetos) y la correspondiente obligacién de que los
demas no las invadan sin su consentimiento;

b)

La intimidad es una vertiente del derecho a la privacidad,;

El derecho a la intimidad consiste en el nicleo protegido con mayor celo y
fuerza porque se entiende como esencial en la configuracién de la persona.
Asimismo, el derecho a la intimidad significa el poder de decisiéon sobre la

publicidad o informacién de datos relativos a su persona.
2.- Derecho a la proteccién de datos personales.

El derecho a la proteccion de los datos personales, como un medio de salvaguarda de
otros derechos fundamentales previstos en la propia Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México es Parte, implica el derecho a no ser molestado por
terceros en ningun aspecto de su persona, entre los que se encuentra la forma en que

9 Cfr. Tesis P. LXVI1/2009, de rubro, “DERECHO A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA LA CONDICION
HUMANA.”
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se ve a si mismo y como se proyecta a los demas, asi como de aquellos que
corresponden a los extremos mas personales de la vida y del entorno familiar, o que
permiten el desarrollo integral de su personalidad como ser humano.

Es en esa medida que el derecho de proteccion de los datos personales, se relaciona
de forma estrecha, a partir de los principios de invisibilidad e interdependencia, con el
derecho a la vida privada, honor, intimidad, dignidad humana y otros. En esencia,
implica que las personas tienen el poder de disposicion y control sobre sus propios
datos, lo que se denomina autodeterminaciéon informativa.

En sus origenes, su proteccion constitucional derivo, sobre todo, ante el avance en los
medios tecnolégicos que permite la recoleccion, tratamiento, almacenamiento vy
divulgacién indiscriminada de datos que, en principio, estan protegidos de intromisiones
ilegitimas por pertenecer al ambito privado e intimo de las personas. De tal forma que
un inicio, unicamente se reconocia como una limitante al derecho de acceso a la
informacion, pero poco a poco adquirié una particular relevancia en el sistema juridico,
con lo que obtuvo una proteccién auténoma y destacada, asi como un sistema propio
de proteccion legal desarrollado en la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de los Particulares.

El derecho de proteccion de datos personales se materializa de forma destacada y
auténoma, en términos del articulo 16 constitucional. Sobre este punto, resulta
pertinente destacar los motivos que el Constituyente tuvo para consolidar la proteccion
de los datos personales, a través de la adicion al segundo parrafo del articulo 16
constitucional. En términos del proceso legislativo, fue “dotar al gobernado de un poder
de disposicion y control sobre los datos que le conciernan”®, por lo que ninguna
disposicion legal (como lo es la reforma que por esta via se impugna) debe socavar esa
finalidad constitucional.

Una cuestion mas a considerar dentro de los motivos del Constituyente para proteger
los datos personales, se encuentra en el Dictamen de la Camara de origen de la reforma
de primero de junio de dos mil nueve, donde expresamente se considerd que en la
actualidad el derecho a la privacidad, y el de los datos personales, estan
seriamente amenazados por la que se ha querido llamar "sociedad de la
informacioén"”, que es un paradigma que esta produciendo grandes cambios en el
mundo en este Siglo. Cambios impulsados principalmente por los nuevos medios
disponibles para crear y divulgar informacién a través de tecnologias digitales. El
empleo de nuevas tecnologias y el desarrollo de la informatica permiten acumular
una cantidad enorme de informacion que es ordenada y clasificada

10 Dictamen de origen de la reforma constitucional al articulo 16, de 1° de junio de 2009.
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automaticamente y que puede ser almacenada en espacios muy reducidos. La
informacion puede ser recogida en cualquier lugar del mundo y quedar almacenada y
clasificada de inmediato mediante conexiones telefonicas o a través de Internet y
acceder a ellos en _apenas sequndos, por distante que fuera el lugar donde
transcurrieron los hechos.

De lo anterior, se colige que los motivos fundamentales que el Poder Reformador de la
Constitucion tuvo para proteger de manera directa los datos personales fueron, por un
lado, dotar a las personas del poder de disposicion y control sobre los datos que
les conciernan vy, por el otro, avanzar a la par que la sociedad y la tecnologia, pues sus
adelantos han generado nuevos riesgos para la privacidad de las personas en lo que
se ha dado en llamar la “sociedad de la informacidén”. Razén por la cual se protegen
esos datos que se emplean en el desenvolvimiento de las comunicaciones e
intercambio de informacion.

Asimismo, destacan diversos instrumentos internacionales, como el Convenio 108 y su
protocolo, en donde se reconoce como fin, garantizar en el territorio de cada Parte, a
cualquier persona fisica, sean cuales fueren su nacionalidad o su residencia, el respeto
a sus derechos y libertades fundamentales, concretamente su _derecho a la vida
privada, con respecto al tratamiento automatizado de los datos de caracter
personal correspondientes a dicha persona (“protecciéon de datos”).

Aunado a lo anterior y aun cuando no tiene fuerza vinculante, pero si pudiera utilizarse
como criterio orientador, el Comité Juridico Interamericano elaboré una actualizacion
con anotaciones a la “Declaracion de Principios de Privacidad y Proteccion de Datos
Personales en las Américas”, que se denomina “PRINCIPIOS ACTUALIZADOS DEL
COMITE JURIDICO INTERAMERICANO SOBRE LA PRIVACIDAD Y LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CON ANOTACIONES”, de ocho de abril
de dos mil veinte uno, y de la que se observa el reconocimiento que este Comité da a
la proteccidn de los datos personales, pues se sefala expresamente que cada Estado,
sea por medio de leyes, normas u otros mecanismos, debera establecer reglas
efectivas para la proteccion de datos personales que den efecto al derecho de la
persona a la privacidad.

En palabras del Comité, la finalidad de estos principios es proporcionar los elementos
basicos de una proteccion efectiva, por lo que los Estados podrian ofrecer mecanismos
adicionales para garantizar la proteccion de los datos personales, teniendo en cuenta
las funciones y las finalidades legitimas para su tratamiento en beneficio de las
personas.

Igualmente, sefialan que las constituciones y las leyes fundamentales de muchos
Estados Miembros de la OEA garantizan el respeto y la proteccion de datos personales

20



NIDOS 47, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

09 BN,
S \éﬁ(’@i\ PRESIDENCIA

g { \\W 7 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
4 L,c:wﬁ ] OFICIO: INAI/DGAJ/0871/2021
t\\.\\% Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021
S "2021: Ano de la Independencia”

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

como un derecho distinto y complementario a los derechos a la privacidad, la dignidad
personal y el honor familiar, la inviolabilidad del hogar y las comunicaciones privadas y
conceptos conexos. Finalmente, en cuanto al concepto de datos personales consideran
que la palabra “Datos” se usa intencionalmente en un sentido amplio a fin de conferir la
proteccion mas amplia posible a los derechos de las personas afectadas,
independientemente de la forma particular en que se recopilen, se almacenen, se
recuperen, se usen o se difundan los datos.

Ahora bien, la proteccion a los datos personales, no solamente implica el que las
autoridades, como lo establecen los articulos 100" y 116'2 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 2, fraccion V,'® y demas relativos de
la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados,
clasifiquen la informaciéon como confidencial y/o que protejan los datos que posean, sino
que comprende una temporalidad ex ante. Es decir, protege de forma anticipada lo que
la autoridad y/o particulares, hagan con esos datos. Esto es, el derecho a la proteccion
de los datos personales no sélo implica que las autoridades protejan todos los
datos que tengan en su posesion, sino que también protege un momento previo a
esa posesion, esto es, su recopilaciéon o u obtencion.

Lo anterior se obtiene de la interpretacion sistematica de los articulos 16, segundo
parrafo constitucional, que establece que la ley regira el tratamiento de los datos
personales, y los articulos 2, fraccion Il y 3°, fraccion XXXIIl, de la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados que establecen
como objetivos de la ley establecer las bases minimas que regiran el tratamiento de los

" “Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la informacion en
su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningtin caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de clasificar la informacién, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, la Ley Federal y de las Entidades Federativas.”

2 “Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales concernientes a una
persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los
titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

13 “Articulo 2. Son objetivos de la presente Ley:

V. Proteger los datos personales en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autdbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, de
la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios, con la finalidad de regular su debido tratamiento;

”
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datos personales y que define el tratamiento como “cualquier operacion o conjunto de
operaciones efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados
a los datos personales, relacionadas con la obtencion, uso, registro, organizacion,
conservacion, elaboracion, utilizacién, comunicacion, difusion, almacenamiento,
posesion, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion
de datos personales”. De esto, se sigue que, si el tratamiento de los datos personales
implica no sélo su almacenamiento, uso, registro, conservacion, sino también su
obtencion, la proteccion de los datos personales empieza un momento antes a
que la autoridad los posea, es decir, protege de su recopilacién.

Por tanto, las personas tienen el derecho a que se protejan su identidad y sus
datos personales, desde su recopilacién u obtencion. En ese sentido, cualquier
acto de autoridad que restrinja o intervenga el derecho a la protecciéon de datos
personales, desde su obtencidn o recopilacion, debera estar plenamente
justificada.

Una vez expuesto |lo anterior, se sefialan las razones por las cuales se considera que
los nuevos numerales incluidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, no se ajustan al marco juridico antes descrito, en tanto vulnera el
derecho a la proteccion de datos personales y la intimidad y privacidad al solicitar una
serie de datos que en su conjunto dan una radiografia de la vida privada de las
personas.

Los articulos que por esta via se reclaman, ordenan la creacion de una base de datos,
que obtendra, recopilara, almacenara, registrara y conservara, los datos personales que
se ordenan en el articulo 180 Ter, a saber: numero de linea telefénica movil, fecha y
hora de activacion de la linea adquirida en la tarjeta SIM, tarjeta SIM, nombre completo
o denominacion social del usuario o razén social, nacionalidad, numero de identificacion
oficial o clave CURP del titular de la linea, datos biométricos del titular o representante
legal de la persona moral, domicilio del usuario, datos del concesionario o de los
autorizados.

Ahora bien, en primer término, es fundamental precisar que, de forma particular, la
disposicion establecida en el articulo 180 Septimus, que ordena que la informacién
contenida en el Padron sera confidencial y reservada en términos de la LGTAIP y
LGPDPPSO y LFPDPPP, no es suficiente para proteger los datos personales, pues
se insiste, la proteccion constitucional se origina desde su obtencién. Esto es asi, pues
el Estado no tiene la facultad de recabar datos personales de forma indiscriminada,
como sucede en el caso concreto, sino que la decision de obtenerlos, debe estar
plenamente justificada en intereses legitimos y ser acordes con el parametro de
regularidad constitucional.
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En segundo término, los articulos reclamados exigen la recopilacién, obtencion,
registro, conservacién, almacenamiento, acceso, utilizacion, comunicacion, posesion,
manejo y transferencia de los datos personales, incluidos datos sensibles, lo cual, por
si mismo, es violatorio del derecho a la proteccidn de los datos personales y del derecho
a la privacidad e intimidad de las personas, pues vacian de forma absoluta el contenido
del derecho, al exponer, sin limitacion ni justificacion legitima, datos personales que se
refieren a todas las personas, a sus atributos y a su identidad.

Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Union Europea resolvid, el 8 de abril de 2014,
los asuntos C-293/12 y C-594/12,'* en la cual se examino la validez de la Directiva
2006/24/CE emitida por el Parlamento Europeo. Esta establecia que los proveedores de
servicios de comunicaciones telefénicas debian conservar los datos de trafico y
localizacién relativos a las comunicaciones durante el periodo establecido en la ley para
prevenir y detectar delitos, investigarlos y enjuiciarlos, asi como para garantizar la
seguridad del Estado. Asi, la principal pregunta a la que el Tribunal dio respuesta es si
la Directiva es compatible con el derecho a la proteccién de los datos de caracter
personal establecido en el articulo 8 de la Carta. Es decir, se comienza sefialando que
la obligacion impuesta a los proveedores de servicios de comunicaciones electronicas
de acceso publico o de una red publica de comunicaciones de conservar durante un
determinado periodo datos relativos a la vida privada de una persona y a sus
comunicaciones, constituia en si misma una injerencia, por lo que lo pertinente era
examinar si ésta era legitima.

Para ello, se cuestiona si la injerencia al derecho se limita a lo estrictamente necesario,
a lo cual se responde en sentido negativo, en tanto que la conservacion abarcaba todos
los datos de tréafico relativos a la telefonia fija, Ia telefonia mévil, el acceso a Internet, el
correo electrénico por Internet y la telefonia por Internet. Ademas, la Directiva
comprendia a todos los abonados y usuarios registrados, por lo que, constituia una
injerencia en los derechos fundamentales de practicamente toda la poblacién
europea. Con ello se incluia de manera generalizada a todas las personas, medios
de comunicacion electronica y datos relativos al trafico sin que se establezca
ninguna diferenciacion, limitacién o excepcion en funcién del objetivo de lucha
contra los delitos graves.

Similar situacion sucede en el caso, toda vez que la medida incluye a todos los usuarios
de la telefonia maovil, lo que practicamente implica a todos los habitantes de México.

14 Disponible en:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pagelndex=0&doclang=es&mode=|
st&dir=&occ=first&part=1&cid=1437575
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Ademas, no se establecen limitaciones o excepciones de ningun tipo, sino que recaba
la informacién de todas las personas sin distingo alguno.

En adicién a lo anterior y como lo reconocio el Constituyente al reformar el segundo
parrafo del articulo 16 constitucional'®, al contar con toda esta informacion a que se
refiere el Padron, sera factible recopilar y acceder a otro tipo de informacion. Es decir,
ya no solo a los datos personales requeridos por la reforma, sino que dado que las
conexiones telefénicas y el internet recogen todo tipo de informacién, los datos
personales exigidos pueden permitir el acceso a informacién u otros datos personales,
que puede tener implicaciones en un sinfin de situaciones personales, puesto que estos
datos en su conjunto pueden revelar la geolocalizacion, datos de cuentas bancarias,
resultar en robos de identidad, asi como robos del patrimonio contenido en esas
cuentas, advertir las opiniones politicas y creencias religiosas, preferencia sexual,
origen racial y étnico, siendo asi fiscalizado, revisado y controlado por el Estado,
en el ambito mas privado e intimo de las personas.

De este modo, la informacién requerida por los articulos en comento, por si sola dara
una radiografia de la vida privada de las personas, sin una razén legitima. Es decir,
esta radiografia implica acceso a la situacién patrimonial, econémica, de seguridad,
integridad de las personas y, en consecuencia, en su privacidad. De tal forma que toda
apertura en la proteccion a estos datos, actualizada desde el momento en que se
ordena de su recopilacién u obtencién, pasando por su registro y almacenamiento,
hasta su uso y transferencia, constituyen una violacion del derecho de proteccion a los
datos personales y al derecho a la vida privada, consagrados en los articulos 6°,
Apartado A, fraccion Il, y 16, primer y segundo parrafos, constitucionales, y 11 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y V
de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

Pero no so6lo se viola el derecho de proteccion a los datos personales y la privacidad
sino que se viola la intimidad de los ciudadanos, ya que dentro de los datos personales
existe una categoria que precisamente afecta los aspectos mas intimos'® de las

5 Dictamen de la Camara de origen de la reforma de 1° de junio de 2009:

“El empleo de nuevas tecnologias y el desarrollo de la informatica permiten acumular una cantidad enorme
de informacidén que es ordenada y clasificada automaticamente y que puede ser almacenada en espacios
muy reducidos. La informaciéon puede ser recogida en cualquier lugar del mundo y quedar almacenada y
clasificada de inmediato mediante conexiones telefénicas o a través de Internet y acceder a ellos en apenas
segundos, por distante que fuera el lugar donde transcurrieron los hechos.”

16 Cfr. PRINCIPIOS ACTUALIZADOS DEL COMITE JURIDICO INTERAMERICANO SOBRE LA PRIVACIDAD Y
LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES, CON ANOTACIONES, en su apartado Il, sub apartado
Definiciones, en la voz “datos personales sensibles”: El término “Datos Personales Sensibles” se refiere a una
categoria mas estrecha que abarca los datos que afectan a los aspectos mas intimos de las personas fisicas.
Segun el contexto cultural, social o politico, esta categoria podria abarcar, por ejemplo, datos relacionados con la
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personas, y que se denominan datos personales sensibles, entre los que podemos
encontrar los datos biométricos, toda vez que se encuentran dirigidos a identificar de
manera univoca a las personas, ademas de que pueden dar cuenta del origen racial o
étnico, entre otras caracteristicas. Por lo que, si los datos personales sensibles, como
los datos biométricos, se encuentran protegidos por el derecho a la intimidad, vulnerar
la proteccion a estos datos implicara vulnerar un derecho personalisimo -la
intimidad- que protege el contenido mas profundo de la privacidad y que debe
estar radicalmente vedado.

Finalmente, los nuevos articulos incluidos a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion facultan al IFT a llevar todas las operaciones necesarias para operar,
regular y mantener el Padrén, lo que implica que el Instituto en cita sera quien trate los
datos personales a través del Padron. Es importante precisar, que los datos personales
también seran tratados por concesionarios y autorizados, al recabar, recopilar, obtener
y registrar los mismos en el Padrén. Ademas, las autoridades de seguridad publica,
procuracion y administraciéon de justicia tendran acceso los datos y los trataran, toda
vez que podran acceder a la informacion y usarla en términos de los articulos 189 y
190, aun cuando la autorizacion para acceder a los datos personales y usarlos para los
efectos de los articulos citados, se encuentra en el articulo 180 Septimus. Este
escenario en el que se permite a varios responsables -privados y publicos- a tratar datos
personales de todos los usuarios de telefonia maovil, lo que origina una violacién a su
garantia de proteccidon y una amenaza constante de violacién a la privacidad.

En ese sentido, el INAI considera que la reforma incluida a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion es contraria a los derechos de privacidad,
proteccion a los datos personales e intimidad, en tanto que, por los datos que se
solicitan, se puede permitir el acceso a informacion que puede tener implicaciones
negativas en un sinfin de situaciones personales sin que exista una justificacion
adecuada de limitacion a tales derechos.

salud personal, las preferencias sexuales o vida sexual, las creencias religiosas, filosoficas o morales, la afiliacion
sindical, los datos genéticos, los datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica,
las opiniones politicas o el origen racial o étnico, informaciéon sobre cuentas bancarias, documentos oficiales,
informacion recopilada de nifios y nifias o geolocalizacion personal. En ciertas circunstancias podria considerarse
que estos datos merecen proteccion especial porque, si se manejan o divulgan de manera indebida, podrian conducir
a graves perjuicios para la persona o a discriminacion ilegitima o arbitraria.

Asi como el articulo 3°, fraccion X de la LGPDPPSO: “X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la
esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias
religiosas, filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual;”
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3.- Derecho a la identidad

El derecho a la identidad se refiere al conjunto de elementos que construyen la
individualidad de una persona. La ausencia de este derecho genera consecuencias
negativas en la esfera de cada individuo, en tanto que imposibilitan el ejercicio de otros
derechos. De modo que su naturaleza es la de un derecho independiente que identifica
a una persona en concreto mediante la suma de distintos factores, pero igualmente
funciona como un instrumento que permite ejercer prerrogativas de otra naturaleza.

La Constitucion Politica, en el articulo 4° reconoce que toda persona tiene derecho a la
identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Asi, a juicio de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion'’, la identidad persigue
proteger la conformacion de la autopercepciéon como faceta identitaria, aunado a que
este concepto no se agota en la parte biolégica, sino que se construye a partir de
multiples factores psicoldgicos y sociales de la manera en la que el individuo se concibe
y los rasgos definitorios de su personalidad.

Por lo que respecta al reconocimiento internacional, en el sistema interamericano no
existe una norma expresa que haga referencia al derecho a la identidad, sin embargo,
el articulo 3° de la Convencion Americana de Derechos Humanos sefala que toda
persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica; derecho que en
cierto sentido protege una esfera de individualizacion del particular que le permite
ejercer otros derechos. No obstante, aun cuando no hay una referencia especifica a tal
derecho, la Corte Interamericana ha sefialado que esta prerrogativa es fundamental y
puede ser conceptualizada como el conjunto de atributos y caracteristicas que permiten
la individualizacion de la persona en sociedad y, en tal sentido, comprende varios otros
derechos contenidos en la Convencion.

Asimismo, el Comité Juridico Interamericano, cuya funcion es de naturaleza
eminentemente consultiva para los miembros de la Organizacion de Estados
Americanos, ha sefialado que el derecho a la identidad tiene un nucleo central de
elementos claramente identificables que incluyen el derecho al nombre, la nacionalidad
y el derecho a las relaciones familiares, todo lo cual va acompafiado de la obligacion
del Estado de reconocerlos y garantizarlos. Ademas, que la importancia este derecho
reside en su valor instrumental, en tanto es necesario para el ejercicio de otros derechos
civiles, politicos, econémicos y culturales’®.

7 Véase la tesis 1a. XLIV/2012, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el semanario judicial de la federacién y su gaceta, libro VI, marzo de 2012, tomo 1, pagina 274, cuyo rubro es el
siguiente: DERECHO A LA IDENTIDAD. SU PROTECCION DESDE EL DERECHO A LA SALUD FISICA Y
MENTAL.

8 Comité Juridico Interamericano, Opinion “sobre el alcance del derecho a la identidad”, resolucion CJl/doc.
276/07 de 10 de agosto de 2007.
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Dentro de los diversos elementos que conforman el derecho a la identidad, se
encuentran los datos biométricos, al tener el caracter de unicos - no existen dos
biométricos con las mismas caracteristicas por o que nos distinguen de otras personas-
y permanentes -se mantienen, en la mayoria de los casos, a lo largo de la vida de una
persona. Los datos personales biométricos no pueden cambiarse, son inherentes a
cada persona y no existe posibilidad de modificarlos, ello refuerza la idea de que se
constituyen como elementos que invariablemente identifican.

Durante los ultimos afos, la solicitud de datos biométricos se ha normalizado, dado que
con la era de la tecnologia, lo que se pretende evitar es el robo o suplantacién de
identidades; sin embargo, muchas veces, sino se prevén los mecanismos adecuados
para cuidar la integridad de los datos, estas medidas paraddjicamente terminan
afectando al propio derecho que se trata de proteger. Es por ello, que se recomienda
requerir cada vez menos este tipo de datos, limitando la solicitud a aquellos casos en
los que sea estrictamente necesario, pues su salida de la esfera privada del particular
origina una amenaza constante a la identidad.

Al entregar informacion biométrica a un responsable de su tratamiento, se actualiza una
correlativa obligacion de caracter reforzado de prever los medios necesarios para evitar
un robo de las bases de datos. Esto a su vez debe basarse en leyes que establezcan
obligaciones claras de cuidado y que eviten cualquier suceso que pueda generar una
afectacion en la esfera de los titulares de los datos. Cualquier recoleccién de datos
biométricos que no cumpla con esto, representa un peligro inminente de perder control
sobre ellos que de origen a un robo de identidad.

Al respecto, el robo de identidad se describe' como la apropiacién de la identidad de
una persona, para hacerse pasar por ella, asumir su identidad frente a terceros publicos
o privados, a fin de obtener ciertos recursos o beneficios a su nombre. Las
consecuencias de perder la posesion de datos biométricas son infinitas, pues cada vez
mas se utiliza esta tecnologia para realizar actividades diarias, acceder al celular o
aplicaciones. De modo que perder control sobre ellas, puede generar un peligro
irreparable al titular.

Por ello, a efecto de evitar afectaciones innecesarias en la esfera privada de las
personas, se debe, por un lado, evitar el abuso en la utilizacién de datos biométricos; y
por otro, en caso de que las necesidad de recabarlos esté plenamente justificada, el
responsable debe prever todos los mecanismos adecuados que aseguren al titular que

19 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Guia para prevenir
el robo de identidad, pag. 5. Disponible en: https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/GuiasTitulares/Gu%C3%ADa_Prevenir_RI.pdf
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su informacion esta debidamente resguardada y que por ende, sus bases de datos no
seran objeto de robo o acceso no autorizado.

Ahora bien, una vez expuesto lo anterior, conforme a lo sefialado por los nuevos
articulos de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, se establece la
obligacion de entregar datos biométricos que seran manipulados por los concesionarios
de telecomunicaciones, sus autorizados y por el |Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Esa posibilidad de dar acceso a un numero indefinido de
personas genera un ambiente de inseguridad para el titular de los datos.

El Padrén sera una base de datos alimentada de manera descentralizada, en la que no
se advierten mecanismos de proteccion de datos personales a fin de evitar abusos por
parte de las compaifiias telefonicas, sin perjuicio de que incluso, también existieran otros
actores involucrados, como las operadoras moéviles virtuales. El derecho a la identidad
se quebrantaria desde la Optica de que ni el Instituto Federal de Telecomunicaciones,
ni_las empresas telefénicas, podrian asegurar que sus medidas de tratamiento son
eficaces para que sus datos personales integren directamente el padron, sin que en el
tramo relativo a su conformacion, se lleve un tratamiento contrario a los principios y
deberes en materia de proteccion de datos personales.

Por otra parte, el funcionamiento del Padrén se encuentra redactado de una forma
genérica, es decir, transgrediendo el principio de taxatividad normativa, en la que no se
prevén las obligaciones minimas de cuidado para evitar cualquier perdida que origine
la suplantacion o robo de identidad. Esto es, el marco juridico establecido en la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, que activa el funcionamiento del
padron, en donde se prevé la obligacidn de entregar datos biométricos, no es suficiente
y no contiene los controles necesarios para evitar accidentes.

Como ejemplo de esa falta de controles, el articulo 180 Quintes considera la posibilidad
de recabar los datos biométricos y el domicilio del usuario, a través de medios digitales
o medios remotos. Con esta prevision se debilitan aun mas el derecho a la identidad,
cuya obligacion de protegerlo, promoverlo, respetarlo y garantizarlo, recae en cada
autoridad del Estado mexicano, incluyendo al Instituto Federal de Telecomunicaciones,
lo cual claramente se incumple.

En este sentido, el INAI considera que la inexistencia de medidas de cuidado para tratar
los datos biométricos que seran incluidos en el Padron deriva en peligro latente que
transgrede el derecho de identidad de los usuarios de telefonia mdvil. Esa amenaza se
refuerza por el hecho de que distintos actores tendran acceso a cada uno de los datos
qgue se entreguen, lo que abre la puerta a conductas ilegitimas que terminen en un robo
de identidad.
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4.- Derechos de la ninez e interés superior del menor.

Segun el Instituto Federal de Telecomunicaciones, en 2019 alrededor de una quinta
parte de los nifios de entre 8 y 12 afios poseen un teléfono celular y del grupo de 12 a
17 afos, el 87.8% son usuarios activos de internet.?°

Hoy en dia, frente al derecho interno y el derecho internacional, los nifios se consideran
como un grupo en situacion de vulnerabilidad por los abusos que pueden sufrir frente a
diferentes contextos y diferentes actores; por ello se produce un marco de regulacién
especial, que contempla obligaciones reforzadas de garantia que se materializan en
diversos aspectos. El ambito personal de validez de este tipo de leyes que contemplan
obligaciones extraordinarias, sean de fuente nacional o internacional, se circunscribe a
los nifios, entendidos como todo ser humano menor de dieciocho afnos de edad.

En el articulo 4° constitucional se reconoce de forma expresa que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Del mismo modo, se
contempla que los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Por su parte, la Convencién sobre Derechos del Nifo, a lo largo de sus 54 articulos,
reconoce que los nifios son individuos con derecho de pleno desarrollo fisico, mental y
social, y con derecho a expresar libremente sus opiniones. Para ello, se reconoce
expresamente el derecho a la vida; la inscripcién inmediata después del nacimiento;
identidad; nacionalidad; nombre; el mantenimiento de relaciones familiares, entre otras
obligaciones.

En esencia, lo que se exige a los Estados es que en todas las medidas que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los 6rganos legislativos, deberan atender de forma primordial al
interés superior del menor. Este principio constituye el elemento fundamental que debe
servir de guia a las autoridades y particulares para realizar un acto que tenga impacto
en la esfera de un nifio.

En palabras de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el interés
superior del menor implica, entre otras cosas, tomar en cuenta aspectos dirigidos a
garantizar y proteger su desarrollo y el ejercicio pleno de sus derechos, como criterios
rectores para elaborar normas y aplicarlas en todos los érdenes de la vida del menor,

20 Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2020/0trTemEcon/ENDUTIH 2019.pdf
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conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Asi pues, esta previsto normativamente en forma expresa
y se funda en la dignidad del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios,
en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con el pleno aprovechamiento de
sus potencialidades. Asimismo, este principio cumple con dos funciones normativas: a)
como principio juridico garantista y, b) como pauta interpretativa para solucionar los
conflictos entre los derechos de los menores?.

Este principio regulador de la normativa de los derechos del nifio se funda en la dignidad
misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad
de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus
potencialidades??.

Ahora bien, nuevamente el derecho que adquiere importancia para la presente litis
constitucional, consiste en el derecho a la identidad. Antes de entrar a las
consideraciones por las cuales se considera que la reforma incluida a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion tiene un impacto negativo en el principio de interés
superior del menor materializado en su derecho a la identidad, debe traerse a colacion
la tesis 1a. CXVI1/2011, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en el semanario judicial de la federacién y su gaceta, tomo XXXIV,
septiembre de 2011, pagina 1034, cuyo rubro y texto es el siguiente:

DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS NINOS. Es un derecho de rango constitucional que deriva
del articulo 4 de la Constitucion Federal, ya que el objetivo de la reforma a dicho precepto consistio
en reconocer como derechos constitucionales todos los derechos de los nifios establecidos en los
diversos tratados internacionales que México ha suscrito. Asi, al estar reconocido el derecho a la
identidad en los articulos 70. y 8o. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es innegable su
rango constitucional. Asimismo, de acuerdo a dichos preceptos y al articulo 22 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el derecho a la identidad esta
compuesto por el derecho a tener un nombre, una nacionalidad y una filiacion. En efecto, si bien
laidentidad se construye a través de muiltiples factores psicologicos y sociales, en términos
de derechos, la imagen propia de la persona estd determinada en buena medida, por el
conocimiento de sus origenes y su filiacidon, asi como por la identificacion que tiene en la
sociedad a través de un nombre y una nacionalidad. De la determinacion de dicha filiacion, se
desprenden a su vez, diversos derechos del menor, como son los derechos alimentarios y
sucesorios.

Conforme a dicho criterio, el derecho a la identidad de los nifios es una prerrogativa
fundamental que abarca multiples factores psicolégicos y sociales, como la imagen

21 Tesis 1a. CXXI1/2012, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el
semanario judicial de la federacion y su gaceta, Libro 1X, junio de 2012, Tomo 1, pagina 261, cuyo rubro es el
siguiente: INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SUS ALCANCES Y FUNCIONES NORMATIVAS.

22 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicion juridica y derechos humanos del nifio. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/CF/jurisprudencia2/ficha_tecnica_opinion.cfm?nld_Ficha=17&lang=es
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propia, el conocimiento de sus origenes, su filiacién y la identificacion que tiene en la
sociedad a través de un nombre y una nacionalidad.

Al tratarse de un derecho que se ubica dentro de la esfera juridica del integrante de un
grupo en situacion vulnerabilidad, el derecho internacional y el derecho interno, exigen
que cualquier acto legislativo, administrativo o judicial, debe tener especial cuidado en
no transgredir o afectar minimamente su contenido, pues el efecto que se genera en
grupos en situacién de vulnerabilidad es mayor al producido en particulares que no
pertenecen a éstos.

En adicion a estas consideraciones, los articulos 8 y 16 de la Convencion sobre
Derechos del Nifo, establecen: i) la obligacién de los Estados Parte de comprometerse
a respetar identidad del nifio sin injerencias ilicitas. Por ello, cuando un nifio sea privado
ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los Estados
Parte deberan prestar la asistencia y proteccién apropiadas con miras a restablecer
rapidamente su identidad; vy, ii) la obligacion de evitar injerencias arbitrarias o ilegales
en su vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia ni de ataques ilegales
a su honra y a su reputacion.

Aunado alo anterior, el articulo 7 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales,
determina que en el tratamiento de datos personales de menores de edad se debera
privilegiar el interés superior de la nifa, el nifio y el adolescente.

Tanto la normativa nacional como internacional sientan las bases juridicas para reforzar
la proteccion de los nifios y nifias frente a los actos estatales o particulares que les
pueden generar un dafo irreparable, el cual, se reitera, tiene un impacto mayor en ellos,
al ser parte de un grupo en situacion de vulnerabilidad. En ese sentido, las autoridades
del Estado deben atender a estos parametros que, sin duda, se encuentran fundados
en el principio de interés superior del menor, a fin de crear un ambiente progresivo e
integral por lo que respecta a la garantia de sus derechos.

Ahora bien, retomando el caso concreto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, aun cuando no hace referencia expresa a la entrega de datos
biométricos por parte de los nifios y nifias, la realidad es que no se hace una distincion
entre usuarios moviles, lo que hace presumir que, dentro del universo de sujetos
obligados a entregar sus datos personales, entre ellos, los biométricos, se contempla
precisamente a los nifios y nifias. Esto es, tomando en cuenta que, como se menciono
al inicio de este apartado, la quinta parte de los nifios de entre 8 y 12 afos poseen
un teléfono celular, éstos adquieren el caracter de usuarios moéviles que seran objeto
de control por parte del Instituto Federal de Telecomunicaciones mediante la
instauraciéon del padron.

31



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
PRESIDENCIA

DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: INAI/DGAJ/0871/2021

Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021

"2021: Ano de la Independencia”

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

Este escenario es sumamente grave, pues al no realizar una distincion entre usuarios
de telefonia, se violan diversos derechos, pero en distintos niveles dependiendo de la
edad del usuario. Con ello, se viola sistematicamente el derecho a la identidad, la
privacidad y los datos personales, con lo que se vacia de contenido del interés superior
del menor, haciendo prevalecer el interés del Estado en perseguir una finalidad que no
es legitima.

En este sentido, el INAI considera que, al no excluir del padrén a los nifios y nifas, se
produce una violacién automatica de los articulos 4° constitucional, 8 y 16 de la
Convencién de los Derechos del Nifio; y 7 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesiéon de los Sujetos Obligados, por ello, es necesario declarar la
invalidez de los preceptos que son contrarios a los numerales referidos.

Asi, en este concepto de violacion se ha expuesto que el sistema normativo que
incopora la reforma de 16 de abril de 2021, ala Ley Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, transgrede los derechos humanos a la vida privada, proteccion de
datos personales, identidad e interés superior del menor. Por lo que, en atencion a los
argumentos vertidos, procede que sea declarada inconstitucional por esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.

Sequndo concepto de invalidez: Los articulos 15, fraccion XLII bis, 176, 180 Bis,
180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes (sic), 180 Sextus, 180 Septimus, Primero, Cuarto
y Quinto Transitorios del Decreto impugnado, al establecer la creacién de un
Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, que contendra informacién y
datos personales, son violatorios de los derechos relativos a la vida privada o
privacidad de las personas y a la proteccion de los datos personales, contenidos
en los diversos 6° Apartado A, fracciéon Il, y 16 constitucionales, y 11 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y V de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, puesto que la medida es desproporcional.

La reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, que crea el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, ordena la recopilacién, obtencion, registro,
conservacion, almacenamiento, acceso, utilizacién, comunicacién, posesion, manejo y
transferencia de los datos personales, incluidos datos personales sensibles, lo cual
implica una intervencion y/o restriccion al derecho a la proteccion de los datos
personales (recuérdese que este derecho protege y opera desde la obtenciéon o
recopilacion de los datos), sin que la misma cumpla con los parametros para el efecto.
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Si bien no existen derechos fundamentales absolutos, para justificar la intervencion
constitucionalmente valida en un derecho, como lo son la privacidad, intimidad y la
proteccion de los datos personales, es necesario cumplir con ciertos requisitos, para lo
cual, la Suprema Corte ha desarrollado en sede jurisprudencial, el examen de
proporcionalidad, para concluir si la invasion a un derecho humano es constitucional.
Este método de interpretacion, en concreto, se emplea para advertir la proporcionalidad
de cualquier medida que restrinja derechos. Al respecto, es aplicable la tesis 1a.
CCLXIII/2016, emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
visible en el semanario judicial de la federacion y su gaceta, tomo Il, pagina 915, libro
36, cuyo rubro y texto es el siguiente:

TEST DE PROPORCIONALIDAD. METODOLOGIA PARA ANALIZAR MEDIDAS
LEGISLATIVAS QUE INTERVENGAN CON UN DERECHO FUNDAMENTAL. El examen de la
constitucionalidad de una medida legislativa debe realizarse a través de un analisis en dos etapas.
En una primera etapa, debe determinarse si la norma impugnada incide en el alcance o contenido
inicial del derecho en cuestion. Dicho en otros términos, debe establecerse si la medida legislativa
impugnada efectivamente limita al derecho fundamental. De esta manera, en esta primera fase
corresponde precisar cuales son las conductas cubiertas prima facie o inicialmente por el derecho.
Una vez hecho lo anterior, debe decidirse si la norma impugnada tiene algun efecto sobre dicha
conducta; esto es, si incide en el ambito de proteccion prima facie del derecho aludido. Si la
conclusion es negativa, el examen debe terminar en esta etapa con la declaracién de que la
medida legislativa impugnada es constitucional. En cambio, si la conclusion es positiva, debe
pasarse a otro nivel de analisis. En esta segunda fase, debe examinarse si en el caso concreto
existe una justificacion constitucional para que la medida legislativa reduzca o limite la extensién
de la proteccion que otorga inicialmente el derecho. Al respecto, es necesario tener presente que
los derechos y sus respectivos limites operan como principios, de tal manera que las relaciones
entre el derecho y sus limites encierran una colisién que debe resolverse con ayuda de un método
especifico denominado test de proporcionalidad. En este orden de ideas, para que las
intervenciones que se realizan a algun derecho fundamental sean constitucionales debe
corroborarse lo siguiente: (i) que la intervencion legislativa persiga un fin constitucionalmente
valido; (ii) que la medida resulte idonea para satisfacer en alguna medida su propésito
constitucional; (iii) que no existan medidas alternativas igualmente idoneas para lograr dicho fin,
pero menos lesivas para el derecho fundamental; y, (iv) que el grado de realizacion del fin
perseguido sea mayor al grado de afectacion provocado al derecho fundamental por la medida
impugnada. En este contexto, si la medida legislativa no supera el test de proporcionalidad, el
derecho fundamental preservara su contenido inicial o prima facie. En cambio, si la ley que limita
al derecho se encuentra justificada a la luz del test de proporcionalidad, el contenido definitivo o
resultante del derecho sera mas reducido que el contenido inicial del mismo.

Ahora bien, el derecho a la proteccion de los datos personales y a su privacidad, estan
reconocidos en los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il y 16 constitucionales, primer y
segundo parrafos. De su redaccion se obtiene que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales y por ende a su privacidad, proteccion cuyo
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nucleo sera todo acto que implique su tratamiento?3, mismo que soélo podra restringirse
por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico, seguridad y salud
publicas o para proteger los derechos de terceros?.

En tales condiciones, se observa que la proteccion de los datos personales que
permiten la identificacion de las personas abarca las diferentes acciones que la reforma
implica: recopilacion, obtencién, registro, conservacion, almacenamiento, acceso,
utilizacion, comunicacion, posesion, manejo y transferencia de datos personales y
sensibles, por lo que los articulos impugnados inciden en el contenido esencial del
derecho en cuestion, de ahi que ahora habra de determinarse si la medida
(recopilacion, obtencion, registro, etc.) persigue un:

Fin constitucionalmente valido.

La reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el dieciséis de abril de dos mil veintiuno, precisa de
manera textual en su articulo 180 bis, que el unico fin del padrén es el de colaborar con
las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados
con la comisién de delitos en los términos de las disposiciones juridicas aplicables. En
una primera aproximacion, se observa que la finalidad del Padron es constituirse en
una herramienta instrumental para el combate a determinados ilicitos que utilizan la
telefonia movil como instrumento o medio comisivo.

23 “Articulo 3°, fraccion XXXIIl de la LGPDPPSO: tratamiento cualquier operacion o conjunto de operaciones
efectuadas mediante procedimientos manuales o automatizados aplicados a los datos personales, relacionadas con
la obtencion, uso, registro, organizacidén, conservacion, elaboracion, utilizacién, comunicacion, difusion,
almacenamiento, posesién, acceso, manejo, aprovechamiento, divulgacion, transferencia o disposicion de datos
personales.”

24 La LGPDPPSO, por disposicién de los articulos 6°, Apartado A, fracciones Il y VIII, y 16, segundo parrafo,
establece lo que implica el tratamiento:

“A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito
de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

(ADICIONADA, D.O.F. 20 DE JULIO DE 2007)

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las
excepciones que fijen las leyes.

Vill. ...

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se regira por la ley en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica y proteccion de datos personales en posesion de sujefos obligados, en los términos que
establezca la ley general que emita el Congreso de la Union para establecer las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho.

Articulo16. ...

(ADICIONADO, D.O.F. 1 DE JUNIO DE 2009)

Toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacion de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de
excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”
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Este apartado tiene como propdsito exponer que existen elementos para considerar
que la finalidad no es constitucionalmente valida, en tanto que si bien la norma
transcrita dispone de manera expresa que aquella sera colaborar en materia de
seguridad vy justicia, esta autoridad promovente estima que tal no es el fin de la
medida, sino la creacion del propio Padrén y que la colaboracion en materia de
seguridad y justica es, en cualquier caso, un fin contingente. Esto, a partir del analisis
de la finalidad en si misma considerada. Es decir, por un lado, es necesario distinguir
entre el fin de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién y, por
el otro, el fin del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil. Siendo asi, la
Suprema Corte ha precisado que se deben identificar los fines que el legislador
persigue con la medida, para estar en aptitud de determinar si, en efecto, son
constitucionalmente validos.

Al respecto debe traerse a colacién la tesis 1a. CCLXV/2016, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el semanario judicial de
la federacién y su gaceta, tomo I, libro 36, pagina 902, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA. Para que las intervenciones que se realicen a
algun derecho fundamental sean constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad
en sentido amplio. Lo anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad
constitucionalmente valida, ademas de que debe lograr en algun grado la consecucién de su fin, y
no debe limitar de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion.
Ahora bien, al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue
el legislador con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos
son validos constitucionalmente. Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier
propdsito puede justificar la limitacién a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden
fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy
diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente puede
perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los bienes
juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que legitimamente
fundamentan la intervencion del legislador en el gjercicio de otros derechos.

Para la correcta apreciacion de la finalidad de la medida legislativa, el analisis debe
segmentarse en dos momentos. Por un lado, la finalidad de la reforma a la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion en su razén ontoldgica y esencia de ser. Y, por
el otro, la finalidad del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil que, si bien
comparte la teleologia de la modificacion legislativa, es consecuencial. Dicho de otra
forma, la finalidad de la modificacién legislativa se materializa en la creacién del
Padrén vy, la finalidad de éste, sera “colaborar con las autoridades competentes
en materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comision de delitos”.
De modo que se tienen dos finalidades que es preciso analizar: la creacion del padron
y la colaboracion en materia de seguridad y justicia.
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A fin de precisar la finalidad de la medida legislativa, es necesario referir al proceso
legislativo. En primer término, la Camara de Diputados en su calidad de Camara de
origen, dictamin6é tres distintas iniciativas de reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, que versaron sobre la misma materia. La primera
de ellas, presentada por el Diputado Mario Delgado Carrillo y diversos integrantes del
Grupo Parlamentario de Morena, en su exposicion de motivos, dispusieron los
siguiente:

“... en la presente iniciativa se propone que el registro y control de las lineas telefénicas
moviles, se inicie desde el momento de su adquisicién, pues ello puede aportar datos
inherentes al usuario, la supervisiéon por parte del concesionario, asi como la vigilancia por
parte de la autoridad competente, mediante un sistema informatico.

Dicho sistema se basa en el establecimiento de un mecanismo que conserve la informacién
recolectada y proporcionada por los concesionarios de los servicios, derivada de la
celebracion de los contratos realizados entre aquellos y los usuarios al momento de la compra
o renta del dispositivo.

La segunda iniciativa dictaminada por la Camara de origen, presentada por el Diputado
Manuel Gémez Ventura, del Grupo Parlamentario de Morena, expuso como motivacion
de la misma, lo siguiente:

“‘Regular la compra de tarjetas SIM prepago permitira conocer quiénes son los duefios de
las lineas telefénicas, y reducira su uso en actos delictivos ya que no se podra acceder de manera
indiscriminada a nuevas lineas.”

Asimismo, en la iniciativa presentada por el Diputado Jorge Arturo Espadas Galvan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, precisé:

“... esta en nuestras manos como legisladores realizar los cambios correspondientes para que se
lleven a cabo esas protecciones y poder garantizar la compra, venta y control adecuado de
lineas telefonicas moviles y con ello contar con informacion viable en caso de algun delito.”

De lo transcrito, es posible desprender que la intencionalidad de cada una de las
propuestas de reforma atiende a la creacién de un sistema que registre y controle
lineas telefénicas moéviles desde el momento de su adquisicién, que permita
aportar datos del usuario y duefio de la linea, supervisién del concesionario y
vigilancia por parte de la autoridad competente. Asi, es posible concluir que la
finalidad de dichas iniciativas de reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se materializa en el registro y control de lineas telefonicas, y solo
una vez obtenido dicho registro, a la postre el Padron Nacional de Usuarios de
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Telefonia MOovil, es que, a decir de las propias motivaciones, se contara con
informacion relacionada con la comisién de algun ilicito.

La intencidén consiste en contar con un Padrén que integre todos los datos de las
personas, datos que, en el dado caso que se cometa un delito, podran ser empleados
para su investigacion. De ello se sigue que, en realidad, el fin es la formacién de una
base de datos con la informacién privada de todos los mexicanos, para su registro,
supervision y control, y sélo de forma contingente, esto es, si se llegare a cometer un
delito, los datos serian usados para las labores de seguridad publica. De lo contrario,
de no cometerse ningun ilicito, entonces el unico fin es la creacidén de un Padrén que
registre, controle y supervise de todos los ciudadanos, aun a los nifos.

En esa medida es que se considera importante considerar que la colaboracion en
materia de seguridad y justicia, es contingente a la creacién del propio Padrén.
Diferente es si el padron colmara aquellos objetivos. Es decir, si en efecto, contar con
todos los datos personales de los mexicanos se inhibiran los delitos cometidos via
telefonia movil. Por ende, lo que aqui se advierte, es que desde el inicio del proceso
legislativo la finalidad de la medida normativa que entrd en vigor el 16 de abril de 2021,
no es la colaboracién en materia de seguridad y justicia, sino la creaciéon de un registro
de usuarios de telefonia moévil y es sobre esto, que debe ser analizada su validez
constitucional.

A mayor abundamiento, en el dictamen de la Comisién de Comunicaciones y
Transportes de la Camara de Diputados, de fecha 10 de diciembre de 2020, se
consideré en torno a la finalidad de la medida legislativa, lo siguiente:

Para los integrantes de esta comision es importante resaltar que, la funcién principal de la
elaboracién del registro tiene como objetivo la identificacion plena y certera de los titulares
de las lineas de comunicacion; con la creacion de esta figura, las autoridades competentes
tendran mas elementos normativos para identificar la comisién de un delito a través de equipos
moviles, y ademas deberan colaborar con las instituciones encargadas de la imparticion de la
justicia, como se establece en el articulo 180 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, es obligacion por parte del Estado Mexicano garantizar la seguridad publica, la
seguridad nacional y una efectiva procuracion de justicia en que los concesionarios y autorizados
deberan atender todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la autoridad competente.”

Asimismo, en el dictamen del 8 de abril de 2021 del Senado de la Republica, en su
calidad de camara revisora, elaborado por las Comisiones Unidas de Comunicaciones
y Transportes y Estudios Legislativos, se preciso:

“El objeto fundamental de la Minuta en estudio, lo constituye crear un Padrén Nacional de Usuarios

en Telefonia Movil, con la finalidad de inhibir en su totalidad los principales delitos que aquejan a
nuestros Pais, mismos que se comenten a través de la utilizacion de equipos moviles como
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herramientas fundamentales para la realizacion de ilicitos, con la finalidad de la identificacién
plenay certera de los titulares de las lineas de comunicacién.”

Tanto de los dictamenes aludidos, como de las exposiciones de motivos transcritas, es
posible desprender el hecho de que la finalidad del Padrén Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil es la inhibicion de delitos y la colaboracién con las autoridades
competentes en materia de seguridad y justicia. Sin embargo, la intencionalidad
primaria de la reforma es la “identificacion plena y certera de los titulares de las lineas
de comunicacion, a través del Padron” y, de forma contingente, en caso de cometerse
en delito, emplear esa informacién para su persecucion.

Se advierte entonces que son dos finalidades las que conviven al mismo tiempo de
forma paralela: la inhibicion de delitos y “la identificacion de los titulares de las lineas
telefonicas, a través del sistema que controle y registre datos personales de sus
propietarios”. De ello, es necesario cuestionar si una modificacién legislativa en tanto
causa, puede tener dos finalidades diversas, como consecuencia. En el supuesto que
nos ocupa, la finalidad primaria de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion consiste en crear un sistema que registre y controle lineas telefénicas
méviles desde el momento de su adquisicion. La inhibicion de los delitos y la
colaboracion con las autoridades en materia de seguridad y justica, es secundaria a la
finalidad principal y sélo en el caso de que se cometa algun delito a través de la telefonia
celular.

Por tanto, la verdadera finalidad de la reforma en cuestidn es implicita: identificacion
plenay certera de los titulares de las lineas de comunicacion, a través del Padrén.
Donde la coadyuvancia en seguridad y justicia, no es sino una derivacion de segundo
grado respecto al propdésito esencial de la iniciativa. En ese sentido, debe tenerse
encuentra lo resuelto en el amparo en revision 152/2013, de la Primera Sala de esa
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en donde se establecio un criterio interpretativo
de relevancia para el caso que nos ocupa, en la que se indico

“Es posible afirmar que las leyes no sélo contienen una parte dispositiva, sino también una
valorativa. Esta ultima es el producto de ciertas tesis sobre las que concurren las mayorias
legislativas y muchas veces el valor constitucional de una norma es la preservacion del mensaje
que transmite. Dicho mensaje puede servir de base para la elaboracion de otros productos
normativos por parte de los operadores juridicos, pues —como se dijo— las leyes sancionan
significados y los promueven mediante la regulacion de la conducta humana.”

Si bien el referente transcrito atendié a un supuesto de discriminacion, es relevante
como estructura conceptual por cuanto hace a lo que aqui se pretende dilucidar. Y es
que si bien la parte dispositiva (articulo 180 Bis) de la reforma que por esta via se
combate, pretende afirmar que su finalidad es colaborar con las autoridades
competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comision
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de delitos. Sin embargo, la parte valorativa de la norma impugnada, es la que permite
racionalizar su finalidad desde una perspectiva ontolégica. La razén de ser de la
reforma es la creacién de un padrén para el reqgistro y control de las personas a
través de lineas telefénicas méviles, desde el momento de su adquisicion. Y si el
padrén es utilizado para la persecucion de delitos u otros fines, tal circunstancia sera
contingente, secundario y de realizacion incierta, puesto que la finalidad valorativa de
la reforma que se combate, no es la coadyuvancia en materia de procuracién de justicia
o seguridad publica, sino que se colma en la creacion del registro en si mismo.

La finalidad -consistente en el registro y control de las personas a través de un Padrén
de lineas telefénicas méviles - que no es constitucionalmente valida, pues no existe
en el texto constitucional un valor referido a “controlar y supervisar a los seres
humanos”, por el contrario, en oposicién a estas conductas que se alejan de una
concepcion humanista y democratica del Estado, se encuentra la proteccion a los
derechos a la privacidad, vida privada, intimidad, identidad y proteccién de los
datos personales.

En tales circunstancias, y toda vez que la medida legislativa -creacién de una base de
datos con todos los datos personales e informacién privada de todos los mexicanos-
no es una medida de organizaciéon administrativa en abstracto, sino que interviene
directamente sobre una vasta némina de derechos humanos, como son la
proteccion de datos personales, datos personales sensibles y datos biométricos, los
derechos a la privacidad y a la intimidad, el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacion, ejercicio de los derechos de acceso, rectificacidon, cancelacién y oposicion,
entre otros, debié cumplir con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional y perseguir un objetivo constitucionalmente importante y no solo una
finalidad admisible.

Es decir, al incidir en un amplio catalogo de derechos y libertades de las personas, se
hace indispensable que la finalidad de la medida sea constitucionalmente imperiosa.
Esto significa que debe proteger un mandato de rango constitucional y estar
vinculada obligatoriamente a la consecucion de la finalidad que busca, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente relacionada con esos objetivos, como
mas adelante se constatara. Al respecto, el Tribunal Pleno de esa Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo en la jurisprudencia P./J. 10/2016, visible en el semanario
judicial de la federacion, tomo |, libro 34, pagina 8, lo siguiente:

CATEGORIA SOSPECHOSA. SU ESCRUTINIO. Una vez establecido que la norma hace una
distincion basada en una categoria sospechosa -un factor prohibido de discriminacion-
corresponde realizar un escrutinio estricto de la medida legislativa. El examen de igualdad que
debe realizarse en estos casos es diferente al que corresponde a un escrutinio ordinario. Para
llevar a cabo el escrutinio estricto, en primer lugar, debe examinarse si la distincion basada
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en la categoria sospechosa cumple con una finalidad imperiosa desde el punto de vista
constitucional, sin que deba exigirse simplemente, como se haria en un escrutinio ordinario,
que se persiga una finalidad constitucionalmente admisible, por lo que debe perseguir un
objetivo constitucionalmente importante; es decir, proteger un mandato de rango
constitucional. En segundo lugar, debe analizarse si la distincion legislativa esta estrechamente
vinculada con la finalidad constitucionalmente imperiosa. La medida legislativa debe estar
directamente conectada con la consecucién de los objetivos constitucionales antes sefalados; es
decir, la medida debe estar totalmente encaminada a la consecucion de la finalidad, sin que se
considere suficiente que esté potencialmente conectada con tales objetivos. Por ultimo, la
distincion legislativa debe ser la medida menos restrictiva posible para conseguir efectivamente la
finalidad imperiosa desde el punto de vista constitucional.

En esas circunstancias, es posible concluir que la medida legislativa -creacion del
Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil-, en tanto incide y transgrede el
ejercicio de derechos y libertades de las personas, debe cumplir con una finalidad
constitucionalmente imperiosa. Es decir, proteger directamente un mandato
constitucional y estar vinculado al objetivo que pretende.

En ese sentido, el Padrén no esta vinculado a un objetivo constitucional definido, puesto
que la colaboracion con las autoridades en materia de seguridad y justicia, es
contingente, lo que evidencia una ausencia de relacion entre medio y fin. Visto asi, el
Padréon comprende una logica circular que se autosatisface a si misma, en tanto que su
razon de ser se colma en su existencia. Una tautologia que se explica en la creacion
de un registro de lineas telefénicas moviles cuya causa y consecuencia, es la creaciéon
de un registro de lineas telefénicas moviles. Es en ese sentido, que no estamos frente
a una finalidad constitucionalmente imperiosa. Es por lo cual, que esta Autoridad
considera que la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon debe
ser declarada invalida, en tanto que no conlleva una finalidad constitucionalmente
justificada.

En adicion a lo anterior, es fundamental tener en cuenta que, en cualquier supuesto, es
necesario analizar si el legislador debié cumplir con una motivacién reforzada, por estar
frente a potenciales restricciones de derechos y libertades, o bien, una motivacion
ordinaria. Debe traerse a colacion lo sefialado por el Tribunal Pleno de esa Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J. 120/2009, visible en el
semanario judicial de la federacion, tomo XXX, pagina 1255, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

MOTIVACION LEGISLATIVA. CLASES, CONCEPTO Y CARACTERISTICAS. Los tribunales
constitucionales estan llamados a revisar la motivacion de ciertos actos y normas provenientes de
los Poderes Legislativos. Dicha motivacion puede ser de dos tipos: reforzada y ordinaria. La
reforzada es una exigencia que se actualiza cuando se emiten ciertos actos o normas en
los que puede llegarse a afectar algun derecho fundamental u otro bien relevante desde el
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punto de vista constitucional, y precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es
indispensable que el ente que emita el acto o la norma razone su necesidad en la
consecucioén de los fines constitucionalmente legitimos, ponderando especificamente las
circunstancias concretas del caso. Tratandose de las reformas legislativas, esta exigencia
es desplegada cuando se detecta alguna "categoria sospechosa", es decir, algun acto
legislativo en el que se ven involucrados determinados valores constitucionales que
eventualmente pueden ponerse en peligro con la implementacion de la reforma o adicién
de que se trate. En estos supuestos se estima que el legislador debid haber llevado un balance
cuidadoso entre los elementos que considera como requisitos necesarios para la emisiéon de una
determinada norma o la realizaciéon de un acto, y los fines que pretende alcanzar. Ademas, este
tipo de motivacién implica el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) La existencia de los
antecedentes facticos o circunstancias de hecho que permitan colegir que procedia creary
aplicar las normas correspondientes y, consecuentemente, que esta justificado que la
autoridad haya actuado en el sentido en el que lo hizo; y, b) La justificacién sustantiva,
expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los que el legislador determiné la emisién
del acto legislativo de que se trate. Por otra parte, la motivacién ordinaria tiene lugar cuando no
se presenta alguna "categoria sospechosa", esto es, cuando el acto o la norma de que se trate no
tiene que pasar por una ponderacion especifica de las circunstancias concretas del caso porque
no subyace algun tipo de riesgo de merma de algun derecho fundamental o bien
constitucionalmente analogo. Este tipo de actos, por regla general, ameritan un analisis poco
estricto por parte de la Suprema Corte, con el fin de no vulnerar la libertad politica del legislador.
En efecto, en determinados campos -como el econdmico, el de la organizaciéon administrativa del
Estado y, en general, en donde no existe la posibilidad de disminuir o excluir algun derecho
fundamental- un control muy estricto llevaria al juzgador constitucional a sustituir la funcién de los
legisladores a quienes corresponde analizar si ese tipo de politicas son las mejores o resultan
necesarias. La fuerza normativa de los principios democratico y de separacion de poderes tiene
como consecuencia obvia que los otros ¢6rganos del Estado -y entre ellos, el juzgador
constitucional- deben respetar la libertad de configuracién con que cuentan los Congresos Locales,
en el marco de sus atribuciones. Asi, si dichas autoridades tienen mayor discrecionalidad en ciertas
materias, eso significa que en esos temas las posibilidades de injerencia del juez constitucional
son menores y, por ende, la intensidad de su control se ve limitada. Por el contrario, en los asuntos
en que el texto constitucional limita la discrecionalidad del Poder Legislativo, la intervencion y
control del tribunal constitucional debe ser mayor, a fin de respetar el disefio establecido por ella.
En esas situaciones, el escrutinio judicial debe entonces ser mas estricto, por cuanto el orden
constitucional asi lo exige. Conforme a lo anterior, la severidad del control judicial se encuentra
inversamente relacionada con el grado de libertad de configuracion por parte de los autores de la
norma.

A partir del precedente transcrito, y sin hacer una distincion especifica sobre la finalidad
de la medida legislativa en cuanto a si es la colaboracion con las autoridades
competentes en materia de seguridad y justicia y/o la creacion del registro de las lineas
teleféonicas moviles, desde el momento de su adquisicién, por medio del Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, es indispensable asumir que la motivacion
que debid realizar el legislador es la denominada reforzada. Es asi, en tanto que ésta
es una exigencia que se actualiza cuando se emiten normas en las que puede afectarse
algun derecho fundamental, como es el caso de toda la serie de derechos que se
inciden y, precisamente por el tipo de valor que queda en juego, es indispensable que
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el legislador razone su necesidad en la consecucion de los fines constitucionalmente
legitimos, ponderando especificamente las circunstancias concretas del caso.

Como esa Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra observar del procedimiento
legislativo y, de manera particular de las exposiciones de motivos, asi como de los
dictamenes correspondientes y los debates respectivos, la motivacion que se ofrecid
por parte del legislador respecto a la necesidad legislar y crear el Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, se refirié de manera reiterada a la persecucién de delitos.
Sin embargo, no se cumple el estdndar minimo de motivacion reforzada. A saber, la
indicacion precisa de los antecedentes que permitan concluir que lo procedente era
crear el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil y, la justificacion y motivos
que llevaron al legislador a actuar en tal sentido. Es decir, la motivacion reforzada
cuando se emiten actos que pudieran afectar el ejercicio de algun derecho humano,
implica la necesidad de establecer de forma clara las circunstancias de hecho y los
razonamientos que fundamenten porque el legislador actué en tal sentido, lo que no
sucede en el caso que nos ocupa. Ademas, como mas adelante se comprobara, la
reforma en cuestion no expone la relacion entre medio (Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Mévil) y fin (colaboracién en materia de seguridad y justicia). Por tanto, es
omisa en establecer una relacién causal entre la medida y el objetivo que alegadamente
persigue. Mas aun, en relacion a las circunstancias de hecho, se limita a establecer que
la telefonia movil es un medio comisivo de determinados delitos, pero no justifica como
es que el registro de telefonia, por si mismo, coadyuvara para el propésito de reducir
los indices delictivos.

Mas aun, si esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion coincide con esta Autoridad
accionante, en cuanto a que la finalidad de la medida legislativa es la creacion del
registro de las lineas telefénicas moviles, desde el momento de su adquisicion, por
medio del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, y que la colaboracién en
materia de seguridad y justicia es un objetivo de segundo grado, entonces la motivacion
legislativa en el caso es inexistente, en tanto que no hay ninguna referencia a la
necesidad de contar con dicho registro, y mucho menos a su justificacion objetiva y
razonable, maxime si con esta medida legislativa, se pueden afectar derechos humanos
de las personas.

De todo lo anterior, es conclusion de este Instituto, que la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién no cuenta con una finalidad constitucionalmente
valida y que, en cualquier caso, dicha medida carece de la debida motivacion reforzada
que se exige cuando se pueden afectar de manera sustantiva derechos y libertades de
las personas. Asi, por las consideraciones expuestas en el presente concepto de
invalidez, es que se solicita a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion que declare
la inconstitucionalidad de la reforma impugnada.
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Ahora, en el caso de que la Suprema Corte considerara que la medida que interviene
los derechos si atiende a la finalidad de seguridad publica, se pasa a la siguiente etapa
del test, consistente en determinar si, para conseguir su propésito constitucional (inhibir
delitos), la misma resulta:

Idénea?®

Como lo ha sostenido el Alto Tribunal del pais, la idoneidad consiste en determinar si
la medida alcanza en algun grado los fines perseguidos por el legislador, esto es, la
inhibicion de los delitos de extorsion. A este respecto, resulta util acudir nuevamente el
proceso legislativo de donde derivo la medida, del cual se advierte lo siguiente:

“Il.- CONTENIDO
I.1. El dictamen de la colegisladora plantea lo siguiente:

VII. Es importante mencionar que, para esta comision, es de suma relevancia contar con la mayoria
de las opiniones involucradas en la materia, mismas que permiten establecer una claridad y
certeza en los temas a discusion. Por lo que, el pasado 30 de noviembre de 2020, se realiz6 el
Foro Virtual para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil; cuyo objetivo fue reunir a los
principales actores para la operacién y manejo de una base de datos que incluya un registro de
todas aquellas personas usuarias de los servicios de telecomunicaciones, en especifico, de
telefonia movil.

VIII. En dicho foro, multiples expertos mencionaron puntos muy concretos con los cuales se deben
reforzar las iniciativas en estudio y analisis, debido a que, carecen de regulacién expresa, y podria
el registro de usuarios de telefonia maévil ser una figura sin las sanciones debidas a aquellas
instituciones Obligadas a proteger los datos personales y sin el presupuesto necesario para
salvaguardar dicha base de datos y los derechos de los usuarios. De las que se destacan lo
siguiente:

i)  Regulacién de la adquisicion de las tarjetas SIM en modalidad de prepago.

i) El registro requiere que se realice una verificacion contra una base que contenga datos
biométricos y esto podria tener como ventaja para reducir la posibilidad de fraude.

i) No se encontré evidencia clara ni contundente de que, el registro impacte en la
reduccidn de delitos como la extorsidn. La legislacién debe proteger datos personales
y es necesario analizar su disefio porque son mas de cien millones de lineas y se necesita
estudiar si es el mecanismo idoneo.

iv) Con el registro se estaria formando una base de datos con la que se estaria
identificando los principales insumos para la delincuencia organizada, que es el
nombre y el teléfono.”

Como la propia Camara lo transcribe en sus consideraciones, esta al tanto de que no
se encontro evidencia contundente de que el registro impacte en la reduccion de los

25 Tesis 12. CCLVII1/2016, de rubro “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
IDONEIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”
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delitos como la extorsién. Ello como resultado del Foro Virtual para el Registro de
Usuarios de Telefonia Movil, celebrado en noviembre de dos mil veinte. En dicho Foro
se advirtié de los riesgos de contar con una base de datos como la que se pretende,
puesto que es posible que se convierta en el insumo mas util para la delincuencia
organizada, al contener los datos a que obliga al articulo 180 Ter de la Ley impugnada.

Se trae a cuenta este dato, pues como el Alto Tribunal dejé establecido en la tesis citada
en paginas arriba, 12. CCLVIII/2016, de rubro “SEGUNDA ETAPA DEL TEST DE
PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA IDONEIDAD DE LA MEDIDA
LEGISLATIVA.”, la idoneidad de una medida legislativa puede mostrarse a partir de
conocimientos cientificos o convicciones sociales socialmente aceptadas. En ese
sentido, en el Foro que el propio legislador organizd para analizar la medida en estudio
y cuya conclusion fue que “No se encontré evidencia clara ni contundente de que, el
registro impacte en la reduccion de delitos como la extorsién”. Con esto se tiene un
primer elemento que niega la idoneidad de la medida.

Asimismo, de la lectura del proceso que dio origen a la reforma de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se obtiene que el Legislativo sostiene que la
tecnologia celular es empleada para cometer delitos de extorsién, secuestro y
defraudacion, a través de lineas telefénicas prepago. Del mismo modo, del Dictamen
del Senado se advierte que, a diciembre de 2019, el IFT reportd 122.0 millones de
lineas de servicio movil de telefonia, siendo que de estas, el 83.5% son lineas de
prepago, el 13.0% son pospago controlado y 3.5% pospago libre. Agrega que la
delincuencia ha optado por el esquema prepaqgo, pues ahi se pueden ocultar en el
anonimato ante la falta de control y registro de los titulares de esas lineas, lo que impide
que la inteligencia de seguridad publica rastree la geolocalizacion, ya que es comun ver
que esos numeros son desechados después de ser utilizados.

Los datos anteriores, nuevamente constatan que la medida no es idonea, puesto que
evidencia la falta de la relacién entre el medio -intervencion de los derechos a través de
su recopilacion, registros, almacenamiento, uso, transferencia, etc.- y el fin, la seguridad
publica a través de la colaboracion de los delitos de extorsion, dado que, si la inmensa
mayoria de los delitos se cometen a través de lineas prepago, ¢,qué fin tendria recabar
los datos de las lineas pospago? De ahi que esto nuevamente deje de manifiesto la
falta de idoneidad, ademas de la verdadera finalidad de la creacion de un Padron, esto
es, “identificacion plenay certera de los titulares de las lineas de comunicacion, a través
del Padron” y no, como lo alega el Legislativo “colaborar con las autoridades
competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comision
de delitos”.
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Otro aspecto que confirma la falta de idoneidad de la reforma, es que conforma una
base con la totalidad de los datos de todos los residentes en territorio nacional que
cuenten con el servicio de telefonia movil (finalidad que NO es constitucionalmente
valida). El numero de lineas que existen asciende a 122 millones (casi igual al numero
de habitantes en el pais: poco mas de 126 millones?®) versus la cantidad de delitos de
extorsion denunciados en México en 2020: 8,380 casos, de conformidad con datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica?’. Esto significa que
si en cada uno de esos casos se hubiera utilizado una linea telefénica, soélo el 0.0068%
de las lineas telefénicas moéviles, se encontrarian relacionadas a ese delito, por lo que,
nuevamente, el contar con los datos personales y sensibles de todos los residentes del
territorio nacional, no llevara en realidad a ningun fin, salvo a contar con una base de
datos que almacene los datos mas importantes y sensibles de los residentes del pais
que tengan dicho servicio.

Situacion similar se presentd ante el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea, al resolver
el asunto C-293/12 y C-295/12%8, ya citada previamente en el anterior concepto de
invalidez, en la que se examiné la validez de la Directiva 2006/24/CE que establecia que
los proveedores de servicios de comunicaciones telefonicas debian conservar los datos
de trafico y localizacion relativos a las comunicaciones durante el periodo establecido
en la ley para prevenir y detectar delitos, investigarlos y enjuiciarlos, asi como para
garantizar la seguridad del Estado.

La principal pregunta a la que el Tribunal da respuesta es si la Directiva es compatible
con el derecho a la proteccidn de los datos de caracter personal establecido en el articulo
8 de la Carta. Concluye, respecto del tema en comento -inhibicion de los delitos a través
de una base de datos- que la Directiva afectaba con caracter global a todas las personas
que utilizaban servicios de comunicaciones electronicas, sin que las personas cuyos
datos se conservaban se encontraran, ni siquiera indirectamente, en una situacion
que pudiera lugar a acciones penales. Es decir, se aplicaba incluso a personas
respecto de las que no existian indicios que sugieran que su comportamiento puede
guardar relacion, incluso indirecta o remota, con delitos graves.

26 Segun datos del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, realizado por el INEGI, en México residen 126 millones 14
mil 24 personas, como se puede observar en el Comunicado de Prensa Num. 24/21, de fecha 25 de enero de 2021,
consultable en:
https://www.ineqgi.orqg.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2021/EstSociodemo/ResultCenso2020 Nal.pdf

27 Esta cifra puede ser corroborada al filtrar el delito de extorsion, correspondiente al afio 2020, del archivo que se
puede descargar en relacion con las “Cifras de Victimas del Fuero Comun, 2015-marzo 2021, consultable en el
hipervinculo: https./drive.google.com/file/d/1MnX4FZBGUDT4zGhPRAQmgPbwvcqNMZe C/view

28Disponible en:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=150642&pagelndex=0&doclang=es&m
ode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1437575
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Asimismo, sefialo el Tribunal que aun cuando la Directiva pretendia contribuir a la lucha
contra la delincuencia grave, no exigia ninguna relacién entre los datos cuya
conservacion se establecia y una amenaza para la seguridad publica y, en
particular, la conservacion no se limitaba a datos referentes a un periodo temporal o
zona geografica determinados o0 a un circulo de personas concretas que puedan estar
implicadas de una manera u otra en un delito grave, ni a personas que por otros motivos
podrian contribuir, mediante la conservacion de sus datos, a la prevencion, deteccion o
enjuiciamiento de delitos graves. Razonamiento que motivo, entre otros, la declaratoria
de invalidez de la medida cuestionada.

En tales circunstancias, lejos de que la medida obtenga de algun modo el fin valido, lo
que se advierte del propio texto del Dictamen es que no existe evidencia clara y
contundente que el registro impacte en la reduccién de ese delito. Aunado a que las
diversas circunstancias y datos con que se cuentan también dejan de manifiesto que la
medida carece de idoneidad.

Por lo tanto, la medida -creacion de un Padron que contenga una serie de datos
personales y sensibles que diversas autoridades trataran- no supera la segunda etapa
del test. Ahora, en el caso que se considere que la medida legislativa si supera esa
etapa, se procede a analizar etapa relativa a la:

Necesidad?®®

Esta etapa consiste en acreditar si la medida es necesaria o existen medios alternativos
que también sean idoneos, pero que afecten en menor grado el derecho fundamental
de la proteccion a los datos personales y con ello |la privacidad e intimidad de todos los
mexicanos. Como fue expresado, la medida, aparentemente, busca inhibir la comisién
de los delitos de extorsion que se cometen via la telefonia mévil, a través de un registro
gue contenga los datos personales de todos los usuarios del pais para emplearlos en
la identificacidon de presuntos responsables por la comision de hechos delictivos.

En este sentido, debe tenerse en cuenta lo previsto por los articulos 189 y 190 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, asi como lo ordenado por el
articulo 16 de la Constitucion Politica y en los articulos 251, 252, 291, 301 y 303 del
Caddigo Nacional de Procedimiento Penales.

En primer término, el articulo 16 constitucional establece que exclusivamente la
autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que faculte la ley o del titular
del Ministerio Publico de la entidad federativa correspondiente, podra autorizar la

2 Tesis 12. CCLXX/2016, de rubro “TERCERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
NECESIDAD DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”
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intervencién de cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad competente
debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, expresando ademas, el tipo
de intervencion, los sujetos de la misma y su duracién. Asimismo, el propio numeral
exige que sean los jueces de control los que resuelvan las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de investigacién de la autoridad, que
requieran control judicial.

Por lo que respecta al 189 y 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, se sefiala la obligacidén de los concesionarios de telecomunicaciones y
autorizados, a atender todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la
autoridad competente en los términos que establezcan las leyes. Para ello, se
establecen conductas especificas, entre las que destacan:

e Colaborar con las instancias de seguridad, procuraciéon y administracion de justicia, en la
localizaciéon geogréafica, en tiempo real, de los equipos de comunicacion movil, en los términos
que establezcan las leyes;

e Conservar un registro y control de comunicaciones que se realicen desde cualquier tipo de linea
que utilice numeracion propia o arrendada, bajo cualquier modalidad, que permitan identificar
con precision los datos necesarios para rastrear e identificar el origen y destino de las
comunicaciones de telefonia mévil; nimero de destino, modalidad de lineas con contrato o plan
tarifario, como en la modalidad de lineas de prepago; los datos necesarios para determinar la
fecha, hora y duracion de la comunicacion, asi como el servicio de mensajeria o multimedia; se
debera conservar la fecha y hora de la primera activacion del servicio y la etiqueta de localizacion
(identificador de celda) desde la que se haya activado el servicio; la identificacion y
caracteristicas técnicas de los dispositivos, incluyendo, entre otros, los codigos internacionales
de identidad de fabricacion del equipo y del suscriptor; la ubicacién digital del posicionamiento
geografico de las lineas telefonicas. La obligacion de conservacion de dichos datos, comenzara
a contarse a partir de la fecha en que se haya producido la comunicacion;

e Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, tomaran las medidas
técnicas necesarias respecto de los datos objeto de conservacion, que garanticen su
conservacion, cuidado, proteccion, no manipulacion o acceso ilicito, destruccion, alteraciéon o
cancelacion, asi como el personal autorizado para su manejo y control;

e Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados, estan obligados a
entregar la informacion dentro de un plazo maximo de veinticuatro horas siguientes, contado a
partir de la notificacion, siempre y cuando no exista otra disposicion expresa de autoridad
competente;

e Deberan contar con un area responsable disponible las veinticuatro horas del dia y los
trescientos sesenta y cinco dias del afio, para atender los requerimientos de informacion,
localizacién geografica e intervencion de comunicaciones privadas;

o Establecer procedimientos expeditos para recibir los reportes de los usuarios del robo o extravio
de los equipos o dispositivos terminales moviles y para que el usuario acredite la titularidad de
los servicios contratados;
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e Colaborar con las autoridades competentes para que en el ambito técnico operativo se cancelen
o anulen de manera permanente las sefales de telefonia celular, de radiocomunicacién o de
transmisién de datos o imagen dentro del perimetro de centros de readaptacion social,
establecimientos penitenciarios o centros de internamiento para menores, federales o de las
entidades federativas, cualquiera que sea su denominacion.

Lo anterior, pone de manifiesto que ya existen otras medidas alternativas que también
son idoneas para combatir los delitos de extorsion que se cometen a través de la
telefonia movil.

En el mismo sentido, los articulos 252, 252, 291, 301 y 303 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, establecen el marco general de las actuaciones que se
pueden emplear en la investigacion y persecucién de los delitos. Siendo que existen
medidas que no requieren autorizacidn previa del Juez, y otras que si la requieren.

Entre las medidas que requieren de control judicial se encuentra la intervencion en
comunicaciones privadas. Asimismo se requerira autorizacion judicial en los casos de
extraccion de informacién (de los apartados de telefonia mévil y/o computadoras), la
cual consiste en la obtencidon de comunicaciones privadas, datos de identificacion de
las comunicaciones, asi como la informacién, documentos, archivos de texto, audio,
imagen o video contenidos en cualquier dispositivo, accesorio, aparato electrénico,
equipo informatico, aparato de almacenamiento y todo aquello que pueda contener
informacion, incluyendo la almacenada en las plataformas o centros de datos remotos
vinculados con éstos.

En el ordenamiento adjetivo penal se reitera la obligacion de los concesionarios,
permisionarios y demas titulares de los medios o sistemas susceptibles de intervencion,
de colaborar eficientemente con la autoridad competente para el desahogo de los actos
de investigacion que exijan las circunstancias del caso, aunado a que, deberan contar
con la capacidad técnica indispensable que atienda las exigencias requeridas por la
autoridad judicial para operar una orden de intervencion de comunicaciones privadas.

De lo descrito tenemos que ya existe en la Ley impugnada y en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, la obligacidn de los concesionarios y autorizados de colaborar
en todos los mandamientos de las autoridades y de contar con la tecnologia necesaria
para cumplir con la entrega de la informaciéon que es materia del Padréon Nacional de
Usuarios de Telefonia Mévil, asi como la necesidad de que exista, por parte de las
instancias de procuracion y administracién de justicia, un encargado de gestionar ante
los concesionarios los requerimientos.

Por lo que nuevamente, se pone en evidencia que ya existen otras medidas alternativas
que también son idoneas para combatir los delitos de extorsion que se cometen a través
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de la telefonia maovil, pero que intervienen con menor intensidad en los derechos a la
privacidad, intimidad, proteccién de datos personales, identidad, derechos de la nifiez,
porque i) la ordena un juez al caso concreto, por lo que sera especifica en cuanto al
dato o informacién que requiera y no respecto de todos los datos importantes de las
personas, ii) requerira sélo las actuaciones necesarias respecto de las personas
investigadas y no siendo una medida global para toda la poblacion.

Otra cuestion que se desprende de los articulos del Codigo Nacional de Procedimiento
Penales, es que dentro de los requerimientos que se pueden formular al concesionario,
quien tendra la obligacion de atenderlos todos los dias del afo, se encuentran la
localizacién geografica en tiempo real de los equipos (aun de los prepago);
conservar el registro y control de las comunicaciones, de donde se puedan
identificar datos como el nombre del suscriptor, tipo de comunicacioén, datos necesarios
para rastrear el destino y origen, datos para determinar la fecha, hora y duracion de la
comunicacion, fecha y hora de la primera activacién y la etiqueta de localizacién,
identificacion y caracteristicas de los equipos moviles, ubicacion digital del
posicionamiento geografico; entregar los datos conservados en un plazo de 24
horas; contar con procedimientos expeditos para reportes de robo, realizar la
suspension del servicio y bloqueo de las lineas.

Inclusive, se prevé que en los casos en que esté en peligro la integridad fisica o la vida
de una persona, asi como en hechos relacionados con la privacién ilegal de la libertad,
secuestro, extorsion o delincuencia organizada, el Procurador, o el servidor publico en
quien se delegue la facultad, bajo su mas estricta responsabilidad, podran ordenar
directamente la localizaciéon geografica en tiempo real o la entrega de los datos
conservados a los concesionarios de telecomunicaciones, los autorizados o
proveedores de servicios de aplicaciones y contenidos, quienes deberan atenderla
de inmediato y con la suficiencia necesaria. Pero, esta actuacién también esta sujeta
a control judicial posterior, pues, a partir de que se haya cumplimentado el
requerimiento, el Ministerio Publico debera informar al Juez de control competente por
cualquier medio que garantice su autenticidad, dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas, a efecto de que ratifique parcial o totalmente de manera inmediata la
subsistencia de la medida, sin perjuicio de que el Ministerio Publico continue con su
actuacion.

De donde, otra vez, se observa que existen medidas alternativas y también idéneas
para conseguir la finalidad -colaborar con las autoridades de procuracion de justicia
para inhibir los delitos, pero que son menos lesivas en tanto que son especificas en
cuanto a la persona y la informacién requerida, ademas de pasar por el control judicial.
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Esto es, ya la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, prevén la posibilidad de realizar una serie de técnicas de
investigacion relacionadas con las comunicaciones, en donde se encuentran datos
personales y que también implican colaboracién con las autoridades de procuracion y
administracién de justicia. De lo cual se advierte que los procedimientos referidos entre
concesionarios y autoridades de procuracion e imparticion de justicia, ya colman el
sentido de la iniciativa que se combate, por lo que aun sin el PANAUT es posible realizar
los actos en cita y tratar de inhibir los delitos.

Ademas, es preciso hacer énfasis en que diversos requerimientos, que se concretaran
en una técnica de investigacion, como los que el Padrén pretende, deben pasar primero
por control judicial, como claramente lo establecen la Constitucidon y el CNPP. Entre
ellos se encuentra el reconocimiento de personas, la intervencion de comunicaciones,
la toma de muestras como por ejemplo el iris o las huellas digitales, la entrega de datos
conservados, la extraccidén de informacion de dispositivos y la geolocalizacion. Por lo
que aun cuando existiera el citado Padrén, seria necesario que la autoridad ministerial
lo solicitara al Juez y que este lo autorizara, a efecto de actuar confoOrma a las
directrices constitucionales.

Pero aun mas, para la colaboracién con las autoridades de procuracién y
administraciéon de justicia en la inhibicion del delito de extorsiéon (supuesta
finalidad de la medida controvertida), no sdélo existen las técnicas de investigacion
citadas en el articulo 190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
sino que, como se advierte de los articulos 251 y 252 del multicitado Cédigo Penal
Adjetivo, las autoridades cuentan con una serie de técnicas de investigacion que no
requieren de control judicial, como la inspeccion del lugar de los hechos; inspeccion de
lugar diverso al de los hechos, inspeccion de personas, inspeccion de vehiculos,
aportacion de comunicaciéon entre particulares, las operaciones encubiertas, las
entrevistas a testigos, los cateos, el arraigo y la toma de muestras de fluido corporal,
de cabello, de sangre y analogos.

En ese sentido, el que se logre inhibir la comision de delitos no depende de la cantidad
de datos personales con los que cuente la autoridad, ni de que cuente con un Padron
con los datos de todos los mexicanos, sino de que en principio las funciones de
seguridad publica, persecucién e investigacion de los delitos, asi como administracion
de justicia, se realicen de forma eficiente y adecuada. De todo lo anterior se concluye,
que la medida no es necesaria, en tanto que existen una larga serie de medios
igualmente idéneos, y menos lesivos, para lograr el fin perseguido, esto es, colaborar
con las autoridades en la inhibicion de la comisién del delito de extorsién (a través de
la identificacidon de todas las personas) y, por tanto, es inconstitucional.
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En el caso de que ese Maximo Tribunal considere que la medida si supero la tercera
etapa del test, se analizara la ultima y cuarta etapa, relativa a la:

Proporcionalidad en sentido estricto.3°

Dicho analisis requiere comparar el grado de intervencion en el derecho fundamental
que supone la medida, frente al grado de realizacion del fin perseguido por ésta.

El derecho a la proteccidn de los datos personales y con ello la proteccion a la
privacidad e intimidad de las personas, tiene como nucleo esencial del derecho el
tratamiento de los datos que posibilitan identificar a una persona, por asi establecerlo
el articulo 16 constitucional. Los datos personales estan protegidos en cuanto a su
recopilacion, obtencién, almacenamiento, uso, transferencia, entre otros. Es decir, el
derecho implica proteger los datos personales y sensibles de recopilaciones,
obtenciones, almacenamientos, usos o transferencias de caracter arbitrario.

En el caso concreto, el grado de intervencion en el derecho es total, puesto que autoriza
al Estado a recopilar, obtener, registrar, almacenar, usar, transferir, todos los datos
personales y datos sensibles de las personas, sin limitaciones ni excepciones,
simplemente la medida recaba la totalidad de los datos que identifican plenamente a
una persona que tenga teléfono mévil, lo que en la actualidad implica casi la totalidad
de la poblacion.

Ahora, como lo exige la tesis 12. CCLXXII/2016, de rubro “CUARTA ETAPA DEL TEST
DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO
ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.” ya citada, este analisis requiere compara
el grado de intervencion en el derecho frente al grado de realizacion del fin perseguido,
esto es, ponderar los costos (en el derecho) frente a los beneficios (de la medida). Asi,
la intervencion en el derecho solo sera constitucional si y solo si el nivel de realizacidn
del fin constitucional que se persigue es mayor al nivel de intervencion en el derecho.
De lo contrario la medida sera desproporcional. Lo que en el caso sucede, puesto que
ni siquiera hay un principio de realizacién que muestre fehacientemente que al despojar
a las personas de su privacidad y obtener todos sus datos personales, se inhibira la
delincuencia, en concreto la extorsion.

30 Tesis 12. CCLXXI1/2016, de rubro “CUARTA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. EXAMEN DE LA
PROPORCIONALIDAD EN SENTIDO ESTRICTO DE LA MEDIDA LEGISLATIVA.”
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Por el contrario, en el Foro Virtual para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil®', se
puso de manifiesto que diversas naciones han considerado como ineficaz el contar con
este tipo de registros para la prevencion y persecucion de cierto tipo de delitos.

En efecto, el Comisionado del Instituto Federal de Telecomunicaciones, Sostenes Diaz
Gonzalez, sefald entre los paises que determinaron que este tipo de registros no son
efectivos, al Reino Unido, los Estados Unidos de América, Canada, Republica Checa,
Nueva Zelanda, Rumania y Filipinas. Por su parte, Mtro. Daniel Rios Villa,
Vicepresidente de Asuntos Externos de AT&T, refirid que los paises de Latinoamérica
que han implementado estos registros no tienen evidencia de que hayan tenido algun
efecto en la disminucion de los delitos. En el mismo sentido, la Dra. Isabel Davara
Fernandez Marcos asevero que estas iniciativas, nacional e internacionalmente, no han
resultado efectivas, no han mostrado que disminuyan la incidencia de los delitos.

En tanto que el Lic. Daniel Bernal, Director de Regulacion de América Mavil, sostuvo
que al derogar el RENAUT se reconocio por el legislador que este tipo de medidas no
ha rendido frutos en la prevencion, investigacion y persecucién de delitos como el
secuestro y la extorsion.

Esto ultimo se corrobora al consultar, en el proceso legislativo correspondiente, la
“Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Coédigo Federal de Procedimientos Penales, del Cddigo Penal
Federal, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley que establece las normas
minimas sobre readaptacion social de sentenciados”?, en la que se sefiala:

Lo cierto es que la creacion del Registro Nacional de Usuarios de Telefonia Movil
(RENAUT) no ha rendido frutos en la prevencion, investigacion y persecucion de
delitos como el secuestro y la extorsion. Diversos estudios demuestran que dichos
fendmenos delictivos continiian en aumento y que el uso de teléfonos méviles para
cometerlos sigue siendo comun. De acuerdo con datos del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, por ejemplo, en 2010 el nimero de secuestros se incrementd en mas de
8% con respecto a 2009. Y segun cifras de la organizacion México Unido Contra la
Delincuencia, por cada plagio denunciado ocurren ocho mas.

Al final, queda claro que el RENAUT se inscribe en una clara tendencia de dejar en manos
de los ciudadanos responsabilidades y deberes que corresponden exclusivamente a la
autoridad.”

31 La grabacion del Foro Virtual para el Registro de Usuarios de Telefonia Movil puede ser consultado en el
hipervinculo: https://www.youtube.com/watch?v=ZToTgpeo4Go.

2 El texto de la iniciativa puede ser consultado en el hipervinculo  siguiente:
https://legislacion. scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfProcesoLegislativoCompleto.aspx?q=Fahf/ZCcCGTRH7BTx0e
HtKCK2XcouBu2Gk48zkHs/UVDtxCqJtJ8Oy7bbYPG TKQvprSxMylppT7yrvuvbdkaxg==
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En este sentido, se puede concluir que la intervencién en el derecho a los datos
personales a través de su recopilacion, obtencidn, registro, almacenamiento, uso y
transferencia, que ordena la reforma impugnada, impide totalmente la proteccién de
los datos personales asi como que los particulares gocen de privacidad e
intimidad, en la medida en que se les obliga a dar toda una serie de datos personales
que son una radiografia de su vida personal, sin limites ni excepciones. Con lo que,
contrario a lo exigido por la jurisprudencia, los derechos quedan totalmente vaciados,
intervenidos, y no se observar siquiera un minimo beneficio, con lo que se concluye que
la medida es absolutamente desproporcional.

Cabe aqui agregar que los datos biométricos, encuadran en la categoria de datos
personales sensibles®3, en la medida en que i) se refieren a la esfera mas intima de
las personas, como lo son sus caracteristicas fisicas y fisiolégicas; ii) por lo que
identifican de manera univoca a las personas; iii) su utilizacion puede dar lugar a
discriminacion en tanto que algunos dan cuenta del origen étnico y racial; y, ademas,
iv) su conocimiento puede dar lugar a riesgos graves para la vida de las personas, como
su seguridad, patrimonio, etcétera, pues, por ejemplo, sirven para acceder a servicios
bancarios.

Por ende, los datos biométricos, en tanto datos sensibles, merecen un escrutinio
estricto. Asi, podemos decir que la medida que interviene en la proteccion de los datos
biométricos, por un lado, no esta directamente encaminada a conseguir la inhibicion del
delito de extorsion, puesto que como quedd arriba demostrado, no existe evidencia
suficiente que ese tipo de registros y padrones reduzca la incidencia de esos delitos.
Finalmente, y también como se pudo comprobar del analisis realizado en parrafos
arriba, que la medida no es la menos restrictiva dentro del abanico de posibilidades
para inhibir los delitos, en tanto que existen otras en la propia ley impugnada y en el
CNPP que si lo son y que también se dirigen a combatir la delincuencia. Con lo que,
ademas, al ser datos referidos a la esfera mas intima de las personas, violan el derecho
a la intimidad.

En ese sentido, el INAI considera que al no haber acreditado el cumplimiento del test
de proporcionalidad por el cual se determina si una limitacion es o no legitima, los
articulos de la reforma impugnados, que intervienen en el derecho a la proteccién de
los datos personales incluidos datos sensibles y, por ende, violentan la privacidad y la
intimidad, son inconstitucionales y deben declararse invalidos.

33 Articulo 3°, fraccion X:

“X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no
limitativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico,
estado de salud presente o futuro, informacion genética, creencias religiosas, filoséficas y morales, opiniones
politicas y preferencia sexual;”
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Tercer concepto de invalidez: Los articulos 176, 180 bis, 180 ter, 180 Quater, 180
Quintes (sic), 180 Sextus, asi como los Transitorios Tercero, Cuarto y Quinto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, son contrarios a los
articulos 1, 6° y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5° y 7° del Convenio 108 para la Proteccion de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal; 1° del Protocolo
Adicional al Convenio para la Protecciéon de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, a la Autoridades de
Control y a los Flujos Fronterizos de Datos; y, 16, 17, 18, 19, 25, 29 y 30 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
al contravenir los principios de finalidad, licitud, lealtad, proporcionalidad,
responsabilidad y seguridad que rigen el tratamiento de datos personales, asi
como la seguridad juridica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce expresamente en
su articulo 16, el derecho a la proteccion de datos personales como una prerrogativa
que garantiza a los particulares un espacio de privacidad en el que, aquella informacion
de la cual son titulares y que al mismo tiempo los identifica, no puede ser conocida por
un tercero, salvo ciertas excepciones.

Este derecho, que fue reconocido en el texto constitucional en el afio dos mil nueve,
obedecié a la necesidad de resguardar cierta informacion que no tiene el caracter de
publica. El derecho a la proteccion de datos personales nace del reconocimiento de una
esfera individual que se traduce en poner en manos de los individuos, los instrumentos
necesarios para controlar el uso de sus datos personales por parte terceros. Dicho
control tiene su esencia en el consentimiento del titular, pues éste tendra cierta
autonomia para decidir el destino de esos datos. No obstante, su ejercicio, como en
todo derecho humano, esta sujeto a determinadas excepciones que deben justificarse
con base en criterios de razonabilidad.

El reconocimiento de un derecho, entonces, normalmente goza de una regulaciéon
adicional que responde a las preguntas siguientes: jcual es el alcance de ese
derecho?, ¢ cuando se ejerce?, ;coOmo se ejerce?, jcuales son las excepciones a su
ejercicio?, ¢jcuales son las garantias primarias y secundarias que acompanan su
ejercicio?, ¢cuales son los medios de defensa en caso de violacién?, entre otros. La
respuesta a las anteriores preguntas tiene como fin generar un marco de actuacion que,
a su vez, brinda certeza juridica sobre una regulacion adecuada e integral.
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En el caso especifico del derecho a la proteccion de datos personales, la regulacién
adecuada e integral se materializa en el establecimiento de bases y principios de los
cuales derivan derechos complementarios -sin que tal calificativo genere una
jerarquizacion-, asi como facultades y obligaciones. Esas bases y principios forman los
parametros de actuacion para autoridades y particulares, pero forman, sobre todo, un
parametro de regulacion que compete atender a las autoridades que emitan actos
materialmente legislativos relacionados con esta materia, de tal manera que cualquier
emisién de normas adicionales que regulen y detallen el ejercicio de este derecho, debe
ser acorde con lo que sefalen esas bases y principios a fin de no contravenirlos.

Estos parametros de actuacién y regulacién pueden encontrarse en diversas fuentes,
ya sea en la Constitucion y/o tratados internacionales y/o leyes generales. Eso no
excluye que existan otro tipo de disposiciones que detallen el ejercicio del derecho,
tales como leyes federales o locales, reglamentos, lineamientos, entre otros. Sin
embargo, por la naturaleza de éstos, asi como la posicion jerarquica que poseen frente
ala Constitucion, leyes generales y tratados, su funcion se limita a adecuar su contenido
a las normas que forman el mencionado parametro.

El principal ordenamiento que conforma el parametro de regularidad constitucional es
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual, como se sefal6 al
inicio de este apartado, reconoce expresamente en su articulo 16 que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que
fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden
publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Asimismo, lo forman tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte
que establecen principios y obligaciones en materia de proteccion de datos personales.
Como ejemplo de dichos tratados, se encuentra el Convenio 108 para la Proteccion de
las Personas con respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal,
asi como el Protocolo Adicional al Convenio para la Proteccién de las Personas con
respecto al Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, a las
Autoridades de Control y a los Flujos Fronterizos de Datos. Ambos fueron suscritos por
el Estado mexicano y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de
septiembre de dos mil dieciocho y, por tanto, su contenido resulta obligatorio para las
autoridades de nuestro pais. Aqui no debe pasar desapercibido que mediante el
mandato de incorporacion del articulo 1° constitucional, como lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion®*, todos los derechos humanos reconocidos en

34 Contradiccion de Tesis 293/2011, resuelta en sesion de tres de septiembre de dos mil trece, bajo la ponencia del
Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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la Constitucion y en los tratados internacionales firmados por el Estado Mexicano
conforman el parametro de control de regularidad del ordenamiento juridico.

Finalmente, un tercer instrumento que integra el parametro de regularidad
constitucional, se refiere a la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados, cuyo fundamento de creacion es el articulo 73, fraccidn
XXIX-S, de la Constitucion Federal®®, y que tiene por objeto establecer las bases,
principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona a la
proteccion de sus datos personales, en posesion de sujetos obligados.

Sobre este punto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el paquete
de acciones de inconstitucionalidad que resolvié —en los meses de abril, mayo y junio
de 2019- sobre impugnacién a leyes locales en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, declaré la invalidez de varios
de los preceptos de dichos ordenamientos locales por contravenir lo que
establecen las Leyes Generales en la materia, es decir, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados, mismas a las que
se encargo el desarrollo de las bases y principios establecidos en el articulo 6° y 16
constitucionales.

Por mencionar sélo una de las sentencias en las que se sostuvo ese criterio, en la
accion de inconstitucionalidad 45/2016, se dijo lo siguiente:

“El referido planteamiento es susceptible de analizarse porque este Tribunal Pleno ha determinado
que la competencia constitucional de un érgano para emitir una ley no puede estar exenta de
control constitucional, cuando es la propia Constitucion la que delega la distribucion competencial,
en ese sentido, las leyes generales se vuelven parametro de validez y, por tanto, pueden usarse
como norma de contraste cuando se impugne la incompetencia de una autoridad legislativa para
normar un aspecto determinado de una materia concurrente. Por estos motivos, este Tribunal ha
considerado que las leyes generales constituyen una excepcion a la regla general de que
Unicamente pueden estudiarse violaciones directas a la Constitucion® y, consecuentemente, es
posible realizar el estudio del concepto de invalidez aducido ...

En consecuencia, la contravencién a la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados, por parte de una legislaciéon local o federal que
refiera a la materia de datos personales en posesion de sujetos obligados —

35 El articulo 73, fraccion XXIX-S, de la CPEUM dispone:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-S. Para expedir las leyes generales reglamentarias que desarrollen los principios y bases en materia de
transparencia gubernamental, acceso a la informacion y proteccion de datos personales en posesion de las
autoridades, entidades, 6érganos y organismos gubernamentales de todos los niveles de gobierno;”

36 Asi se determind al resolver la accion de inconstitucionalidad 119/2008, en ejecutoria emitida el tres de septiembre
del dos mil nueve.
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independientemente de si es una ley especializada en proteccién de datos personales-
traeria como consecuencia su inconstitucionalidad, toda vez que es la Constitucion la
que establece que las bases, principios generales y procedimientos, seran
desarrollados en la Ley que para tal efecto emita el Congreso de la Union. Por ello, por
designio mismo de la Constitucion, se debe observar lo que establece la Ley General
para determinar cuales son los aspectos que el legislador ordinario local o federal deben
atender, a fin de respetar el principio de supremacia constitucional.

Antes de continuar, debe plantearse la posibilidad legal de que las reformas incluidas a
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, sean igualmente analizadas a
luz de los principios previstos por la Ley Federal de Proteccion de Datos Personales en
Posesién de Particulares, pues no debe pasar desapercibido que el régimen de
tratamiento establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
incluye a particulares, como son las empresas de telefonia mévil, de modo que, asi
como se transgreden los principios establecidos en la Ley General, tal transgresion es
igualmente aplicable a la Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Particulares.

Independientemente de la respuesta que se dé al planteamiento anterior,
obligatoriamente son tres ordenamientos los que constituyen el parametro de
regularidad constitucional que debe guiar obligatoriamente cualquier normativa que
desarrolle derechos, facultades y obligaciones en materia de datos personales en
posesidon de sujetos obligados, con el fin de generar una legislacién arménica que
considere un mismo alcance del derecho, unas mismas condiciones en su ejercicio,
unas mismas excepciones, entre otros aspectos.

Teniendo claro los instrumentos que integran el parametro de regularidad
constitucional, la pregunta que surge consiste en precisar cuales son las bases y
principios que integran el derecho a la proteccion de datos personales, a efecto de
poder realizar un analisis comparativo de las nuevas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion para determinar si se ajustan al parametro o,
por el contrario, lo contravienen.

Para el derecho a la proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados,
se crean principios especificos contemplados en los tratados internacionales a los que
se ha hecho referencia; principios que igualmente, estan replicados en la Ley General
en seguimiento al mandato constitucional. Dichos principios se activan una vez que los
datos personales salen de la esfera de su titular, pues al dar acceso a un tercero, se
cae en un escenario endeble que pone en peligro la privacidad del titular, de tal forma
que deben establecerse reglas especificas que encaucen la intervencion de un tercero
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ajeno y que al mismo tiempo garanticen un tratamiento legitimo que no origine una
injerencia arbitraria.

Lo que se pretende con el reconocimiento de los principios rectores en el derecho de
proteccion de datos personales, es que el particular goce de una garantia que le
asegure que aun cuando dicha informacién haya salido de su esfera individual, el
responsable del tratamiento de los datos actuard en todo momento apegado a
directrices que presumen la legalidad de su conducta. Estos principios son aplicables
en cada etapa del tratamiento, es decir, en el proceso de recopilacion, compilacion,
almacenamiento, utilizacion, divulgacion y eliminacion de datos personales, con el fin
de dotar de legalidad los actos que se realicen en cada una de ellas.

Ahora bien, expuesto lo anterior se hara referencia a los principios reconocidos
expresamente en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, en el Convenio 108 y en su Protocolo Adicional.

En primer término, la Ley General, especificamente en el articulo 16, establece que el
responsable debera observar los principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento,
calidad, proporcionalidad, informacién y responsabilidad en el tratamiento de datos
personales.

En segundo término, el Convenio 108 prevé en los articulos 5° y 7°, la obligacion que
tienen los Estados de i) obtener y tratar leal y legitimamente los datos personales que
se recaben (principio de lealtad y licitud); ii) obtener datos unicamente para finalidades
determinadas y legitimas, teniendo prohibido utilizarlos para una finalidad distinta
(principio de finalidad); ii) solicitar solamente aquellos datos que resulten adecuados,
pertinentes y no excesivos en relacion con las finalidades (principio de
proporcionalidad); iii) obtener datos exactos y cuando las circunstancias lo exijan,
actualizarlos (principio de calidad); iv) conservarlos bajo una forma que permita la
identificacion de las personas durante un periodo de tiempo que no exceda el necesario
para las finalidades; y, v) tomar medidas de seguridad apropiadas para la proteccion de
los datos recabados (principio de seguridad).

En tercer término, el Protocolo Adicional del Convenio 108 sefiala expresamente en el
articulo1°, la obligacion de los Estados para adoptar todas las medidas necesarias para
que cada una de sus autoridades internas den cumplimiento a los principios ya
establecidos en el Convenio.

Tal como se aprecia, tanto a nivel nacional como internacional existen principios

similares que legitiman la actuacion de los terceros que realizan el tratamiento de datos
personales. Cada principio posee un contenido distinto que los diferencia de otro, pero
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la consecuencia de incumplir uno o varios de ellos es la misma: el tratamiento del dato
se vuelve arbitrario e ilegal.

Ahora bien, a efecto de demostrar las razones por las cuales la inclusion del Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Mavil, al incluir la obligacién de registrar los datos
personales del titular de la linea, no se ajusta a ciertos principios rectores del derecho
de proteccion de datos personales, es necesario referir a cada uno de ellos con el
objetivo de conocer su contenido especifico y los elementos que acreditan su
cumplimiento. A continuacion, se realiza tal analisis:

a) Principio de finalidad

Este principio esta previsto en el articulo 5° del Convenio 108, el cual sefiala que la
obtencién de datos personales debe obedecer a finalidades determinadas y legitimas.
Por su parte, igualmente el articulo 18 de la Ley General establece que todo tratamiento
de datos personales que efectue el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas. Lo anterior implica que los datos personales
solo pueden ser tratados para cumplir con una finalidad, entendida ésta como el
propdsito, motivo o razén por el cual se solicitan®.

Para que el principio se acredite, la finalidad debe tener ciertas caracteristicas
especiales sin las cuales, si bien habria una finalidad, ésta no seria acorde con los
parametros de regularidad. En especifico, la finalidad3® debe cumplir con lo siguiente:

e Debe ser concreta, lo que se traduce en la existencia de un motivo especifico,
determinado, que no admita errores o distintas interpretaciones. La intencion de
este elemento es que el titular de los datos tenga plena certeza juridica sobre la
intencién del tratamiento, por lo que en ningun sentido deben existir finalidades
generales que le generen confusion.

e Debe ser explicita, lo cual implica que de la lectura del aviso de privacidad es
posible conocer el propdsito del tratamiento. La intencion de este elemento es
que el titular en todo momento tenga conocimiento de la finalidad.

e Debe ser licita, lo que se traduce en que las finalidades sean acordes con las
atribuciones del responsable, con la legislacidn mexicana y con los tratados
internaciones de los que el Estado mexicano sea parte. La intencidén de este
elemento es que el sujeto obligado responsable del tratamiento acredite el

37 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Guia para el
tratamiento de datos biométricos, marzo de 2018, pag. 30. Disponible en: https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/DocumentosSectorPrivado/GuiaDatosBiometricos Web_Links.pdf

38 | ineamientos Generales de Proteccién de Datos Personales para el Sector Publico, publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 26 de enero de 2018.

59



\3“\0034, INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA

P o INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
5,@5@ \% , PRESIDENCIA
?f \\W 7 DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

4 QL%C:LH_,*& ] OFICIO: INAI/DGAJ/0871/2021
= t\.\.‘}é Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021

//\

"2021: Ano de la Independencia”
INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,

ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

cumplimiento del principio de legalidad al ser éste un criterio de actuacion
constante por parte de las autoridades.

e Debe serlegitima, lo cual implica la existencia del consentimiento del titular para
dar paso al tratamiento de los datos personales, sin perjuicio de que se actualice
alguna de las causales de excepcion previstas en el articulo 22 de la Ley
General. La intencion de este elemento es reconocer el rol central que tiene la
aprobacion del particular de compartir un fragmento de su privacidad con un
tercero.

Ahora bien, una vez que la finalidad acredite estas caracteristicas, corresponde al
responsable cumplir dos obligaciones que surgen igualmente de este principio, pero
cuyos momentos de actualizacién son distintos. Por un lado, una obligacion de caracter
previo, mediante la cual, antes de la obtencién de los datos, el responsable debe tener
delimitada una finalidad —con las caracteristicas ya desarrolladas- la cual debera ser
informada al titular. Por otro lado, una obligacién de caracter posterior a la obtencion de
los datos, consistente en tratarlos en cada etapa, acorde a tal finalidad.

Lo hasta ahora expuesto, constituye el contexto normativo frente al cual debe analizarse
el contenido de los articulos 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes (sic), 180
Sextus, asi como los Transitorios Tercero, Cuarto y Quinto de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion. En conjunto, dichos numerales derivan en el
establecimiento del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el cual, de
conformidad con lo establecido con el articulo 180 Bis, es una base de datos con
informacion de las personas fisicas o morales titulares de cada linea teleféonica movil
que cuenten con numero del Plan Técnico Fundamental de Numeracién y cuyo unico
fin es el de colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y
justicia en asuntos relacionados con la comision de delitos.

Si bien se senala expresamente que la finalidad de crear dicho patrén consiste en
coadyuvar con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia en
asuntos relacionados con la comision de un delito, como se sefald en el primer y
segundo concepto de invalidez, tal afirmacion puede dar pie a dos interpretaciones
distintas referidas a la finalidad; en un primer término, la creacion de una base nacional
de identidad, que permita, a través del uso de los datos contenidos en el mismo, y de
manera particular, mediante el tratamiento de datos personales biométricos, identificar
de manera unica a los titulares de cuentas de telefonia madvil; y en segundo término, la
creacion de una base de datos auxiliar para fines de prevencion y persecucion de
delitos, que pretende asignar un registro de las lineas de telefonia movil, mediante la
validacion o autenticacion de la identidad efectiva de los usuarios.
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En uno y otro caso, la finalidad no es acorde con el parametro conformado por la
Constitucion Politica, la Ley General y los convenios referidos, pues en el primer caso,
se estaria permitiendo que una autoridad diversa a la Secretaria de Gobernacion,
creara una base de datos con efectos de identificacién de los usuarios, conforme lo
establecen los articulos 85 y 86 de la Ley General de Poblacién que a la letra dicen:

“Articulo 85.- La Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro y la acreditacién de la
identidad de todas las personas residentes en el pais y de los nacionales que residan en el
extranjero.

Articulo 86.- El Registro Nacional de Poblacién tiene como finalidad registrar a cada una de las
personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y acreditar
fehacientemente su identidad.”

Asimismo, se advierte que la incorporacion del tratamiento de datos personales de
caracter biométrico con el objetivo de colaborar con las autoridades competentes en
materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados con la comision de delitos en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables, contraviene el principio de
finalidad, puesto que dicho tratamiento de datos personales ya se realiza por parte de
la Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional de Poblacion.

No debe pasar desapercibido un elemento muy relevante para el caso concreto. Se
sefalaba en un inicio que los principios que moldean el ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales, se activan una vez que los datos salen de la esfera
particular para ser tratados por un tercero que en este caso es una autoridad; sin
embargo, en el caso especifico del principio de finalidad, se debe tener especial cuidado
en que dicha finalidad no sea replicada por otras autoridades, pues su repeticion deriva
en entregar datos personales a dos autoridades distintas por o que su vulneracion se
vuelve mas probable.

Lo que se intenta explicar con lo anterior, es que si ya existe un sistema que recaba
datos personales en manos de una autoridad identificada como A1 (Secretaria de
Gobernacion) para una finalidad especifica, no es valido que una autoridad identificada
como A2 (Instituto Federal de Telecomunicaciones), recabe nuevamente dichos datos
para cumplir esa misma finalidad.

En este sentido, el INAI considera que la creacion de padréon de usuarios de telefonia
movil para fines de identificacion en una Ley diversa, como lo es la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, es contraria al principio de finalidad, puesto que
de conformidad con los articulos 85 y 86 de la Ley General de Poblacién, ya existe una
base de datos con dicho objeto, como lo es el Registro Nacional de Poblacion, y por
ende, el tratamiento que se propone no podria cumplir con una finalidad concreta,
explicita, licita y legitima conforme el orden juridico mexicano. Es decir, la finalidad
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establecida no cumple con las caracteristicas que se exigen para considerarla valida;
en consecuencia, no puede acreditarse el cumplimiento de este principio.

b) Principio de licitud

De acuerdo con el articulo 17 de la Ley General, el tratamiento de datos personales por
parte del responsable debera sujetarse a las facultades o atribuciones que la
normatividad aplicable le confiera. Existe una diferencia entre la licitud en la finalidad y
el principio que ahora se describe, pues aqui se exige que el tratamiento per se y no
solo la finalidad, sea acorde con la normativa que rige al responsable.

Ahora, que la finalidad sea acorde con la normativa que rige al responsable, es una
afirmacion que debe entenderse en un doble sentido, esto es, que exista licitud respecto
del sujeto que trata los datos, lo cual responde a la pregunta de si el sujeto responsable
tiene facultades para realizar el tratamiento; pero ademas, el tratamiento igualmente
debe ser licito y atender a las normas que integran el orden juridico mexicano y en
especial, aquellas de caracter especializado que regulan la materia de datos
personales, este ultimo sentido responde a la pregunta de si el tratamiento se apega a
la normativa vigente.

Cuando el tratamiento se realiza por un responsable que al mismo tiempo tiene el
caracter de autoridad, como el presente caso, de manera adicional, el tratamiento de
los datos personales que éstos realicen debera sujetarse a las facultades o atribuciones
que la normativa aplicable les confiera; elemento del cual se puede prescindir si el
tratamiento lo realiza un ente privado.

En tal sentido, para acreditar el principio de licitud, debe realizarse un estudio detallado
sobre las normas que describen la funcién del responsable, asi como las facultades y
obligaciones a través de las cuales se cumple su funcion, para asi determinar si de su
objeto se desprende alguna norma que lo autorice a realizar tratamiento de datos
personales.

Al respecto, en relacién con la funcién del Instituto Federal de Telecomunicaciones, el
articulo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon senala lo siguiente:

“Articulo 7. El Instituto es un érgano publico auténomo, independiente en sus decisiones y
funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene por objeto regular y
promover la competencia y el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones y la radiodifusiéon en
el ambito de las atribuciones que le confieren la Constitucion y en los términos que fijan esta Ley
y demas disposiciones legales aplicables.

El Instituto tiene a su cargo la regulacion, promocién y supervisién del uso, aprovechamiento y
explotacion del espectro radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes
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publicas de telecomunicaciones y la prestacién de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros insumos
esenciales, sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras autoridades en los términos
de la legislacion correspondiente.

Asimismo, el Instituto es la autoridad en materia de competencia econdémica de los sectores de
radiodifusion y telecomunicaciones, por lo que en éstos ejercera en forma exclusiva las facultades
que establecen el articulo 28 de la Constitucién, esta Ley y la Ley Federal de Competencia
Econémica.”

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, en atencién a dicho articulo, funge como la
autoridad encargada de regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente de
las telecomunicaciones y radiodifusion. Para ello tiene a su cargo la regulacion,
promocidén y supervision del uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, los recursos orbitales, los servicios satelitales, las redes publicas de
telecomunicaciones y la prestacion de los servicios de radiodifusion y de
telecomunicaciones, asi como del acceso a la infraestructura activa y pasiva y otros
insumos esenciales. Asimismo, su funcién incluye la vigilancia de la competencia
econdmica de los sectores de radiodifusion y telecomunicaciones.

Para la realizacion de dicho objeto, el articulo 15 de la referida Ley Federal enlista un
conjunto de atribuciones entre las que se pueden destacar las siguientes:

e Expedir disposiciones administrativas de caracter general, planes técnicos fundamentales,
lineamientos, modelos de costos, procedimientos de evaluacién de la conformidad, procedimientos
de homologacion y certificacion y ordenamientos técnicos en materia de telecomunicaciones y
radiodifusion;

e Otorgar las concesiones previstas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion y
resolver sobre su prérroga, modificacion o terminacion por revocacion, rescate o quiebra, asi como
autorizar cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones;

e Llevar a cabo los procesos de licitacion y asignacién de bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico en materia de telecomunicaciones y radiodifusién, y de recursos orbitales con sus
bandas de frecuencias asociadas;

e Emitir disposiciones, lineamientos o resoluciones en materia de interoperabilidad e interconexién
de las redes publicas de telecomunicaciones, a efecto de asegurar la libre competencia y
concurrencia en el mercado;

o Emitir lineamientos de caracter general para el acceso y, en su caso, uso compartido de la
infraestructura activa y pasiva, en los casos que establece esta Ley;

o FEjercer las facultades en materia de competencia economica en telecomunicaciones vy
radiodifusion;

o Determinar la existencia de agentes econdmicos con poder sustancial en los mercados relevantes
que correspondan, asi como agentes econdmicos preponderantes en los sectores de radiodifusion
y de telecomunicaciones; e imponer las medidas necesarias para evitar que se afecte la
competencia y la libre concurrencia en los mercados;
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e Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas;
o por incumplimiento a lo dispuesto en los titulos de concesién o a las resoluciones, medidas,
lineamientos o disposiciones emitidas, y

e Llevar y mantener actualizado el Registro Publico de Telecomunicaciones, que incluira la
informacion relativa a las concesiones otorgadas.

Cada una de las atribuciones establecidas en el articulo 15 guardan una estrecha
relacion con el mandato de regular y promover la competencia y el desarrollo eficiente
de las telecomunicaciones y radiodifusion, descrito en el articulo 7° antes citado. Dichas
atribuciones contemplan facultades legislativas, facultades de vigilancia, facultades
sancionatorias y en general facultades regulatorias que aun cuando su naturaleza es
distinta, todas ellas van encaminadas a dar pleno cumplimiento a la funcién para la cual
fue creado el Instituto Federal de Telecomunicaciones.

No obstante, se advierte que, con la inclusion de una fraccién XLII Bis en el articulo 15,
el cual contempla la obligacién de instalar, operar, regular y mantener el Padrén
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil; procurar su buen funcionamiento y el
intercambio de informacion con las autoridades competentes, asi como establecer los
procedimiento para validar la informacién que deba incorporarse al mismo conforme a
los sistemas informaticos y procedimientos que establezca para tal efecto, se atribuye
una facultad que escapa de su funcién principal, en tanto que no corresponde al Instituto
Federal de Telecomunicaciones conformar un registro de identidad biométrico.

Ello genera una transgresion al principio de licitud, pues derivado de las normas que
rigen el actuar del sujeto obligado responsable, en este caso, el Instituto Federal de
Telecomunicaciones, no se advierte una norma que lo autorice a instalar una base de
datos con fines de identificacion de usuarios distintos a los concesionarios, maxime que
dicha atribucion no es compatible con su objeto.

Ahora, por lo que respecta a que el tratamiento per se se encuentre apegado a la
normativa vigente en materia de datos personales, el incumplimiento de los principios
que en este concepto se analizan, asi como la violacion a los derechos ARCO, lo cual
sera estudiando en conceptos posteriores, derivan en una violacion a las normas que
configuran el marco de actuacién de las autoridades frente al debido tratamiento de
datos. Asimismo, la violacion al principio de licitud en esta vertiente, se actualiza dado
gue no se prevé qué pasara una vez que los concesionarios de telecomunicaciones o
sus autorizados entreguen los datos personales al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, es decir, no se establece si aquellos deberan conservarlos o
eliminarlos de sus registros. Este desconocimiento del destino de los datos, a su vez
transgrede el principio de seguridad juridica, en tanto que dejan a los usuarios de
telefonia moévil en un espacio de incertidumbre en donde desconoce quien posee sus
datos personales, asi como el tratamiento que se les dara.
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Con lo anterior, se actualizan transgresiones al principio de licitud en los dos sentidos
que se describian en parrafos precedentes, pues ni el Instituto Federal de
Telecomunicaciones tiene facultades para tratarlos, ni el tratamiento que se prevé, se
encuentra apegado a las normas que conforman la regulacién en materia de datos
personales.

¢) Principio de lealtad

Este principio encuentra fundamento en el articulo 5, inciso a, del Convenio 108, asi
como el articulo 19 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién
de Sujetos Obligados. Por lo que respecta al primero, el articulo establece que los
Estados parte tienen la obligacidn de tratar leal y legitimamente los datos que recaben.
En la legislacion nacional, por su parte, se prevé que el responsable no debera obtener
y tratar datos personales, a través de medios engafiosos o fraudulentos, privilegiando
la proteccion de los intereses del titular y la expectativa razonable de privacidad.

A nivel nacional, el contenido del principio estd mas desarrollado en tanto se exige que
la obtencion de los datos no debe realizarse por medios engafiosos o fraudulentos,
entendidos como aquellos que el responsable utilice para tratar los datos personales
con dolo, mala fe o negligencia; se exige, asimismo, anteponer en todo momento los
intereses del titular y privilegiar la expectativa razonable de privacidad, consistente en
la confianza que el titular deposita en el responsable respecto a que sus datos
personales seran tratados conforme a lo sefialado en el aviso de privacidad y en
cumplimiento a las normas. De tal forma que, si uno de esos no se acredita, se actualiza
una violacién al principio de lealtad.

El objetivo de este principio descansa en una idea de confianza del titular hacia el
responsable, en el sentido de que sus datos personales seran usados conforme a la
finalidad sefialada en el aviso de privacidad, aunado a que durante el tiempo de
conservacion, estaran sujetos a determinadas medidas de seguridad que garanticen la
expectativa razonable de privacidad.

Conforme a lo anterior, el INAI considera que el establecimiento del padrén de usuarios
de telefonia moévil con el objeto de verificacién de identidad constituye un supuesto que
representa riesgos elevados de vulneracién tanto por el tipo de informacion a utilizar,
como por el tratamiento automatizado a través de medios de tecnologias de la
informacion, puesto que al establecer una obligacion para las concesionarias de
telecomunicaciones y sus autorizados, de recabar la informacién sobre la identidad,
datos biométricos y domicilio del usuario, de facto, implica una medida arriesgada que
atenta contra la expectativa razonable de privacidad de los usuarios, al permitir que su
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informacion de caracter biométrico para fines de identificaciéon personal, pueda ser
manipulada por un numero elevado de operadores que pueden no que no se justifica
conforme a los riesgos inherentes al tratamiento.

En ese sentido, tomando en cuenta que los responsables tienen la obligacion de brindar
un espacio seguro de proteccion a los titulares de los datos personales, en el caso
concreto no se acredita tal obligacién, dado que al permitir la manipulacién de los datos
por parte de un numero indefinido de personas, se crea un escenario en el que el
derecho a la proteccion de datos personales es susceptible de ser vulnerado, por lo que
no existe una expectativa razonable de privacidad en favor del titular.

d) Principio de proporcionalidad

El principio de proporcionalidad esta previsto en el articulo 5°, inciso ¢, del Convenio
108, el cual determina que los datos de caracter personal que los Estados recopilen,
seran adecuados, pertinentes y no excesivos en relacion con las finalidades para las
cuales se hayan registrado. La Ley General, de forma similar, establece que el
responsable solo debera tratar los datos personales que resulten adecuados,
relevantes y estrictamente necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Lo anterior implica que debe existir una relacién causa-efecto, entre los datos
recopilados y las finalidades perseguidas, aunado que los datos que se soliciten deben
ser los estrictamente necesarios, 1o cual genera una obligacion de caracter negativo
para el responsable de abstenerse de solicitar datos cuya ausencia no afecta el alcance
de la finalidad buscada.

A nivel interamericano®, se le conoce como principio de pertinencia, con lo que hace
referencia a la relacion razonable que deberian guardar los datos recopilados con las
finalidades. Este principio va de la mano, a su vez, con el principio de minimizacién de
datos, en el cual, el responsable debe hacer un esfuerzo razonable para cerciorarse de
que los datos personales que manejen correspondan al minimo requerido para la
finalidad.

Lo que se pretende destacar es que, independientemente del término que se utilice —
proporcionalidad, pertinencia, minimizacion-, en la esfera de actuacion de los
responsables recae la obligacion de recabar unicamente los datos que sea
rigurosamente necesarios de cara a la finalidad planteada; ello implica encontrar un
equilibrio entre los intereses del responsable y los intereses del titular con la intencion
no generar una afectacioén inutil.

3% Comité Juridico Interamericano, Principios actualizados sobre la Privacidad y la Proteccion de Datos Personales,
pag. 12. Disponible en: http://www.oas.org/es/sla/cji/docs/CJl-doc_638-21.pdf
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En el caso concreto, la finalidad que se sefiala expresamente consiste en colaborar con
las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia en asuntos relacionados
con la comision de delitos; tal objetivo debe ser analizado frente a los datos personales
que el usuario de telefonia debe entregar. Ahora, derivado del contenido del articulo
180 Ter se consideran como datos a incluir en el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, los siguientes:

Numero de linea telefénica movil;

Fecha y hora de la activacién de la linea telefénica maévil adquirida mediante la tarjeta SIM;
Nombre completo o, en su caso, denominacién o razén social del usuario;

Nacionalidad;

Numero de identificacién oficial con fotografia o CURP del titular de la linea;

Datos Biométricos del usuario y, en su caso, del representante legal de la persona moral;
Domicilio del usuario;

Datos del concesionario de telecomunicaciones o, en su caso, de los autorizados;
Esquema de contratacion de la linea de telefonia movil, ya sea pospago o prepago, y
Avisos de actualizacion de la informacion.

Conforme a dicho articulo, en la categoria de datos personales se incluye al nimero de
linea telefénica; el nombre completo, denominacién o razén social del usuario;
nacionalidad; numero identificacién oficial; datos biométricos del usuario, en su caso,
del representante legal de la persona moral; y, domicilio del usuario. A juicio del
legislador ordinario, la entrega de seis datos personales de cada usuario de telefonia
movil es una medida adecuada para la identificacion plena y certera de los titulares de
las lineas de comunicacion, aunado a que con la creacion de esta figura se tendran
mas elementos normativos para identificar la comision de un delito a través de equipos
moviles y, ademas, de colaborar con las instituciones encargadas de la imparticion de
justicia.

No obstante, a fin de desacreditar las consideraciones del Congreso de la Union, deben
tenerse en cuenta dos situaciones fundamentales. La primera consiste en reiterar que
actualmente la Secretaria de Gobernacion tiene a su cargo el registro y la acreditacion
de la identidad de todas las personas residentes en México; informacion que se
concentra en el Registro Nacional de Poblacién, cuyo objeto es registrar a cada una de
las personas que integran la poblacion del pais, con los datos que permitan certificar y
acreditar fehacientemente su identidad. Este elemento es importante, pues como se
senald en el apartado relativo al principio de finalidad, el Padrén Nacional de Usuarios
de Telefonia Movil, en su nucleo, persigue una intencion de identificacion. Es decir, si
bien expresamente se determina que la intencidon consiste en colaborar con las
autoridades de seguridad y justicia en la persecucion de delitos, detras de ello, dicha
colaboracion se materializa a través de la identificacion, cuestion que ya se cumple con
el Registro Nacional de Poblacion.
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Asimismo, los articulos 189 y 190, fracciones I, Il y IV, de la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusién, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
catorce de julio de dos mil catorce, se establecieron obligaciones genéricas a cargo de
los concesionarios en la primera de esas materias de proporcionar la informacion
requerida por las autoridades de seguridad, procuracién y/o de administracién de
justicia, asi como la obligacién de contar permanentemente con los recursos humanos
necesarios para cumplir con ese objetivo.

Ello se constituye como una herramienta adicional a las instancias administrativas y/o
judiciales para la prevencion o persecucion de delitos, en razén de que a través de este
diseno impuesto a las empresas concesionarias de los servicios de telecomunicaciones
podra emplearse la tecnologia destinada a la geolocalizacién, en tiempo real, de los
equipos de comunicacion movil, previa orden judicial.

De lo anterior se advierte que ya existen mecanismos de apoyo que coadyuvan con la
finalidad que hoy se busca con la creacién del Padrén, por lo que la exigencia de
entregar datos biométricos, no podria considerarse adecuado y resultan excesivos ya
que lejos de cumplir con la finalidad para la cual fue creada, generaria mayores riesgos
de vulneracién cuya trascendencia se vera reflejada directamente en cada uno de los
usuarios de telefonia movil.

Por su parte, la segunda situacion trae consigo una mirada obligada al antecedente
directo del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, consistente en el Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el nueve de febrero de dos mil nueve. Dicho instrumento fue disefiado como una
herramienta para combatir el secuestro y la extorsion a través del registro de las lineas
telefénicas, asociadas al CURP, que encontraba su fundamento legal en una reforma
a la Ley Federal de Telecomunicaciones y que era operado por la Secretaria de
Gobernacion. El uso de esta base de datos se derogd antes de cumplir tres afios en
operacion, a raiz de la desconfianza y tras confirmarse que era ineficaz para alcanzar
los objetivos buscados pues lejos de combatir ciertos delitos, las bases de datos fueron
vulneradas y posteriormente, comercializadas.

Por ello, tras una dictaminacion del antes Instituto Federal de Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos (IFAI), se ordend la destruccion de los datos personales que
proporcionaron alrededor de 98 millones de usuarios de celulares para el Registro
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil. Lo anterior, pues se considerd que el objetivo
buscado nunca fue alcanzado y la finalidad para la que fueron ya no subsistia, en virtud
de la creacion de la obligacion de las empresas de telefonia de coadyuvar con el
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Ministerio Publico Federal en la geolocalizaciéon en casos de delincuencia organizada,
contra la salud, secuestro, extorsién o amenazas.

Acontecimientos como éstos, deben generar un indicio de que registros de identidad
adicionales al Registro Nacional de Poblacién, cuya finalidad consiste en colaborar en
la persecucion de delitos, no han sido idoneos y unicamente origina una violacion
generalizada a los datos personales de los usuarios.

En un escenario normativo tan desproporcionado como el que se actualiza con el
articulo 180 Ter, el INAI considera que se exige un tratamiento excesivo de datos
personales, que no se justifican frente a la finalidad y que, por ende, es contrario al
principio de proporcionalidad.

e) Principio de responsabilidad

El principio de responsabilidad esta previsto en los articulos 29 y 30 de la Ley General,
a través de los cuales se exige a los sujetos obligados, implementar mecanismos que
aseguren el cumplimiento de los principios, deberes y obligaciones que le corresponden
debido a su caracter de responsables del tratamiento. Esos principios, deberes vy
obligaciones tienen una fuente constitucional, internacional y legal, por lo que se
requiere una vision integral que derive en una debida garantia del derecho a la
proteccion de datos personales.

En seguimiento al contenido de dicho principio, el articulo 30 de la Ley General enlista
de manera enunciativa y no limitativa, una serie de medidas que contribuyen a acreditar
su cumplimiento; como ejemplo de dichas medidas se mencionan las siguientes: a)
destinar recursos autorizados para la instrumentacion de programas y politicas de
proteccion de datos personales; b) elaborar politicas y programas de protecciéon de
datos personales, obligatorios y exigibles al interior de la organizacion del responsable;
c) poner en practica un programa de capacitacion y actualizacion del personal sobre las
obligaciones y demas deberes en materia de proteccion de datos personales; d)
establecer un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo
auditorias, para comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccidn de datos
personales; entre otras.

Tales medidas tienen eminentemente un caracter sustantivo, en el sentido de que los
mecanismos deben promover directamente la debida proteccion del derecho
generando coherencia sobre su alcance, sus principios y las obligaciones inherentes a
su ejercicio. Es importante hacer hincapié en este aspecto, pues es una de las
diferencias basicas entre el principio de responsabilidad y el principio de seguridad, en
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tanto este ultimo si bien atiende el cumplimiento de los principios y deberes, lo hace a
través de mecanismos de naturaleza técnica, tecnologica, o bien, administrativa.

El tipo de medidas que se adopten, dependera de diversos factores, entre los que se
encuentran el tipo de datos personales que se recaben; el tamano de la organizacion;
el nivel de especializacion en la materia; el riesgo objetivo de vulneraciones y en
general, cualquier elemento que pudiera representar un acierto o desacierto en el
tratamiento de los datos.

Ahora bien, en el caso concreto, de una lectura detallada de los articulos 176, 180 Bis,
180 Ter, 180 Quater, 180 Quintes (sic), 180 Sextus, asi como, los Transitorios Tercero,
Cuarto y Quinto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, no se
advierte que se contemple el establecimiento de medidas sustantivas tendentes a
garantizar el derecho a la proteccion de datos personales.

Asimismo, no debe pasar desapercibido que, en el tratamiento de los datos, se prevé
expresamente la intervencion de dos sujetos distintos: por un lado, los concesionarios
de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados; y por otro lado, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones. Dicha circunstancia genera obligaciones extraordinarias en
materia de responsabilidad, puesto que el acceso a los datos personales no se
concentrara en un solo ente, sino en varios, con lo que el conocimiento, capacitacion y
actualizacion en materia de proteccion de datos, se extiende a un numero indefinido de
personas, lo cual no esta previsto en la reforma.

Por ello, el INAI considera que la omisidn de establecer medidas sustantivas dirigidas
a la proteccion de datos personales actualiza una transgresion al principio de
responsabilidad, pues es posible que los responsables del tratamiento carezcan de una
capacitacion adecuada o bien, desconozcan las obligaciones que deben cumplir para
garantizar debidamente el derecho.

f) Principio de seguridad

La seguridad en el derecho a la proteccion de datos personales no puede ser un tema
neutral, pues necesariamente debe atender a la premisa de que se esta ante
tratamiento de informacion que no es publica y cuya divulgacion genera una afectacion
automatica en el derecho a la privacidad de su titular. En atencion a este presupuesto,
la Ley General y el Convenio 108, contemplan dentro de su normativa obligaciones
encaminadas a garantizar la seguridad en el tratamiento de datos.

El articulo 7° del Convenio 108 sefala que los Estados parte tomaran medidas de
seguridad apropiadas para la proteccién de datos de caracter personal registrados en
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ficheros automatizados contra la destruccion accidental o no autorizada, o la pérdida
accidental, asi como contra el acceso, modificacion o difusién no autorizadas.

Por otro lado, el articulo 31 de la Ley General determina que todo responsable que lleve
a cabo tratamiento de datos personales debera establecer y mantener medidas de
seguridad administrativas, técnicas y fisicas que permitan proteger los datos personales
contra dafo, pérdida, alteracion, destruccidn o el uso, acceso o tratamiento no
autorizado. En los articulos del 31 al 42 de la misma ley citada, se aborda lo relativo a
las generalidades de este principio, las cuales, para mayor referencia puede resumirse
la siguiente manera:

e Las medidas de seguridad deberan considerar el riesgo inherente a los datos personales; la
sensibilidad de los datos; el desarrollo tecnoldgico; el niumero de titulares; las vulneraciones
previas ocurridas en los sistemas de tratamiento; entre otros aspectos;

e Para establecer las medidas de seguridad deben, previamente, crearse politicas internas de
gestion y tratamiento; definirse las funciones del personal involucrado; realizarse analisis de
brechas en el que se compare las medidas de seguridad existentes contra las faltantes;
realizarse periddicamente revisiones a las medidas de seguridad, entre otras obligaciones;

e Las acciones relacionadas con las medidas de seguridad deben estar contenidas en un sistema
de gestion, entendido éste como el conjunto de elementos y actividades interrelacionadas para
establecer, implementar, operar, monitorear, revisar, mantener y mejorar el tratamiento y
seguridad de los datos personales;

e Elresponsable debera elaborar un documento de seguridad que contenga el inventario de datos
personales; las funciones y obligaciones de las personas que traten datos personales; el analisis
de riesgos; los mecanismos de monitoreo y revision de las medidas de seguridad, entre otros
elementos;

e El documento de seguridad debera ser actualizado cuando las circunstancias asi lo ameriten;

e Encaso de que ocurra una vulneracion a la seguridad, el responsable debera analizar las causas
por las cuales se presentd e implementar en su plan de trabajo las acciones preventivas y
correctivas para adecuar las medidas de seguridad y el tratamiento;

o El responsable debera llevar una bitacora de las vulneraciones a la seguridad en la que se
describa ésta, la fecha en la que ocurrié, el motivo de ésta y las acciones correctivas
implementadas de forma inmediata y definitiva;

o Elresponsable debera informar sin dilacion alguna al titular, y segun corresponda, al INAl y a los
Organismos garantes de las Entidades Federativas, las vulneraciones que afecten de forma
significativa los derechos patrimoniales o morales, en cuanto se confirme que ocurrié la
vulneracioén y que el responsable haya empezado a tomar las acciones encaminadas a detonar
un proceso de revision exhaustiva de la magnitud de la afectacion, a fin de que los titulares
afectados puedan tomar las medidas correspondientes para la defensa de sus derechos, Y

o El responsable debera establecer controles o mecanismos que tengan por objeto que todas
aquellas personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los datos personales
guarden confidencialidad respecto de éstos, obligacion que subsistira aun después de finalizar
sus relaciones con el mismo. Lo anterior, sin menoscabo de lo establecido en las disposiciones
de acceso a la informacién publica.
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Derivado de la regulacion que se establece en ambos ordenamientos (Ley General y
Convenio 108) en relacion con el principio de seguridad, se deriva un marco de
actuacion atribuible a los responsables que gira alrededor del derecho a la proteccion
de datos personales, en el cual habra medidas sustantivas (principio de
responsabilidad), pero igualmente medidas de otro caracter que coadyuven a cumplir
los postulados de este derecho.

En materia de datos personales, no debe existir una presuncion de seguridad, sino que
el responsable debe demostrar que cuenta con todas las medidas para mantener la
integridad de la informacion. Esto genera un deber de utilizar toda su estructura
administrativa, tecnolégica y técnica para crear un espacio seguro que evite la pérdida,
destruccion, acceso o modificacion de los datos que se encuentran a su cargo.

Al igual que con el principio de responsabilidad, de una lectura de los nuevos articulos
incluidos en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, no se advierte el
establecimiento de medidas de seguridad, o bien, el mandato al Instituto Federal de
Telecomunicaciones para que dichas medidas sean incorporadas en las disposiciones
administrativas de caracter general que eventualmente emita para regular el
funcionamiento del Padron. Por el contrario, el articulo 180 Quintes (sic) contempla la
posibilidad de que los concesionarios de telecomunicaciones o los autorizados, en la
recopilacion de datos personales, utilicen medios remotos siempre que garanticen la
veracidad e integridad de la informacién, lo cual, aumenta el riesgo de que los datos
personales sean utilizados para fines distintos.

Asimismo, la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion impone cargas en
dos vias: sujetos obligados y particulares como responsables de tratamiento de datos;
sin prever que la infraestructura tecnoldgica y de recursos humanos para su
implementacion son de mayor costo que el supuesto beneficio buscado ya ubican al
usuario en una situacion de desventaja de alto riesgo de vulneraciéon y suplantacion.
Aunado a que los costos implementacién, mantenimiento y operacion, incluyendo los
de conectividad a los servidores del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil,
correran a cargo de los concesionarios y/o autorizados, sin contemplar que ello, no
asegura que las dichas medidas cumplan con el principio de responsabilidad.

No se advierte que en el tratamiento de los datos se establezcan los mecanismos
pertinentes con los cuales se daria cumplimiento considerando la gran carga regulatoria
que representa para las empresas de telefonia moévil establecer las medidas adecuadas
para que sus operadores y/o empleados cumplan a cabalidad con las medidas de
seguridad fisicas, administrativas y técnicas para dicho tratamiento.
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En ese sentido, el INAI considera que la incorporacion de un padron de usuarios de
telefonia moévil a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion contraviene los
principios de finalidad, licitud, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, asi como el
deber de seguridad establecidos en Ley General de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados, asi como en el Convenio 108 y su Protocolo
Adicional, por lo que su contenido debe ser declarado inconstitucional.

Cuarto concepto de invalidez: Los articulos 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater, 180
Quintes (sic), 180 Sextus, asi como los Transitorios Tercero, Cuarto y Quinto de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, son contrarios a los
articulos 1, 6° y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5° y 7° del Convenio 108 para la Proteccion de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal; 1° del Protocolo
Adicional al Convenio para la Proteccion de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de Datos de Caracter Personal, a la Autoridades de
Control y a los Flujos Fronterizos de Datos; y, 16, 17, 18, 19, 25, 29 y 30 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados, al no brindar un proteccién reforzada a datos biométricos cuya
naturaleza es la de un dato personal sensible y violar el principio de seguridad
juridica.

La relacion que existe entre datos personales y derechos humanos es enorme e
inevitable, pues, como se sefald en el concepto de invalidez que antecede, la salida de
los datos de la esfera del particular, requiere de la existencia principios que al mismo
tiempo se traducen en obligaciones para el responsable del tratamiento. No puede
considerarse que cuando el particular entrega sus datos personales a un responsable,
pierde propiedad sobre ellos, por el contrario, de dicha entrega surgen prerrogativas
que presumen que quien sigue teniendo el control del destino de los datos, es
precisamente el particular.

Habra datos personales cuya divulgacion represente un peligro mayor frente a la
divulgacion de otros. Esto permite consolidar una afirmacién acelerada pero que es
acertada: cuando se esté ante datos personales cuya naturaleza sea mas especial o
sensible, el responsable adquiere obligaciones reforzadas de proteccién que requieren
un mayor esfuerzo de cuidado.

Si bien en conceptos de validez previos ya se ha afirmado que los datos biométricos
son datos sensibles, la intencidn de este concepto de invalidez es exponer todas las
razones que demuestren esa afirmacion. Para demostrar esta premisa, primero se
desarrollara el concepto de datos personales en sentido amplio, posteriormente se hara
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referencia a las categorias de datos que existen, para finalmente explicar las razones
por las cuales los datos biométricos tienen un caracter mayormente sensible.

a) Datos personales en sentido amplio

Para que cualquier responsable del tratamiento de datos esté en posibilidad de proteger
integralmente el derecho, previamente debe dar respuesta a dos preguntas
fundamentales: por un lado, qué es un dato personal y, por el otro, qué es lo que hace
que un dato que en un inicio pueda ser personal, pierda tal caracter.

La primera pregunta tiene respuesta en la Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados*® y también en el Convenio 1084
—instrumentos respecto de los cuales se reitera forma parte del parametro de regularidad
constitucional-. En ambos instrumentos se establece que un dato personal es cualquier
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera
que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier informacion. En ese sentido, el componente
esencial de un dato personal es que a través del conocimiento de éste se llegue a una
persona en especifico, es decir, que se trace un camino que individualizara a una
persona eventualmente.

La segunda pregunta, por su parte, no es mas que una consecuencia de la respuesta
que se dio a la primera. Cuando un dato deja de identificar o hacer identificable a una
persona, pierde el caracter de personal, de modo que ante cualquier divulgacion
involuntaria cuyo efecto no sea la identificacion de un individuo, no tendria como efecto
la transgresion a la privacidad.

b) Categorias de datos personales

Los datos personales pueden ser clasificados en dos grandes categorias; i) en primer
término, los datos personales en sentido estricto, que nuevamente se definen como
aquella informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable; v, ii)
en segundo término, la Ley General reconoce una categoria especial a la que denomina

40 En dicha ley, se definen los datos personales de la siguiente manera:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Se
considera que una persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente
a través de cualquier informacion;

41 Este instrumento internacional define los datos personales de la siguiente manera:

“Articulo 2. Definiciones

A los efectos del presente Convenio:

a «datos de caracter personal» significa cualquier informacion relativa a una persona fisica identificada o
identificable («persona concerniday);”
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datos personales sensibles y que son aquellos que se refieren a la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion, o bien,
conlleve un riesgo grave para el titular. Especificamente, el articulo 3, fraccion X, de la
legislacion citada, considera como datos sensibles, de manera enunciativa mas no
limitativa, los que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de salud
presente o futuro, informacidén genética, creencias religiosas, filoséficas y morales,
opiniones politicas y preferencia sexual.

Respecto de esta segunda categoria, ademas del componente esencial de un dato
personal consistente en la identificacion de una persona, se afiaden un elemento que
implica que su divulgacion podria desencadenar una discriminacion ilicita o arbitraria o
causarle graves perjuicios a su titular.

Ahora bien, el reconocimiento de una categoria especial de datos tiene un efecto
normativo sumamente relevante, pues, asi como existen sujetos de proteccion especial
respecto de los cuales se establecen derechos y obligaciones adicionales, existen
igualmente objetos de proteccion especial que se hacen merecedores de esfuerzos
complementarios por parte de la autoridad. Tal es el ejemplo de los datos personales
sensibles que se encuentran un peldano arriba de los datos personales en sentido
estricto; respecto de aquellos, los responsables adquieren cargas extraordinarias de
proteccion, materializadas en prohibiciones que otro tipo de datos no tienen, en una
recopilacion de cara a finalidades mas razonables, deberes de seguridad y en general,
responsabilidades mayores.

No existe una lista exhaustiva que enumere la totalidad de los datos sensibles. Algunos
dependeran de contextos particulares teniendo en cuenta la sensibilidad de ciertos
aspectos que identifican a una persona. Por ello, un ejercicio adecuado de las
autoridades de los Estados consiste en estar abiertas a la idea de que, si un dato no
habia sido considerado expresamente en una ley como sensible, posteriormente, por
las particularidades del contexto politico y social, puede adquirir tal caracter.

c) ¢Son los datos biométricos datos sensibles?
Antes de referir a las razones por las cuales un dato biométrico si tiene el caracter de
dato sensible y, por ende, el Congreso de la Uniéon debié establecer obligaciones
reforzadas para su proteccion, debe precisarse a qué se hace referencia cuando se

habla de datos biométricos.

En concreto, los datos biométricos son las propiedades fisicas, fisioldgicas, de
comportamiento o rasgos de la personalidad, atribuibles a una sola persona de
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conformidad con la Guia para el tratamiento de Datos Biométricos publicada por este
Instituto en marzo de 2018. De conformidad con el Grupo de trabajo del Articulo 2942,
los datos biométricos, tienen las siguientes caracteristicas:

1. Son universales, en tanto son datos con los que contamos todas las personas;

2. Son unicos, ya que no existen dos biométricos con las mismas caracteristicas,
por lo que nos distinguen de otras personas, y

3. Son permanentes, porque se mantienen, en la mayoria de los casos, a lo largo
de la vida de una persona.

Como ejemplo de este tipo de datos se encuentra la huella dactilar, el reconocimiento
facial, reconocimiento de iris, geometria de la mano y reconocimiento de retina.

Ahora bien, ni la Constitucion Politica, ni Ley General de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, ni el Convenio 108 contienen una
disposicion expresa que senale a todos los datos biométricos como datos sensibles, sin
embargo, esto abre la posibilidad de acudir al derecho internacional y al derecho
comparado con el fin de analizar qué caracter se les otorga.

Por lo que respecta al derecho internacional, se ubican tres ejemplos. En primer lugar,
el Reglamento General de Proteccidén de Datos Personales de la Unién Europea, el cual
establece un apartado especial al que titula tratamiento de categorias especiales de
datos personales. Dentro de dicho apartado, el articulo 9 sefala lo siguiente:

“Queda prohibido el tratamiento de datos personales que revelen el origen ético o racial, las
opiniones politicas, las convicciones religiosas o filosoficas, o la afiliacion sindical y el tratamiento
de datos genéticos, datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona
fisica, datos relativos a la salud o datos relativos a la vida sexual o las orientaciones sexuales de
una persona fisica

Los Estado miembros podran mantener o introducir condiciones adicionales, inclusive
limitaciones, con respecto al tratamiento de datos genéticos, datos biométricos o datos
relativos a la salud.”

En segundo lugar, los Principios del Comité Juridico Interamericano sobre la Privacidad
y la Proteccion de Datos Personales, consideran en el apartado de definiciones lo
siguiente:

“Datos Personales Sensibles. El término “Datos Personales Sensibles” se refiere a una categoria
mas estrecha que abarca los datos que afectan alos aspectos mas intimos de las personas fisicas.
Segun el contexto cultural, social o politico, esta categoria podria abarcar, por ejemplo, datos

42 Grupo del articulo 29 sobre proteccion de datos, documento de trabajo sobre biometria, adoptado el 1 de agosto
de 2003, pag. 3. Disponible en: https://www.apda.ad/sites/default/files/2018-10/wp80_es.pdf
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relacionados con la salud personal, las preferencias sexuales o vida sexual, las creencias
religiosas, filoséficas o morales, la afiliacion sindical, los datos genéticos, los datos biométricos
dirigidos a identificar de manera univoca a una persona fisica, las opiniones politicas o el
origen racial o étnico, informacion sobre cuentas bancarias, documentos oficiales, informacién
recopilada de nifios y nifias o geolocalizacion personal. En ciertas circunstancias podria
considerarse que estos datos merecen proteccidon especial porque, si se manejan o divulgan de
manera indebida, podrian conducir a graves perjuicios para la persona o a discriminacion ilegitima
o arbitraria.”

Finalmente, el articulo 2, incido d, de los Estandares de Proteccidon de Datos Personales
para los Estados Americanos establece lo siguiente:

“Datos personales sensibles: aquellos que se refieran a la esfera intima de su titular, o cuya
utilizacion indebida puedan dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave para éste. De
manera enunciativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos
como origen racial o étnico; creencias o convicciones religiosas, filosoficas y morales; afiliacion
sindical; opiniones politicas; datos relativos a la salud, a la vida, preferencia u orientacion sexual,
datos genéticos o datos biométricos dirigidos a identificar de manera univoca a una persona
fisica.”

En el derecho comparado igualmente existen ejemplos a los que debe hacerse
referencia. En primer lugar, el articulo 5° de la Ley 1581 de 201243, vigente en la
Republica de Colombia, considera lo siguiente:

“Articulo 5°. Datos sensibles. Para los propdsitos de la presente ley, se entiende por datos
sensibles aquellos que afectan la intimidad del Titular o cuyo uso indebido puede generar su
discriminacion, tales como aquellos que revelen el origen racial o étnico, la orientacién politica, las
convicciones religiosas o filosoficas, la pertenencia a sindicatos, organizaciones sociales, de
derechos humanos o que promueva intereses de cualquier partido politico o que garanticen los
derechos y garantias de partidos politicos de oposicion asi como los datos relativos a la salud, a
la vida sexual y los datos biométricos.”

En segundo lugar, el articulo 2, numeral 5 de la Ley de Protecciéon de Datos numero
23733%, vigente en la Republica de Peru seiala lo siguiente:

“‘Datos sensibles. Datos personales constituidos por los datos biométricos que por si
mismos pueden identificar al titular; datos referidos al origen racial y étnico; ingresos
econdmicos, opiniones o convicciones politicas, religiosas, filoséficas o morales; afiliacion sindical;
e informacion relacionada a la salud o a la vida sexual.”

Finalmente, el articulo 3°, inciso e, de la Ley de Proteccion Frente al Tratamiento de
sus Datos Personales® vigente en la Republica de Costa Rica, prevé lo siguiente:

43 Publicada en el Diario Oficial 48587 el 18 de octubre de 2012.
44 Publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 21 de junio de 2011.
45 Publicada en la Gaceta Oficial nimero 170 el 5 de septiembre de 2011.
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“‘Datos sensibles: informacion relativa al fuero intimo de la persona, como por ejemplo los que
revelen origen racial, opiniones politicas, convicciones religiosas o espirituales, condicion
socioeconomica, informacion biomédica o genética, vida y orientacién sexual, entre otros.”

Si bien se trata de ordenamientos que no son obligatorios para el Estado mexicano, lo
que se pretende hacer ver, es que ha sido una practica reiterada considerar a los datos
biométricos como datos sensibles. Una de las causas que pudieran originar
considerarlos con tal caracter, recae en la creciente utilizacion de éstos para llevar a
cabo tareas cotidianas por parte de los particulares. Dichos datos normalmente estan
vinculados con la utilizacién de celulares, redes sociales, aplicaciones bancarias,
aplicaciones de mensajeria instantanea, etcétera; lo que implica que forzosamente
éstos son susceptibles de individualizar a un particular.

Esa posibilidad de individualizar a una persona mediante una propiedad fisica,
fisiologica, de comportamiento o por un rasgo de su personalidad —los cuales tiene la
cualidad de ser unicos-, obliga a autorizar una proteccion reforzada cuya via de alcance
es a través del reconocimiento del caracter de datos sensibles.

En el contexto social actual del Estado mexicano, en el cual, la sociedad utiliza
constantemente datos biométricos para realizar actividades cotidianas, aunado a la
experiencia normativa internacional y extranjera que aconsejan un camino de mejor
proteccion a esta informacién, son motivos suficientes para que exista un
pronunciamiento que estime que los datos biométricos estan incluidos dentro de la
categoria de datos sensibles.

Asimismo, deben tenerse tener en cuenta dos elementos que robustecen la obligacion
de reconocerlos con el caracter de datos sensibles. Primero, la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesiéon de Sujetos Obligados sefala
expresamente que los datos personales de caracter sensible enunciados en el articulo
3°, fraccion X, son enunciativos y no limitativos. Con esto se abre la posibilidad de
atribuirles ese caracter a datos que no estén ahi sefalados, pero cuya divulgacion
pudiera generar un grave riesgo o dafo irreparable al titular.

En relaciéon con el segundo elemento, debe tomarse en cuenta que, si los datos
biométricos se incluyen en una base de datos o padrdon vinculados con otros datos
personales, como es el supuesto previsto en el Capitulo | Bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, el riesgo de individualizacion aumenta.

Ahora bien, tal como se senalé en parrafos previos, la consecuencia normativa de

reconocer ciertos datos como sensibles, reside en establecer protecciones
complementarias por la importancia de los datos que estan sujetos a tratamiento. Como
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ejemplo, en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados se establecen los siguientes deberes adicionales:

e No podran tratarse datos personales sensibles, salvo que se cuente con el consentimiento
expreso de su titular o en su defecto, se trate de los casos establecidos en el articulo 22 de la
misma Ley General, y

e Tratandose de datos personales sensibles el responsable debera obtener el consentimiento
expreso y por escrito del titular para su tratamiento, a través de su firma autdgrafa, firma
electrénica o cualquier mecanismo de autenticacion que al efecto se establezca.

El cumplimiento de estos deberes adicionales, presupone el cumplimiento de los
principios a los que se sujeta el tratamiento del resto de los datos personales, no
obstante, en el escenario especifico de datos sensibles, se exige una justificaciéon
mayor que acredite exhaustivamente y sin que haya lugar a duda: i) que hay una
finalidad preponderante y necesaria de tratamiento (principio de finalidad); ii) que hay
una norma que autoriza expresamente al responsable para tratar datos de ese caracter
(principio de licitud); iii) que los datos que se solicitan son los estrictamente necesarios
para alcanzar la finalidad preponderante (principio de proporcionalidad); iv) que los
responsables estan debidamente capacitados para vigilar el correcto tratamiento de los
datos (principio de responsabilidad); v) que se han tomados medidas de seguridad
adicionales tendentes a evitar algun acontecimiento que cause dafo a los titulares
(principio de seguridad); y, vi) que en todo momento se privilegie el interés de titular,
asi como su expectativa razonable de privacidad (principio de lealtad).

Es decir, el cumplimiento de deberes adicionales en el ambito de datos personales
sensibles, se concretiza en primer término, bajo una prohibicion parcial de tratarlos
salvo que exista consentimiento del titular o bien, cuando se encuadre en alguno de los
supuestos del articulo 22 de la Ley General en donde se incluye la prevision en ley de
tal obligacién, que exista una orden judicial fundada y motivada, cuando sea necesarios
para la defensa de derechos del titular, entre otros. Estos ultimos supuestos descritos
presumen la existencia de una necesidad que subyace al derecho del particular, es por
eso que la Ley autoriza recabarlos. En segundo término, los deberes adicionales se
materializan con el cumplimiento de los principios que rigen el tratamiento, pero bajo
una justificacion reforzada que demuestre que cada obligacidon que deriva de los
principios es una pauta de conducta para el responsable.

Trasladando las anteriores consideraciones al caso concreto, el INAI considera que,
tomando en cuenta que se esta ante datos de caracter sensible, no se establecen
obligaciones complementarias de proteccion, incluso, no se hace referencia a ningun
deber de salvaguarda de los datos que se pretenden recopilar.
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Aunado a lo anterior, en el concepto de invalidez previo ya se demostré que la
instauracion de un Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, transgrede los
principios de finalidad, licitud, lealtad, proporcionalidad y responsabilidad, asi como el
deber de seguridad; no obstante, si la violacidén de tales principios se actualiza para la
totalidad del padron que contiene datos personales en sentido estricto, por mayoria de
razon se transgreden respecto de los datos biométricos que tienen el caracter de datos
sensibles.

Situacion que se ve agravada en virtud de que el legislador federal no establece qué
datos biométricos son los que seran recabados para ser integrados en el Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, lo cual resulta violatorio del principio de
seguridad juridica y taxatividad legal, consagrado en el articulo 16, parrafo primero, de
la Constitucion Federal, segun el cual las normas deben contener los elementos
minimos para que la autoridad no incurra en arbitrariedades.

En este caso, al tratarse de una intervencién sobre derechos humanos, resultaba
necesario que el Congreso de la Unidn, en ejercicio de las facultades consagradas en
el articulo 73, fracciones XXIX-O y XXIX-S, definiera de forma precisa el alcance de la
afectacion, sefialando los datos biométricos a ser recabados.

No obstante, el legislador federal dej6 esa determinacién a una autoridad que no esta
facultada constitucionalmente para ello, pues el articulo 180 Ter, fraccion VI, de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién dispone que los datos biométricos a
recabar se determinaran en las disposiciones administrativas de caracter general que
al efecto emita el Instituto Federal de Telecomunicaciones donde se definird ese
aspecto.

En ese sentido, el INAI considera que, tomando en cuenta que los datos biométricos
tienen el caracter de datos sensible y que por ello, deben ir acompafiados de un nivel
de proteccién reforzado por parte del responsable, es que el Capitulo | bis debe ser
declarado inconstitucional, en tanto que el legislador ordinario no previd un marco
juridico adecuado y reforzado que permita generar en el titular una actitud de confianza
respecto del tratamiento de sus datos.

Quinto concepto de invalidez: Los articulos 180 Quintes (sic) y 180 Septimus del
Decreto impugnado, son contrarios a lo dispuesto por el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y lo previsto por la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados al
incluir mecanismos distintos y restrictivos para ejercer los derechos de acceso,
rectificacion, cancelacion y oposicion de datos personales.
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La entrega de datos personales a un responsable, en ningun sentido implica la pérdida
de control sobre ellos por parte de su titular. Por el contrario, las leyes que regulen el
tratamiento deben prever métodos razonables, agiles, sencillos y eficaces que
complementan su poder de disposicibn para que puedan solicitar el acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como el derecho a oponerse a su
tratamiento*®. Estos derechos de acceder, rectificar, oponerse y cancelar, son las
salvaguardias mas importantes en el ambito del derecho a la proteccion de datos
personales y, en concreto, se refieren a lo siguiente*’:

1.- Acceso: los titulares de los datos personales tienen derecho de acceder a su
informacion personal que esté en posesion de terceros, a fin de conocer cual es 'y
el estado en que se encuentra, es decir, si es correcta y actualizada, o bien, para
conocer para qué fines se utiliza.

2.- Rectificacién: los titulares de los datos personales tienen derecho a corregir su
informacion personal cuando ésta resulte ser incompleta o inexacta. Es decir,
existe la posibilidad legal de solicitarle a quien trate los datos que los corrija
cuando los mismos resulten ser incorrectos o desactualizados.

3.- Cancelacion: los titulares de los datos personales pueden solicitar que se
cancelen, esto es, que se eliminen sus datos personales cuando consideren que
no estan siendo utilizados o tratados de forma correcta.

4.- Oposicion: los titulares de los datos personales tienen derecho a oponerse al
uso de su informacion personal o exigir el cese del mismo a fin de evitar un dafo
a su persona o bien, cuando no quieran que su informacion personal sea utilizada
para ciertos fines.

Los cuatro derechos encuentran un reconocimiento convencional, constitucional y legal
(ley general), dentro de cual se desarrolla su contenido y se detalla su ejercicio. En el
derecho mexicano, por sus siglas, a ese conjunto de prerrogativas se les conoce como
derecho ARCO. Su fundamento esta en el articulo 16 constitucional en donde se otorga
expresamente a los titulares el derecho a acceder, rectificar y cancelar su informacion
personal en posesion de terceros, asi como a oponerse a su uso.

Por su parte, el articulo 8° del Convenio 108 contempla garantias complementarias para
el titular de los datos que basicamente consisten en lo siguiente: |) obtener sin demora

46 Comité Juridico Interamericano, Principios actualizados sobre la Privacidad y la Proteccion de Datos Personales,
pag. 2. Disponible en: http.//www.oas.org/es/sla/cji/docs/ClI-doc_638-21.pdf

47 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Guia para titulares
de los datos personales, pag 6.7. Disponible en: https://home.inai.org.mx/wp-
content/documentos/GuiasTitulares/Guia%20Titulares-03 PDF.pdf
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la confirmacion de la existencia o no de datos de caracter personal que le conciernan;
y, Il) obtener la rectificacion de los datos o el borrado de los mismos cuando se hayan
tratado con infraccion a las disposiciones del derecho interno.

Finalmente, la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados realiza un desarrollo mas detallado a fin de descartar cualquier posibilidad
de generar inseguridad juridica a los titulares. Especificamente, el articulo 51 de esa
misma legislacion, establece la obligacion de instaurar procedimientos sencillos que
permitan el ejercicio de estos derechos; a grandes rasgos, el procedimiento establecido
por la Ley General se estructura de la siguiente forma:

Presentacion de la Plazo para dar Si la solicitud es

solicitud de respuesta a la procedente, el

derechos ARCO . — > responsable  debe
solicitud de realizar las acciones

ante el responsable. derechos ARCO dentro del plazo

Maximo 20 Posibilidad  de 15 dias
dias prorrogar 10 dias

si las
Necesariamente debe circunstancias  lo Si la solicitud es
acreditarse la identidad del justifican improcedente, el
titular o representante, medio de defensa
ademds de otros requisitos de es el recurso de
forma revision.

El procedimiento descrito, al estar contemplado en la Ley General, es el que
obligatoriamente debe regir la creacidn de un procedimiento posterior que se ubique en
otras legislaciones, esto, en aras de conservar las salvaguardas del derecho a la
proteccion de datos personales, pues se parte de la base de que los requisitos de
presentacion de la solicitud, los plazos de respuesta y los plazos de actuacion en caso
de que la solicitud sea procedente, han sido el resultado de un analisis meticuloso por
parte de legislador ordinario para garantizar efectivamente el derecho.

Por ello, cualquier legislacion especializada o no en datos personales, de caracter
federal o local, que contemple el tratamiento de datos en posesion de sujetos obligados,
debe atender a esos parametros previos, incorporarlos y no contradecirlos; de lo
contrario, al ser la Ley General una parte integrante del parametro de regularidad
constitucional frente al cual se mide la validez del resto del ordenamiento juridico,
cualquier contenido que la contravenga, debe ser declarado inconstitucional y por ende,
invalido. Estas consideraciones aplican igualmente cuando los parametros estan
establecidos en tratados internacional o bien, en la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Ahora bien, a fin de exponer las razones por las cuales se considera que la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion y, especificamente sus articulos 180 Quintes
(sic) y 180 Septimus, no se ajustan a lo establecido por la Ley General en lo relativo a
los mecanismos de ejercicio de derechos ARCO ni al Convenio 108, resulta oportuno

realizar el siguiente cuadro comparativo:

Convenio 108 para la Proteccién
de las Personas con respecto al
Tratamiento Automatizado de
Datos de Caracter Personal

Analisis comparativo

Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados

Ley Federal
Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Articulo 8. Cualquier persona
debera poder:

a. Conocer la existencia de un
fichero automatizado de datos

Articulo 43. En todo momento
el titular o su representante

podran
responsable,
rectificacion,

solicitar al
el acceso,
cancelacion u

de caracter

personal,

Sus

finalidades principales, asi como

la identidad y la residencia
habitual o el establecimiento
principal de la autoridad

controladora del fichero;

c. obtener, llegado el caso, la
rectificacion de dichos datos
o el borrado de los mismos,
cuando se hayan tratado con
infraccion de las disposiciones
del derecho interno que hagan
efectivos los principios basicos
enunciados en los articulos 5y 6
del presente Convenio;

d. disponer de un recurso si
no se ha atendido a una
peticion de confirmacion o, si
asi fuere el caso, de
comunicacion, de ratificacion
o de borrado, a que se refieren
los parrafos b) y c) del presente
articulo

oposicion al tratamiento de los
datos personales que le
conciernen, de conformidad con
lo establecido en el presente
Titulo.

Articulo 44. El titular tendra
derecho de acceder a sus
datos personales que obren en
posesion del responsable, asi
como conocer la informacién
relacionada con las condiciones
y generalidades de su
tratamiento.

Articulo 45. El titular tendra
derecho a solicitar al
responsable la rectificaciéon o

correccion de sus datos
personales, cuando estos
resulten ser inexactos,

incompletos 0 no se encuentren
actualizados.

Articulo 46. El titular tendra
derecho a solicitar la
cancelacion de sus datos
personales de los archivos,

Articulo 180 Quintes (sic). El
usuario titular del servicio que
no reconozca como propio un
niumero de linea telefénica
movil vinculado a su nombre
o denominacion social, podra
solicitar  al Instituto, al
concesionario de telefonia o, en
su caso, al autorizado, la
actualizacion de la
informaciéon correspondiente
o su baja del Padron Nacional
de Usuarios de Telefonia Movil
de conformidad con lo
establecido en las disposiciones
administrativas aplicables.

La baja de un namero de linea
telefénica movil en el Padrén
Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil no implica la
eliminacién del registro
correspondiente, el registro
del numero asociado a dicha
persona se mantendra por un
plazo de seis meses.

Articulo 180 Septimus. El
Instituto habilitara los
mecanismos de consulta para
que cualquier persona fisica o
moral que acredite
fehacientemente su
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registros, expedientes Yy | personalidad pueda consultar
sistemas del responsable, a | Gnicamente los
fin de que los mismos ya no | numeros telefénicos que le
estén en su posesion y dejen de | estan asociados.

ser tratados por este ultimo.

Expuesto lo anterior, el INAI considera que la contradiccion a la Ley General y al
Convenio 108, se materializa en tres sentidos distintos:

En primer lugar, se actualiza una omisién legislativa de naturaleza parcial al no senalar
los requisitos de presentacion de la solicitud, plazos de respuesta y de actuacion, asi
como, medios de impugnacién especificos en caso de inconformidad del titular debido
la actuacion del sujeto obligado responsable. Al respecto, sirve de apoyo la
jurisprudencia P./J. 11/2006, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXXIII,
pagina 1527, de rubro y texto siguiente:

OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS. En atencion al principio de division funcional de
poderes, los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio
potestativo y de ejercicio obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de
omisiones. Por un lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han
ejercido su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omision relativa cuando al haber ejercido su
competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente, impidiendo
el correcto desarrollo y eficacia de su funcion creadora de leyes. Ahora bien, combinando ambos
tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de ejercicio potestativo-, y de
omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las siguientes omisiones legislativas:
a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo tiene la
obligacién o mandato de expedir una determinada ley y no lo ha hecho; b) Relativas en
competencias de ejercicio obligatorio, cuando el érgano legislativo emite una ley teniendo
una obligacion o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o
deficiente; c) Absolutas en competencias de gjercicio potestativo, en las que el érgano legislativo
decide no actuar debido a que no hay ningin mandato u obligacion que asi se lo imponga; vy, d)
Relativas en competencias de ejercicio potestativo, en las que el 6rgano legislativo decide hacer
uso de su competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta
o deficiente.

Dicho criterio sustenta la premisa de que el Congreso de la Unién no puede dejar de
incorporar elementos esenciales para ejercer o defender un derecho, sobre todo
cuando existe una Ley General que los sefala expresamente y que, por tanto, deben
ser replicados en las legislaciones federales y locales. La omision de incorporarlos,
genera un ambiente de inseguridad juridica, pues el particular no conoce el marco
regulatorio completo que acompana al derecho de proteccion de datos personales del
cual es titular.
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En segundo lugar, se actualiza una contradiccion clara entre el derecho de acceso a
datos personales reconocido por los articulos 8, inciso a, del Convenio 108 y 43 y 44
de la Ley General. Lo anterior es asi, pues el numeral 180 Septimus limita el acceso
unicamente al numero o numeros de celular asociados con el titular, sin tener la
posibilidad de conocer la totalidad de datos personales que estan vinculados a él.

Finalmente, se transgreden el derecho de cancelacion de datos personales reconocido
por los articulos 8, inciso c, del Convenio 108 y 46 de la Ley General, pues si bien se
reconoce que el titular de los datos tiene a su alcance la posibilidad de cancelar un
numero de linea que no reconozca como suyo, igualmente se prevé que esa
cancelacién no implica la eliminacion del registro correspondiente, aunado a que el
registro de la linea asociado al solicitante de la cancelacion, permanecera vigente por
el plazo de seis meses. Especialmente este supuesto genera una afectacion que debe
llamar la atencion, pues la obligacion de conservar el registro posterior a la solicitud de
cancelacion, origina una presuncion sobre la creacidon de bases de datos accesorias en
la cuales se desconoce si habra un historial que continde vinculando el dato con un
particular.

La realidad es que el ejercicio de los derechos ARCO tal como aparecen reconocidos
en la Constitucién Politica y tal como aparecen desarrollados en un mayor o menor nivel
en el Convenio 108 y en la Ley General, deberia formar parte de las actividades
regulares de los responsables, de modo que no se deberian exigir requisitos
adicionales, o bien, limitar esos derechos a datos especificos.

Ahora bien, una norma que tenga como objeto obstaculizar el ejercicio de estos
derechos tendra dos consecuencias de naturaleza distinta: i) por un lado, una de
naturaleza practica, la cual implica que el derecho a la proteccion de datos personales
se volveria nugatorio; vy, ii) por otro lado, una de naturaleza juridica —que es la que para
esta demanda interesa-, en la que esos obstaculos al no ser acordes con el parametro
de regularidad constitucional, deben ser declarados inconstitucionales, a fin de evitar
un dafio irreparable en la esfera de los titulares de datos personales.

En ese sentido, el INAI considera que los articulos 180 Quintes (sic) y 180 Septimus, al
contemplar derechos ARCO que se ejercen de manera distinta y limitada a los previsto
por la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
obligados, deben ser declarados inconstitucionales al no ser acordes con el parametro
de regularidad constitucional.

Sexto concepto de invalidez.- Los articulos 15, fracciéon XLII bis, 176, 180 Bis, 180
Ter, 180 Quater, 180 Quintes (sic), 180 Sextus, 180 Septimus, Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto impugnado que reforma la Ley

85



DOS INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO ALA
o Mp

Qo% q’g% 4, INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
e Wv{@\\\\\% ] PRESIDENCIA
E%\ 2&%@ 3?'; DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
4 B g OFICIO: INA/DGAJ/0871/2021

YRy 2 Ciudad de México, a 13 de mayo de 2021
e "2021: Afio de la Independencia”

INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, son violatorios de los articulos
6°, Apartado A, fraccién VIIl, primer y segundo parrafos, 16, segundo parrafo, 28,
parrafo quince y fracciones XXIX-O y XXIX-S, del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que, contrario a lo establecido
en los articulos en cita, faculta al Instituto Federal de Telecomunicaciones a emitir
disposiciones en materia de proteccion de datos personales, lo que viola estos
derechos, invadiendo, ademas con ello, las facultades constitucionales que tiene
este organismo auténomo que suscribe, en la materia.

Los articulos impugnados establecen que el Instituto Federal de Telecomunicaciones
expedira las disposiciones administrativas de caracter general para la debida operacién
del Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, el cual es una base de datos con
informacion de las personas fisicas y morales titulares de lineas de telefonia movil, base
de datos que contendra: el numero de linea telefénica mévil, fecha y hora de activacion
de la linea adquirida en la tarjeta SIM, tarjeta SIM, nombre completo o denominacién
social del usuario o razén social, nacionalidad, numero de identificacion oficial o clave
CURP del titular de la linea, datos biométricos del titular o representante legal de la
persona moral, domicilio del usuario, datos del concesionario o de los autorizados,
esquema de contratacién de la linea, prepago o pospago Yy los avisos que actualicen la
informacion ya enumerada.

Asimismo, se faculta al IFT a llevar todas las operaciones necesarias para operar,
regular y mantener el Padron, lo que implica que el Instituto en cita sera quien regule
(en las disposiciones administrativas de caracter general que emita) los datos
personales de todas las personas que habitan el pais; facultad que es inconstitucional
por rebasar lo establecido en el articulo 28 constitucional y contravenir lo establecido
en los articulos 6° apartado A, fraccion VI, y 73, fracciones XXIX-O y XXIX-S,
constitucionales.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones no tiene facultades para emitir disposiciones
en materia de datos personales, pues en términos de lo dispuesto por articulo 28
constitucional, tiene a su cargo la regulacion, promocion y supervision del uso,
aprovechamiento y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de
los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales, garantizando lo establecido
en los articulos 60. y 70. de esta Constitucion. Se constituye, igualmente, como la
autoridad en materia de competencia econdmica de los sectores de radiodifusion y
telecomunicaciones.

Si bien el Instituto Federal de Telecomunicaciones cuenta con facultades para emitir
disposiciones de caracter general, tal facultad regulatoria sélo se habilita respecto al
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ambito de competencia que la Constitucion le sefala, a saber, uso, aprovechamiento
y explotaciéon del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los
servicios de radiodifusién y telecomunicaciones, asi como del acceso a
infraestructura activa, pasiva y otros insumos esenciales y, en materia de
competencia econdmica de los sectores de radiodifusién y telecomunicaciones.
Asi lo considero el Alto Tribunal al resolver la Controversia Constitucional 117/2014, de
la que derivé la jurisprudencia P./J. 44/2015, emitida por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, visible en el semanario judicial de la federacion, tomo |, libro
25, pagina 36, de rubro y texto siguientes:

INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). CARACTERIZACION
CONSTITUCIONAL DE SUS FACULTADES REGULATORIAS. Del listado de facultades
previstas en el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se advierte
que el IFT no tiene asignada una funcion juridica preponderante, sino que conjunta las tres
clasicas: la de produccién de normas generales, la de aplicacion y la de adjudicacién, siendo la
primera la que corresponde propiamente a su funcién regulatoria, respecto de la cual en la norma
constitucional hay referencia textual a dos tipos: 1) internas; y, 2) externas. Ahora bien, el precepto
indicado, en su parrafo vigésimo, fraccién lll, establece que aquél emitira su propio estatuto
organico, esto es, producira regulacion interna; por su parte, la fraccion IV del parrafo y articulo
aludidos establece que podra emitir disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para cumplir su funciéon regulatoria en el sector de su competencia, es decir,
expedira regulacion externa. Ahora bien, estas normas regulatorias tienen un limite material,
por el cual sélo puede emitir normas generales en el ambito de competencias en el que tiene
poderes regulatorios, ya que la norma constitucional establece: "exclusivamente para el
cumplimiento de su funcion regulatoria en el sector de su competencia”; por tanto, para
determinar cual es su sector de competencia es necesario precisar el criterio rector de su
ambito material de actuacién, lo que prevén los parrafos décimo quinto y décimo sexto del
articulo 28 mencionado en tres rubros: a) El desarrollo eficiente de la radiodifusion y las
telecomunicaciones; b) La regulaciéon, promocién y supervisiéon del uso, aprovechamiento
y explotacion del espectro radioeléctrico, las redes y la prestacion de los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones, asi como del acceso a infraestructura activa, pasiva y
otros insumos esenciales, garantizando lo establecido en los articulos 60. y 70. de la
Constitucion; y, c) En materia de competencia econédmica de los sectores de radiodifusion
y telecomunicaciones. Por otra parte, sus facultades regulatorias tienen un limite jerarquico, pues
el articulo 28 citado precisa que las disposiciones administrativas de caracter general que puede
emitir dentro del sistema de fuentes juridicas se encuentran por debajo de la Constitucion y, en un
peldafio inferior, también debajo de las leyes emitidas por el Congreso de la Union. Asi, el 6rgano
referido tiene la facultad constitucional de emitir disposiciones administrativas de caracter general
exclusivamente para cumplir su funcion regulatoria en el sector de su competencia, constituyendo
sus disposiciones generales una fuente juridica jerarquicamente inferior a las leyes emitidas por el
Congreso con fundamento en el articulo 73, fraccion XVII, de la Constitucién Federal, a cuyos
términos debe ajustarse dicho érgano constitucional autonomo, en términos del invocado articulo
28.

Por lo que, en primer término, tenemos que los articulos impugnados violan lo
establecido en el articulo 28 constitucional, parrafos quince y dieciséis, en tanto facultan
al IFT a emitir disposiciones de caracter general en materia de datos personales, lo que
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se encuentra fuera de su competencia constitucional, de ahi que se desborden las
atribuciones que tiene encomendadas en el articulo fundamental en cita.

En segundo lugar, se invaden y violentan las facultades que este organismo garante
tiene en la materia de datos personales y, por ende, se viola también la garantia
institucional de autonomia.

En efecto, como es sabido, el 7 de febrero de 2014 se reformd la Constitucién Federal
en materia de acceso a la informacién y proteccion de datos personales en posesion
de sujetos obligados, creandose un organismo constitucional autbnomo que seria
garante de los derechos mencionados. En el Articulo Séptimo Transitorio de dicha
reforma, se le otorgd a este INAI facultades en materia de proteccion de datos
personales en posesidon de particulares. Por lo que de este modo este Instituto que
suscribe es el érgano encargado de garantizar el ejercicio y proteccion de los datos
personales tanto en posesion de autoridades como de particulares.

Ahora, como quedod en evidencia en parrafos anteriores, el IFT no tiene facultades para
emitir regulacién en materia de datos personales, en tanto que no es la materia de su
competencia constitucional, en este sentido el érgano constitucional autbnomo a quien
le corresponde tal facultad -emitir regulacion en materia de datos personales- es al INAI.
Esto es asi, pues tal facultad es inherente a su naturaleza de 6rgano constitucional
auténomo.

Como lo sostuvo la Segunda Sala del Alto Tribunal del pais al resolver el Amparo
Directo en Revision 8673/2019, el cinco de agosto de dos mil veinte, en que se analizé
la constitucionalidad de los Lineamientos de los Procedimientos de Proteccion de
Derechos, de Investigacion y Verificacion, y de Imposicion de Sanciones del INAI, se
dispuso que el Poder Reformador de la Constitucion le otorgd autonomia a este
Instituto, y le habilité competencia material para emitir tanto “normativa sustantiva como
adjetiva”. Es asi, puesto que la garantia institucional mencionada trae aparejada
atribuciones para emitir toda aquella normativa necesaria para el ejercicio de sus
actividades, a efecto de dotarlo de elementos normativos para el mejor desempefio de
sus funciones.

Respecto del tema, esto es, facultades de proyeccidén normativa sustantiva a favor de
los organismos constitucionales autobnomos como este Instituto, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion Criterio sostuvo el criterio al resolver la Controversia Constitucional
117/2014, de la que derivo la jurisprudencia P./J. 43/2015, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el semanario judicial de |la federacién,
tomo |, libro 25, pagina 36, de rubro y texto siguientes:
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INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES (IFT). ES UN ORGANO
CONSTITUCIONAL AUTONOMO CON UNA NOMINA COMPETENCIAL PROPIA OPONIBLE
AL RESTO DE LOS PODERES DEL ESTADO, QUE PUEDE UTILIZAR AL MAXIMO DE SU
CAPACIDAD PARA REALIZAR SUS FINES INSTITUCIONALES. Con motivo de la reforma a
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2013, se introdujo una serie de contenidos normativos novedosos
en su articulo 28, entre ellos, la creacién y regulacion del IFT como un nuevo érgano auténomo,
con una némina competencial propia y diferenciada respecto de los otros poderes y érganos
previstos en la Norma Fundamental, de la cual deriva que no tiene asignada una funcién juridica
preponderante, sino que conjunta las tres clasicas: la de produccion de normas generales, la de
aplicacion y la de adjudicacion. Ahora bien, una de las implicaciones logicas de lo anterior es que
dicho 6rgano, al contar con competencias propias, puede oponerlas a los tres Poderes de la
Union en que se divide el poder publico, segun el articulo 49 de la Constitucion Federal, en un
ambito material delimitado constitucionalmente definido, consistente en el desarrollo eficiente de
la radiodifusién y las telecomunicaciones, conforme a lo dispuesto en la propia Ley Suprema y
en los términos que fijen las leyes. En otras palabras, con independencia de lo que hagan los
otros Poderes, el 6rgano regulador tiene un ambito de poder propio que puede utilizar al maximo
de su capacidad para realizar sus fines institucionales, como consecuencia de ser titular de
facultades constitucionales propias.

Un 6rgano constitucional autonomo como el INAI, al tener un ambito de poder propio
que puede utilizar al maximo de su capacidad para realizar sus fines
institucionales, como consecuencia de ser titular de facultades constitucionales
propias, esta plenamente facultado para emitir normas generales o disposiciones
de observancia general.

Por lo que, no obstante lo aqui argumentado en cuanto a la inconstitucionalidad de la
medida legislativa, en todo caso, seria al INAI a quien le corresponderia emitir la
regulacion relacionada y/o vinculada con el ejercicio del derecho de proteccién de datos
personales. Es asi, ya que en términos de los dispuesto por la Constitucion Politica, es
el organo del Estado mexicano especializado, técnico y garante del ese derecho
fundamental.

Es decir, aun cuando se considera, como ha sido dicho, que la medida legislativa que
incorpora el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil adolece de validez
constitucional, es imperativo sefalar que en términos de lo previsto por la Constitucion,
es al INAI a quien corresponderia, en su caso, emitir lineamientos administrativos de
caracter general que incidan o puedan tener consecuencia sobre el ejercicio del
derecho de proteccion de datos personales, siempre en salvaguarda al principio de
reserva de Ley, en términos de lo precisado por las fracciones XXIX-O y XXIX-S, del
articulo 73 de la Constitucion.

Derivado de lo anterior, esta autoridad demandante considera que existe una
transgresion al principio de reserva de Ley, de manera especifica por cuanto hace al
mandato establecido en las fracciones XXIX-O y XXIX-S, del articulo 73 de la
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Constitucion. Es asi, en tanto que si bien dichos numerales facultan al Congreso de la
Union para legislar en materia de datos personales, entre otros, ello no significa que la
materializacion del ejercicio de dicha facultad se indiscriminada e inconsecuente. Es
decir, el ejercicio de la facultad legislativa debe tomar en cuenta de forma necesaria, el
contexto constitucional del cual depende y deriva. En el caso en especifico, estaba
obligado a ejercer su facultad legislativa, en concordancia con lo que disponen los
articulos 6° y 28 de la misma Constitucion.

De tal forma que al habilitar a un érgano del Estado mexicano con una facultad para
emitir disposiciones administrativas de caracter general, respecto de una materia para
la cual no tiene competencia constitucional, transgrede el principio de reserva de Ley y
el principio de especialidad. Es asi, en tanto que la materializacion legislativa debe ser
acorde con el resto del marco constitucional. Dicho de otra forma, el principio de reserva
de Ley presupone que en el ejercicio de la funcidon material de crear normas generales,
abstractas e impersonales, el legislador debe cefiirse al continente al que pertenece, es
decir la Constitucion. Es decir, si atribuye facultades, debe ser consecuente con las
competencias que la propia Norma Fundamental le atribuye al recipiendario de las
nuevas facultades. Puesto que de lo contrario, como sucede en el caso, estamos ante
una potencial crisis normativa, en la que el legislador, en ejercicio de sus facultades,
dispone de atribuciones a entidades u 6rganos del Estado, que no tienen competencia
material para llevarlas a cabo.

Esto no quiere decir, que el INAIl considere que la emision de disposiciones
administrativas de caracter general para regular el Padron Nacional de Usuarios de
Telefonia Movil, ni la recopilacién y tratamiento de datos personales en esa materia,
debid ser atribuido a este Organo con Autonomia Constitucional, en tanto que, como ya
se dijo, todo el sistema normativo contenido en la reforma a la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se considera inconstitucional. Sino que en
cualquier caso, la regulacion administrativa en materia de datos personales, a partir del
principio de reserva de Ley, debe ser encomendada a esta autoridad demandante, por
asi disponerlo el articulo 6° de la Constitucién. Sirve lo anterior, para demostrar la
invalidez de la atribucién habilitada al IFT para emitir disposiciones administrativas de
caracter general en materia de datos personales.

En adicién a lo anterior, se sigue que las normas combatidas, transgreden el derecho
de proteccion de los datos personales de todos los ciudadanos, toda vez que si el
Constituyente Permanente cred un organismo autonomo especializado en materia de
acceso a la informacion y datos personales, fue para dotar a los ciudadanos de un
organismo que fuera garante de esos derechos. En esas circunstancias, si la reforma
impugnada otorga facultades en materia de proteccion de datos personales a un ente
qgue no es el especializado y, por ende, incompetente, se vulnera el derecho de las
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personas a la proteccion de los datos personales, ya que solo un érgano especializado
y constitucionalmente habilitado, es el competente para salvaguardar y regular, en su
caso, el citado derecho.

En ese sentido, el INAI considera que las disposiciones contenidas en la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion devienen en inconstitucionales, toda vez que
el Congreso de la Union actudé de forma contraria al principio de legalidad, en su
manifestacion de reserva de ley y especialidad. Esto, al facultar al Instituto Federal de
Telecomunicaciones a emitir disposiciones en materia de datos personales, respecto
de lo cual no tiene competencia constitucional. Por lo anterior, los articulos que refieren
a la obligacion de emitir disposiciones administrativas de caracter general para regular
el funcionamiento del padrén, son contrarios a la Constitucion, por lo que deben ser
declarados invalidos.

Séptimo concepto de invalidez.- Los articulos 15, fraccion XLII Bis, 180 Ter, 180
Quater, 180 Quintus, Primero, Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion son violatorios del articulo 6°, parrafos
segundo y tercero, y 7°, parrafos primero y segundo por violar el derecho de toda
persona al acceso a las tecnologias de la informaciéon y comunicacion, asi como
alos servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda ancha
e internet (parrafo segundo), lo que a su vez transgrede el derecho al libre acceso
a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién
e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion (parrafo tercero),
violandose asimismo la libertad de expresion y la prohibicion de la censura, al
establecer la obligaciéon de todos los usuarios de telefonia mévil de registrarse
en el Padréon Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil, so pena de cancelacién del
servicio.

De la lectura sistematica de los preceptos impugnados, se tiene que obligan a todos los
usuarios de telefonia movil a registrarse en el Padron multicitado, dando sus datos
personales, incluidos los sensibles, so pena de cancelacion del servicio de telefonia
movil. De igual forma, quienes todavia no son usuarios de este servicio, estarian
obligados a proporcionar tales datos como requisito para poder acceder a él.

Al respecto, no debe perderse de vista que cuando nos referimos a los “servicios
relacionados con las lineas telefonicas moéviles” como lo plantea el articulo Cuarto
Transitorio del Decreto Impugnado, estamos hablando de servicios que entran en la
categoria de tecnologias de la informacién y la comunicacion (TIC)*, asi como de

48 | as tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) se definen como el conjunto de equipos, programas,
redes y servicios que permiten la adquisicion, produccién, almacenamiento, tratamiento, comunicacion, registro y
presentacion de informaciones, en forma de voz, imagenes y datos contenidos en sefiales de naturaleza acustica,
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servicios de telecomunicaciones y de banda ancha e internet, cuyo acceso se veria
obstaculizado y, en el peor escenario, cancelado, en caso de no proporcionar a los
concesionarios o autorizados los datos personales, incluidos los sensibles que ahora
requiere la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.

En ese sentido, se trata pues de servicios que, ademas de ser reconocidos en si
mismos por nuestro marco constitucional como derechos humanos, sirven también
como herramientas para la busqueda, recepcion y difusion de ideas de toda indole, es
decir, para el libre acceso a la informacidn, asi como para el ejercicio de otros derechos
reconocidos por nuestro marco constitucional como derechos humanos.

Como sefiala Clara Luz Alvarez “el acceso a las TIC es un medio sin el cual no seré
posible tener en el mundo contemporaneo un acceso pleno al goce de diversos
derechos humanos, como se ha reiterado por instituciones de la Union Europea.” *°

Vale la pena recordar que la propia Exposicion de Motivos de la Reforma Constitucional
en materia de telecomunicaciones de 2013, sefialé que “el acceso a las tecnologias
de la informacion y la comunicacién y los servicios de telecomunicaciones y
radiodifusion (...) son actividades de la mayor importancia para el desarrollo econémico
del cualquier pais y, al mismo tiempo, son los instrumentos que hacen realidad los
derechos fundamentales de las personas. Este segundo aspecto es el punto central de
la presente iniciativa’.

De esta forma, la citada Reforma Constitucional de 2013 tuvo como uno de sus ejes
rectores el acceso universal a las TIC como instrumento para la insercion del pais en
la sociedad de la informacioén y el conocimiento, entendida como “aquella en que las
tecnologias que facilitan la creacion, distribucion y uso de la informacion, juegan un
papel esencial en las actividades sociales, culturales y econémicas.”’ Es decir, el
acceso universal a estos servicios esta estrechamente relacionado con libertades
fundamentales, como la libertad de expresion y el acceso a la informacién y, por lo
tanto, debe garantizarse sin restricciones o limitaciones desproporcionadas o
arbitrarias.

De igual forma, es importante mencionar que la misma Reforma Constitucional de 2013
le atribuyd a los servicios de telecomunicaciones, incluidos por supuesto, el de banda

optica o electromagneética. Villanueva, Ernesto. Coordinador. Diccionario de Derecho a la Informacion. 32 Ed. Tomo
I1. Coedicién Editorial Jus “Coleccion de Estudios Juridicos”. México. 2010.

49 Alvarez, Clara Luz. Telecomunicaciones en la Constitucién. Universidad Panamericana, GADEC. México, 2017.
p. 20.

50 Publicada en el DOF el 11 de junio de 2013.

51 Exposicion de Motivos de la Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de 11 de marzo de 2013.
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ancha e internet, el caracter de servicios publicos de interés general y, con ello,
establecié una serie de condiciones que deben ser garantizadas por el Estado en su
prestacion, entre ellas, la cobertura universal, la continuidad, el acceso libre y sin
injerencias arbitrarias.

Todo lo anterior, se circunscribe precisamente en el caracter instrumental que tienen
las TIC, las telecomunicaciones y el acceso a internet y a internet de banda ancha para
el ejercicio de diversos derechos humanos y, por tanto, cualquier medida que restrinja
o limite el acceso a estos servicios 0 que obstaculice su acceso universal, continuo y
libre, debe ser analizada en relacion con los efectos que pueda generar para esos
derechos vy, particularmente, para el acceso a la informacion y la libre expresion.

Dicho lo anterior, es innegable que si se cancelan “los servicios relacionados con las
lineas telefonicas moviles” se restringiria en consecuencia el acceso a TIC, a servicios
de telecomunicaciones, y por lo tanto a servicios de acceso a la informacion. Ademas,
es importante considerar que una gran parte de la poblacion tiene acceso a Internet,
precisamente a través de su dispositivo movil. Por otra parte, es innegable también que
la exigencia por parte de las autoridades, de requisitos que hoy no existen para tener
acceso a estos servicios, se traduce en la imposicion de barreras al acceso los mismos
Yy, en consecuencia, en barreras al ejercicio a los derechos humanos que se ven
facilitados por ellos, particularmente los que resultan indispensables para la insercion
de nuestro pais y su poblacion a la sociedad de la informacion y el conocimiento.

Lo anterior, ademas, repercutira en el ejercicio del derecho al libre acceso a la
informacion plural y oportuna, a través de dicha tecnologia de la informacién y la
comunicacion -teléfono movil-, puesto que de aplicarse la cancelacion del servicio como
sancion por no proporcionar datos personales y datos personales sensibles, ya no sera
posible acceder a la informaciéon que se obtiene a través de este dispositivo movil,
siendo que para gran parte de los mexicanos se trata de la unica forma que tienen en
la actualidad de acceder a la informacién. En el mismo orden de ideas, existe todavia
un alto porcentaje de la poblacion que, actualmente, no cuenta con acceso a estos
servicios y por lo tanto no puede ejercer el libre acceso a informacion plural y oportuna
en igualdad de condiciones que quienes ya cuentan con el servicio, de manera que
imponerle a este sector poblacional mayores barreras para su acceso se traduce en
una vulneracion todavia mas grave, pues exige de ellos superar un umbral mayor que
el que era requerido con anterioridad a la entrada en vigor del Decreto Impugnado, es
decir cuando todavia no lograban acceder a este servicio y al ejercicio de los derechos
que conlleva, lo que en el peor de los casos condenaria a las personas que no colmen
los nuevos requisitos a renunciar a derechos humanos a los que probablemente
pudieran acceder si no se establecen los nuevos requisitos.
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Ahora, el Estado tiene la obligacion de garantizar el derecho al libre acceso a las
tecnologias de la informacion y la comunicacion, como la telefonia movil y las
telecomunicaciones, incluido el internet y el internet de banda ancha, por lo que imponer
el requisito de registro con datos personales y datos personales biométricos en el
Padron, so pena de cancelacion o negativa de acceso, limita este derecho
severamente.

Esta situacion es contraria a las condiciones que el Estado esta obligado a garantizar
en la prestacion de los servicios de telecomunicaciones, particularmente las relativas a
cobertura universal, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias. Lo anterior,
debido a que los nuevos requisitos y la consecuencia de su incumplimiento puede
generar la desconexion o la falta de acceso de un gran numero de usuarios o usuarios
potenciales, lo que afecta directamente la cobertura universal de estos servicios,
pero también porque la desconexién incide de manera directa en la continuidad que
debe privar en la prestacién de estos servicios, mientras que el acceso libre también
se veria obstaculizado, dado que actualmente no se requiere proporcionar algun dato
personal para obtenerlo, pero esa libertad se vera coartada al implementarse los
requisitos contenidos en el Decreto Impugnado. Finalmente, el hecho de que la finalidad
real del padrén no corresponda con la finalidad que ha sido planteada en el Decreto
Impugnado, se traduce sin lugar a dudas en una injerencia arbitraria, pues no existe
razonabilidad ni idoneidad entre la medida implementada y el fin que busca.

Todo lo anterior, genera afectaciones directas y evidentes en las condiciones
establecidas en el articulo 6, apartado B, fraccién Il de la CPEUM vy, por lo tanto, afecta
en la misma medida los derechos humanos que se buscd proteger con el
establecimiento de esas condiciones en la Reforma Constitucional de 2013,
particularmente, el derecho de acceso a la informacién y la libre difusién de opiniones,
informacion e ideas de toda indole, a través de cualquier medio.

Por tanto, al violarse el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién y
comunicacioén, como la telefonia movil, las telecomunicaciones y los servicios de
internet e internet de banda ancha, a su vez se viola el derecho de toda persona al
libre acceso a informacion plural y oportuna, puesto que ya no sera posible acceder
a esa informacion a través de estas tecnologias, sin colmar el nuevo requisito arbitrario
consistente en proporcionar datos personales y datos personales sensibles, o que
ademas se traduce en una vulneracion al principio de progresividad que rige en materia
de derechos humanos, en su doble vertiente, es decir, la prohibicion de regresividad y
la obligacion positiva a cargo del Estado de promover los derechos humanos de manera
progresiva y gradual. Asi, se Alto Tribunal ha reconocido lo anterior, como se desprende
de la tesis 2a./J. 35/2019 (10a.), emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, visible en el semanario judicial de la federacion y su gaceta, tomo
[, pagina 980, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA
Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de progresividad que rige en materia
de los derechos humanos implica tanto gradualidad como progreso. La gradualidad se
refiere a que, generalmente, la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera
inmediata, sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano y
largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los derechos siempre debe
mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad de los derechos humanos se relaciona
no soélo con la prohibicion de regresividad del disfrute de los derechos
fundamentales, sino también con la obligacién positiva de promoverlos de manera
progresiva y gradual, pues como lo sefalé el Constituyente Permanente, el Estado
mexicano tiene el mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econdémica, social, politica y cultural del pais, de manera que se
garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el
principio aludido exige a todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de
su competencia, incrementar el grado de tutela en la promocién, respeto, proteccién
y garantia de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresiéon
de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se someten
al orden juridico del Estado mexicano.

En este sentido, debe decirse que el derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, forma parte del derecho a la libertad de expresién, ya que este tiene una
doble dimension, conformada, por un lado, por la libertad de expresién y, por el otro por
el libre acceso a la informacién plural y oportuna.

En efecto, la libertad de expresién es un medio para el intercambio de informaciones
e ideas entre las personas y para la comunicacidn masiva entre seres humanos, por lo
que es tan importante la libertad de expresion, como el libre acceso a la informacion
generada en ejercicio de esa libertad de expresion. Esto es, asi como la comunicacion
tiene dos partes, emisor y receptor, del mismo modo la informacién por un lado se
expresa y por otro se recibe, estos dos derechos -libertad de expresion y libre acceso
a la informacién plural y oportuna- son el claro ejemplo de derechos
interdependientes, donde si se afecta uno se afecta el otro, asi por ejemplo ¢qué
utilidad tiene la libertad de expresion si las personas no tienen derecho a acceder a la
informacion generada en esa expresion?

Ahora bien, de conformidad con los resultados de la Encuesta Nacional sobre
Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)
2019, realizada por el INEGI, el teléfono celular representa la tecnologia con mayor
penetracion nacional, pues, segun la encuesta hay 86.5 millones de personas
usuarias del pais.
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De ellas 88.1% tienen al menos un teléfono inteligente y, de este universo, el 94.7%
usa la funcionalidad de conexidn a la red. Ademas, es preciso referir que 90.7% de
las personas encuestadas sefialo utilizar el Internet para obtener informacion. %2

En este punto, es preciso sefalar que la Plataforma Nacional de Transparencia permite
ejercer los derechos de acceso a la informacion y de proteccion de datos personales,
pero también cuenta con un modulo en el que se concentra la informacién de las
obligaciones de transparencia®, en el cual, segun el Informe de Labores 2020 del INAI,
al 30 de septiembre de 2020 obraban 3,903,950,317 registros, de todos los sujetos
obligados del pais.>*

Por lo que el hecho de cancelar el servicio de telefonia, para quienes es la Unica opcién
de conexidén a Internet, puede restringir seriamente sus posibilidades de acceder a
informacion publica y, de manera general, a informacion plural y oportuna que no se ve
facilitada por medios diversos, de ahi la importancia del reconocimiento de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién como derechos humanos y como
herramientas indispensables para garantizar el acceso universal de la poblacion a la
sociedad de la informacién y el conocimiento, razén por la que ambos fueron
incorporados a la Constitucion Federal como mandato para el Estado que, desde la
entrada en vigor de la Reforma Constitucional de 2013, debe garantizarlos.

Ademas, ese Alto Tribunal ha reconocido que herramientas de comunicacion a través
de Internet como, por ejemplo, las redes sociales son medios para allegarse de
informacion publica, como se desprende de la tesis 2a. XXXIV/2019, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en el semanario
judicial de la federacién y su gaceta, tomo lll, libro 67, pagina 2330, cuyo rubro y texto
es el siguiente:

REDES SOCIALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. BLOQUEAR O NO PERMITIR
EL ACCESO A UN USUARIO A LAS CUENTAS EN LAS QUE COMPARTEN
INFORMACION RELATIVA A SU GESTION GUBERNAMENTAL SIN CAUSA
JUSTIFICADA, ATENTA CONTRA LOS DERECHOS DE LIBERTAD DE EXPRESION
Y DE ACCESO A LA INFORMACION DE LA CIUDADANIA. Las redes sociales se han

52 Los resultados referidos pueden ser consultados en el hipervinculo:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/eap_internet20.pdf
53 En efecto, el articulo 50 de la LGTAIP dispone lo siguiente:
“Articulo 50. La Plataforma Nacional de Transparencia estara conformada por, al menos, los siguientes
sistemas:
1. Sistema de solicitudes de acceso a la informacion;
Il. Sistema de gestion de medios de impugnacion;
lll. Sistema de portales de obligaciones de transparencia, y
IV. Sistema de comunicacion entre Organismos garantes y sujetos obligados.”

54 El nimero de registros se sefiala en la pagina 215 del documento, cuyo texto completo puede ser consultado en
el hipervinculo: https://micrositios.inai.org.mx/informesinai/?page_id=519
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convertido en una fuente de informaciéon para las personas y un espacio donde la
discusion publica se desarrolla diariamente. En este entendido, muchas instituciones
gubernamentales y servidores publicos disponen de cuentas en redes sociales, en
las que aprovechan sus niveles de expansidon y exposicion para establecer un
nuevo canal de comunicacién con la sociedad. Es asi como las cuentas de redes
sociales utilizadas por los servidores publicos para compartir informacion
relacionada con su gestion gubernamental adquieren notoriedad publica y se
convierten en relevantes para el interés general. En estos casos, el derecho de acceso
a la informacion (reconocido por el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos) debe prevalecer sobre el derecho a la privacidad de los servidores
publicos (establecido en los articulos 60., parrafo primero, 70., parrafo segundo y 16,
parrafo primero, constitucionales), que voluntariamente decidieron colocarse bajo un nivel
mayor de escrutinio social. En consecuencia, los contenidos compartidos a través de
las redes sociales gozan de una presunciéon de publicidad, y bajo el principio de
maxima publicidad previsto en el articulo 6o., apartado A, fracciéon |, de la
Constitucion Federal, deben ser accesibles para cualquier persona, razén por la cual
bloquear o no permitir el acceso a un usuario sin una causa justificada, atenta contra los
derechos de libertad de expresion y de acceso a la informaciéon de la ciudadania.

Para concluir, se debe sefalar que los articulos impugnados afectan el acceso a
informacion publica, asi como el libre acceso a la informacién plural y oportuna, a
través de la telefonia mévil y, ademas, en contrapartida al ultimo derecho, se esta
afectando la libertad de expresién, de donde resulta, que esto genera una censura
indirecta, prohibida por el segundo parrafo del articulo 7° constitucional.

En ese sentido, el INAI considera que, tomando en cuenta que la cancelacion de la
linea telefénica movil genera una limitacién directa en el derecho acceso a tecnologias
de la informacién, las cuales sirven a su vez de medio para conocer informacién publica,
plural y oportuna, los articulos impugnados deben ser declarados inconstitucionales al
ser contrarios al parametro de regularidad constitucional.

Octavo concepto de invalidez. - Los articulos 15, fraccién XLII Bis, 180 Ter, 180
Quater, 180 Quintes (sic), Primero, Cuarto y Quinto Transitorios de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion son violatorios de la garantia de no
retroactividad de la ley en perjuicio de persona alguna, puesto que obra sobre
una situaciéon nacida con anterioridad a la norma, respecto de los usuarios que
ya cuentan con el servicio de telefonia movil.

En ordenamientos juridicos modernos como el mexicano, uno de los principios cuya
presencia es fundamental y que constituye su columna vertebral, es la seguridad
juridica. Este principio posee un contenido muy amplio que se relaciona con una idea
de certeza sobre las competencias de las autoridades, sobre los derechos y
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obligaciones de la sociedad, sobre los parametros formales y sustanciales que regulan
un conflicto juridico, sobre las sanciones para autoridades y particulares por una
conducta concreta, entre otros elementos. Cada uno de estos elementos esta vinculado
indudablemente a la existencia de normas juridicas, cuya funcion es regular las
relaciones o actos juridicos que surgen en la sociedad.

La regla general es que las normas juridicas regulen situaciones que surgen con
posterioridad a su expedicion, por lo que su exigibilidad es en principio hacia el futuro,
ello es lo que se conoce como prohibicién de irretroactividad de las leyes y que se
fundamenta bajo una idea de previsibilidad del orden juridico. Es decir, la sociedad debe
tener la garantia de que los actos juridicos que realicen o los derechos que adquieran,
se regiran conforme a normas previamente emitidas y que las leyes posteriores no
podran afectar las situaciones que han entrado definitivamente a su esfera juridica. No
obstante, diversos ordenamientos prevén la figura de la retroactividad como una
excepcion a dicha regla, en virtud de que existen ciertos casos en los que se justifica el
uso de disposiciones posteriores a los hechos ocurridos, pero al ser un caso especial
que modifica hechos pasados, aplican exclusivamente en circunstancias muy
especificas. Al respecto, el articulo 14, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Dicho numeral tiene una doble consecuencia, en primer lugar, dota de rango
constitucional a la prohibicion de aplicar normas futuras a situaciones ya finalizadas vy,
en segundo lugar, de una interpretacion a contrario sensu permite la retroactividad de
una norma, siempre que sea en beneficio de su destinatario.

La aplicacion retroactiva en beneficio de los particulares esta sujeta a diversas
particularidades. Sin embargo, la idea general consiste en que, si una norma posterior
genera un beneficio mayor a una situacién ya finalizada, el legislador permite que la
modificacién de ésta sin que el cambio sea objeto de un reproche constitucional.

Ahora bien, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion®® ha sefialado que existe una
diferencia entre la retroactividad de la ley y su aplicacién retroactiva; diferencia que se
explica de la siguiente manera:

55 Véase la tesis 2a./J. 87/2004, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible
en el Semanario Judicial de la Federacioén y su Gaceta, tomo XX, julio de 2004, pagina 415, cuyo rubro es el siguiente:
RETROACTIVIDAD DE LA LEY. ES DIFERENTE A SU APLICACION RETROACTIVA; asimismo, véase la
jurisprudencia 1a./J. 78/2010, visible Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXIII, abril de 2011,
pagina 285, cuyo rubro es el siguiente: RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS
DIFERENCIAS.
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a) Laretroactividad de las leyes implica un estudio sobre los efectos que una norma
tiene sobre situaciones juridicas definidas al amparo de una ley anterior o sobre
los derechos adquiridos por los gobernados con anterioridad a su entrada en
vigor, verificando si la nueva norma los desconoce. En este supuesto el 6rgano
de control de la constitucionalidad se pronuncia sobre si una determinada
disposicion de observancia general obra sobre el pasado, y

b) EIl analisis sobre la aplicacion retroactiva de una ley implica verificar si un acto
concreto, sea materialmente administrativo o jurisdiccional, estan fundados en
normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se aplique
la que genere un mayor beneficio al particular.

La diferencia entre una y otra figura versa esencialmente sobre la naturaleza y
caracteristicas del acto que ha generado una modificacién en la situacion del pasado,
pudiendo ser directamente una ley con las caracteristicas de abstracta, impersonal y
obligatoria, o bien, indirectamente una ley que fundamenta un acto materialmente
administrativo o jurisdiccional; en este ultimo supuesto el origen de la posible afectacion
es el acto concreto de aplicacion. En ambos casos, si la aplicacion retroactiva no cumple
con los postulados constitucionales para declararla valida, la modificaciéon debera
anularse para evitar causar un perjuicio injustificado.

Expuesto lo anterior, se procede a analizar las razones por las cuales se considera que
el articulo cuarto transitorio de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion constituye una ley retroactiva en perjuicio de quienes previo a su emision,
ya contaban con una linea telefénica movil.

Dicho articulo establece una obligacion a los que ya son usuarios del servicio de
telefonia movil de entregar sus datos personales e inscribirse en el Padron, so pena de
cancelacion de su linea. Ello implica que previo a la reforma, quienes ya contaban con
servicio de telefonia gozaban del derecho de acceder a las tecnologias de la
informacion y comunicaciones. Este derecho comprende la libertad de las personas de
acceder y usar eficazmente las tecnologias, navegar por la banda ancha y adquirir
informacion de calidad por los diversos medios digitales, radiofénicos y televisivos.
Asimismo, difundir cualquier contenido por los medios mencionados, interactuar y
formar parte integral de la Sociedad de la Informacion, sin importar condiciones sociales
o economicas. No obstante, con la regulacién prevista en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, se contempla una restriccion injustificada en caso
de no cumplir las obligaciones que han surgido de forma posterior a la entrada de ese
derecho en su esfera juridica.
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A partir de la reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
especificamente derivado del articulo cuarto transitorio, para poder conservar tal
derecho sera necesario registrarse en el Padron, dando una serie de datos personales.
Esto es, la reforma obra sobre una situacién actualizada en el pasado, empero, ahora
la condiciona al registro, so pena de que el servicio sea cancelado. La norma esta
obrando hacia el pasado sobre el derecho adquirido de acceder a la informacion a
través de tecnologia de informacion como el servicio de telefonia movil e internet.

Y precisamente esa aplicacion retroactiva traera como consecuencia la afectacion de
los derechos de acceso a la informacion publica, de libre acceso a la informacion plural
y oportuna, a través de la telefonia mévil, y de la libertad de expresion, al tenor de lo
expuesto en el concepto de invalidez anterior.

En ese sentido, el INAI considera que el articulo cuarto transitorio de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, es contrario al articulo 14 de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues crea una norma retroactiva en perjuicio
de los particulares que hayan adquirido su linea telefénica con anterioridad a la reforma,
por lo que, al actualizar una violacion directa a la Constitucion, debe ser declarada
inconstitucional.

Noveno concepto de invalidez: Los articulos 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintes (sic), 180 Sextus, asi como los transitorios Segundo, Tercero, Cuarto
y Quinto de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, son
contrarios a los articulos 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; 11 de la Convenciéon Americana de Derechos Humanos y 12 de la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, al constituir una injerencia
arbitraria al derecho a la privacidad.

Tanto el sistema universal como el sistema interamericano, coinciden en que el derecho
a la privacidad es fundamental para una sociedad democratica, pues juega un papel
importante, por ejemplo, en la libertad de expresion. Sin embargo, como es un derecho
tan amplio, dentro de él se desarrollan otros derechos que comparten las mismas
obligaciones de garantia y proteccidén. Uno de esos derechos sin duda es la proteccion
a los datos personales.

Como ya fue referido el derecho de proteccion de los datos personales, se relaciona de
forma estrecha, a partir de los principios de invisibilidad e interdependencia, con el
derecho a la vida privada, honor, intimidad, dignidad humana y otros. En esencia,
implica que las personas tienen el poder de disposicion y control sobre sus propios
datos, lo que se denomina autodeterminacion informativa. Es decir, el derecho a la
proteccion de los datos personales, como un medio de salvaguarda de otros derechos
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fundamentales previstos en la propia Constitucién y en los tratados internacionales de
los que México es Parte, implica el derecho a no ser molestado por terceros en ningun
aspecto de su persona, entre los que se encuentra la forma en que se ve a si mismo y
cdmo se proyecta a los demas, asi como de aquellos que corresponden a los extremos
mas personales de la vida y del entorno familiar, o que permiten el desarrollo integral
de su personalidad como ser humano.

En ese sentido, el propdsito de este concepto invalidez consiste en demostrar que las
reformas incluidas en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion que
contemplan la creacion del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil,
contravienen el derecho el derecho de proteccién de datos personales, y su
interdependencia con los derechos a la vida privada, el honor, la intimidad y la dignidad
humana de los usuarios de telefonia movil.

Ahora bien, en el sistema universal, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®® reconocen este derecho en
los términos siguientes:

Articulo 12. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 17. 1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia,
su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y reputacion. 2. Toda persona
tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas injerencias o esos ataques.

En el sistema interamericano, el articulo 11 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos®’ establece lo siguiente:

Articulo 11. 1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su
dignidad. 2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en la
de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion. 3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias o esos
ataques.

Derivado de dichos articulos se deben distinguir 3 cuestiones i) un objeto de proteccion
que es precisamente la vida privada en todos sus aspectos; ii) las obligaciones que
deben cumplirse para proteger el objeto vy, iii) una prohibicién expresa que consiste en
no realizar injerencias arbitrarias o ilegales.

56 Suscrito por el Estado mexicano el 23 de marzo de 1981
57 Suscrito por el Estado mexicano el 24 de marzo de 1981
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El objeto de proteccion no requiere un mayor analisis pues ya se hablé de él en el primer
concepto de invalidez, pero basta solo mencionar que se refiere a ese espacio en el
cual el particular tiene autonomia de decisién. En concreto, el ambito de la privacidad
se caracteriza por quedar exento e inmune a las invasiones o agresiones abusivas o
arbitrarias por parte de terceros o de la autoridad publica y comprende, entre otras
dimensiones, tomar decisiones relacionadas con diversas areas de la propia vida
libremente, tener un espacio de tranquilidad personal, mantener reservados ciertos
aspectos de la vida privada y controlar la difusién de informacion personal hacia el
publico®®.

En relacion con las obligaciones que deben cumplirse para proteger el objeto, no debe
considerarse erroneamente que frente a los articulos 12, 17 y 11 arriba citados,
unicamente se actualizan obligaciones de caracter negativo; por el contrario, se exige
adecuar todo el aparato estatal bajo conductas omisivas y activas, a efecto de brindar
una protecciodn efectiva al derecho a la privacidad.

Para reforzar esta consideracion, la Corte Interamericana, al resolver el caso
Fontevechia y D amico vs Argentina®®, determind que el articulo 11.2 de la Convencion
Americana protege al individuo frente a la posible interferencia arbitraria o abusiva del
Estado, pero que eso no significa que el Estado cumple sus obligaciones
convencionales con el solo hecho de abstenerse de realizar tales interferencias, pues
el articulo 11.3 de la Convencién impone a los Estados el deber de brindar la proteccion
de la ley contra aquellas injerencias. En consecuencia, el Estado tiene la obligacion de
garantizar el derecho a la vida privada mediante acciones positivas, lo cual puede
implicar, en ciertos casos, la adopcion de medidas dirigidas a asegurar dicho derecho
protegiéndolo de las interferencias de las autoridades publicas asi como también de las
personas o instituciones privadas, incluyendo los medios de comunicacion.

Finalmente, en lo que respecta injerencias arbitrarias o ilegales, es necesario
profundizar en qué es lo que los érganos internacionales han entendido por dicho
concepto, pues al establecer que no se permiten las injerencias arbitrarias e ilegales, la
interpretacion a contrario sensu sefalaria que si puede haber injerencias siempre que
no sean de esa naturaleza; por ello, resulta fundamental distinguir cuando se esta ante
una u otra.

58 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso masacres de Ituango vs Colombia, sentencia de 1° de julio de
2006.

59 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Fontevechia y D’amico vs. Argentina, sentencia de 29 de
noviembre de 2011.
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Sobre dicha distincion, el Comité de Derechos Humanos a través de la observacién
general nimero 16%, explicé que el término ilegales significa que no puede producirse
injerencia alguna, salvo en los casos previstos por la ley; de modo que las injerencias
autorizadas por los Estados solo pueden tener lugar en virtud de la ley, que a su vez
debe conformarse a las disposiciones, propositos y objetivos del Pacto. Por su parte, la
expresion injerencias arbitrarias puede hacerse extensiva también a las injerencias
previstas en la ley, con ello se pretende garantizar que incluso cualquier injerencia
prevista en la ley esté en consonancia con las disposiciones, los propdsitos y los
objetivos del Pacto y sea, en todo caso, razonable en las circunstancias particulares.

Ahora bien, las injerencias ilegales o arbitrarias se pueden materializar de distintas
formas tomando en cuenta la cantidad de conceptos que integran el derecho a la
privacidad, no obstante, concretamente el tema de recopilacion de datos personales ha
generado una preocupacién en el ambito internacional, pues diversos Estados han
utilizado como justificacion la proteccion a la seguridad publica y nacional para llevar a
cabo actividades de vigilancia y recopilacién de datos, lo que puede constituir una
violacion al derecho a la privacidad, sino se acredita que es una injerencia legal.

Para comprobar si la injerencia es legal, el Alto Comisionado de la Naciones Unidas
para los Derechos Humanos®', desarrolla ciertos criterios que facilitan establecer una
posicion sobre la actuaciéon del Estado. A continuacion, dichos criterios seran
analizados de cara a las particularidades del Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia
Movil establecido en el Capitulo | Bis de la Ley Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusién:

Cumplimiento o
incumplimiento por
parte de la Ley Federal
de Telecomunicaciones
y Radiodifusién

La recopilacion y el Si bien la creacion del Padréon Nacional de
registro de informacion Usuarios de Telefonia Mévil esta prevista en
personal en el Capitulo | de la Ley Federal de
computadoras, bancos Telecomunicaciones y Radiodifusion, en su

Criterio del Alto
Comisionado de la
Naciones Unidas para
los Derechos Humanos

Justificacion del cumplimiento o
incumplimiento

No se cumple

60 Comité de Derechos Humanos, observacion general numero 16. Disponible en:
http://hrlibrary.umn.edu/hrcommittee/Sgencom 16.html#:~:text=Los%20Estados%20deben%20adoptar%20medidas
,fines%20incompatibles%20con%20el%20Pacto.

61 Los criterios a los que se hace referencia se encuentra desarrollados en el informe Informe anual del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos e informes de la Oficina del Alto Comisionado y
del Secretario General denominado, la privacidad en la era digital. Disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A-HRC-27-
37_sp.doct#:~:text=El%20art%C3%ADcul0%2012%20de%20la,su%20honra%200%20a%20su%20reputaci%C3%
B3n.
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de datos y oftros
dispositivos, tanto por las
autoridades publicas
como por las particulares
0 entidades privadas,
debe estar previsto en

caracter de ley en sentido formal y material,
la finalidad para la que fue creado no es
valida tal como se demostré en el segundo
concepto de invalidez.

ley.

Los Estados deben Tal como se analizé en los conceptos de
adoptar medidas invalidez tercero y cuarto, la regulacion
eficaces para velar por prevista en la Ley Federal de
que la informacion Telecomunicaciones y Radiodifusién para el

relativa a la vida privada
de una persona no caiga
en manos de personas
no autorizadas

No se cumple

funcionamiento del padréon, no posee las
garantias minimas de seguridad para evitar
situaciones que generen una afectaciéon
irreparable al titular. Aunado a que, al
establecer la obligacion de recopilar datos
biométricos, al tener éstos el caracter de
sensibles, debieron adoptarse medidas de
seguridad reforzada, cuestidn que no se hizo.

Los Estados deben
adoptar medidas
eficaces para velar por
que la informacion
relativa a la vida privada
de una persona nunca se
la utilice para fines
incompatibles con el
Pacto.

No se cumple

Tal como se analizdé en los conceptos de
invalidez tercero y cuarto, la regulacion
prevista en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para el
funcionamiento del padréon, no posee las
garantias minimas de seguridad para evitar
que los datos sean utilizados para finalidades
distintas. Aunado a que al establecer la
obligacién de recopilar datos biométricos, al
tener éstos el caracter de sensibles, debieron
adoptarse medidas de seguridad reforzada,
sin embargo, no se hizo.

Toda persona titular de
los datos debe poder
verificar qué autoridades

publicas o] qué
particulares u
organismos privados

controlan o  pueden
controlar esos archivos

No se cumple

Tal como se analizdé en los conceptos de
invalidez tercero y cuarto, uno de los
principales problemas de la regulacion
prevista en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion para el
funcionamiento del padrén, es que el acceso
a datos personales y datos personales
sensible recaera sobre distintas personas, lo
cual aumenta el riesgo de violacion al
derecho a la privacidad.

Toda persona debe tener
derecho a pedir su
rectificacion o]
eliminacion.

No se cumple

Tal como se analizé en el quinto concepto de
invalidez, existe una regulacion fragil e
inadecuada sobre el derecho a Ia
rectificacion y eliminacion de datos
personales incluidos en el padron.

Debe demostrarse que la
limitacion impuesta al
derecho (una injerencia
en la vida privada, por

No se cumple

Tal como se analizé en el tercer concepto de
invalidez, el antecedente directo del Padron
Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, es
el Registro Nacional de Usuarios de
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ejemplo, con el fin de Telefonia Mévil, el cual perseguia el mismo
proteger la seguridad objetivo, es decir, combatir la delincuencia y
nacional o el derecho ala coadyuvar a la persecucion de los delitos; sin
vida de otras personas) embargo, el uso de esta base de datos se
tiene posibilidades de derogé antes de cumplir tres afios en
alcanzar ese objetivo. operacion, a raiz de la desconfianza y tras
confirmarse que era ineficaz para alcanzar
los objetivos buscados.

Tal como se aprecia del cuadro anterior, la creacion del Padron Nacional de Usuarios
de Telefonia Mdvil, no se ajusta a los parametros internacionales que integran el
parametro de regularidad constitucional y frente al cual debe analizarse necesariamente
la validez del resto de las normas del orden juridico. Incluso, como apoyo a esta posicion,
dentro de las consideraciones expuestas por el Alto Comisionado relativas a la creciente
practica de recopilar datos personales para fines de prevencién de delitos, se pronuncio
en el siguiente sentido:

La preocupacion sobre si el acceso a los datos y su uso se ajustan a objetivos legitimos especificos
plantea también dudas sobre la creciente colaboracion de los gobiernos con entidades del sector
privado para que conserven datos "por si acaso" los necesita el gobierno. La conservacion
obligatoria de datos de terceros —caracteristica frecuente de los regimenes de vigilancia de muchos
Estados, cuyos gobiernos exigen a las companias telefonicas y a los proveedores de servicios de
Internet que almacenen los metadatos acerca de las comunicaciones y la ubicacion de sus clientes
para que las fuerzas del orden y los organismos de inteligencia puedan acceder posteriormente a
ellos— no parece necesaria ni proporcionada.

Manifestaciones de esta naturaleza, ponen de relieve que en el ambito del derecho
internacional se rechazan practicas como la creacion del Padrén Nacional de Usuarios
de Telefonia Mévil, por constituir injerencias arbitrarias que se encuentras prohibidas
por los tratados internaciones, al constituir violaciones flagrantes al derecho a la
privacidad y su interdependencia con el derecho de proteccidén de datos personales.

En ese sentido, de conformidad con las consideraciones antes expuestas, el INAI
considera que la adicién de un Capitulo | Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, el cual crea y detalla el funcionamiento del Padron Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, es contraria a los articulos 11 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos, 12 del Declaracion Universal de Derechos de Hombre y 17 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, al transgredir el derecho a la
privacidad y a la proteccién de datos personales, por tanto, deberan ser declaradas
inconvencionales.

Décimo concepto de invalidez.- Los articulos 15, fraccion XLIl bis, 180 Ter,
fraccion VI, 180 Quater, 180 Quintus, 180 Séptimus, ultimo parrafo, violan las
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garantias de seguridad y legalidad juridicas en relacién con las técnicas de
investigacion contenidas en el articulo 16 constitucional, puesto que permite que
acceder a datos biométricos sin control judicial.

Los articulos impugnados establecen respecto del acceso a los datos biométricos, que
“Las autoridades de seguridad de procuracion y administracion de justicia, que
conforme a las atribuciones previstas en sus leyes aplicables cuenten con la
facultad expresa para requerir al Instituto los datos del Padrén Nacional de
Usuarios de Telefonia Movil, podran acceder a la informacion correspondiente”.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Politica establece las garantias de
legalidad y seguridad juridica, a partir de las que la ley debe senalar claramente aquello
para lo cual la autoridad esta facultada. Asi, establece que cuando ciertas técnicas de
investigacion requieran de control judicial, lo que determinara la legislacion adjetiva,
esto es, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, los jueces de control seran los
que resolveran al respecto.

Es asi, que la reforma que por esta via se combate prevé la creacion un Padréon que
contendra, entre otros, datos personales, incluidos los biométricos, a los que tendran
acceso las autoridades de procuracion y administracion de justicia. Datos que implican
las técnicas de investigacion reguladas en el articulo 252 del Codigo adjetivo citado, en
particular sus fracciones IV y V:

Articulo 252. Actos de investigacion que requieren autorizacién previa del Juez de control

Con excepcién de los actos de investigacion previstos en el articulo anterior, requieren de
autorizacion previa del Juez de control todos los actos de investigacion que impliquen
afectacion a derechos establecidos en la Constitucion, asi como los siguientes:

(..)

IV. La toma de muestras de fluido corporal, vello o cabello, extracciones de sangre u otros
analogos, cuando la persona requerida, excepto la victima u ofendido, se niegue a
proporcionar la misma;

V. El reconocimiento o examen fisico de una persona cuando aquélla se niegue a ser
examinada, y

Lo anterior es asi, puesto que entre los datos biométricos se encuentra la huella dactilar,
el reconocimiento facial, reconocimiento de iris, geometria de la mano y reconocimiento
de retina. En ese sentido, estos datos implican de forma indubitable, el reconocimiento
fisico de una persona. Estos datos, se subsumen en la fraccién IV del articulo
transcrito, en el supuesto de “analogos” ya que éste es el que se refiere a todo tipo de
muestras corporales como los indicados.
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Por lo tanto, en términos del articulo 16 constitucional y 252 del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, el requerimiento de datos biométricos exige, para su justa
obtencion, que un Juez de control lo autorice, previa solicitud del Ministerio Publico.

No obstante lo anterior, el articulo 180 Séptimus, ultimo parrafo, de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, no alude en ningun sentido a la necesidad de
obtener ese control judicial para acceder, via el Padron, a los datos biométricos que
integra, sino que simplemente establece que si las autoridades conforme a las leyes
cuentan con facultad para requerir al IFT, podran acceder a aquél. Esto significa que
cualquiera de los funcionarios a que se refiere el segundo parrafo del articulo 189, de
la misma Ley, tendran acceso a datos personales contenidos en el Padrén, sin ningun
tipo de control. Esto tiene como consecuencia eludir el control judicial a que se refieren
los articulos 16 de la Constitucion y 252 del Codigo Adjetivo Penal.

Por tanto, de acuerdo con lo que ordena el articulo 16 de la Constitucién, y toda vez
que la toma de datos biométricos constituye en términos del derecho procesal penal
una técnica de investigacioén, que requiere control judicial, se llega a la conviccién de
que los articulos impugnados transgreden lo establecido por la Constitucién Politica, al
permitir a las autoridades el acceso directo a los mismos, por medio del Padroén.

Debe decirse que aun y cuando se hace una remisién a las atribuciones de las
autoridades conforme a sus leyes aplicables, lo cierto es que no determina requisitos
claros para acceder a la informacion. Es decir, si sera suficiente con que las leyes las
autoricen en términos genéricos, o si se requerira, ademas o solamente de su
designacion en sede administrativa, como lo establece el diverso articulo 18962,
segundo parrafo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, o si
ademas, o unicamente, se necesitara de una orden judicial para el efecto. El hecho de
gue se susciten esta serie de cuestionamientos demuestra que la norma en realidad no
esta cumpliendo con la definicién con certeza de los actos que le competen a las
autoridades, lo que viola la seguridad juridica y la legalidad en relacidén con las técnicas
de investigacién, toda vez que, la cuestion quedaria en cada caso sujeta a
interpretacion.

62 Articulo 189. Los concesionarios de telecomunicaciones y, en su caso, los autorizados y proveedores de servicios
de aplicaciones y contenidos estan obligados a atender todo mandamiento por escrito, fundado y motivado de la
autoridad competente en los términos que establezcan las leyes.

Los titulares de las instancias de seguridad y procuracion de justicia designaran a los servidores publicos
encargados de gestionar los requerimientos que se realicen a los concesionarios y recibir la informacion
correspondiente, mediante acuerdos publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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Por otro lado, se tiene que todos los preceptos en comento y en particular el 180
Séptimus, violan las garantias seguridad y legalidad, toda vez que no establecen con
certeza el numero de personas que tendran acceso a datos sensibles como los
biométricos, pudiéndose asi tener un numero indefinido de personas que obtengan
tales datos.

Aun mas, el articulo en comento no define como sera el acceso a los datos biométricos
y a los restantes datos personales. Asi, pudiera ser posible que se diera acceso a todo
el Padron o que el IFT unicamente diera los datos relativos a una persona. Esto es, no
se encuentra definido en qué consistira ese acceso, lo cual es fundamental de cara a
la garantia de legalidad y taxatividad legal. Ya que al tratarse de una intervencion en
los derechos de proteccion de datos personales, privacidad, intimidad, identidad y de la
nifnez, es obligatorio que se haga en respeto al principio reserva de Ley.

En adicion a lo anterior, tampoco se establecen los requisitos que deben contener los
requerimientos de acceso a la informaciéon del Padrén o acceso al propio Padron. Esto
es, ya que la justificacion para introducir la medida legislativa es la persecucién de los
delitos, entre las exigencias que para su acceso deberia contarse, es que la autoridad
demostrara que la persona respecto de la cual se solicita la informacién es sujeto de
investigacion penal y ademas, referida al delito de extorsion. Empero, al no ordenarse
asi, nuevamente sera suficiente, en términos de la reforma, que de acuerdo con sus
atribuciones los funcionarios tengan facultad expresa para requerir la informacion, lo
cual es violatorio de las garantias en comento, puesto que lo que el legislador debid
establecer fue, en su caso, las condiciones de acceso a dicha informacion y las
garantias para su debida proteccion. Lo contrario es violatorio a los derechos y
garantias de seguridad juridica y legalidad.

Similares consideraciones sostuvo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en las
ya citadas C-293/12 y C-594/12, en que se analizo la Directiva 2006/24/CE, donde se
sostuvo que no se establecia ningun criterio objetivo que permitiera limitar el numero
de personas que disponian de la autorizacidn de acceso y utilizacion posterior de los
datos conservados a lo estrictamente necesario, teniendo en cuenta el objetivo
perseguido, maxime que no se contenian las garantias suficientes, que permitieran
asegurar una proteccion eficaz de los datos conservados contra los riesgos de abuso y
contra cualquier acceso y utilizacion ilicitos respecto de tales datos, por lo que se
declaro su invalidez.

En ese sentido, el INAI considera que las reformas incluidas a la Ley Federal de

Telecomunicaciones y Radiodifusion, al no prever la obligacion de solicitar autorizacion
previa judicial, se pretende eludir el control judicial, en la obtencion de los datos
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personales, es contrario a los derechos y garantias que reconoce el articulo 16 de la
Constitucion.

Décimoprimer concepto de invalidez.- El parrafo segundo del articulo 180 Bis de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién, transgrede el principio de
presuncién de inocencia, previsto en el articulo 20, apartado B, fraccion |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dieciséis de abril de dos mil veintiuno, precisa de
manera textual en su articulo 180 Bis, que el registro del nUmero de una linea telefénica
movil en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Movil presume, con
independencia de lo previsto en las leyes aplicables, la existencia de la misma, su
pertenencia a la persona que aparece en aquél como titular o propietaria, asi como la
validez de los actos juridicos que se relacionan con el respectivo contrato de prestacion
de servicios en sus diferentes modalidades y que obran en el Padrén salvo prueba en
contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 20, Apartado B, fraccion | de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las demas disposiciones
juridicas aplicables.

Con lo anterior, se indica que la existencia de una linea de telefonia moévil registrada en
el Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil, produce la presuncién sobre la
existencia de la linea, la propiedad y/o titularidad de la misma y la validez de los actos
juridicos relacionados con el contrato de prestacidén de servicios respectivo. Se trata,
segun el numeral que se comenta, de una presuncion juris tantum, que admite prueba
en contrario. Asi, es la consideracion de este Instituto accionante, que lo dispuesto por
el segundo parrafo del articulo 180 Bis referido, transgrede el principio de presuncion
de inocencia, reconocido por el articulo 20, apartado B, fraccion | de la Constitucion
Politica que, para pronta referencia, dispone:

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad e inmediacion.

B. De los derechos de toda persona imputada:
I. A que se presuma su inocencia mientras no se declare su responsabilidad mediante
sentencia emitida por el juez de la causa;

La disposicidon cuya inconstitucionalidad se reprocha, modifica sustancialmente las
premisas en las que se sustenta el principio de presuncién de inocencia. Es asi, porque
supone tres supuestos que concatenados, arriban a una conclusion indubitable en
términos de la estructura légica de la reforma, que no es otra cosa, que la
responsabilidad penal por la comision de un delito. Es decir, si el registro de una linea
de telefonia movil en el Padrén Nacional de Usuarios de Telefonia Mévil genera la
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presuncion —como un hecho que la ley considera como cierto sin necesidad de
probarlo— sobre la existencia de la linea, su titularidad y la validez del contrato de
servicio correspondiente, en el supuesto caso que dicha linea sea vinculada como
instrumento de un delito, su titular o propietario, de forma inmediata, sera considerado
como el responsable de ese hecho delictivo.

La presuncion que incorpora la reforma desatiende la l6gica probatoria mas elemental.
Aquella que indica la imposibilidad material de demostrar un hecho de naturaleza
negativa. Es decir, revierte la carga de la prueba en perjuicio del titular de una linea de
telefonia precisamente porque la presuncién asume que el titular de esa linea, seria el
autor del hecho delictivo. Es asi, si se atiende a lo que precisa el primer parrafo del
articulo citado, por cuanto a que el fin del Padron Nacional de Usuarios de Telefonia
Mévil, es colaborar con las autoridades competentes en materia de seguridad y justicia
en asuntos relacionados con la comision de delitos. Lo que quiere decir que la
presuncion unicamente es funcional, en tanto se acredite la responsabilidad penal del
titular de la linea. Dicho en otros términos, ante la comision de un ilicito que involucre
una linea telefénica dada de alta en el Padron, su titular de forma automatica, sera
presumido culpable y la l6gica para demostrar lo contrario, es decir, su inocencia, atenta
en contra de las reglas elementales de la carga probatoria.

Es pertinente referir que el principio de presuncién de inocencia, arroja la carga de la
prueba al acusador y constituye, entre otras cosas, el derecho a no ser considerado
como participe o autor de un hecho delictivo, hasta en tanto no se demuestre la
culpabilidad. Asimismo, la jurisprudencia ha desarrollado el principio en cuestion, a
partir de los conceptos de presuncion de inocencia como regla probatoria, como regla
de trato procesal y como estandar de prueba. Asi, la regla probatoria establece las
caracteristicas de los medios de prueba y quien debe aportarlos, para considerar que
existe una prueba de cargo valida y derrotar el estatus de inocencia. Por su parte, la
regla de trato procesal o regla de tratamiento comprende la forma en que debe tratarse
a una persona que esta sometida a un proceso penal, que implica en la mayor medida
posible, evitar equiparar al imputado con el culpable, lo que supondria una anticipacién
de la pena. Por ultimo, el estandar de prueba o regla de juicio, comprende las
condiciones que debe satisfacer la prueba para considerar que es suficiente condenar,
y una regla de la carga de la prueba, entendida como la norma que establece cual de
las partes perjudica el hecho de que no se satisfaga el estandar de prueba. Asi, ese
Alto Tribunal ha dispuesto lo siguiente en la tesis 2a. XXXV/2007, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el semanario
judicial de la federacion, tomo XXV, pagina 1186, cuyo rubro y texto es:

PRESUNCION DE INOCENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. El
principio de presuncion de inocencia que en materia procesal penal impone la obligacion de
arrojar la carga de la prueba al acusador, es un derecho fundamental que la Constitucion Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y garantiza en general, cuyo alcance trasciende la
orbita del debido proceso, pues con su aplicacion se garantiza la proteccion de otros derechos
fundamentales como son la dignidad humana, la libertad, la honra y el buen nombre, que podrian
resultar vulnerados por actuaciones penales o disciplinarias irregulares. En consecuencia, este
principio opera también en las situaciones extraprocesales y constituye el derecho a recibir
la consideracién y el trato de "no autor o no participe” en un hecho de caracter delictivo o
en otro tipo de infracciones mientras no se demuestre la culpabilidad; por ende, otorga el
derecho a que no se apliquen las consecuencias a los efectos juridicos privativos
vinculados a tales hechos, en cualquier materia.

Asimismo, debe tomarse en cuenta lo dispuesto en la jurisprudencia 1a./J. 24/2014,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el
semanario judicial de la federacion, tomo |, pagina 467, cuyo rubro y texto es el
siguiente:

PRESUNCION DE INOCENCIA COMO REGLA DE TRATO PROCESAL. La presuncién de
inocencia es un derecho que puede calificarse de "poliédrico”, en el sentido de que tiene multiples
manifestaciones o vertientes relacionadas con garantias encaminadas a regular distintos aspectos
del proceso penal. Una de sus vertientes se manifiesta como "regla de trato procesal" o "regla de
tratamiento" del imputado, en la medida en que este derecho establece la forma en la que debe
tratarse a una persona que esta sometida a proceso penal. En este sentido, la presunciéon de
inocencia comporta el derecho de toda persona a ser tratado como inocente en tanto no se
declare su culpabilidad por virtud de una sentencia condenatoria. Dicha manifestaciéon de
la presunciéon de inocencia ordena a los jueces impedir en la mayor medida posible la
aplicacion de medidas que impliquen una equiparacion de hecho entre imputado y culpable,
es decir, conlleva la prohibicion de cualquier tipo de resolucién judicial que suponga la
anticipacion de la pena.

De lo anterior, es posible desprender que el segundo parrafo del articulo 180 Bis de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, hace precisamente lo contario a
lo que postula el principio de presuncidn de inocencia. Lo hace asi, a partir de presumir
la titularidad y/o propiedad de una linea de telefonia mévil, en tanto que en el supuesto
hipotético que dicha linea se encuentre involucrada en la comisién de un ilicito, su
consecuencia inmediata sera arrojar la carga de la prueba al titular de la linea y no al
acusador.

De tal forma que la categoria con que sera tratado el titular de una linea de telefonia
movil, como consecuencia de esta disposicion normativa, sera aquella de autor o
participe en el hecho ilicito. Por otro lado, la disposicion que se comenta resulta
inconstitucional, en tanto que de hecho da tratamiento de culpable al imputado con lo
cual se estaria ante una anticipacion de la pena, transgrediendo el principio de trato
procesal de la presuncion de inocencia.

La inconstitucionalidad que se reclama, debe ser analizada a partir del esquema de la
propia Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion. Es asi, en tanto que la
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presuncion sobre la existencia, titularidad y validez juridica de la linea de telefonia
movil, tiene coherencia solo en la medida en que la finalidad del padrén, tal y como lo
expone el propio numeral, es colaborar con las autoridades de seguridad y justicia. Asi,
la presuncién solo es valida y sera efectiva, al momento en que se vincule una linea
telefénica con un hecho delictivo. Es entonces, que deviene en inconstitucional, porque
atenta precisamente en contra de los postulados esenciales de la presuncion de
inocencia y carga probatoria. Esto, aun y cuando el mismo numeral disponga que la
presuncion es conforme a los previsto por el articulo 20 constitucional. Es decir, esa
simple referencia no dota de constitucionalidad a la presuncion en cuestion, maxime
que su esencia es considerar como culpable al titular de una linea de telefonia movil
relacionada con un hecho delictivo.

En ese sentido, el INAI considera que el articulo 180 bis de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion es contrario al principio de presuncion de
inocencia, previsto en la fraccion |, del inciso B, del articulo 20 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que su contenido debe ser declarado
inconstitucional.

SOLICITUD DE SUSPENSION

Segun un reporte publicado por el Instituto Federal de Telecomunicaciones hasta
diciembre de 2019, en México habia 122 millones de usuarios de servicios de
telefonia movil, los mismos que veran afectado su derecho a la privacidad, derivado
de la obligacidon de entregar datos personales y datos personales sensibles, bajo un
sistema que no establece las garantias minimas que le aseguren que su esfera mas
intima estara debidamente resguardada.

El Padron Nacional de Usuarios de Telefonia Movil que se incluyé el pasado dieciséis
de abril en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon, es contrario al
parametro de regularidad constitucional por transgredir el derecho a la proteccion de
datos personales, privacidad, seguridad juridica y la presuncion de inocencia.

Permitir que la reforma surta efectos y que, por tanto, los aproximadamente 122
millones de usuarios de telefonia moévil, entreguen sus datos personales a particulares
y al Instituto Federal de Telecomunicaciones, es una violacion que no tiene forma de
reparacion. Una vez entregada la informaciéon privada de una persona, el dano es
irreversible y el analisis de constitucionalidad giraria en torno a una transgresion ya
materializada.

Estas consideraciones, indudablemente, no pueden desvincularse de criterios juridicos
que han permitido la suspensién de los efectos de normas que se demandan via accion
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de inconstitucionalidad, cuando éstos representan una grave amenaza a los derechos
humanos. Ahora, si bien es cierto el articulo 64 de la Ley Reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece expresamente que Ila admisibn de una accién de
inconstitucionalidad no da lugar a la suspensién de la norma cuestionada, también lo
es que cuando se estd ante una posible violacion generalizada e irreparable de
derechos humanos, dicho precepto debe ser flexible. Esto es, el articulo 64 no debe
aplicarse de forma indiscriminada ni indiferente a las potenciales violaciones que se
puedan causar por efecto directo de la norma cuya constitucionalidad esta en duda.

En ese sentido, a efecto de actuar de conformidad con los criterios establecidos en el
articulo primero constitucional que prevé obligaciones de respeto, garantia, promocién
y proteccion en materia de derechos humanos, debe flexibilizarse la aplicacion del
articulo 64 ya referido, para dar paso a conceder la suspensién en el caso concreto.

Como apoyo a lo anterior, resulta aplicable -mutatis mutandis- la jurisprudencia P./J.
27/2008, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, visible en
el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXVII, marzo de 2008, pagina
1472, cuyo rubro y texto es el siguiente:

SUSPENSION EN CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. NATURALEZA Y FINES. La
suspension en controversias constitucionales, aunque con caracteristicas muy particulares,
participa de la naturaleza de las medidas cautelares, por lo que en primer lugar tiene como fin
preservar la materia del juicio, asegurando provisionalmente el bien juridico de que se trate para
que la sentencia que, en su caso, declare el derecho de la parte actora, pueda ejecutarse eficaz e
integramente y, en segundo, tiende a prevenir el dafo trascendente que pudiera ocasionarse a las
partes y a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal, vinculando a las
autoridades contra las que se concede a cumplirla, en aras de proteger el bien juridico de que se
trate y sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no la acaten. Cabe destacar que
por lo que respecta a este régimen, la controversia constitucional se instituyd como un medio de
defensa entre poderes y 6rganos de poder, que tiene entre otros fines el bienestar de la persona
que se encuentra bajo el imperio de aquéllos, lo que da un caracter particular al régimen de
responsabilidades de quienes incumplen con la suspension decretada, pues no es el interés
individual el que se protege con dicha medida cautelar, sino el de la sociedad, como se reconoce
en el articulo 15 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con dicho criterio, el objetivo de la suspension es doble. En primer lugar,
se persigue un obijetivo vinculado directamente con la tramitacion del juicio, a efecto de
preservar la materia sobre la cual se decidira la constitucionalidad. En segundo lugar,
el objetivo esta vinculado con la pretension de la parte actora en el sentido de paralizar
los efectos de la norma a fin de prevenir el dafio trascendente que pudiera ocasionarse
a la sociedad en general en tanto se resuelve el juicio principal. Ambos objetivos se
persiguen al solicitar la suspension de los efectos de la reforma a la Ley Federal de
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Telecomunicaciones y Radiodifusion que se impugna, en tanto la negativa de
suspender ocasionaria, por un lado, la pérdida de la materia del juicio y, por otro, la
violacién irreparable de los derechos de la sociedad.

Resultan aplicables, asimismo, las consideraciones emitidas por el Ministro Alberto
Pérez Dayan al resolver el incidente de suspension de la accidén de inconstitucionalidad
105/2018 y su acumulada 108/2018. Sobre el particular, el Ministro ponente consideré
que la interpretacion constitucionalmente valida que debe darse al ultimo parrafo del
articulo 64 de la ley de la materia, lleva a sostener como excepcion que, en aquellos
casos en que la controversia se hubiere planteado respecto de normas generales que
impliquen una transgresion irreversible de algun derecho humano, si es factible
conceder la suspension, sobre todo en casos en que de obligarse a cumplir el mandato
de ley, el daino se vuelve irreparable o el propio juicio que sin materia por ser
precisamente es el tema decidir en el fondo.

En atencion a lo expuesto, el INAI considera que no existe impedimento juridico para
dictar una medida suspensional en sentido favorable, aunado a que con este
pronunciamiento no se pone en peligro la seguridad o el orden publico, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano, ni se afecta gravemente a la sociedad. Por
el contrario, de no concederse la medida solicitada se afectarian irreparablemente los
derechos fundamentales que se aducen como vulnerados a lo largo de esta demanda,
ocasionando con ello danos irreversibles a los titulares de lineas de telefonia mévil.

Por ello, solicita la suspension de los efectos y consecuencias de las reformas
publicadas a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a efecto de
paralizar los dafios pueden causar las obligaciones de registro derivadas de tal
normativa.

Por todas las razones antes expuestas en los conceptos de invalidez, y a lo largo de la
demanda, se solicita a esa Suprema Corte de Justicia de la Nacion, declare la invalidez
de los preceptos impugnados, 15, fraccion XLII Bis, 176, 180 Bis, 180 Ter, 180 Quater,
180 Quintes (sic), 180 Sextus, 180 Septimus, 190, fracciones VI y VII, 307 Bis, 307 Ter,
307 Quater, 307 Quintus, Primero, Segundo, Tercero, Cuarto, Quinto y Sexto, todos
Transitorios del mismo Decreto, asi como de las omisiones detectadas, del Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
dieciséis de abril de dos mil veintiuno.

Asimismo, se solicita que, con base en el articulo 41 de la Ley reglamentaria de las
fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, se extienda la declaratoria de invalidez a las normas cuya validez depende
de las normas que se invaliden en sentencia.

VL.- Pruebas.-

El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales ofrece las siguientes probanzas.-

a) Documental publica.- Consistente en copia certificada digitalizada de la
credencial expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, mediante la cual se acredita la
personalidad de Gonzalo Sanchez de Tagle Pérez Salazar como Director
General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

b) Documental publica.- Consistente en el original del acuerdo de fecha veintisiete
de abril de dos mil veintiuno, por el que se aprueba que el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
presente accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de la
Naciéon, en contra del Decreto de Reformas de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dieciséis de abril de dos mil veintiuno. (Anexo 2).

Por lo antes expuesto, a Ustedes, C.C. Ministros que integran el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada la demanda de accion de inconstitucionalidad, con la
personalidad que ostento.

Segundo.- Admitir a tramite la presente demanda de accion de inconstitucionalidad en
los términos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados a las personas indicadas al inicio de
este escrito, asi como por senalado domicilio para oir y recibir notificaciones y
documentos.

Cuarto.- Conceder la suspension solicitada en los términos del ultimo apartado de esta
demanda.

Quinto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.
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Sexto.- Previos tramites y en el momento procesal oportuno, declarar fundados los
conceptos de invalidez y, por tanto, sea declarada la inconstitucionalidad de los
articulos impugnados, y a su vez, se invaliden todas aquellas normas que estén
relacionadas, por cuestion de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41,
fraccidon IV y 45, segundo parrafo, de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, reitero a Ustedes la seguridad de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE

GONZALO SANCHEZ DE TAGLE PEREZ SALAZAR
DIRECTOR GENERAL
DE ASUNTOS JURIDICOS
GSTPZ/ETCH-MR/ALRJ
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