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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion correspondiente a la sesion del dia cinco de

septiembre de dos mil veintitrés, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica 24/2021, interpuesto por la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal, en el que sefalé como resolucion
recurrida la emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos Personales en sesion de trece
de octubre de dos mil veintiuno dentro del expediente del recurso de
revision RRA **********  derivado de la solicitud de informacion

registrada con el folio **********,

I ANTECEDENTES

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. El veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno, fue presentada una solicitud de acceso a
la informacion publica a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, la cual fue identificada con el folio ********** ante la
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Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios

(COFEPRIS) requiriendo la siguiente informacion:

“Descripcioén de la solicitud de informacion: 1. Versiones publicas de
las solicitudes presentadas para la autorizacion de uso de emergencia de
vacunas para COVID-19 y/o SARS-COV-2, sin que las versiones publicas
de las solicitudes comprendan los anexos y estudios presentados, desde
octubre de 2020 a la fecha. 2. Versiones publicas de las autorizaciones
otorgadas para el uso y aplicacion de emergencia de vacunas para
COVID-19 y/o SARS-COV-2, cualquiera que sea la denominacion dada a
tales autorizaciones, denominaciones entre las que se pueden encontrar
autorizacion, permiso, licencia o cualquier otra, desde otubre de 2020 a
la fecha, que muestren la temporalidad de dicha autorizacion. 3. Marco
normativo y/o administrativo aplicable para la autorizacion de uso de
emergencia de vacunas para COVID-19 y/o SARS-COV-2.” (sic) El
enfasis es propio de la versidn original.

El veinticuatro de marzo de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la Comision Federal de Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), notificd a la particular una prorroga

para dar respuesta a su solicitud de informacion.

Primer recurso de revision. El tres de mayo de dos mil veintiuno,
mediante correo electronico, la parte inconforme presentd un primer
recurso de revision, inconformandose por la falta de respuesta a su

solicitud de informacion con folig **********

La Comisionada Presidente asignd al recurso de revision planteado el
numero de expediente RRA ********** y de conformidad con el sistema
aprobado por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, lo turn6 al
Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford, para efectos del
articulo 156, fraccidon | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

El diez de mayo de dos mil veintiuno, el Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford, a través de su Secretario de Acuerdos y

Ponencia de Acceso a la Informaciéon, acordd la admision de dicho

2



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 24/2021

recurso, requirid a la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios para que
se manifestara al respecto y ordend notificar a
las partes su derecho de audiencia, a presentar alegatos y ofrecer
pruebas. Lo anterior se notifico el once del mismo mes y afo al sujeto
obligado Comisiéon Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios
mediante Plataforma Nacional de Transparencia y a la particular por

correo electronico.

El veinte de mayo de dos mil veintiuno, a través del Sistema de Gestion
de Medios de Impugnacion, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, recibi6 el
*kkkkkkkkk

oficio emitido por la Unidad de Transparencia, mediante el cual

formulaba sus alegatos.

El veintiocho de mayo de dos mil veintiuno, se determiné el cierre de
instruccion del recurso de revision y el dos de junio siguiente se emitio
la resolucion respectiva, en la que se ordend a la Comision Federal para
la Proteccion de Riesgos Sanitarios turnar la solicitud de informacion
con numero de folio ********** g |as unidades administrativas que
resultaren competentes, entre las que no podria omitirse a la Comision
de Autorizacion Sanitaria, siendo dicha area de forma enunciativa mas
no limitativa, e informar a la particular el resultado de la busqueda,
proporcionando en su caso la informacidon que atendiera lo requerido,

conforme a derecho correspondiera.

Tramite de cumplimiento del recurso de revisién. El doce de julio de
dos mil veintiuno, se remitid a la persona solicitante el oficio numero
wrewereesr de uno de junio de dos mil veintiuno emitido por la
Comisionada de Autorizacién Sanitaria y dirigido a la Unidad de
Transparencia, en el cual, de acuerdo a lo solicitado de la informacion
referida, se determiné reservar por dos afos la informacion solicitada,

argumentando motivos de “seguridad nacional’.
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SEGUNDO. Interposicién del recurso de revision. El trece de agosto
de dos mil veintiuno, se recibi6 en el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, un
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por la Comision
Federal de Protecciéon contra Riesgos Sanitarios, en el recurso de

revision RRA ***###xss,

En la misma fecha, la Comisionada Presidenta de dicho Instituto le
asigno al recurso de revision el numero de expediente RRA ********** y
lo turné a la Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica.

Por acuerdo de veinte de agosto de dos mil veintiuno, se admitio a
tramite el recurso de revisidon y se puso el expediente a disposicidon de
las partes para que, en un plazo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho correspondiera, ofrecieran pruebas y/o formularan alegatos.
Ademas, se requirio la siguiente informacion adicional a la Comision

Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios:

“Proporcione una descripcion detallada de los documentos clasificados a
traves del oficio CAS/9817/2021 de primero de junio de dos mil veintiuno
suscrito por la Comisionada de Autorizacion Sanitaria y dirigido a la
Unidad de Transparencia, ambos de la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios, por medio del cual se dio atencion a la
solicitud con folio 12100215521, motivo de agracio del recurso de revision
RRA 9709/2021 .

El veintitrés de agosto siguiente se notificd a las partes la admision del

medio de impugnacion.

El dos de septiembre de dos mil veintiuno, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se recibio en el Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
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Personales, el oficio ********** de fecha treinta y
uno de agosto de dos mil veintiuno, dirigido a la
Unidad de Transparencia, mediante el cual la

Comisionada de Autorizacion Sanitaria formulaba sus alegatos.

El treinta de septiembre de dos mil veintiuno, se formuldé un
requerimiento de informacién adicional a la Comision Federal de
Proteccion contra Riesgos Sanitarios y el doce de octubre siguiente, al
no existir diligencias pendientes por desahogar, se declard cerrada la

instruccion.

El trece de octubre de dos mil veintiuno, el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, resolvio el recurso de revision RRA ********** "en el sentido
de modificar la respuesta emitida por la Comisién Federal de Proteccién
contra Riesgos Sanitarios y lo instruyd para que cumpliera con lo

determinado en esa resolucion, en los siguientes términos:

“... CONSIDERANDOS...

[..]

CUARTO. Estudio de Fondo... en los lineamientos de Operacion del
Comité de Moléculas Nuevas, se establece que el Comité estara
integrado por un Presidente, un Vicepresidente, un Secretario Técnico
y los representantes de las Asociaciones Académicas que Sean
necesarias, estos ultimos seran convocados por acuerdo del
Presidente y/o Vicepresidente del Comité, y en su caso, un
representante del Subcomité de Evaluacion de Productos
Biotecnoldgicos.

El Comisionado de Autorizacion Sanitaria sera el presidente del
Comité y el Director Ejecutivo de Autorizacion de Productos y
Establecimientos el Vicepresidente.

Asimismo, se sefala lo siguiente:

e ‘Cofepris emite autorizacion para uso de emergencia a vacuna
Sinopharm’, de fecha 26 de agosto de 2021.

e ‘061 Cofepris autoriza vacuna fabricada por Sinovac para uso de
emergencia contra COVID-19’, de fecha 10 de febrero de 2021.

e ‘COFEPRIS EMITE AUTORIZACION PARA USO DE
EMERGENCIA A VACUNA CONTRA COVID-19 AD26 COV2.S
DE JANSSEN (JOHNSON & JOHNSON)’ de fecha 27 de mayo de
2021.
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e ‘COFEPRIS EMITE AUTORIZACION PARA USO DE
EMERGENCIA A VACUNA CONTRA COVID-19 COVAXIN’, de
fecha 06 de abril de 2021.

e COFEPRIS EMITE MODIFICACION A LA AUTORIZACION PARA
USO DE EMERGENCIA DE VACUNA PFIZER-BIONTECH:;
PERMITIRA APLICACION A PARTIR DE 12 ANOS’, de fecha 24
de junio de 2021.

e 249. Cofepris aprueba uso en emergencias de vacuna Pfizer
contra COVID-19’, de fecha 11 de diciembre de 2020.

e ‘AUTORIZACION PARA USO DE EMERGENCIA A VACUNA
ASTRAZENECA COVID-19’, de fecha 04 de enero de 2021.

e ‘COFEPRIS AUTORIZA EL USO DE EMERGENCIA PARA
LOTES ENVASADOS EN MEXICO DE LA VACUNA CANSINO’,
de fecha 22 de marzo de 2021.

e ‘046. Otorga Cofepris autorizacion para uso de emergencia de
vacuna Sputnik V', de fecha 02 de febrero de 2021.

e ‘COFEPRIS EMITE AUTORIZACION PARA USO DE
EMERGENCIA A VACUNA MODERNA'’, de fecha 18 de agosto de
2021.

De la revision a los comunicados antes aludidos, se advierte que en
relacion con informacion solicitada en los puntos 1 y 2 consistente en
las versiones publicas de las solicitudes presentadas para la
autorizacion de uso de emergencia de vacunas para COVID-19 y/o
SARS-COV2, desde octubre de dos mil veinte al veinticinco de febrero
de dos mil veintiuno, asi como las autorizaciones otorgadas para el
uso y aplicaciéon de emergencia de vacunas, es informacion que obra
en los archivos del sujeto obligado, ya que tal como se ha establecido,
la propia Comisiéon Federal para la Proteccion de Riesgos Sanitarios
ha ido informando a la sociedad acerca de las autorizaciones emitidas.

Por ende, se considera que lo procedente es analizar la clasificacion
aducida por el sujeto obligado, aun y cuando este haya manifestado
que la informacion se encuentra en un ‘proceso de evaluacion’, pues
es claro que la informacion existe en sus archivos.

Establecido lo anterior, a continuacion se procedera a realizar el
analisis de la clasificacion invocada por el sujeto obligado en respuesta
inicial.

e Anadlisis de la causal de clasificacion prevista en el 110,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica:

En ese sentido, es preciso indicar que el articulo 110, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
establece lo siguiente:

[..]

Ahora bien, considerando que la informacion requerida versa respecto
de las solicitudes de autorizacion de uso de emergencia de vacunas
para COVID-19 y de las autorizaciones propiamente, es relevante
indicar que se realizé una busqueda de informacién publica oficial en
el portal electronico de la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, de la cual se localizaron los siguientes
comunicados:
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l. Comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propoésito genuino y un efecto demostrable;

Del precepto normativo referido es posible desprender que podra
clasificarse como reservada aquella informacion cuya divulgacion
comprometa la sequridad nacional, la sequridad publica o la defensa
nacional y cuente con un propdésito genuino o un efecto demostrable.

Por su parte, los lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, en adelante Lineamientos Generales, establecen
lo siguiente:

[..]

De los lineamientos en cita, se colige que puede considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la sequridad nacional cuando:

- Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad nacional.

- Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos de
agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o
de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia
para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto
debilitador en la seguridad nacional.

- Se obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o
combatir epidemias o enfermedades exdticas en el pais.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele
datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de
reaccion de las instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus
normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la
Seguridad Nacional; sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen.

Por ofra parte, se desprende que, podra reservarse aquella
informacion que de difundirse comprometa la sequridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, o misma que
ponga en peligro el orden publico cuando con su difusion entorpezca
los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica.

Ahora bien, cabe sefalar que el articulo 104 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, dispone que al
invocar alguna de las causales de reserva, el sujeto obligado debera
fundar y motivar tal cuestion, a través de la aplicacion de la prueba de
dario, en la cual debera justificar lo siguiente:

[..]
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En seguimiento a lo anterior, el numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos Generales, sefiala que para la aplicacion de la prueba
de darfio a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General de
la materia, los sujetos obligados deberan atender lo siguiente:

[..]

En ese contexto, cabe recordar que la Comision Federal para la
Proteccion de Riesgos Sanitarios en su prueba de dafio indico que el
Estado, a través del programa de vacunacion proyectado para dar
atencion a la emergencia epidemiologica que vulnera la unidad y
estabilidad, no sdlo al interior del pais, sino tambien en el ambito
internacional;, asume las acciones necesarias e inmediatas
destinadas a construir una estrategia de tratamiento y prevencion
que contenga la amenaza a la Seguridad Nacional y a la Salud
Publica que representa la pandemia originada por el COVID-19.

Por ende, los canones regulatorios a los que se hace referencia se
complementan intrinsecamente cuando se trata de un problema de
salud publica que pone en riesgo la seguridad nacional.

Asimismo, indic6 que en la problematica ele(sic) salud publica
confluyen factores regulatorios que deben catarse como son (i) la
salud publica y (ii) la Seguridad Nacional, siendo ambos temas de
orden publico y de interés social, en tendiéndose esto como bien,
beneficio, utilidad, valor de algo, importancia, conveniencia y
trascendencia y, cuando se ubica en el ambito social, debe tratarse de
un beneficio, utilidad, valor, importancia, conveniencia o trascendencia
o bien para la comunidad o sociedad.

En este contexto, si bien es innegable que la pandemia ha trastocado
un gran numero de actividades del Estado, pues estas han tenido que
reencaminarse a la atencion de dicha contingencia, no debe perderse
de vista que la clasificacion debe analizarse a la luz de la informacién
solicitada, que en este caso corresponde a las autorizaciones de uso
de emergencia de las vacunas contra el virus SARS-COV2, mismas
que ya concluyeron, tal como lo ha dado a conocer el propio sujeto
obligado.

Aunado a lo anterior, el sujeto obligado no proporciona la
motivacion que sustente la clasificacion de la informacion en el
caso en particular, pues de la revision a sus manifestaciones, no
se advierte de que manera la difusion de la informaciéon pueda
poner en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad nacional, o que se posibilite la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos, ni que se obstaculicen
o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias
o enfermedades exdticas en el pais.

Particularmente respecto de este ultimo supuesto, la divulgacion de
las autorizaciones de uso de emergencia de las vacunas, no podria
obstaculizar las acciones tendientes a combatir la pandemia
existente, pues unicamente da cuenta de los avances del Estado
Mexicano para su erradicacion, maxime que en caso en particular,
incluso la persona solicitante precisé desde su requerimiento
inicial que no era su interés obtener anexos y estudios
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presentados, sino unicamente las solicitudes y
las autorizaciones respectivas.

Sin embargo, contrario a lo manifestado por el

sujeto obligado este Instituto advierte que dar a
conocer la informacion peticionada no permite conocer la capacidad
de reaccion del Estado, sus planes, o uso de tecnologia y
comunicacion relacionada con la estrategia nacional de vacunacion
contra la COVID-19, pues el soporte documental al que desea acceder
la parte recurrente, refiere especificamente a las solicitudes de
autorizacion de uso de emergencia de las vacunas en contra del virus
SARS.Cov2, asi como la autorizacion respectiva, es decir, configura
informacion vinculada con un tramite respecto de un medicamento,
que si bien tiene ftrascendencia por la pandemia que existe
actualmente, no menos cierto es que esta informacion de ninguna
manera compromete la seguridad nacional, en tanto que no pondria
en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
nacional, asi como tampoco obstaculizaria o bloquearia acciones
tendientes a prevenir o combatir la epidemia en el pais.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que el articulo 103 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
establece que la carga de la prueba para justificar toda negativa de
acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos
de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados, y en el
caso en particular, se advierte que el sujeto obligado ademas de
invocar una causal de clasificacion que no se considera aplicable al
caso, tampoco proporciono los elementos suficientes para sustentarla.

A partir de lo anterior, este Instituto concluye que en el asunto que nos
ocupa, no se acredita que con la difusion de la informacion requerida
se actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad
nacional. Es decir, no se advierte que revelar la informacion de
interés de la persona recurrente pudiera generar un riesgo a la
seguridad nacional.

En consecuencia, este Instituto determina que la clasificacion en
términos del articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica no resulta
procedente en el asunto particular.

e Analisis de la causal de clasificacion prevista en el 110,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica:

Ahora bien, el articulo 110 de la Ley Federal en su fraccion Il dispone
como informacién reservada, aquella cuya publicaciéon, pueda
menoscabar la conduccién de las negociaciones y relaciones
internacionales.

En relacion con lo anterior, el Vigésimo de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos
Generales) sefiala que podra considerarse como reservada aquella
que, de difundirse, menoscabe:

l. El curso de las negociaciones internacionales ...
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I Las relaciones internacionales entre México y otros Estados
u organismos internacionales...
[...]
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La prueba de dario debera acreditar, ademas, el grado de afectacion
de la relacion internacional expresando Ilas consecuencias
economicas, politicas, sociales, aspectos migratorios, en su caso y
sefialar si existen casos previos en que el otorgamiento de una
informacion similar haya afectado una relacion del Estado mexicano
con otro sujeto de derecho internacional.

En relacion con la normativa citada, es importante destacar que, en su
ultimo alcance, el sujeto obligado precis6 que reservaba cierta
informacion, por considerar que su publicidad puede menoscabar la
conduccién de las negociaciones con sujetos de derecho
internacional privado; en ese entendido, entonces, la dependencia
se refirié al supuesto previsto por la fraccion I del Vigésimo de los
Lineamientos Generales.

Asi, a continuacion, se analizara si el asunto que nos ocupa cumple o
no, con los requisitos de procedencia enmarcados en la fraccion del
lineamiento citado.

- Existencia de una negociacion en curso.
En relacion con este primer punto, el sujeto obligado no mencion6 a
que negociaciones se encontraba vinculada la informacion clasificada,
aunado a que tal como ha quedado establecido en lineas previas, las
autorizaciones para uso de emergencia de las vacunas contra el virus
SARS-Cov2 ya fueron emitidas por lo que no se advierte algun
elemento de conviccion que permita acreditar este primer elemento.

En este sentido, y toda vez que es una condicion ineludible la
acreditacion de todos los elementos previstos en el numeral Vigésimo
de los Lineamientos Generales para validar la reserva invocada. Al no
haberse actualizado el primero de ellos, es innecesario continuar con
el estudio de los demas.

De esta manera y conforme al analisis se considera que no resulta
procedente la clasificacion de la informacion, en términos de la
fracciéon Il del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

e Analisis de la causal de clasificacion prevista en el 110,
fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica:

El sujeto obligado clasific6 como reservada la informacion en términos
de lo establecido en el articulo 110, fraccion V, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; en ese sentido, es
pertinente traer a cuenta lo establecido en dicho precepto:

[..]

Conforme al precepto citado, sera reservada aquella informacion que
pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica.
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Por su parte, los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publica, prevén lo siguiente:

[..]

De los preceptos normativos referidos, es posible desprender que
podra clasificarse como reservada aquella informacion cuya
divulgacion pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
una persona fisica, para lo cual sera necesario acreditar un
vinculo entre la persona fisica y la informaciéon que pueda poner
en riesgo su vida, seguridad o salud.

En virtud de lo previsto, el articulo 104 de la Ley General de la materia,
dispone que al invocar alguna de las causales de reserva, el sujeto
obligado debera fundar y motivar tal cuestion, a través de la aplicacion
de una prueba de dafo, en la cual debera justificar lo siguiente:

[..]

En seguimiento a lo anterior, el nhumeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales sefiala que para la aplicacion de la prueba de
dano a la que hace referencia el articulo 104 de la Ley General de la
materia, los sujetos obligados deberan atender lo siguiente:

[..]

Asi las cosas, en el asunto que nos ocupa, la Comision Federal para
la Proteccion contra Riesgos Sanitarios -en relacion con la causal de
reserva que se analiza- fue omisa en aportar argumento alguno para
restringir el acceso a la informacién que nos ocupa.

En esa tesitura, es de recordarse que la hipotesis de clasificacion
en estudio tiene por objeto proteger la vida, seguridad o salud de
personas fisicas; razén por la cual, para actualizar la misma,
como condicioén sine qua non, debe acreditarse el vinculo entre las
personas fisicas y la informaciéon que pueda poner en riesgo dichos
bienes juridicos tutelados.

De lo anterior, es importante recordar que la persona recurrente,
solicitd versiones publicas de las solicitudes presentadas para la
autorizacion de uso de emergencia de vacunas para COVID-19 y/o
SARS-COV-2, sin que las versiones publicas de las solicitudes
comprendan los anexo y estudios presentados, desde octubre de dos
mil veinte, a la fecha de la solicitud, a saber, al veinticinco de febrero
de dos mil veintiuno, asi como las autorizaciones otorgadas para el
uso y aplicacion de emergencia.

En esos términos, la presente hipotesis de clasificacion de la
informacion tiene por objeto proteger la vida, seguridad o salud de
personas fisicas, por lo que, en el caso en particular, atendiendo a la
naturaleza de la informacion peticionada, se concluye que dicha
causal de reserva resulta inaplicable porque el sujeto obligado no
acredito el vinculo entre persona fisica alguna y la informacion que
pueda poner en riesgo los bienes juridicos que se pretenden tutelar.

11
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Adicionalmente, cabe puntualizar que la prueba de dafio argumentada
por el sujeto obligado no describe de forma efectiva que la difusion de
lo requerido pueda vulnerar los bienes juridicos tutelados mediante la
hipotesis de reserva que se analiza.

Por consiguiente. Se concluye que la clasificacion en términos del
articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informaciéon Puablica no resulta procedente en el asunto en
particular, pues se estima que la divulgacion de la informacién no
representa un riesgo real, demostrable e identificable que perjudique
el bien tutelado (vida, seguridad y salud de personas fisicas) y, como
consecuencia, al interés publico.

e Analisis de la causal de clasificacion prevista en el 110,
fraccioén VIl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacioén Publica:

Al respecto, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece lo siguiente:

[..]

Del precepto citado deviene que, como informacion reservada podra
clasificarse aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto sea adoptada la decision definitiva,
la cual debera estar documentada.

Por su parte, en el Vigésimo Séptimo de los Lineamientos Generales
preveé lo siguiente:

[..]

Como se aprecia, para que sea procedente la clasificacion como
reservada de aquella informacion que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso
deliberativo de servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada la
decision definitiva, deberan acreditarse los siguientes supuestos:

- La existencia de un proceso deliberativo en curso, precisando
la fecha de inicio;

- Que la informacion consista en opiniones, recomendaciones o
puntos de vista de los servidores publicos que participan en el
proceso deliberativo, y

- Que con su difusion se pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o Iinhibir el disefio, negociacion, determinacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion.

Asimismo, cuando se trate de insumos informativos o de apoyo para
el proceso deliberativo, unicamente podra clasificarse aquella
informacion que se encuentre directamente relacionada con la toma
de decisiones y con su difusion pueda llegar a interrumpir, menoscabar
o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los asuntos
sometidos a deliberacion.
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De igual forma, se considera concluido el proceso

deliberativo cuando se adopte de manera

concluyente la udltima determinacion, sea o no

susceptible de ejecucion; cuando el proceso haya

quedado sin materia, o cuando por cualquier
causa no sea posible continuar con su desarrollo.

Bajo ese contexto, la causal de reserva en cuestion protege toda
aquella informacion inmersa en la deliberacion sobre un asunto
determinado, a fin de evitar que su publicidad pueda afectar el proceso
deliberativo o se revele de alguna forma la posible decision final que
se adoptara antes de que sea tomada. Por lo que, la informaciéon que
puede reservarse es aquella que -estrictamente- forma parte y guarda
relacion directa con el proceso de toma de decision, cuya divulgacion,
precisamente pueda incidir en la forma de la decision final.

En ese sentido, en relacion con el primer elemento necesario para
reservar la informacioén bajo la causal de estudio la existencia de un
proceso deliberativo en curso, precisando la fecha de inicio, es
importante recordar que el ente recurrido no acredito la existencia de
un proceso deliberativo.

Lo anterior resulta asi ya que, de la prueba de darfio manifestada no
se observa alguna mencion relacionada con la existencia de un
procedimiento en tramite que revista las caracteristicas de un proceso
deliberativo.

Es decir, el ente recurrido no aclaré de forma concreta cuales son las
determinaciones que pretende proteger, razén por la cual, no se
acredita que actualmente se encuentre llevando a cabo -de forma
especifica- algun proceso de deliberacion en relaciobn con las
autorizaciones de uso de emergencia de las vacunas contra el SARS-
Cov2.

Aunado a que la propia comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios ha emitido diversos comunicados oficiales a través
de los cuales ha informado acerca de la autorizacion para uso de
emergencia a las vacunas Sinopharm, CoronaVac, Janssen, Covaxin,
Pfizer, Astrazeneca, Cansino, Sputnik V' y MODERNA, lo cual permite
afirmar que la informacion existe y que el proceso deliberativo que en
su momento se llevo a cabo, ha concluido, pues se reitera que ya se
emitieron las autorizaciones de uso de emergencia para tales insumos
meédicos.

Motivo por el cual, al no actualizarse el primer elemento en estudio,
resulta innecesario efectuar el analisis de los restantes.

Por consiguiente, se concluye que la clasificacion en términos del
articulo 110, fraccion VIl de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no resulta procedente en el asunto
en particular.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte
recurrente fundamentado en la fraccion | del articulo 148 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resulta
fundado, porque:

13
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a) Las solicitudes y autorizaciones de uso de emergencia de las
vacunas contra el virus SARS-Cov2, obran en los archivos del
sujeto obligado, y este ha dado a conocer la emision de la
autorizacion para uso de emergencia a las vacunas Sinopharm,
CoronaVac, Janssen, Covaxin, Pfizer, Astrazeneca, Cansino,
Sputnik V 'y MODERNA.

b) No se acredita la clasificacion de la informacioén solicitada, con
fundamento en el articulo 110, fracciones I, Il, V, VIII de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
puesto que la informacion no encuadra en ninguna de esas
hipdtesis de clasificacion.

c) El sujeto obligado no proporciond los elementos indispensables
para sustentar la clasificacion de la informacion solicitada.

Por los motivos expuestos, en tanto que no resultd procedente la
clasificacion de la informacién solicitada, de conformidad con el
articulo 157, fraccioén Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, este Instituto considera que lo procedente es
Modificar la respuesta de la Comision Federal para la Proteccion de
Riesgos Sanitarios, a efecto de que proporcione la informacion
Solicitada y dé cumplimiento a la presente resolucion en términos del
Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden
administrativo que a este Instituto le da el articulo 21, fraccion | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este
Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la informacion
Publica consignado a favor del recurrente:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado,
de acuerdo con el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion, en los siguientes términos:

a) Proporcione a la persona solicitante la siguiente informacion en
version integra:

1. Solicitudes presentadas para la autorizacion de uso de
emergencia de vacunas para COVID-19 y/o SARS-COV-2,
desde octubre de dos mil veinte al veinticinco de febrero de dos
mil veintiuno.

2. Autorizaciones otorgadas para el uso y aplicacion de
emergencia de vacunas para COVID-19 y/o SARS-COV-2,
desde octubre de dos mil veinte al veinticinco de febrero de dos
mil veintiuno, que muestren la temporalidad de dicha
autorizacion.

Las notificaciones que correspondan deberan realizarse al medio
elegido por la particular para tal efecto.

Lo anterior, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en que se haya notificado, de
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conformidad con el articulo 157 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, asimismo, en un término no mayor a los

tres dias después de transcurrido dicho plazo para

su cumplimiento, lo informe a este Instituto de
conformidad al ultimo parrafo del articulo 159 del citado ordenamiento
legal.

TERCERQO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion
dentro del plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad
con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a
través de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
de este Instituto, verifique que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, conforme a
lo previsto en los articulos 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, expida
certificacion de la presente resolucion, para proceder a su ejecucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente...

[..]

TERCERO. Recurso de Revisidn en Materia de Seguridad Nacional.
El veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal interpuso Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional en contra de la resolucion del Instituto del trece de
octubre de dos mil veintiuno, dictada en el RRA ********** "derivada de

*kkkkkkkkk

la solicitud de informacion con folio nimero

Por acuerdo de veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, el Presidente
de esta Suprema Corte ordeno formar y registrar el expediente relativo,
lo admitié con reserva de los motivos de improcedencia que en la
especie puedan surgir, concedid la suspension de la resolucion
recurrida. En el mismo proveido, tuvo por admitidas y desahogadas las
documentales ofrecidas como pruebas por la parte recurrente, asi como
la presuncional, ordend dar vista a la autoridad que emitié la resolucion
impugnada para que manifestara lo que a su derecho conviniera y

enviara las constancias del asunto, tuvo como terceros interesados a la
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solicitante de la informacién y al sujeto obligado, dandoles vista para
que hicieran sus manifestaciones y, finalmente, turné al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo el expediente para la elaboracion del proyecto

de resolucion.

Por ultimo, mediante auto de uno de febrero de dos mil veintidds, visto
el estado procesal de los autos y dado que no habia tramite procesal
que desahogar, se envio el asunto a la ponencia respectiva para la

elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer el presente recurso,
en términos de lo dispuesto por el articulo sexto, apartado A, fraccion
VIII, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica Federal; 157, parrafo
segundo, 189 a 193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 10, fraccion X, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y el Punto Segundo, fraccion XVII, del Acuerdo
General 5/2013 emitido por este Pleno, al tratarse de un Recurso de
Revision en Materia de Seguridad Nacional interpuesto por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en contra de una resolucion
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Procedencia. EI Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional es procedente, en términos del articulo 60.,
Apartado A, fraccién VIII, parrafo séptimo, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 189, primer parrafo, y 190
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
toda vez que el recurso fue presentado por la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Nacional, quién considera que la resolucion emitida por el INAI

pone en peligro la seguridad nacional.
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21. TERCERO. Legitimacion. Toda vez que

en términos del articulo 6°., apartado A, fraccién
VI, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los diversos 189 y 190 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, unicamente el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal puede interponer Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional, se considera que la recurrente esta legitimada,
pues consta en autos que Maria Estela Rios Gonzalez acreditdé su
personalidad con la copia certificada del nombramiento expedido por el

Presidente de la Republica.

CUARTO. Oportunidad. En términos del segundo parrafo del articulo
189 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el recurso debe interponerse durante los siete dias siguientes
a aquél en el que el organismo garante notifique la resolucion al sujeto

obligado.

La resolucidon recurrida se notifico al sujeto obligado el quince de
octubre de dos mil veintiuno, como se advierte de las constancias

contenidas en el expediente remitido por el organismo garante.

De este modo el plazo transcurrio del dieciocho al veintiséis de octubre
de dos mil veintiuno, descontando los dias veintitrés y veinticuatro del

mes y afo en cita, por ser sabado y domingo, y, por tanto, ser inhabiles.

Asi, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 126 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica, si el
recurso se presentd en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el
veintiséis de octubre de dos mil veintiuno, por lo que es indudable que

se interpuso de manera oportuna.

17
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QUINTO. Agravios. La recurrente combate la resolucion dictada por el

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales con los siguientes agravios:

Primero

18

El Estado tiene como una de sus funciones primordiales la proteccion
a los derechos humanos de la vida y de la salud de su poblacién v,
ante el surgimiento de una pandemia como la generada por el virus
SARS-COV-2 o COVID-19, deben adoptarse todas las medidas
necesarias para contener su transmision, atender a la poblacion

afectada y, en su caso, revertir sus afectaciones.

Los elementos esenciales del Estado son poblacion, territorio y
gobierno, y la pandemia afecta de forma general a uno de ellos, por
lo tanto, todo lo relacionado con su atencidn es de suma relevancia al
estar ante un riesgo evidente que compromete la integridad de la

poblacién del Estado Mexicano.

La estrategia de vacunacidon contra esa enfermedad constituye uno
de los pilares de contencién de la emergencia, por lo cual se
considera una cuestidon de orden publico (en tanto que evita una
afectacion a la salud de todos los integrantes de la sociedad
mexicana) y de seguridad nacional (porque actualiza una amenaza
para la poblacién), toda vez que podrian realizarse actos tendentes a
destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos, como

la Campafia Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV2.

Toda pandemia constituye una situacion de emergencia que genera
condiciones de excepcion para la continuidad del orden social, como
se reconoce en los articulos 1°, 9°, 29 y 73, fraccion XVI, bases 22 y
32, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por

ello, todas las acciones que se adopten para combatirla, como la
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aplicacion de emergencia de las vacunas, son de
orden publico y una cuestion de seguridad

nacional.

Para efectos de la ley de la materia, por seguridad nacional se
entienden las acciones destinadas de manera inmediata y directa a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado
Mexicano para proteger a la nacidn mexicana frente a las amenazas

y riesgos que enfrenta nuestro pais.

También puede entenderse como una garantia para evitar cualquier
intromision indebida que amenace el funcionamiento del Estado,
particularmente, entre otros, la seguridad de su poblacion, asi como

el ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacién misma.

Tales circunstancias permiten colegir que el derecho a la informacion
de un particular se encuentra temporalmente acotado o restringido
hasta en tanto se supera esta situacion de emergencia, como lo
reconoce el propio articulo 6° inciso A, fraccion 1, de nuestra

Constitucién, por razones de interés publico y de seguridad nacional.

La Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Plan Nacional de
Desarrollo definen la seguridad nacional como una condicidon
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacionales,

libres de amenazas al Estado.

El articulo 5° de la Ley de Seguridad Nacional sefiala que dentro de
las amenazas a la seguridad nacional se ubican los actos tendentes
a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o

indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

De ahi que, cuando se actualiza una posible afectacién a la seguridad

nacional, de acuerdo con los articulos 8, fraccién V, y 51 de la Ley de
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Seguridad Nacional, debe clasificarse como reservada aquella
informacion cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o

potenciar una amenaza, como ocurre en la especie.

El veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el Consejo de
Seguridad Nacional clasificé la Campafa Nacional de Vacunacion
contra el virus SARS-CoV2-2 como un ASUNTO ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD NACIONAL en términos del articulo 3°, fracciones |, II,
lll'y IV, de la Ley de Seguridad Nacional, por lo que la informacién
relativa a los tramites y actos juridicos esta clasificada como
reservada por ser una cuestion de interés publico, que atafie a la
proteccion de la poblacidon ante una amenaza epidemioldgica que
pone en riesgo la viday la salud de todos los habitantes del Estado

Mexicano.

Asi consta en el oficio ********** de once de enero de dos mil veintiuno,
suscrito por el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad Nacional,
en el que se da cuenta del acuerdo aprobado durante la Tercera

Sesioéon Ordinaria.

La Comision Federal para la Protecciéon de Riesgos Sanitarios es
reconocida como una Instancia de Seguridad Nacional en términos
del "Acuerdo que modifica las bases de colaboracion suscritas entre
la Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de Salud", publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el doce de marzo de dos mil catorce.

Mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Consejo de Salubridad
General reconocio la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria. Por tanto, en el marco de sus atribuciones, la
COFEPRIS ha realizado diversas funciones como parte de la

estrategia establecida para combatir dicha enfermedad.
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o Una de las acciones establecidas para

prevenir, atender y controlar la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID 19) fue el Acuerdo de la
Secretaria de Salud por el que se establecen los Lineamientos para
la emisidn de autorizaciones temporales de insumos para la salud,
para establecimientos de atencion médica y la certificacion temporal
de buenas practicas de fabricacion de insumos para la salud que
contribuyan a la erradicacion y mitigacion del virus SARS-CoV2
(COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

diecinueve de marzo de dos mil veintiuno.

Dicho Acuerdo permite a la COFEPRIS emitir autorizaciones
temporales en situaciones de emergencia, que no representan la
Autorizacion definitiva o un Registro Sanitario que establece el
articulo 368 de la Ley General de Salud, ya que se encuentra en
proceso de valoracion la informacion técnica-cientifica, que contiene
conocimientos, prondsticos, analisis, evaluaciones, investigacion,
informacién comercial, ya sea entregada de manera electrénica o por

escrito.

Las anteriores circunstancias no fueron valoradas adecuadamente
por el INAI, pues unicamente aduce que la informacién solicitada no
es susceptible de ser reservada por seguridad nacional, porque el
documento mediante el cual se aprobo el uso de emergencia de las
vacunas no da cuenta de procedimientos, métodos, especificaciones
técnicas sobre la generacidon de inteligencia en torno a la Campana
Nacional de Vacunacion contra el COVID-19, ni datos cuya revelacion
pueda utilizarse para actualizar o potenciar una amenaza en cuanto

a la aplicacion o suministro de la vacuna, lo cual resulta incorrecto.

El INAI omitié analizar que, en la especie, se actualiza la causal de
reserva por cuestiones de seguridad nacional al tratarse de
informacidén que contiene opiniones, recomendaciones o puntos de
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vista que forman parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no se adopte la decisién final sobre la
autorizacion definitiva de las vacunas contra la enfermedad producida
por el SARS COV2.

Los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
quince de abril de dos mil dieciséis, reconocen como informacion
reservada aquella que, de difundirse, pueda actualizar o potencializar
un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se obstaculicen
o bloqueen acciones tendentes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exadticas en el pais y se posibilite la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision
de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias
generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccion o

incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional.

La difusion de la informacion solicitada puede interrumpir,
menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o implementacion de los
asuntos sometidos a deliberacion, hasta en tanto no esté concluido el
proceso, que se encuentra en etapa deliberativa porque no han
concluido las fases de estudio y, por ende, no se han aprobado y

registrado las diferentes vacunas en forma definitiva.

Por tanto, la resolucion impugnada que instruye a la COFEPRIS a
proporcionar la informacion solicitada es contraria a derecho, porque
de verificarse tal situacion, se pondria en riesgo la seguridad nacional
al actualizarse una amenaza a la salud de la poblacién de México,
ademas de comprometer la eficacia de la Campafa Nacional de

Vacunacion para combatir la propagacion de dicha pandemia.
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o La difusién de la informacion relacionada
con la aprobacion emergente para la aplicacion
de la vacuna contra el COVID-19, potencializa un riesgo a la
seguridad nacional, pues se afectarian de manera inmediata y directa
las acciones tendentes a mantener la integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado Mexicano respecto de uno de sus elementos

esenciales, como es la poblacion.

e La resolucion impugnada no esta apegada a derecho y, en
consecuencia, debera ser revocada para el efecto de que se confirme

la clasificacion de reserva por el periodo sefialado por la COFEPRIS.

Segundo

e La resolucion no esta debidamente fundada y motivada, porque no
valoré los argumentos para emitir la reserva de la informacion, en
tanto se vulnera la estabilidad del Estado Mexicano al obstaculizarse
las acciones tendentes a prevenir o combatir la pandemia del SARS-
COV-2, potencializando los riesgos y amenazas en el quehacer
estatal para el establecimiento de acciones para controlar y mitigar la

enfermedad.

e Laentrega de la informacién solicitada puede afectar la seguridad
nacional, posibilitando que se obstaculicen y bloqueen las acciones
tendentes a prevenir y combatir la epidemia de COVID-19 en nuestro
pais, infringiendo asi los articulos 4°, 14, 16 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 110, fraccion I, 11, V y VII,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica
y 113, fracciones |, Il, V y VII, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con los numerales
Décimo Séptimo, fracciones VI, I1X, y Décimo Octavo, primer parrafo

de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
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Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de

versiones publicas.

El INAI no valord correctamente la prueba de daino aportada por la

COFEPRIS, la cual se sustenta en los elementos siguientes:

o Elriesgo es demostrable porque, de proporcionarse informacién

clasificada como reservada, se ocasionaria una responsabilidad
administrativa de los servidores publicos por el incumplimiento a
las obligaciones relacionadas con la reserva y confidencialidad de
la informacion que compromete la estabilidad y continuidad del
Estado Mexicano; por lo que se trata de un fin
constitucionalmente legitimo que busca garantizar la efectiva
tutela de los derechos fundamentales a la vida y a la salud, frente
a los cuales el derecho de acceso a la informacion debe ceder
temporalmente para no poner en riesgo la eficacia en la aplicacion
de la Estrategia Nacional de Vacunacion.

El riesgo identificable derivado de que el derecho de acceso a
la informacion no tiene un caracter absoluto y puede limitarse al
actualizarse una amenaza a la seguridad nacional, por lo que se
trata de una medida necesaria y justificada que busca preservar
el interés general de la poblacion para contar con las vacunas
suficientes que eviten la propagacion del virus y mas defunciones,
frente al interés privado del solicitante al cual no se le causa
mayor perjuicio en tanto que, una vez transcurrida la emergencia
sanitaria y fenecido el plazo de reserva, podra acceder a toda la
informacion que deriva de la autorizacion emergente de las
vacunas.

El riesgo de perjuicio, el cual se refiere a una limitacion a la
entrega de informacidn sobre la cual se tiene el interés publico de
preservarla y no afectar la seguridad nacional, siendo que, en la
especie, el articulo 3° de la Ley de Seguridad Nacional establece

la proteccién de la nacidn mexicana frente a las amenazas vy
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riesgos que enfrente, lo que acontece en el caso
del programa de vacunacion proyectado para
atender la emergencia epidemiolégica que
vulnera la unidad y estabilidad del pais y que también tiene
repercusion en el ambito internacional. Por ello, es indispensable
que se asuman todas las acciones destinadas a construir una
estrategia de tratamiento y prevencion que contenga y combata
la amenaza a la seguridad nacional y a la salud publica que

representa la pandemia.

e El INAI no analiz6 debidamente los razonamientos logico juridicos
que se presentaron e hicieron valer en la prueba de dano de dicha
reserva, en la que se aclaré6 que la emisién de la Autorizacion
Temporal para el uso exclusivo del sector Salud de las Vacunas fue
con motivo de la emergencia causada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19), dado que es informacion reservada por motivos de
seguridad nacional aquella cuya aplicacion implique la revelacion de
normas, procedimientos, métodos, fuentes especificaciones,
tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia para la

seguridad nacional, como es el caso.

e También se infringe el Decreto por el que se sanciona el Acuerdo en
el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
implementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud
que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
publicado el veinticuatro de marzo de dos mil veinte; el Decreto por
el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas
de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para
combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) publicado el veintisiete de marzo de
dos mil veinte; y el Acuerdo por el que se establecen los Lineamientos
para la emisidn de autorizaciones temporales de insumos para la

salud, para establecimientos de atencién médica y la certificacion
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temporal de buenas practicas de fabricacién de insumos para la salud
que contribuyan a la erradicacion y mitigaciéon del virus SARS- CoV2
(COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia

diecinueve de marzo de dos mil veintiuno.

Las disposiciones invocadas permiten a la COFEPRIS emitir
autorizaciones para uso de emergencia de vacunas en el pais, sin
que ello represente el otorgamiento de una Autorizacion Definitiva o
un Registro Sanitario al que alude el articulo 368 de la Ley General
de Salud, pues para ello se deben cumplir los requisitos establecidos
en la Ley General de Salud y demas disposiciones aplicables, por lo
que esta en proceso y sin concluir el otorgamiento del Registro
Sanitario. De ahi que sea sumamente importante la reserva de esa
informacidén, asi como de los planes y estrategias que lleven a ella,
pues los mismos se encuentran en estudio y aun prevalece un estado

de emergencia derivado de la pandemia del COVID-19.

El articulo 181 de la Ley General de Salud establece que, en caso de
epidemia de caracter grave, peligro de invasion, enfermedades
transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al
pais, la Secretaria de Salud dictara inmediatamente las medidas
indispensables para prevenir y combatir los dafnos a la salud, lo que
denota que se deben de implementar todas las medidas posibles de
contencion, entre las que destaca la vacunacion, como estrategia
adicional de mitigacién y prevencion de la enfermedad, asi como
mantener todas las demas medidas de contencién de la epidemia de
probada eficacia, accesibles y factibles para cada grupo especifico,

sobre todo en las etapas iniciales.

El INAI no considerd que la autorizacion temporal unicamente permite
el uso en el sector salud para la ejecucion de la estrategia de
vacunacion del Ejecutivo Federal, cuyo objeto es atender la

emergencia sanitaria generada por el COVID-19 y, en linea paralela,
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que la COFEPRIS esta evaluando la solicitud de
Registro Sanitario conforme a las disposiciones
de la Ley General de Salud, el Reglamento de
Insumos para la Salud y otras disposiciones aplicables, por lo que el

proceso de autorizacion esta en tramite.

En la contradiccidn de tesis 56/2011, resuelta por este Supremo
Tribunal, se sostiene que, independientemente de que en materia de
transparencia e informacion publica opere el principio de maxima
publicidad, la informacion entregada a las autoridades por parte de
las personas sera confidencial cuando tenga el caracter de privada
por contener datos personales; o bien, reservada temporalmente, si

se actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente.
Asi, se ha establecido que en nuestro régimen constitucional los
alcances del principio de maxima publicidad en relacion con el

derecho de acceso a la informacién se relacionan con tres aspectos:

(i Elderecho a la informacion debe estar sometido a un régimen

limitado de excepciones;

(i) La denegacion de informacion por parte de las autoridades

siempre debera tener una justificacidn robusta realizada mediante

una "prueba de daino";

iii) Debe considerarse como un principio orientador de la

actividad de las autoridades jurisdiccionales y administrativas cuando

interpretan las disposiciones legales y constitucionales relacionadas

con el derecho de acceso a la informacion publica.

El limite del principio de maxima publicidad se verifica cuando la
autoridad prueba que el contenido de la solicitud se encuentra dentro
de un régimen de excepcion establecido en la propia Ley, como

ocurre en la especie.
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e Por lo que hace al ambito internacional, se ha reconocido en los
articulos 19 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politico, 13 de la
Convencidon Americana y 13 de la Convencion Europea de Derechos
Humanos que, si bien toda la informacién en poder del Estado debe
presumirse publica y accesible, tal informacion puede ser validamente

sometida a un régimen limitado de excepciones previstas en la ley.

e Por lo que se refiere al concepto, alcance, supuestos y funcionalidad
de la seguridad nacional como limite al derecho a la informacion,
necesariamente debe atenderse a lo dispuesto tanto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con los principios que prevé la Ley de Seguridad Nacional,
porque el texto constitucional s6lo enuncia los fines juridicamente
validos para restringir el derecho de acceso a la informacion, pero
corresponde al legislador secundario el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan excepciones tendientes a proteger tales

fines (principio de reserva de ley).

SEXTO. Aspecto preliminar. Con el objetivo de delimitar la
problematica juridica que sera materia de revision por parte de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario referirse a la
naturaleza y alcance del Recurso de Revision en Materia de Seguridad
Nacional, que ya han sido determinados por el Tribunal Pleno, al
resolver los recursos de revision 1/2015", 1/20172 y 2/20173, en sesion

de tres de abril de dos mil diecisiete.

" Aprobado en sesion de tres de abril de dos mil diecisiete por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora |, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores
Ministros José Fernando Franco Gonzalez Salas y Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistieron a la
sesion de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el primero previo aviso a la Presidencia y el
segundo por desempefar una comision oficial.

2 Se aprobo de diez de mayo de dos mil dieciocho

3 Aprobado en sesion de treinta de octubre de dos mil diecisiete por mayoria de seis votos de los
sefores Ministros Luna Ramos, apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernandez apartdndose de algunas consideraciones, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del apartado VII, relativo al estudio. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Laynez Potisek votaron en
contra.
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28. Al resolver dichos recursos se precisé que

de acuerdo con los articulos 6°, apartado A,
fraccion VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 157 de la Ley General, las resoluciones del Instituto
son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos obligados.
Sin embargo, cuando dichas resoluciones puedan poner en peligro la
seguridad nacional, unicamente el Consejero Juridico del Ejecutivo
Federal podra interponer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

el Recurso de Revision en Materia de Seguridad Nacional.

Asimismo se indico que, a la luz de los preceptos normativos antes
citados, se advierte que el Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional constituye un medio de defensa legal extraordinario
o de caracter excepcional.* Lo anterior es asi porque, tratandose de los
sujetos obligados, tanto la Constitucion como la legislacion de la materia
establecieron como principio general el caracter vinculatorio, definitivo
e inatacable de las resoluciones del INAI, lo que da cuenta de una de
las caracteristicas institucionales atribuidas desde la Norma
Fundamental al citado Instituto, en su caracter de érgano constitucional
autonomo; caracteristica que incide en su estructura organica y que
busca garantizar su autonomia e independencia funcional, con el
objetivo de que sean efectivamente alcanzados los fines
encomendados al 6rgano garante del acceso a la informacion, el que
por su especializacion e importancia social requiere de tener asegurada
su autonomia respecto de los clasicos poderes del Estado. Al respecto,
resultan ilustrativas las jurisprudencias P./J. 12/2008 de rubro:
“ORGANOS  CONSTITUCIONALES  AUTONOMOS. Sus
CARACTERISTICAS.® y P./J. 20/2007 de rubro: “ORGANOS

4 Véase el “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA; DE GOBERNACION Y DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA”, relativo a la reforma constitucional de los articulos 6, 73, 76, 78, 89,
110, 110, 111, 116 y 122, en materia de transparencia, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, fojas
34y 35.

5 Datos de localizacién: Epoca: Novena Epoca, Registro: 170238, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 12/2008, Pagina: 1871.
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CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.®

De esa forma, y para efectos de sus resoluciones, se precisé que el INAI
no esta subordinado a autoridad alguna, adopta sus decisiones con
plena independencia y los sujetos obligados deben dar cumplimiento
incondicional a sus resoluciones; lo anterior, sin perjuicio de que a los
particulares asista el derecho de impugnar tales determinaciones ante
el Poder Judicial de la Federacion.” Resultan aplicables las tesis de
rubros: “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS. ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DONDE FIGURE
COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, AUNQUE HUBIERE
EJERCIDO FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.
e “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES.”

En consideracion a las condiciones normativas antes sefialadas, se
determindé que el Recurso de Revision en Materia de Seguridad
Nacional no puede suponer un medio de defensa de la legalidad de
todas y cada una de las cuestiones resueltas por el INAI, como si se
tratara de una segunda instancia; de ahi que, por su propia naturaleza,
el recurso se limita al analisis de aquéllas determinaciones, ya sean de
caracter sustantivo o adjetivo, que tengan como resultado la divulgacion
de cierta informacidén que, a juicio de las autoridades responsables o

sujetos obligados, pueda poner en peligro la seguridad nacional;

6 Datos de localizacion: Epoca: Novena Epoca, Registro: 172456, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 20/2007, Pagina: 1647

7 Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

8 Datos de localizacién: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002546, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero
de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 166/2012 (10a.), Pagina: 1101.

9 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002546, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 166/2012 (10a.), Pagina: 1101.
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cuestion que sera resuelta de manera definitiva
y con plena jurisdiccion por esta Suprema Corte

de Justicia de la Nacion.

Asi, a partir del alcance que ha sido asignado tanto constitucional como
legalmente por este Tribunal Pleno al Recurso de Revision en Materia
de Seguridad Nacional y habiendo analizado tanto la resolucién
impugnada, como el conjunto de manifestaciones y alegatos del
recurrente, resulta que esta Suprema Corte de Justicia se ocupara de

examinar:

e La determinacion del instituto en la que modifica la respuesta
del sujeto obligado y, en consecuencia, ordena entregar

versiones integras de:

a) Las solicitudes presentadas para la autorizacion de uso de
emergencia de las vacunas para COVID-19 desde octubre de
dos mil veinte al veinticinco de febrero de dos mil veintiuno,
y

b) Las autorizaciones otorgadas para su uso y aplicacién,
desde octubre de dos mil veinte al veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno, que muestren la temporalidad de dicha

autorizacion.

SEPTIMO. Estudio de fondo. La Consejera Juridica argumenté que
las autorizaciones para uso de emergencia de las vacunas constituyen
permisos temporales que contribuyen a la mitigacién del virus SARS-
CoV-2, pues la estrategia de vacunacion es un pilar de contencion para
la emergencia, y constituye un tema de seguridad nacional; por lo que
de proporcionarse la informacion requerida, se pondria en riesgo la
seguridad nacional al actualizarse una amenaza a la salud de la
poblaciéon del pais, ademas de que se comprometeria la eficacia de la

campafa nacional de vacunacion para combatir la pandemia.
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Por otro lado, sefal6é que las solicitudes y autorizaciones para uso de
emergencia de la vacuna contiene opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que forman parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no se adopte la decision final sobre

la autorizacion definitiva de las vacunas.

Considerdé que se omitié analizar que la difusién de la informacion puede
llegar a interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio, negociacion o
implementacion de los asuntos sometidos a deliberacion, hasta en tanto
no se tenga el proceso concluido, ya que continuan en fases de estudio
y, por ende, no se han aprobado y registrado las diferentes vacunas en

forma definitiva.

Asimismo, explicé que, dentro de las amenazas a la seguridad nacional,
se ubican los actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura
de caracter estratégico o indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos, como lo es la campaifa nacional de vacunacion
contra el virus SARS-CoV-2; de ahi que no deba revelarse la
informacion pues podria ser utilizada para actualizar o potenciar una

amenaza, como ocurre en el asunto.

Senald que independientemente de que en materia de transparencia e
informacién publica opere el principio de maxima publicidad, la
informacién entregada a las autoridades por parte de las personas sera
confidencial cuando tenga el caracter de privada por contener datos
personales; o bien, reservada temporalmente, si se actualiza alguno de

los supuestos previstos legalmente.

Finalmente, refirio que el Instituto no analizé6 debidamente los
razonamientos que se presentaron en la prueba de dafio, en la que se
aclaré que la emisidn de la autorizacion temporal para uso de las
vacunas fue con motivo de la contingencia sanitaria, dado que es

informacion reservada con motivos de seguridad nacional aquella cuya
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aplicacion implique la revelacion de normas,
procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones, tecnologia o equipos utiles a la
generacion de inteligencia para la seguridad nacional, como acontece

en el caso.

Esta Suprema Corte considera sustancialmente infundados los
sefalamientos sostenidos, y unicamente fundados en cuanto por el

otorgamiento de una version integra.

La Consejera Juridica, para desarrollar parte del planteamiento, se baso6
en la causal de reserva prevista en el articulo 113, fraccién VIlI, de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacion:

(...)
VIII. Publicar la que contenga opiniones o recomendaciones que formen parte
del proceso deliberativo de los servidores publicos hasta en tanto no causen

estado”.

Si bien esta hipotesis normativa, por si misma, no es materia del
presente recurso, la recurrente sostiene que al liberarse informacion del
procedimiento deliberativo de las solicitudes y autorizaciones para uso
de emergencia de las vacunas contra SARS-CoV-2, se podria inhibir el
disefo, negociacion o implementacion de la campafa nacional de

vacunacion, lo que vincula con la seguridad nacional.

Es necesario sefalar que, al resolver el Recurso de Revision en Materia
de Seguridad Nacional previsto en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica 6/2021'°, este Alto Tribunal estimo que

10 “Posteriormente, se emitié el documento denominado “Politica Nacional de Vacunacién Contra el
Virus SARS-CoV-2 para la Prevencion de la COVID-19 en México”, mediante el cual se plasma la
estrategia desarrollada por las autoridades de salubridad encargadas de su implementacion.
Asimismo, en él se materializa distinta informacioén sobre las vacunas que, a la fecha de la primera
actualizacion del Plan, se encontraban disponibles para su uso de emergencia, las actividades de
adquisicion que el Estado Mexicano ha realizado con distintas farmacéuticas, asi como los
calendarios, etapas y logistica para la campana de vacunacién segun la edad poblacional y grupos
prioritarios.
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las medidas y estrategias implementadas por el Estado Mexicano con
motivo de la emergencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2
han generado una situacion muy particular y excepcional en relacion
con cualquier otra enfermedad, que trasciende en los distintos sectores
de la poblacion e instituciones estatales como el de la salud, econdmico,

politico y social.

De esta manera, se considero la inmunizacion de la poblacion para esta
enfermedad, como una medida de contencién, que trascendia a un
aspecto de seguridad nacional, para efectos del acceso a la

informacién; por lo que, las otras causales previstas en la norma de

Es importante recalcar que, actualmente, el referido Plan de Vacunacion continua estando vigente,
pues a medida que se logré la inmunizacion de la poblacién considerada con mayor vulnerabilidad
del pais y se ha ido complementado el esquema completo de vacuna para los distintos grupos
sociales de atencion prioritaria, el Gobierno Federal ha continuado con la aplicacién de la vacuna a
la restante poblacion y distintos grupos cuyos rangos de edad han sido autorizados para que sean
vacunados.

Sobre lo anterior, debe subrayarse que a diferencia de otras crisis sanitarias que han impactado en
México, ninguna de ellas puede representarse semejante a la pandemia por COVID-19. Lo anterior
pues, ademas de todas las implicaciones tanto en materia de salud como en esferas sociales y
gubernamentales, que fueron expuestas en parrafos anteriores, también por las acciones en materia
de contratacion internacional y todos los agentes estatales y particulares que actuaron para lograr la
distribuciéon de las vacunas. Es decir, del analisis de dicho documento nacional, asi como de los
constantes informes que las autoridades federales fueron comunicando a la poblacién, se advierte
que el Estado Mexicano se ubicé en un plano de negociaciones con entes extranjeros e
internacionales, cuyas bases giraron en torno al Unico objetivo de salvaguardar las condiciones de
salud de la poblacién mexicana; lo que actualiza una excepcionalidad que dificilmente podria ser
aplicable al comun denominador de las enfermedades que afectan a la poblacién.

Si bien, en materia de comercio exterior y contrataciones internacionales, el Estado Mexicano tiene
la obligacion de hacer publica la informacidon respecto a las condiciones y otras cuestiones
particulares en torno a dicha negociacion, lo cierto es que, en este caso, al actualizarse la situacion
de excepcionalidad por la pandemia del virus SARS-CoV-2, la actuacion de México se ve
condicionada con factores que van mas alla de cuestiones meramente comerciales, pues implica
proteger estrategias nacionales econdémicas e institucionales en un panorama de emergencia
extrema, e incluso de confidencialidad para no poner en riesgo el objetivo del Plan Nacional de
Vacunacidon mexicano, la distribucion de las vacunas por parte de las farmacéuticas y respecto a
otros paises que buscan salvaguardar la salud de sus poblaciones a través de la aplicacion de la
vacuna.

En fin, lo narrado anteriormente, permite advertir que las medidas y estrategias implementadas por
el Estado Mexicano a partir de la declaracién general de la pandemia a nivel internacional y nacional,
ha generado que México se enfrentara a una situaciéon muy particular en cuanto a las consecuencias
para los distintos sectores de la poblacion e instituciones estatales, como el de la salud, econémico,
politico y social. Es asi, toda vez que la forma en que esas esferas venian funcionado previo a la
presente situacion, tuvo que evolucionar y transformarse de tal forma que sus funcionamientos se
adaptaran a la nueva realidad derivada de la pandemia por el virus SARS-CoV-2.

Con lo relatado en parrafos anteriores se demuestra que sin duda la pandemia por el virus COVID-
19 que, a la fecha del dictado de esta resolucion, continia generando consecuencias en la mayoria
de las esferas sociales y juridicas mexicanas, constituye la situacion de seguridad nacional para el
Estado Mexicano”.
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transparencia podrian impactar en este rubro,
como sucedid con las negociaciones para

obtener vacunas, en el caso del precedente.

Por ello, se analizaran los argumentos de la Consejera Juridica para
advertir si la desestimacion de la clasificacion de reserva de las
solicitudes presentadas para la autorizaciéon de uso de emergencia
de las vacunas para COVID-19 y las autorizaciones otorgadas para
su uso y aplicacién, en cuanto que: “se trate de informacién que
contenga opiniones o recomendaciones que formen parte del
proceso deliberativo de los servidores publicos hasta en tanto no

causen estado”, esta vinculado con un aspecto de seguridad nacional.

Es importante destacar que las autorizaciones de uso de emergencia
de las vacunas para COVID-19, se generaron debido al ejercicio de
facultades extraordinarias en virtud de la declaratoria del Consejo
de Salubridad General que reconocio a la epidemia de enfermedad por
el virus SARS-CoV2, COVID-19 en México, como una enfermedad
grave de atencion prioritaria, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion de veintitrés de marzo de dos mil veinte.

Bajo dicho decreto, se sancionaron las medidas de preparacion,
prevencidon y control de la epidemia disefiadas, coordinadas vy
supervisadas por la Secretaria de Salud, e implementadas por las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, los
Poderes Legislativo y Judicial, las instituciones del Sistema Nacional de
Salud, los gobiernos de las Entidades Federativas y diversas
organizaciones de los sectores social y privado; se establecié que seria
la Secretaria de Salud quién estableceria las medidas necesarias
para la prevencion y control de la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2, COVID-19, en consenso con las dependencias y
entidades involucradas en su aplicacion, se definiran las
modalidades especificas, las fechas de inicio y término de

las mismas, asi como su extension territorial; y finalmente exhort6 a
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los gobiernos de las entidades federativas, en su calidad de autoridades
sanitarias y, en general, a los integrantes del Sistema Nacional de Salud
a definir, a la brevedad, planes de reconversion hospitalaria y expansion
inmediata de capacidad que garantizaran la atencion oportuna de los
casos de la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2, COVID-

19, que necesiten hospitalizacion.

Posteriormente, con base en el articulo 73, fraccion XVI, bases 22 y 37,
constitucional!, la Secretaria de Salud emitié diversos decretos en los
que establecidé acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir
la enfermedad grave de atencidén prioritaria generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Bajo el marco constitucional y normativo aplicable en la materia, la
Secretaria de Salud el veinticuatro de marzo de dos mil veinte, dentro
de las medidas que decreté para su mitigacion y control de la
enfermedad, ordend la suspension de actividades no esenciales, como
el cierre de centros educativos, centros comerciales, lugares
recreativos, asi como, medidas para el cuidado de la salud, como
recomendaciones sobre el lavado de manos constante, sana distancia
y aislamiento para personas que contrajeran la enfermedad, y cualquier
otra necesaria que se hiciera del conocimiento de la poblacion en
general, a través del titular de la Subsecretaria de Prevencion y

Promocioén a la Salud.

1 “Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

(...)

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacién, emigracion e inmigracién y salubridad general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente de la Republica, sin
intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus disposiciones generales seran obligatorias en
el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de enfermedades exoéticas
en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de dictar inmediatamente las medidas
preventivas indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de la
Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas por las
autoridades administrativas del Pais.

(..)”
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49. Posteriormente, en el decreto de veintisiete
de marzo siguiente, se establecieron como

acciones extraordinarias adicionales:

“ARTICULO SEGUNDO.- Para efectos del articulo anterior, Ia
Secretaria de Salud podra implementar de manera inmediata, ademas
de lo previsto en el articulo 184 de la Ley General de Salud, las
acciones extraordinarias siguientes:

I.  Utilizar como elementos auxiliares todos los recursos médicos y de
asistencia social de los sectores publico, social y privado existentes en
las regiones afectadas y en las colindantes;

Il. __Adquirir todo tipo de bienes y servicios, a nivel nacional o
internacional, entre los que se encuentran, equipo médico, agentes
de diagnéstico, material quirdrgico y de curacion y productos
higiénicos, asi como todo tipo de mercancias y objetos que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de
llevar _a _cabo el procedimiento de licitacion publica, por las
cantidades o conceptos necesarios para afrontarla;

lll. _Importar y autorizar la importacion, asi como la adquisicion en
el territorio nacional de los bienes y servicios citados en la fraccién
anterior, sin necesidad de agotar tramite administrativo alquno, por
las cantidades o _conceptos necesarios para _afrontar _la
contingencia objeto de este Decreto;

IV. Llevar a cabo las medidas necesarias para evitar la especulacion de
precios y el acopio de insumos esenciales necesarios de los bienes y
servicios a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, y

V. Las demas que se estimen necesarias por la Secretaria de
Salud.

ARTICULO TERCERO.-Las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal deberan coordinarse y brindar los
apoyos que sean requeridos por la Secretaria de Salud para la
instrumentacion de las medidas de mitigacion y control de la enfermedad
causada por el SARS-CoV2 (COVID-19) en nuestro pais.”

Si bien del catalogo de acciones destacan la fraccion Il y Ill, para la
adquisicion a nivel nacional o internacional, importacion, autorizacioén de
importacion de todo tipo de bienes y servicios que resulten necesarios
para hacer frente a la contingencia, sin necesidad de llevar a cabo
procedimientos de licitacion ni tramites administrativos; la fraccion V,
amplia dichas medidas a otros aspectos que también se puedan estimar
necesarias, ello, al tenor de lo dispuesto en el articulo 184 de la Ley

General de Salud'®. Finalmente, el articulo tercero, refiri6 que las

12 “Articulo 184.- La accion extraordinaria en materia de salubridad general sera ejercida por la
Secretaria de Salud, la que debera integrar y mantener permanentemente capacitadas y
actualizadas brigadas especiales que actuaran bajo su direccion y responsabilidad y tendran las
atribuciones siguientes:

(...)

V. Las demas que determine la propia Secretaria.”
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
deberian coordinarse y brindar los apoyos requeridos por la Secretaria
de Salud para instrumentar las medidas de mitigacion y control de esta

enfermedad.

El treinta de marzo de dos mil veinte, el Consejo de Salubridad General
declaré como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la
epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19). Y el treinta y uno de marzo de dos mil veinte, la Secretaria
de Salud, restringi®6 aun mas las condiciones de suspensién de

actividades.

Ahora bien, se destaca que el tres de abril de dos mil veinte, se emitid
el acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias que
se deberan de realizar para la adquisicion e importacion de los
bienes y servicios a que se refieren las fracciones Il y lll del articulo
Segundo del Decreto por el que se declaran acciones
extraordinarias en las regiones afectadas de todo el territorio
nacional en materia de salubridad general para combatir la
enfermedad grave de atencion prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 27 de marzo de 2020, en
donde se contiene la atribucion para las unidades autorizadas de

simplificar los tramites de adjudicacion de los insumos referidos v,

ademas, de no tener que agotar los procedimientos—relativos a la

importacion de estos productos—que se encuentran a cargo de la

Comision Federal para la Proteccion contra Riesqgos Sanitarios:

“ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer
acciones extraordinarias que se deberan de realizar para la adquisicion e
importacion de los bienes y servicios a que se refieren las fracciones Il y Il del
articulo Segundo del Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias
en las regiones afectadas de todo el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad grave de atencion prioritaria
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado el 27 de marzo de
2020 en el Diario Oficial de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se establece que las Secretarias de Salud: de la
Defensa Nacional, y de Marina; asi como el Instituto de Salud para el
Bienestar; el Instituto Mexicano del Seguro Social, y el Instituto de Seguridad
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y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en
sus respectivos ambitos de competencia y con sujecion
a sus recursos disponibles, _seran las _unidades
facultadas para adquirir y, en su caso, importar los bienes
y servicios, asi como las mercancias y objetos a que se
refieren las fracciones Il y Il del articulo Sequndo del Decreto sefialado en el
articulo anterior.
Para_tal efecto, las unidades facultadas simplificaran los tramites del
procedimiento de adjudicacidon directa previsto _en las disposiciones
juridicas aplicables.
Dentro de las adquisiciones e Iimportaciones sefialadas, quedaran
comprendidas aquellas relativas a medicamentos, equipo médico, agentes de
diagndstico, reactivos, material quirdrgico y de curacion y productos higiénicos,
asi como todo tipo de bienes y servicios, mercancias y objetos, que resulten
necesarios para hacer frente a la contingencia, realizadas a partir de que el
Consejo de Salubridad General reconocié a la epidemia de enfermedad por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México, como una enfermedad grave de
atencion prioritaria.

(..)

ARTICULO QUINTO.- Para efectos de lo previsto en la fraccioén Il del articulo
Sequndo del Decreto a que se refiere el articulo Primero de este Acuerdo,
dentro de los tramites respecto a los que no existe necesidad de agotar por
parte de las unidades facultadas, se encuentran aquellos a cargo de la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesqos Sanitarios, ello a fin de
responder a la emergencia derivada de la enfermedad generada por el
virus SARS-CoV2 (COVID-19).

Sin perjuicio de lo anterior, la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios prestara asesoria inmediata y expedita a las unidades
facultadas, para llevar a cabo la adquisicion de los bienes y servicios de que
se trata, en el menor tiempo posible y bajo condiciones de calidad y seguridad.”

El once de noviembre de dos mil veinte, por su parte, se emitio el
acuerdo por el que se instruyen a la Secretaria de Salud y a la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios las

acciones que en el mismo se indican:

“Articulo Primero.- Se instruye a la Secretaria de Salud y a la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios para que resuelvan la
procedencia de otorgar a los solicitantes el registro sanitario de insumos para
la salud en un plazo menor al mencionado en los Acuerdos de equivalencia
que hasta la fecha se hayan emitido por la primera, asi como para que se
establezcan plazos menores en aquéllos que se emitan con posterioridad.

Articulo Segundo. La Secretaria de Salud y la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios deberan analizar, conforme al marco
juridico aplicable, la pertinencia de disminuir los documentos que se requieren
en los Acuerdos de equivalencia, sin que ello implique que se deje de
garantizar la calidad, seguridad y eficacia que deben satisfacer los
medicamentos e insumos de salud que en los mismos se indican’.
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Es importante destacar que la Secretaria de Salud ejerce sus funciones
de regular, controlar y vigilar los riesgos sanitarios y autorizar el uso de
medicamentos, vacunas y otras sustancias, a través de la Comision

Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios:

“Articulo 17 bis.- La_Secretaria _de Salud ejercera las atribuciones de
requlacion, control y fomento sanitarios que conforme a la presente Ley, a
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y los demas
ordenamientos aplicables le corresponden a dicha dependencia en las
materias a que se refiere el articulo 3o. de esta Ley en sus fracciones I, en lo
relativo al control y vigilancia de los establecimientos de salud a los que se
refieren los articulos 34 y 35 de esta Ley: XllI, XIV, XXIl, XXIIl, XXIV, XXV,
XXVI, ésta salvo por lo que se refiere a cadaveres y XXVII, ésta ultima salvo
por lo que se refiere a personas, a través de un érgano desconcentrado que
se denominara Comisién Federal para la Proteccién contra Riesqos

Sanitarios.”

Bajo estas condiciones, la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios, al margen de la informacion requerida por el

solicitante, anuncié la autorizacion para uso de emergencia de las

siguientes vacunas:

Establecimiento Denominacién Estatus Fecha de
distintiva regulatorio en autorizaciéon
México
Pfizer, Pfizer Autorizada para 11/12/2020
Inc./BioNTech uso de
emergencia
AstraZeneca Astra Covid-19 Autorizada para 04/01/2021
uso de
emergencia
FSBI Gamaleya Gam-COVID-Vac | Autorizada para 09/02/2021
National Center of uso de
Epidemiology and emergencia
Microbiology of
the Ministry of
Health of Russia
Sinovac Life Vacuna SARS- Autorizada para 09/02/2021
Sciences Co., Ltd Co-V-2 (Celulas uso de
Vero), inactivada emergencia
Sinovac

40




56.

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 24/2021

CanSino Biologics Cansino Autorizada para 08/02/2021
Inc uso de
emergencia

Es claro que estas autorizaciones que se dieron con motivo de la
pandemia; sin embargo, el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para la emision de autorizaciones
temporales de insumos para la salud, para establecimientos de
atencion médica y la certificacion temporal de buenas practicas
de fabricacion de insumos para la salud que contribuyan a la
erradicacion y mitigacion del virus SARS-CoV2 (COVID-19), donde
establecieron criterios para autorizaciones temporales de ciertos
insumos o procedimientos que podria contribuir a la erradicacion del

COVID-19, como los siguientes:

13

1. AMBITO DE APLICACION Y OBJETIVO

Los presentes lineamientos tienen por objeto establecer los criterios, que
como accion extraordinaria en materia de salubridad general seguira la
Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios en
los procesos de ingreso, evaluacion y autorizacion de insumos para la salud y
establecimientos de atencion médica, incluyendo la certificacion temporal de
buenas practicas de fabricacion de establecimientos de insumos para la salud
que contribuyan a la erradicacion y mitigacion del virus SARS-CoV2 (COVID-
19).

2. REQUISITOS PARA OBTENER  AUTORIZACIONES 'Y
CERTIFICACIONES TEMPORALES DE BUENAS PRACTICAS DE
FABRICACION DE ESTABLECIMIENTOS DE INSUMOS PARA LA SALUD

(..)

2.3 Para la obtencion de la autorizacion temporal de produccion y/o
importacion y comercializacion de medicamentos que contribuyan a la
erradicacion de la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), se
debera cumplir con los requisitos siguientes:

(...
3. IMPLEMENTACION ADMINISTRATIVA
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3.1 Las_autorizaciones que se expidan al amparo de los presentes
Lineamientos ostentaran un caracter temporal, en tanto son evaluados y
revisados los requisitos _contemplados para el tramite de la
autorizacion sanitaria__correspondiente, el cual debera presentarse
conforme al Acuerdo por el que se dan a conocer los tramites y servicios, asi
como los formatos que aplica la Secretaria de Salud, a través de la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, inscritos en el Registro
Federal de Tramites y Servicios de la Comision Federal de Mejora Regulatoria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de 2011 y sus
modificaciones posteriores, en_un _plazo que no _exceda los 24 meses
posteriores a la presentacion de la solicitud de autorizacion temporal.”

Si bien cuando se otorgaron las primeras autorizaciones de emergencia
no existian estos criterios, al tenor de estos lineamientos se expidieron

las siguientes autorizaciones:

Bharat Biotech Covaxin Autorizada para 06/04/2021
International uso de
Limited emergencia
Janssen-Cilag Janssen Autorizada para 27/05/2021
uso de
emergencia
BIRMEX Vacuna Covid-19 Autorizada para 17/08/2021
LABORATORIO (Vero-Cell), uso de
DE BIOLOGICOS inactivada emergencia
Y REACTIVOS (Sinopharm)
DE MEXICO, S.A.
DE C.V.
Birmex Vacuna Covid-19 Autorizada para 25/08/2021
(Vero-Cell), uso de
inactivada emergencia
(Sinopharm)
Empresa Abdala Autorizada para 29/12/2021
Laboratorios AICA uso de
emergencia

Ahora bien, es claro que las autorizaciones de uso de emergencia de

las vacunas para combatir el virus SARS-CoV2 (COVID-19), tuvieron

por objeto agilizar el otorgamiento de una autorizacién temporal a

fin de responder a la emergencia sanitaria, sin que con ello se eximiera

de garantizar la calidad, seguridad y eficacia de los medicamentos e
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insumos de salud. Lo anterior, para permitir la
distribuciéon y aplicacion de productos que
pudieran ayudar a contrarrestar los estragos de

la pandemia.

Partiendo de esta base, es necesario destacar que las autorizaciones
de uso de emergencia, a diferencia de los registros sanitarios a los que
se refiere la Ley General de Salud, respondieron a una situacion de
emergencia que justificd un procedimiento mas agil, como lo refiere su
articulo 157 bis 11:

“Articulo 157 Bis 11.- Todas las vacunas e insumos para su aplicacion
en seres humanos, que se utilicen en el pais deberan ser de la mayor
calidad disponible y cumplir con los requisitos sanitarios necesarios
establecidos en esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables,
a efecto de salvaguardar la seguridad en la administracion de las
vacunas. Los procedimientos para la autorizacion del registro,
importacion y liberacion de vacunas seran considerados como
prioritarios en razén de su importancia para la salud publica y la
seguridad nacional. En__casos _de emergencia, dichos
procedimientos se atenderan de manera inmediata”.

De ahi que la autorizacion para uso de emergencia de las vacunas
contra el SARS-CoV-2 no constituye un régimen de aprobacion
diferenciado en relacion con el registro sanitario, sino que, al ser un
insumo que es indispensable para el control de la contingencia sanitaria,
el procedimiento para la autorizacion se vio disminuido en cuanto a
requisitos y tiempo para su otorgamiento, estableciendo condiciones

especificas en su duracion, por las circunstancias en que se emitieron.

Por tal virtud, a diferencia de lo que sefala la parte recurrente, el
proceso deliberativo del primer supuesto no continua vigente desde el
momento en que se emitio la autorizacion para su uso y aplicacion por
parte de la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos
Sanitarios, pues dicho érgano ya habria considerado que los elementos
requeridos son suficientes para comenzar con su uso en la poblacién,

de ahi que no se actualice la causa de reserva sefalada.
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Si bien, en estos casos, se autorizé la aplicacién de las vacunas para
uso de emergencia por una situacion excepcional, esto no lo hace
perder su caracter definitivo, pues el resultado del estudio que se
emprende de los requisitos solicitados es su aplicacion, con
independencia del registro que posteriormente se pueda llegar a

tramitar.

Son tan independientes estas autorizaciones de emergencia, que a
partir de ellas se implementd la “Politica Nacional de Vacunacion
Contra el Virus SARS-CoV-2 para la Prevencion de la COVID-19 en
México”, mediante el cual se plasma la estrategia desarrollada por las
autoridades de salubridad encargadas de su implementacion.
Asimismo, se materializa distinta informacion sobre las vacunas que, a
la fecha de la primera actualizacion del Plan, se encontraban
disponibles para su uso de emergencia, las actividades de adquisicidon
que el Estado Mexicano ha realizado con distintas farmacéuticas, asi
como los calendarios, etapas y logistica para la campana de vacunacion

segun la edad poblacional y grupos prioritarios.

Es importante recalcar que, actualmente, el referido Plan de Vacunacién
continua estando vigente, pues a medida que se logro la inmunizacion
de la poblacion considerada con mayor vulnerabilidad del pais y se ha
ido complementado el esquema completo de vacuna para los distintos
grupos sociales de atencion prioritaria, el Gobierno Federal ha
continuado con la aplicacion de la vacuna a la restante poblacion y
distintos grupos cuyos rangos de edad han sido autorizados para que

sean vacunados.

Sentado lo anterior, es claro que el difundir informacion relacionada al
procedimiento para la autorizacion para el uso de emergencia de las
vacunas, lejos de causar una afectacion a la seguridad nacional,
contribuye a consolidar ejercicios democraticos en la ciudadania,

genera confianza en la poblacidon que va a ser inmunizada y, entre otras
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cosas, permite conocer la eficacia de los

procesos de autorizaciéon para las vacunas.

Esto es asi, porque si bien la recurrente sostiene que el conocimiento
de las autorizaciones de emergencia podrian afectar la estrategia de
vacunacion por que podrian realizarse actos tendentes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable para
la provision de bienes o servicios; en ningun momento sefala o refiere
con base en qué aspectos el conocimiento de que el Estado ha dado su
autorizacion para el uso de ciertas vacunas, puede afectar su provision

0 generar una inhabilitacion de la infraestructura estratégica.
Contrario a lo que senala como prueba de dafio, se advierte que:

El riesgo no es demostrable, porque no se generaria una
responsabilidad administrativa a los servidores publicos, pues dicha
entrega de informacioén realiza al tenor de lo previsto en el articulo 6°
constitucional, y a través de los mecanismos establecidos para ello.
Tampoco existe un nexo causal entre la afectaciéon al derecho a la
informacion y la eficacia en la aplicacion de la Estrategia Nacional de
Vacunacion, pues como se indicd, es incluso favorable para esta
estrategia, que se conozcan las autorizaciones del Estado para

suministrar las vacunas y sus condiciones.

El riesgo no es identificable, pues aun cuando sefiale que existe
interés general de la poblacion para contar con vacunas suficientes,
frente al interés privado del solicitante; lo cierto es que la sociedad en
general y la poblacion que va a ser sujeta a inmunizacion tiene interés
en que exista transparencia en los procesos y mecanismos de
autorizacién de las vacunas, pues ello genera confianza y permite una
mayor aceptacion y uso voluntario. Lo anterior, es acorde con la
resolucion 1/2021 de la Comision Interamericana de los Derechos
Humanos, donde en su punto V, numeral 20, establece como

obligaciones de los Estados en materia de acceso a la informacién,
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transparencia y combate a la corrupcion divulgar proactivamente
aquellos datos referidos a registros, estudios, planes de
vacunacion y en general, la informacién relativa a la adquisicion,
importacion, distribucion, priorizacién, aplicacién de vacunas; asi
como de los procesos y procedimientos de vigilancia y control

aplicados.

Tampoco se acredité riesgo de perjuicio, no obstante se sefale que
el conocimiento de las autorizaciones de las vacunas afecta el programa
de vacunacion y repercute en el ambito nacional, no esta referido ni
demostrado de manera alguna porqué dicha informacién puede llegar a
generar un daio, cuando por lo expuesto en los puntos anteriores, se
advierte que esto es una exigencia internacional, la cual beneficia al

derecho a la informacién y al de la salud.

No obstante lo anterior, se estima fundado el sefalamiento de la
recurrente en cuanto a que independientemente de que en materia de
transparencia e informacién publica opere el principio de maxima
publicidad, la informacidén entregada a las autoridades por parte de las
personas sera confidencial cuando tenga el caracter de privada por
contener datos personales; o bien, reservada temporalmente, si se
actualiza alguno de los supuestos previstos legalmente, lo cual puede

generar una afectacién a la estrategia de vacunacion.

Este Tribunal Pleno en el Recurso de Revisidn en Materia de Seguridad
Nacional previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica 6/2021, analizé una resolucion del Instituto que

ordend la emision de una version publica sobre los contratos del Estado

13“V. Derecho de acceso a la informacion, transparencia y combate contra la corrupcion

20. Con sujecion a la obligacion de transparencia activa, los Estados deberan divulgar
proactivamente aquellos datos referidos a registros, estudios, planes de vacunacion y en general, la
informacion relativa a la adquisicidn, importacion, distribucion, priorizacion, aplicacion de vacunas;
asi como de los procesos y procedimientos de vigilancia y control aplicados. La asignacion de
recursos publicos para la adquisicion de vacunas genera obligaciones en materia de acceso a la
informacion y por lo tanto quienes reciban o ejecuten, total o parcialmente, dichos recursos publicos
para la fabricacién, venta, distribucion y/o aplicacién de vacunas, también deben transparentar
proactivamente la informacion relacionada con estas actividades asociadas al proceso de
inoculacién.”
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Mexicano con las farmacéuticas proveedoras de
vacunas para el COVID 19, que testara:
“..informacion sobre las condiciones
esenciales de contratacién, que se resumen en: precios,
costos, detalles y calidad del producto, entregas, garantias,
pedidos, facturacion, pagos, consecuencias de
incumplimiento, propiedad intelectual y responsabilidad, asi
como los datos personales y lo vinculado con el secreto

comercial de los laboratorios”.

Conforme a lo anterior, el Tribunal Pleno sefaldé que, si bien en los
contratos existian clausulas para limitar la difusion de datos
confidenciales y reservados —como las condiciones esenciales de los
contratos— que podrian provocar un incumplimiento del Estado
Mexicano a los contratos y generar riesgos en el suministro de vacunas,
afectando la seguridad nacional; mientras se dejara a salvo la
informacién reservada o confidencial, no existian razones para evitar la
divulgacion de informacidn no relacionada con lo anterior, por lo que era

posible la emisidon de una version publica.

En ese orden de ideas, es necesario modificar la resolucion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, para establecer que la version que debe entregarse
al solicitante de la informacion sea una version publica y no integra,
donde se deje a salvo la informacion reservada o confidencial que

pudiera existir.

SE RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundado el presente

recurso de revision en materia de seguridad nacional.
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SEGUNDO. Se modifica la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, dictada en sesion de trece de octubre de dos mil veintiuno

dentro del expediente del recurso de revision *********=**,

Notifiquese con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el presente

toca como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

Se aprobo por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras y de
los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales apartandose del
parrafo 21, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto
de los considerandos del primero al quinto relativos, respectivamente, a
la competencia, a la procedencia, a la legitimacion, a la oportunidad y a

los agravios.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto del considerando sexto, relativo al aspecto preliminar. El sefior

Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

Se aprobd por mayoria de nueve votos de las seforas Ministras y de los
sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carranca,
Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar
Lelo de Larrea separandose de ciertas consideraciones, Rios Farjat y
Pérez Dayan, respecto del considerando séptimo, relativo al estudio de
fondo. El sefior Ministro Laynez Potisek y la sefiora Ministra Presidenta
Pina Hernandez votaron en contra y anunciaron sendos votos

particulares. Las sefioras Ministras Esquivel Mossa y Ortiz Ahlf y el
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sefor Ministro Zaldivar Lelo de Larrea
anunciaron sendos votos concurrentes. La
sefora Ministra Rios Farjat reservo su derecho

de formular voto concurrente.

La sefora Ministra Presidenta Pifia Hernandez declard que el asunto se

resolvid en los términos propuestos. Doy fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefor Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

MINISTRA PRESIDENTA

NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

MINISTRO PONENTE

JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

RAFAEL COELLO CETINA
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