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Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicds-det™

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos

Personales’, por virtud del Decreto por el que se expidieron la Ley General de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo

de 2015, y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en

el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016; en mi calidad de Representante Legal

de dicho Instituto, asi como en suplencia del Comisionado Presidente y asi como de las y los

Comisionados que integran el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), quienes, en sesion del 6 de diciembre

de 2017, aprobaron en términos de la fraccion VI del articulo 41 de Ia Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y de la fraccion XVIII del articulo 35 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la interposicion de la presente

demanda de accion de inconstitucionalidad: con fundamento en los articulos 12, fraccion [V y

32, fracciones | y Il del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso ala

Informacion y Proteccion de Datos Personales? ante Ustedes respetuosamente comparezco

Yy expongo:

De conformidad con lo dispuesto en el inciso h), de la fraccion I, del articulo 105 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. dentro del plazo de treinta dias

' Cargo que acredito con la copia certificada de la credencial expedida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, misma que se exhibe como Anexo
en sobre cerrado, toda vez que se estima que el documento que se adjunta contiene informacion que pudiera
revestir el caracter de informacion confidencial, en términos del articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

? Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de enero de 2017.
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naturales previsto en el precepto constitucional en cita, asi como en el articulo 60 de la Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y If del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de
notificaciones, el ubicado en Avenida Insurgentes Sur, Ndmero 3211 (tres mil doscientos
ance), Colonia insurgentes Cuicuilco, Delegacion Coyoacan, Codigo Postal 04530, en México,
Distrito Federal; designando como delegados en los términos mas amplios quée prevé el
articulo 11 de la Ley Reglamentaria en cita, a los C.C. Licenciados en Derecho, CINTHYA
LILIAN GONZALEZ VERA, OSCAR GUTIERREZ PARADA, CARLOS IVAN MENDOZA
ALVAREZ, CELSO ERNESTO PALLARES MEJA y PEDRO ISRAEL POPOCA TRUJILLO,
con cedulas profesionales ndmeros 8082661, 1736432, 4641167, 6638790 y 6452267,
promuevo demanda de Accion de Inconstitucionalidad en los siguientes términos:

En estricto apego a lo dispuesto en ¢l articulo 61 de la Ley Reglamentaria de Ias Fracciones |
y I def Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se sefiala:

l. Nombre y firma del promovente: Pablo Francisco Mufioz Diaz, en mi cardcter
de Director General de Asuntos Juridicos del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, contando con
facultades para ello, firmando al calce de presente ocurso;

tl. Los 6rganos legislativo y ejecutivo que emitieron y promulgaron las normas
generales impugnadas:

a) Organo Legislativo: Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
lgnacio de la Llave; :

b) Organo Ejecutivo: Gobernader del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
lgnacio de fa Llave:

3 La norma general cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se
publico: Los articulos 15, fraccion Liti: y, 68, fraccion X; del Decreto nimero 303
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave
publicada en la Gaceta Oficial def Estado de Veracruz ef dia seis (6) de noviembre
de dos mil diecisiete.
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El Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales considera que dichos preceptos son violatorios al orden
constifucional, habida cuenta que se opone v limita la transparencia y el acceso a
la informacién, o bien, constituye una omisién legislativa, tal como se detallara en
los conceptos de invalidez que se desarrollan con posterioridad, El texto de dichos
articulos es el siguiente:

‘Articulo 15. Los sujefos obligados deberan publicar y mantener actualizada fa
informacion ptiblica, de conformidad con fos lineamientos que para el caso expida el
Sistema Nacional, al inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez dias naturales a
que surja alguna modificacion, de acuerdo con sus alribuciones y a disposicidn de
cualquier inferesado, conforme a fo siguiente:

Lill. La informacion desclasificada, deberd de permanecer cinco afios posteriores a
partir de que perdio su clasificacion; y

“Articulo 68. La sigtjente es informacion reservada y por lo tanto no podra difundirse,
exceplo dentro de los plazos y condiciones a que esta Ley se refiere:

X.- La contenida en fas revisiones y auditorias realizadas directa o indirectamente por los
brganos de control o de fiscalizacion estatales, hasta en fanto se presenten ante fa
autoridad  competente las conclusiones respectivas v haya definitividad en los
procedimienios consecuentss; y

I

Preceptos constitucionales e internacionales que se estiman violados: Los
articulos 1°, 6°, apartado A, fracciones 1, iHl, IV, VI, 17, 73, fraccidon XXIX-S, 116,
fraccion VIil, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como el articulo QUINTO transitorio del Decreto de Reforma Constitucional
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014,

Asimismo, se sefialan el Derecho de Acceso a la Informacion, como Derecho
Fundamental que se estima conculcado, el cual se encuenira previsto no solo en
el citado articulo 6° constitucional, sino en el articulo 13 de la Convencidn
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Americana sobre Derechos Humanos, asf como reconocido en diversas
resoluciones emitidas de la Corte Interaméricana de Derechos Humanos.

De igual forma, se sefialan todes y cada uno de los articulos de la Constitucion
Federal y de diversos tratados que se invoguen o citen én el presente ocurse,

I, Conceptos de Invalidez:

Previo a la interposicion de los correspondientes conceptos de invalidez, se considera
oportuno manifestarse respecto a lo siguiente:

Procedencia de| presente medio de control abstracto de constitucionalidad

Al respecto, es menester narrar los siguientes antecedentes:

1. EI'29 de septiembre de 2016, se publico en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
la Ley Nimero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave

2. En contra de lo anterior, el 27 de octubre de 2017, este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, promovio
demanda de accion de inconstitucionalidad en contra de los articulos 15, fraccion LI
68, fraccion IX; 76, fraccion {V; 85, fraccion II: 101, fracciones | y XXXi1; 140, fraccion
il y pendltimo parrafo; 161, fraccion : 192, fracciones || y {ll, inciso a}; 195; 196; 246,
fraccién Ill; y, 249, segundo pérrafo, de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
afa Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave,

3. Dicha demanda se admitié a tramite mediante acuerdo de 28 de octubre de 20186,
dictado por el Ministro Instructor Jorge Mario Pardo Rebolledo, quedando radicado bajo
el nimero de expediente de Accidn de Inconstitucionalidad 91/2016.

4. Posteriormente, la Comision Nacional de los Derechos Humanos promovié demanda
de accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de los articulos 140, fraccion
lil'y 195 de la Ley NOmero 875 de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para ef Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave: misma que se radicé bajo el numero
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de expediente Accién de Incenstitucionalidad 93/2016 v se acumulé a la promovida por
este Instituto.

5. Del mismo modo, el Instituto Veracruzano de Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales promovio demanda de accion de inconstitucionalidad solicitando 1a
invalidez del articulo 68, fraccién IX, de la Ley Numero 875 de Transparencia y Acceso
a la Informacién Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave: misma que
se radico bajo el nimero de expediente Acceion de Inconstitucionalidad 95/2016 v se
acumulé a las promovidas narradas con anterioridad,

6. El dia seis de noviembre de dos mil diecisiete, se publicé en la Gaceta Oficial del
Estado de Veracruz Decreto nimero 303 que reforma y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de
Veracruz de Ignacio, entre sllas: se reforman los articulos 15 fraccion LIII; 68, fragcién
X, y se recorren las subsecusntes; 76 fraccion 1V 101, fraccion XXXII: 140 parrafos
sexto y septimo, y se recorre el subsecuente; 161 fraccion 1; 192 fraccidn Hli, inciso a);
195, 196; 246 fraccion |II; 249 segundo péarrafo; y se derogan los articulos 85 fraccion
It; 101, fracciones 1y XXIII; y 140 fraccién ll; de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de Ia Liave

Ahora bien, a efecto de sefialar los motivos por los cuéles debe analizarse 1a constitucionalidad
de los preceptos que hoy se impugnan; en principio debe apuntarse a que la accién de
inconstitucionalidad es un medio de control abstracto de Ia constitucion a fravés del cual
se hace una denuncia de inconstitucionalidad respecto de normas o leyes generales
que sean confrarias a la Carta Magna, sin més limitacion que Ia disposicion u
ordenamiento normativo de que se trate contravenga la Constitucion Federal; por lo
lanto, las partes legitimadas para ejercer la accion pueden plantear la contradiceion de Jas
normas combatidas y fa Constitucion Federal ya sea con relacion a su parte dogmatica u
organica, pties no existe disposicién alguna que establezca alguna limitacién al
respecto y fampoco se desprende de los antecedentes legisiativos de las reformas
constitucionales de mil novecientos noventa y cinco y mil novecientos noventa y Seis.”

Del mismo modo en términos de la tesis P.AJ. 71/2000, de rubro: "CONTROVERSIAS
CONSTITUCIONALES Y ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD, DIFERENCIAS

3 Tesis: P.JJ. 73/2000; Plenc; Novena Epoca; Semanario Judiciat de la Federacion y su Gaceta; Tomo Xit, Agosto de 2000;
Pag, 484
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ENTRE AMBOS MEDIOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL.™, se puede desprender que
las acciones de inconstitucicnalidad cuentan con las siguientes caracteristicas:

1. La accion de inconstitucionalidad se alega una contradiccion entre la norma impugnada y ia
prapia Norma Fundamental

2. En la accion de inconstitucionalidad se eleva una solicitud para que la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn realice un analisis abstracto de la constifucionalidad de ia norma.

La accion de inconstitucionalidad se ventila un procedimiento

Se impugna mediante esta via cualquier tipo de normas

La procedencia de la accidn de inconstifucionalidad se limita a ia impugnacion de normas

generales

6. Los efectos de la sentencia de las acciones de inconstitucionalidad tendra efeclos generales
siempre y cuando la sentencia fuere aprobada por lo menos por el voto de ocho ministros.

Por otro lado, el Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver la
Accitn de Inconstitucionalidad 41/2000 y sus acumuladas 2/2001, 5/2001 y 6/2001, determiné
la accion de inconstitucionalidad es un medio impugnativo que se promueve en interés de la
ley y no para salvaguardar derechos propios de quien la ejerce; es por ello, que concluyd que
para su procedencia basta su gjercicio por parte legitimada, sin necesidad de que se acredite
interés juridico ni que la ley reclamada trascienda a la esfera del promovente pues en este
procedimiento el control constitucional Unicamente persigue el verificar la regularidad
constitucional de las normas generales.,

Dichas consideraciones fueron replicadas por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al resolver la Accion de Inconstitucionalidad 26/2004 y sus acumuladas
2712004 y 28/2004, en el que resalic que el objeto de conocer una accidn de
inconstitucionalidad era resolver una posible contradiccion entre una norma de carécter
general y la Constitucion Federal.

Ahora bien, atendiendo fa finalidad de las acciones de inconstitucienalidad, se trae a colacion
el precedente sustentado por fa Primera Sala este Alto Tribunal, en el Amparo en Revisién
1359/2015, en el que se considerd que los tribunales de amparo tienen facultades
constitucionales para ordenar la restitucion de los derechos de los quejosos cuando éstos sean
violados por una omision legislativa absoluta,

“Tesis: P.4). 71/2000; Pleno; Novena Epoca; Semanario Judicial de a Federacion y su Gaceta; Tomo XH, Agosto de 2000;
Pag. 965
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Lo anterior, al considerar que cuando la Constitucion establece un deber de legistar respecto
de algtn tema en especifico a cargo del Poder Legislativo, el ejercicio de la facultad de legislar
deja de ser discrecional y se convierte en una competencia de ejercicio obligatorio: por tanto,
el Unico modo de mantener un estado de regularidad constitucional es que los tribunales,
en este caso de amparo, estén en aptitud de determinar si en un caso concreto una omision
de legislar se traduce ademas en una vuineracion a los derechos de las personales.

Asi, estimo que la Constitucion contiene disposiciones altamente especificas lo cual conlleva
a que se establezcan deberes muy concretos de legislar en ciertas materias, las cuales
reducen considerablemente el margen de discrecion legislativa, por tanto, no puede resultar
potestativo para el Poder Legislativo emitir una determinada regulacion.

Ahora bien, el caso concreto merece la reflexion que permitiria abordar el topico relacionado
con la regulacion de las leyes estatales cuando se traten de derechos humanos, tomando en
cuenta que se establecié constitucionalmente un nuevo marco juridico en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos de personales, imponisndo a
toda autoridad de los tres niveles de gobiemo, una serie de restricciones y proscripciones
respecto de tales derechos fundamentales; esto es, desde el texto constitucional, en lo
concemiente al derecho de acceso a la informacion, se establecid un marco configurativo que
toda autoridad en el Estado mexicano debe respetar y cefiir su actuar a &/,

En ese sentido, recogiendo el principio pro persona, déebe estudiarse que en la materia que
nos ocupa, existe una mandato dirigido at Poder Legislativo estatal para legislar en un sentido
especifico, es decir, basarse en una ley general ~Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica-en el sentido de ley marco, en la que, ademas de distribuir competencias
entre los ordenes federal y local, se lleve a cabo la configuracion legal de los principios y bases
constitucionales como pardmetro, es decir, complementario del parametroc primario
constitucional.

Por tanto, se debe atender al deber de proteger a las personas frente a las omisiones que
realice el legislador garantizando que en la reproduccién normativa no se traduzea en
vuineraciones de deréchos fundamentales.

Es por ello que se estima procedente el presente medio de control constitucional, en el que si
bien se plantea a partir de una reforma que suffié la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave, en el cual se retoman
las consideraciones de la antefior Accion de Inconstitucionalidad plateada: debe estudiarse a

7
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la luz de la regularidad constitucional de fas leyes que norman derechos humanos como Io es
el derecho de acceso a la informacion.

Plazo para la interposicion de la presente demanda

El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad serd de 30 dias naturales contados a
partir del dia siquiente a la fecha en que la_ley o tratado internacional impugnado sean
publicados en el correspondiente medio oficial. Si el ultimo dia del plazo fuese inhabil, ia
demanda podré presentarse el primer dia habil siguiente. Lo anterior ha sido sustentado en
las siguientes jurisprudencias:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PLAZO PARA INTERPONERLA ES A
PARTIR DEL DIA SIGUIENTE DE LA PUBLICACION OFICIAL DE LA NORMA
IMPUGNADA,

El'hecho de que fa norma general impugnada haya iniciado su vigencia o se haya llevado
a cabo el primer acto de aplicacién "de fa misma antes de su publicacion, resufta
imelevanie para efectos del compulo para la interposicion de fa accion de
inconstitucionalidad, ya que conforme & los articulos 108, fraccion H, parrafo sequndo de
fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanes y 60 de la ley reglamentaria de
fas fracciones | y il del precepto constitucional citado, ef plazo para promoveria es de
freinta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al en que la Jey cuya invalidez
se reclama fue publicada en el medio oficial correspondiente. s

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LOS ACTOS QUE INTEGRAN EL
PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO SOLO PUEDEN IMPUGNARSE A PARTIR DE QUE
ES PUBLICADA LA NORMA GENERAL.

Los actos que integran el procedimiento legislativo constituyen una unidad indisoluble
con fa norma general emanada de ese procedimiénto, de fal forma que no procede
impugnar cada aclo legislativo individualmente, ya que no puede quedar subsistente o
insubsistente aisladamente, sino solo a fravés del anélisis conjunto de esos actos con
molivo de fa publicacion de la norma; por otra parte, de conformidad con fos articulos
105, fraccion I, de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60 de la

Ley Reglamentaria de las Fracciones | y if del Ariiculo 105 de fa propia Constitucion
Federal, el plazo para efercitar Ia accién de inconstitucionalidad es de treinta dias
naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la fey o tratado internacional

¥ Novena época, Plene de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de 1a Federacion, tomo [X, pagina 287, fabrero
de 1989,
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combatidos sean publicados en el medic oficial correspondiente, de lo cual se conciuye
que fa impugnacion de los actos que integran el procedimiento legislativo dnicamente
puede realizarse a partir de que es publicada la norma general, porque es en ese
momento cuando los actos adquieren definitividad b

Es el caso que la presente demanda se interpone en tiempo y forma habida cuenta que la
norma general cuya invalidez se reclama - Decreto ntimero 303 que reforma y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave - fue publicada en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave el dia seis (8) de noviembre de dos mil diecisiete, de ahi que el plazo
para su interposicion corrié del siete (7) de noviembre al seis (6) de diciembre de dos mil
diecisiete, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo anterior, resulta inconcusc dque la presentacion de esta demanda de accion de
inconstitucionalidad es oportuna, pues, se reitera, es en tiempo y forma.

Legitimacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales

lLa fraccion I del articulo 105 de la Constitucion Federal establece que la accion de
inconstitucionalidad podran ejercitarse por:

"Articulo 105, La Suprema Corte de Justicia de fa Nacion conocerd, en los términos que
sefiale la ley reglamentaria, de Jos asuntos siguientes:

[

{l. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Conslitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de fos treinta dias
naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:

a) £l equivalente al treinfa y tres por ciento de los integrantes de fa Camara de Diputados
del Congreso de la Union, en contra de leyes federales;

§ Novena época, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Semanaria Judicial de 1a Federacion, tomo XIX, pagina 864, junic
e 2004,
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b} El equivalente al treinta y trés por clento de los infegrantes del Senado, en conira de
fas leyes federalés o de fratados internacionales celebrados por ef Estado Mexicano,

¢) El Ejecutivo Federal, por conducto del Consejero Juridico del Gobiemo, en contra de
normas generales de caracter federal y de las entidades federativas,

d) El equivalenie al treinta y tres por cienlo de los infegrantes de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en conira de las leyes expedidas por ef propio
organo;

8} Se deroga.

f} Los partidos politicos con registro ante el instituto Nacional Electoral, por conducto de
sus dirigencias nacionales, en contra de leyes eleclorales federales 0 locales; y 10§
pariidos politicos con registro en una entidad federaiiva; a fravés de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por la Legislatura de la entidad
federativa que les otorgo ef registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter
federal 6 de Jas entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados
por ef Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de fa Reptiblica, que vuineren los
derechos humanos consagrados en esta Constitticion y en los tratados internacionales
de fos que Mexico sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humano$ equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
[ egisfaturas;

h) Ef organismo garante que establece e! articulo 6° de esta Conslitucion en contra de
leyes de caracter federal y Iocal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren el derecho
al acceso a fa informacion pablica y la profeccidn de datos personales. Asimismo, fos
organismos garantes equivalentes en las enfidades federativas, en contra de leyes
expedidas por las Legislaturas locales; e

i} Ef Fiscal General de fa Republica respecto de leyes federales y de las entidades
federativas, en maleria penal y procesal penal, asi como las relacionadas con el dmbito
de sus funciones; :

L]
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Robustece lo anterior, en cuanto la materia de la legitimacion, la siguiente jurisprudencia:

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. Q’U;'E'NES SE ENCUENTRAN LEGITIMADQS
PARA PROMOVERLA ATENDIENDO AL AMBITO DE LA NORMA IMPUGNADA,

La fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera limitativa_y expresa quiénes son [os sujefos legitimados para
promover una accion de inconstitucionalidad: sin_embargo, no_todos ellos pueden
plantear ese medio de control constitcional conira Cua.’qwer ley, sino que su legitimacion
varia en funcin del dmbito de fa norma que pretends impugnarse, es decir, si se trata de
leyes federales, locales, del Distrito Federal o de tratados inferacionales. Asi, tratandose
de la impugnacion de leyes federales, estan legitimados: 1, EI 33% de los Diputados def
Congreso de la Union; 2. £l 33% de los Senadores del Congreso de la Unidn; 3. El
Procurador General de la Republica; 4. Los partidos politicos con registro federal, si se
trata de feyes de naturaleza electoral; y 5. La Comision Nacional de los Derechos
Humanaos, si se trata de leyes que vuineren los derechos humanos consagrados en fa
Constitucién Federal. Por su parte, contra leyes locales estan legitimados: 1. EI 33% de
los Diputados de la Legislatura Local que corresponda; 2. EI Procurador General de la
Republica; 3. Los partidos politicos con registro federal o aquéllos que sblo tengan
registro en el Estado de que se lrate, siempre y cuando se impugne una ley electoral; y
4. La Comision Nacional de Ios Derechos Humanos y los drganos estatales profectores
de derechos humancs, si se lrata de leyes que vuineren los derechos humanos
consagrados en fa Constitucion Federal. Cuandp la impugnacion verse contra leyes def
Distrito Federal, tendran legitimacion: 1. £l 33% de los infegrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal; 2. E Procurador General de la Repiblica; 3. Los partidos
politicos con registro federal 0 aquellos que s6lo tengan registro ante ef Instituto Electoral
del Distrifo Federal, siempre que se trate dé la impugnacion de una ley electoral: y 4, La
Comisién Nacional de los Derechos Humanos y fa Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, cuando se lrate de leyes qué vulneren los consagrados en la
Constitucion Federal. Finalmente, {raléndose de tralados internacionales, pueden
impugnarfos. 1. El 33% de los Senadores def Congreso de fa Unidn; 2. El Procurador
General de la Republica; y 3. La Comision Nacional de los Derechos Humanos, si se trata
de un lratado infernacional que vulnere los derechos humanos consagrados en fa
Constitucion Federal7
{Enfasis afadido)

" Novena épaca, plene de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Semanario Judicial de ta Federacion, jurisprudencia, tomo XXV,
pégina 1513, maya de 2007,
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Es el caso que el Institute Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Perscnales, de conformidad con lo dispueste en el inciso h), de la fraccion Il, del
articulo 105 de la Constitucion Federal, se encuentra plenamente legitimado para promover la
presente demanda de accion de inconstitucionalidad, méxime que en ella demanda la
vulneracion del acceso a la informacion.

Conviene traer a cuenta que de acuerdo con el articulo 3, fraccion X, de fa Ley General de
Transparencla y Accesc a la Informacion Publica, por “Instituto”, se entiende el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales; es
decir, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI) cambio su
nombre por el de Instituto Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. Asi, el cambio de nombre de! Instituto obedece a una disposicion legal
que robustece al Instituto con mejores y nuevas atribuciones que lo consolidan como
organismo garante a nivel hacional. Resulta importante mencionar que en articulo sexto
constitucional, especificamente en su fraccién octava hace referencia aI organo garante y méas
especificamente a su funcion, en los siguientes términos:

"Vilt. La Federacion contara con un organismo auténomo, especializado, imparcial,
cofegiado, con personalidad juridica y pammomo propio, con plena autonomia técnica,
de gestion, capacidad para decidir sobre el gjercicio de su presupuesto y determinar su
orgamzacron interna, responsabr‘e de garantrzar el cumphm:ento el derecho de

El organismo autonomo previsto en esta fraccion, se regiré por la ley en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales en
posesion de sujetos obligades, en los términos que establezca fa ley general que emita
el Congreso de fa Unjon para establecer fas bases, principios generales y procedimientos
del ejercicio de este derecho,

En su funcionamiento se regira por fos principios de cerieza, jegalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad,

Et organismo garante fiene competencia para conocer de los asuntos refacionados con
el acceso a la informacion piblica y la proteccion de datos personales de cualguier
autoridad, entidad, drgano u organismo que forme parte de alguno de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos aufonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicatos que reciba v
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gjerza recursos publicos o realice actos de avtoridad en ef ambito federal; con excepcion
de aquellos asuntos jurisdiccionales que correspondan a la Suprema Cotte de Justicia
de fa Nacidn, en cuyo caso resolverd un comité integrado por fres ministros, También
conocera de los recursos que interpongan los particulares respecio de fas resoluciones
de los organismos auténomos especializados de los estados y el Distrito Federal que
deferminen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de fa informacion, en los
terminos que establezca fa fey.

El organismo garante federal de oficio o a peticién fundada del organismo garante
equivalente del estado o del Distrito Federal, podra conocer de los recursos de revision
que por su interés y trascendencia asi lo ameriten,

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial...”

Aunade a lo anterior, resulta importante sefialar que de conformidad con el articulo 6o. de la
Constitucion Federal, asi como de una interpretacion arménica y sistematica de los articulos
Tercero y Décimo Transitorios del Decreto de reforma en materia de transparencia, se advierte
que el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, es el 6rgano garante encargado de velar por el derecho de acceso
a la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de
los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos pablicos o realice actos de autoridad de Ia Federacion, las
Entidades Federativas y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia.

Por otro lado, es necesario destacar que la fraccion VI del articulo 41 de ia Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pibiica, prevé, como requisito para la interposicion
de la accion de inconstitucionalidad, que esto haya sido aprobado por la mayoria de los
Comisionados del instituto Nacional de Transparencia, Access a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales, lo cual acontecié en sesion publica del dia seis {6) de diciembre de! afio
en curso.

De ahi, que resulta inconcuso que el hoy promovente ~Institute Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales— cuenta tanto con legitimacion para
interponer la presente accion de inconstitucionalidad como que satisfizo todos los requisitos
legales.
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Expueslo lo anterior, se procede a exponer los siguientes:

CONCEPTOS DE INVALIDEZ

En primer término, y previc a exponer los conceptos de invalidez de manera pormenorizada,
es importante destacar el nuevo paradigma constitucional respecto al derecho fundamental de
acceso a la informacion, asi como su regulacion en los tres niveles de gobierno.

En este sentido, debe sefialarse que con el decreto por el que se reformaron y adicionaron
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de fransparencia, publicado en el Diario Oficlal de la Federacion e! 7 de febrero de
2014, el Poder Reformador de la Constitucion determiné modificar las fracciones |, IV y V del
apartado A, y adicionar una fraccién ViIi al articulo 60.; adiciond las fracciones XXIX-S y XXIX-
T @l articulo 73; adiciond una fraccion Xil al articulo 76 y se recorre la subsecuénte; se reformé
la fraccion XIX del articulo 89; reformé el inciso 1) de la fraccion | y adiciond el incisc h) a la
fraccion !l del articulo 105; reformd el parrafo tercero del articulo 108; reformé los parrafos
primero y segundo del articulo 110; reformd los parrafos primero v quinto del articulo 11,
adiciond una fraccion Vill al articulo 116; adiciond un inciso i), recorriendo los actuales incisos
en su orden, a la fraccion V, de la Base Primera del Apartado C del articulo 122, de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asi, se establecio constitucionalmente un nusvo marco juridico en materia de tfransparencia,
acceso a la informacion y proteccién de datos de personales, imponiendo a toda autoridad de
los tres niveles de gobiermo, una serie de restricciones y proscripciones respecto de tales
derechos fundamentales; esto es, desde el texto constitucion al, en le concerniente al derecho
de acceso a la informacion, se establecid un marco configurativo que toda autoridad en el
E-stado mexicano debe respetar v cefiir su actuar a é!.

Lo anterior, se desprende de la citada reforma y del nuevo texto constitucional, tal y como se
demuestra a continuagion:

Articulo 6o,

(-}
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A. Para sl sjercicio def derecho de acceso a la informacion, la Federacion, fos Estados y el Distrito
Federal, en ef dmbifo de sus respectivas competencias, se regiran por los siguiéntes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de fos
Poderes Ejecutivo, Legisfative y Judicial, 6rganos autdnomos, partidos politicos, fideiconiisos v
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicalo que reciba vy ejerza
recursos publicos o reafice actos de autoridad en el ambito federai, estatal y municipal, es publica
y s0io podré ser resetvada temporalmente por razones de inferés publico y seguridad nacional,
en los terminos que fijien fas leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer ef
principio de méxima publicidad. Los sujetos obligados deberén documentar fodo acte que derive
del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley deforminara los supuestos
especificos bajo fos cuales procedera fa declaracion de inexistencia de la informacion.

iyl ..

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion y procedimientos de revision
expedifos que se sustanciaran ante los organismos autdnomos especializados e imparciales que
vstablece esta Consfitucion.

V. Los sujefos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos administrativos
actualizados y publicarén, a ftravés de los medios electronicos disponibles, fa informacion
completa y actualizada sobre el ejercicio de fos rectrsos pliblicos y los indicadores que permitan
rendir cuenia del cumplirmiento de sus objelivos y de los resulfados obtenidos.

VILy VL, ...

VIil. La Federacion ccntaré con un organismo ationomo, especializado, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena aulonomia técnica, de gestion, capacidad
para decidir sobre o ejercicio de su presupuesio y delerminar su organizacion infemna,
responsable de garantizar el cumplimiento del derecho de acceso a fa informacion pablica yala
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados en los términos que
establezca la fey.

El organismo auténomo previsto en esta fraccion, se ragiré por ia ley en materia de transparéncia
y acceso & la informacion publica y proteccion de datos personales en posesion de stjetos
obligados, en los términos que establezca fa fey general que emita of Congreso de la Union paia
establecer las bases, principios generales y procedimientos del ejercicio de este derecho.

En su funcionamienio se regird por los principios de cereza, legalidad, independencia,
imparcialidad, eficaciz, objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad,

Ef organismo garante tiene competencia para conocer de fos asuntos refacionados con ef acceso
a la informacion piblica y la proteceidn de dafos personales de cualquier autoridad, entidad,
ofgano u organismo que forme parte de alguno de fos Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
drganos autonomos, partides pofiticos, fideicomisos y fondos ptiblicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicatos que reciba y ejerza recursos piblicos o realice aclos de
auforidad en ef ambito federal; con excepcion de aquelios asuntos Jurisdiccionales que
correspondan a la Stuprema Corte de Jusficia de la Nacion, en cuyo caso resolvera un comité
integrado por tres ministros. También conocer de los recursos que interpongan fos particulares
respecto de /as resofuciones de los organismos auténomos. especializados de los estados y el
Distrito Federal que delerminen la reserva, confidencialidad, inexistencia o negativa de la
Informacion, en los términos que establezca la lsy.
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El organismo garante federal de oficio o a peticion fundada def organismo garanfe equivalente
del estado o def Distrito Federal, podra conocer de fos recursos de revision que por su inferés y
trascendencia asi lo ameriten,

La ley establecera aquella informacion que se considere reservada o confidencial,

Las resoluciones def organismo garante son vinculatorias, definitivas e inatacables para los
stjetos obligados. El Consejero Juridico def Gobierno podré interponer recurso de revision ante
fa Suprema Corle de Justicia de la Nacion en los téminos que establezca fa fey, sélo en el caso
que dichas resoluciones puedan poner en peligro la seguridad nacional conforme a la ley de Ia
materia.

El organismo garante se integra por sisfe comisionados. Para st nombramiento, ja Camara de
Senadores, previa realizacion de una amplia consulta a fa sociedad, a propuesta de los grupos
parlamentarios, con el voto de las dos terceras parles de fos mismbros presentes, nombrard af
comisionado que deba cubrir la vacants, sigiendo el proceso éstablecido en la fey. &l
nombramiento podra ser objetado por el Presidente de la Republica en un plazo de diez dfas
habiles. Si el Presidente de la Reptiblica no objetara ef nombramiento dentro de dicho plaze,
ocupara el cargo de camisionado fa persona nombrada por ef Senado de Ja Repiblica.

En caso de que el Presidente de la Repdblica objetara of nombramiento, fa Camara de Senadores
nombrara una nueva propuesta, en fos términos del parrafo anterior, pero con una votacion de
las tres quintas partes de los miembros presentés. Sieste segundo nombramiento fuera objetado,
la Camara de Senadores, en los términos def pérrafo anferior, con fa votacion de fas tres quintas
partes de los miembros presentes, designaré al comisionado que ocupara la vacants.

Los comisionados durarén en su encaigo siete afios y deberan cumplir con los requisifos
previstos en las fracciones I, il, IV, V y VI del artictlo 95 de esta Conslitucicn, no podrén tener
olro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas o de beneficencia, s6lo podrén ser removidos de sy cargo en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico,

En la conformacion def organismo garante se proctirara la equidad de género.

£l comisionado presidente sera designado por los propios comisionades, mediante voto secreto,
por un periodo de tres afios, con posibilidad de ser reelecto por un periodo igual; estara obligado
a rendir un informe anual ante el Senado, en fa fecha y en los terminos que disponga fa ley.

El organismo garante tendré un Consejo Consultivo, infegrado por diez consejercs, que seran
elegidos por ef voto de fas dos terceras partes de Jos miembros presentes de la Camara de
Senadores. La ley deferminard los procedimienios a seguir para la presentacion de las
propusstas por la propia Camara. Anualmente seran sustituidos fos dos consejeros de mayor
anfigliedad en ef cargo, salvo que fuesen propuestos v ratificados para un segundo periodo,

La ley establecerd las medidas de apremio que podra imponer ef organismo garante para
asegurar el cumplimiento de sus decisiones.

Toda autoridad y servidor publico estaré obiigado a coadyuvar con ef organismo garante y sus
integrantes para of buen desempefio de sus funciones.

Ef organismo garante coordinard sus acciones con la enfidad de fiscalizacion Superior de la
Federacion, con la entidad especializada en materia de archivos ¥ con ef organismo encargado
de reqular la captacion, procesamiento y publicacion de fa informacion estadistica ¥ geografica,
asi como con los organismos garantes de fos estados y el Distrifo Federal, con el objeto de
forfalecer fa rendicion de cuentas del Estado Mexicano.
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Artictlo 73. £ Congreso tiene fa facuffad:

(...)

XXIX-S. Para expedir las leyes gensrales reglamentarias que desarroflen los principios y bases
en materia de fransparencia gubemamental, acceso a la informacion y profeccion de datos
personales en pesesion de las autoridades, enfidades, organos y organismos gubernamentales
de todos los niveles de gobieme.

XXIX-T. Para expedir la ley general que eslablezca la organizacion y administracion homogénea
de los archives en los Ordenes fedéral, estatal, del Distrito Federal y municipal, que determine las
bases de organizacion y funcionamiento del Sisterna Nacional de Archivos.

()

Articulo 116. £l poder publico de los Estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutive,
Legistativo y Judicial, y no podrén reunitse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse ef Legislativo en un solo individuo.

Los Poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de elios, con
sujecion a fas siguientes normas:

(...}

Vill. Las Constituciones de los Estados establecerdn organismos auténomos, gspecializados,
imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derecho de acceso a fa informacion yde
proteccion de datos personales en posesion de los sujetos obligados, conforme a los principfos y
bases establecidos por el articulo 60. de esta Constitucion y 1a fey general que emita el Congreso
de fa Union para establecer las bases, principios generales ¥ procedimientos def ejercicio de este
derecho.

()

Articulo Quinto Transitorio.- Las Legislaturas de los Estados y fa Asamblea Legisiativa del
Distrito Federaf tendrén un plazo de un afio, contado a partir de su entrada en vigor, para
armonizar su hormatividad conforme a lo establecido en ef presente Decreto.”

Es en este tenor, y a efecto de lograr un mejor contexto de la invaiidez de los articulos
reclamados en la presente accidn de inconstitucionalidad, se estima necesario describir el

* disefio normativo e institucionai en materia de derecho de acceso a la informacién, a partir del

nuevo paradigma constitucional publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 7 de febrero
de 2014.

A. Disefio normativo
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A partir del axioma juridico del valor normativo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se deben considerar, al menos, dos clases de dispositivos: a) los que -
tienen una aplicacion directa y absoluta; en donde la propia Constitucion opera como norma,
pero lo hace en una grada superior; y b} los dispositives constitucionales que requieren de la
intervencion del legistador ordinario para establecer regias que hagan posible observar -
particulares— y aplicar ~autoridades- los dispositivos constitucionales respectivos; esta
indispensable intervencién del legislador ordinario se le conoce comdnmente como
‘configuracion legai”.

En el caso del derecho de acceso 2 la informacion, el Poder Reformador de la Constitucion,
ha sido preciso y claro en la necesidad de configurar legalmente el mencionado derecho
fundamental,

En efecto, entre las modificaciones constitucionales en materia de derecho de acceso a la
informacion del 7 de febrero de 2014, destacan los dispositivos que otorgan competencia al
legislador ordinario para configurar legalmente el referido derecho fundamental,

Ahora bien, no obstante la referida facuitad de llevar a cabo la configuracion iegal pertinente y
oportuna, no se trata de una configuracion legal tipica, incluso como operd antes de las
referidas madificaciones constitucionales de febrero de 2014,

Antes de dichas modificaciones constitucionales, ia facultad de legislar en materia de derecho
de acceso a fa informacion era una facultad colncidente para los érdenes de gobierno federal
y local (incluyendo a la Ciudad de México);, esto es, con base en los parametros
constitucionales, basicamente contenidos en el articulo 6°, cada poder normativo {Congreso
General, legislaturas estatales y Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de Meéxico) de cada
orden de gobiemo legislaba en la materia, debiéndose destacar que los mencionados
parametros eran interpretados y aphcados de_manera muy disimbola por. cada
depositario de poder normativo, lo que, a la ]arqa ha provocado entre ofros efectos
requlaciones que practicamente hacian_inefectivo el derecho de acceso _a |la
informacién.

Ante el anterior disefio nermativo, el Poder Reformador de la Constitucion opté por establecer,
en las modificacicnes de febrerc de 2014, un parametro de normatividad minimo en la propra
Constifucion Federal, calificAndolo como principios y bases que deben regir el ejercicio del
derecho de acceso a fa informacién.
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Aunado a lo anterior, el Organo Reformador de la Constitucion dejo de lado el sistema de
configuracion legal coincidente y establecid, de manera inédita, que la configuracion legal de
los principios y bases constitueionalés debia llevarse a cabo con base en una ley general —Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica— en el sentido de ley marco, en
la que, ademas de distribuir competencias entre los drdenes federal y local, se lleve a cabo Ia
configuracion legal de los principios y bases constitucionales como parametro, es decir,
complementario del parametro primario constitucional.

Estos parametros (constitucional y legal, es decir, de ley general ¢ ley marco), son a los que
deben cefiirse los ordenes de gobiemo federal y locales {incluyendo a la hoy Cludad de
México) cuando configuren legaimente el derecho de acceso a la informacion para sus
respectivos érdenes normativos.

El caracter de fa ley general, en el caso de la materia del deracho de acceso a la informacion,
no solo como ley que distribuye competencias sino que, ademas, establece principios y bases
para ia configuracion legal —contenido de normatividad futura-, deriva de los enunciados
juridicos de la Constitucion Federal contenidos, basicamente, en los articylos 6°, segundo
parrafo; 73, XXIX-S, 116 VIit, 122, Base Primera, V, fi) —previo a la reforma constitucional de
la Ciudad de México—,

De diches dispositivos constitucionales se evidencia que 1a ley general ~Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica-, ademas de distribuir competencias. entre
los drdenes de gobierno federal y local (incluyendo a la hoy Cludad de México), es también
una ley de bases; es decir, una ley que funge como parametro de contenido de normatividad
que debe seguir el poder normativo federal -Congreso General- y los poderes normativos
locales ~legislaturas estatales y Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de México—.

Este es el disefio normativo genérico en materia de derecho de acceso 3 la informacion, por
lo que esqueméticamente opera asi:
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De lo anterior se inflere, que el Congreso General como 6rgano facultado para expedir la
ley federal en fa materia y las legislaturas estatales, asi como la Asamblea Legislativa
de la hoy Ciudad de México, tienen facultades de configuracion legal no absolutas (como
ocurria en ef disefio normativo anterior a las modificaciones constitucionales de febrero de
2014), sino relativas y, por ende, acotadas a los principios y bases, incluso deben
ajustarse a los procedimientos y a los mecanismos, establecidos en la Constitucion
Federal y en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Jerarquia normativa de nuestro sistema juridico

Ahora bien, considerando el referido cambio normative que consistié en pasar de una facultad
coincidente a una facultad concurrente en materia de ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, también es importante derivar del principio de jerarquia normativa cudl es el lugar
Gue guardan las leyes generales —en el sentido de leyes marco- en nuestro sistema juridico,
ya que en dicha materia rige una ley general en sentido de ley marco.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn de manera acertada ha considerado

que las leyes generales —en sentido de leyes marco- estan por arriba de las leyes federales ¥
locales —incluyendo las constituciones locales-.
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A continuacion, por su relevancia y trascendencia, se reproduce un fragmento de la Ejecutoria
29/2000, dictada por el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion en |a controversia
constitucional promovida por el Ejecutivo Federal en contra de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal. Conforme al articulo 43 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y |l del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta

jurisprudencia vinculatoria®, entre otros, para Juzgados y Tribunales Federales:

“Asi pues, de lo anterior se fiene que se esta ante las llamadas facultades ‘cencurrentes’, que en
el orden juridico mexicano surgieron en mil novecientos veintiocho, estableciéndose en la
Constitucion Geperal de la Replblica, tratandose de las materias educativa (articulos 3o, fraccion
Vil y 73, fraccion XXV} y de salubridad (articulo 4o., parrafo tercero); sin embargo, actualmente
la concurrencia no es limitativa en esas materias, pues a través de diversas reformas a ia
Constitucion Federal se han incluido ofras, comoe son {as materias de asentamientos humanos
{27, parrafo tercero y 73, fraccion XXXIX-C), seguridad ptiblica (73, fraccion XXil), ambiental (73,
fraccion XXXIX-G), proteccidn civil {73, fraccion XXXIX-) y deporte (73, fraccion XXXIX-J).

Ahora, es importante precisar en que consisten estas facuftades concurrentes,

En el sistema juridico mexicano, si bien se parte del principio rector contenide en el articulo 124
de la Constitucién Federal que establece una competencia expresa a favor de la Federacion y
residual tratandose de los Estados, también es cierto que el propio Organe Reformador de ia
Constitucién, a través de diversas reformas a dicho ordenamiento, establecié la posibilidad del
Congreso de 1a Unidn para que éste fuera quien estableciera un reparto de competencias entre la
Federacion, las entidades federativas, ios Municipios e inclusive el Distrito Federal en ciertas
materias, y éstas son precisamente las facultades concurrentes.

Esto es, que las entidades federativas, los Municipios y la Federacion pueden actuar réspecto de
una misma materia, pero sera el Congreso de la Unién el que determine la forma v los términos
de la participacion de dichas entidades, a través de una lay.

Asi pues, de la facultad conferida al Congreso de la Union en el articulo 73, fraccion XXV,
constitucional, al estar refefida a la distribucion de la funcién educativa, se advierte que se regula
en una ley general o ley marco.

En efecto, en México se ha denominado leyes-generales o leyes-marco a aguelias gue expide !
Congreso para cumplir con dos propdsitos simultaneos:

1. Distribuir competencias entre la Federacion y los Estados otorgando las bases para el desarrollo
de las leyes locales correlativas; y, 2. Establecer el régimen federal para regular la accion de fos
poderes cenirales en la materia de que se trate.

# Esla circunstancia justifica la transcripcion un poco extensa de 1a parie relativa de 1a ejeculoria,
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Asi pues, el objeto de una ley-general (sic) puetle consistiren Ia regulacion de un sistema
nacional de servicios, como sucede con la educacion y la salubritiad general, o establecer
un sistema nacional de planeacién, como acontece en ef caso de los asentamientos
fuimanas,

Por tanto, resulta necesario precisar la jerarquia de las leyes generales dentro dei orden legal
mexicano, para io cual es preciso atender a 16 dispuesto por el articulo 133 constitucional que
dice:

‘Articulo 133. Esta Constitucién, las leyes del Congreso de fa Unidn que emanen de ella y fodos
los tratados que estén de acuerdo con fa misma, celebrados y que se celebren por el presidente
de la Republica, con aprobacion del Senado, seran fa Ley Suprema de toda fa Unidn, Los Jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha Constitucion, feyes y tratados, a pesar de las disposiciones
en contrario gue pueda haber en las Constituciories o leyes de los Estados'.

De este precepto se desprende que la Constitucion Federal Mexicana es la Norma Fundamenta!
y a ella se subordinan las leyes federales y locales y los tratados Internacionales. Es, por tanto, la
base de las demaés leyes y, en consecuencia, opera coma un instruments orsntador de las leyes
federales y locales y de los tratadas intetnacionales.

Asi, tenemos que el principio de supremacia constitucional se traduce en el hecho de que la
Constitucion tiene el mas alto valor normative inmediato v directo sobre todas las deméas normas
de la jurisdiccion federal y local.

Dicho principio opera como ordenador del resto de Ja praduccion juridica {leyes organicas,
reglamentarias, ordinarias, locales, Constituciones de Ias Estados, reglamentos),

Luego, al establecer el articulo 133 en cita, que las leyes del Congrese de la Union que emanen
de la Constitucion y los tratados internacionales expedidos de acuérdo al propic ordenamiento,
seran fa Ley Suprema de toda la Unidn, fija el carécter de subordinacion de dichas leyes y tratados
frente a la norma constitucional.

Asimismo, del dispositivo constitucional se advierte que hace alusién a las leyes que emanan del
Congreso de la Unién {federales) y a.ias leyes locales o de los Estados, Las primeras, son las gue
van a ejercer los tres Poderes de la Union (Ejecutivo, Legistativo y Judicial), las segundas, los tres
Poderes de los Estados. Estos dos tipos de leyes son los que forman el orden federal y el orden
lotal,

Empero, nuestro sistema constitucional no establece una preeminencia superioridad de las leyes

federales sobre las leyes de los Estados, pues ambas son de igual jerarquia ante nuestra
Constitucién, como lo ha sostenido este Alte Tribunal.
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Lo anterior se apoya en lo dispueste per los articuios 40 v 41 constitucionales, en relacién con el
articulo 133 del propio erdenamiento, puss ef puebio mexicano adoptd una forma de gobierno que
es la Federacion, compuesta por fos Estados fibres y soberanos de la Repiblica y por el Distrito
Federal. Los dos ordenes de gobiemo (el federal y el de los Estades) son coextensos y, en
consecuencia, se rigen por disposiciones constitucionales y legales distintas, y que en su
expresion conjunta dan como resultado una forma de organizacion jurisdiccional y politica
denominada Federacion, es decir, esta titima es ta conjuncion de estos dos drdenes: el federal y
el local o estatal.

Por tanto, ninguno de estos dos érdenes de gobiemo es superior al dtro, sino que cada uno tisne
su junsdiccion, que le atribuye la Constitucién Federal,

Sin embargo, aun cuando técnicamente estan a la par la Federacion y los Estados en cuanto
a su orden juridico, como excepcion a esta regla se encuentran las leyes generales, cuyo
objeto, como se indico; es fa distribucion de competencias en materias concurrentes, por
lo gue en este caso las leyes locales deben sujetarse a aquellas leyes, pues si bien es cierto
que una misma materia queda a cargo de la Federacién, Estados y Municipios, también lo
es que el Poder Legislativo Federal es quien tiene la facuitad de establecer en qué términos
participara cada una de estas entidades.

Dentro de estas materias concurrentes, se encuentra la relativa a fa educacion, por fo que fas
normas que expidan los Estados, o bien, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal sobre
educacion, deben sujetarse a las leyes generales que en dicha materia expida el Congreso de Ia
Union, por virtud de que el Constituyénte establecid que la distribucion de la funcion social
educativa entre la Federacion, las entidades federativas v Jos Muriicipios, corresponderia al citado
Congreso, a través de la expedicion de las leyes necesarias.

En el caso, precisamente en use de la facultad que le confiere el articulo 73, fraccion XXV, en
congruencia con el 0., consfitucionales, el Congreso de la Union expidio la Ley General de
Educacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de julio de mil novecientos
noventa y tres.”

Derivada del precedente en cita, se generd la jurisprudencia siguiente:

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS
CARACTERISTICAS GENERALES.

St bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que: “Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas alos Estados.”, también lo es que ¢l Organo
Reformador dé la Constitucion determing, en diversos preceptos, la posibilidad de que e!
Congreso de la Unidn fijara un reparto de competencias, denominado "facuitadés
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concurrentes”; entre la Federacion, las entidades federativas y los Mu nicipios e, inclusive,
ef Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa {articulos 3o., fraccion Vil y
73, fraccidn XXV), la de safubridad {(artici:les 4o., parrafo tercero y 73, fraceidn XVI), la de
asentamientos humanos (articulos 27, parrafo tercero y 73, fraccién XXIX-C), la de seguridad
publica (articulo 73, fraccion XXill), la ambiental (articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion
civil {articulo 73, fraccién XXIX-} y la deportiva (articule 73, fraccidn XXIX-J). Esto es, en ¢l
sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades federativas,
incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puédan actuar respecto dée una misma
materta, pero sera ef Congreso de fa Unidn el gue determine la forma y los términos de la
participacion de dichos entes a través de una “ley general”.

P./AJ. 142/2001

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once
votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con
el numero 142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de
diciembre de dos mit uno.

Instancia: Pleno. Fuente: Semanario Jdudicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca.
Tomo XV, Enero de 2002, Pag. 1042, Tesis de Jurisprudencia,

Conforme & la doctrina constitucional y a fos razonamientos del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, las leyes generales en sentido de Jeyes marco, estan ubicadas por
debajo de los tratados internacionales que no sean en materia de derechos humanos, de tal
manera que fa ordenacion de nuestro sistema juridico es la siguiente:

Jerarquia normativa del Sistema Juridico Mexicano

NIVEL | TEXTO NORMATIVO
K Constitucion y tratados intemaciOnaIés en maleria de derechos humahos
2 Tratados internacionales que no sean de derechos humanos
3 Leyes generales ~Iey.es Marco—- |
4 Leyes federales, constituciones locales, leyes locales
5 Disposiciones administrativas {facuitad reglamentaria)
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En relacion con el nivel jerarquico de los tratados internacionales de derechos humanos,
conforme con fa resolucién de la contradiccidn de tesis 293/2011, resuelta el 3 de septiembre
de 2013, es importante precisar que, de acuerdo con dicha resolucion, los fratados
internacionales en materia de derechos humanos v fa Constitucion Federal no se relacionan
en términos jerarguicos, y en case de confiicto entre una norma constitucional y una norma
convencional, se estara a lo que establece ia Constitucion.?

Por lo que hace al nivel jerarquico de fos tratados internacionales gue no son de derechos
humanos, parece que prevalece el criterio derivado, entre otros, del amparo en revision
120/2007, de 13 de febrero de 2007, en la tesis aislada P. 1X/2007, con lo gue su ubicacion
esta por debajo de la Constitucién, pero por arriba de las leyes generales. 1011

Leyes generales como parametio de estudio en fas acciones de inconstitucionalidad

En la Accion de Inconstitucionalidad 119/2008, resuelta el tres de septiembre de 2009, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién determinG que, excepcionalmente, las acciones
de inconslitucionalidad pueden implicar la violacién indirecta a la Constitucion Federal y
directamente a una ley general en el sentido de ley marco, si la norma general, en el caso que

§ Et engrose de fa resolucion de 1a contradiccion de tesis 293/2041 se puede consullar en la pagina de la Suprema Corte de Justicia de
ia Nacién:

h{[p:fﬁ.wmzsc}n.gob‘mx!Cons’ultaTemaiica!PaginasPubeetaﬂePub,aspx’?AsumoID=‘n29659, Una de las tesis de jurisprudencia
derivada de la mencionada contradiccion de lesis es fa sigtienle: "BERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y
EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL. E! primier parrafo del articuto 1o, Censtitucional recanoce un conjunto de derechos humanos cuyas fuentes son fa
Constitucion y Ios tratades interacionates de fos cuales ef Estedo mexicano gea parfe. 0o la inferprotacion Meral, sistemética v
originalista def contenido de Jas reformas consiiticionales de seis y diez de Junio de dos mil once, se desprende que fas normas de
derechos humanags. independieniemente de si fuente, no se refacionan en térmings ferérquicos, enfendiendo que cuando on fa
Constitucién haya una restriccion expresa al ejerciclo de los derechos humanos, se deberd estar a lo que indica 2 norma
constitucional, £n este sentido, los derechos humancs, en st conjunto, constituverr el pardmetro de conlrol de requilarddad
constitucional, conforme al cual debs analizarse la validez de fas normas y aclos de autoridad que forman parte def ordensmiento juridico
mexicano.”. Décima Epaca, Gacela del Semanario Judicial de Ja Federacion (41362}, Pteno, Libro, 5, Abril de 2014, Tomo |, pagina 192,
{las negritas son nuestras).

% Publicada en el Semanario Judicial de la Federagion y su Gaceta, Movena Epoca, Tomo XXV, abril de 2007, pp. 5y 6, cuyo rubro es:
'TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION Y SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO
133 CONSTITUCIONAL."

11 No ebstante considerar que 1o Iratados fntetnaciones-que no son de derechos humanos estan por debajo de fa Constilucion, ng se
debe perder de visla que hay dos materias en las que sl derecho intemacional ~ Iratados internacionales. no estan lerérquicamente
debajo de la Conslitucion: se trata del derecho internacional en materia de espacio aéreo ¥ aguas de los mares territoriales, Articulo 42,
Conslitucional: E terilario nacienal comprende:...V. Las aguas de los mares lerrifonales en a extension v términos que fija ef Derecho
Intemacional y las marftimas interores; VI, £ espacio situado sobre gl territorio nacicnal, can Iz extensién y modalidades que establezea
el propio Dereche Internacionsal.”, Si en tales materias hubiera alguna regulacion en la Constitucion gue no fuera la remision al derecho
inlernacional, o reproduce lo fue éste establece, seria inconsistente prevaleciends a regulacian internacional,
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nos ocupa la ley estatal, contraviene la ley general respectiva, en la especie la Ley General de
Proteccidn de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 43 y 59 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 106 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando las sentencias de las controversias constifucicnales o de las acciones de
inconstitucionalidad sean aprobadas por lo menos por ocho votos de los ministros del Pleno
de la Suprema Corte de justicia de la Nacion, las razones contenidas en los considerandos
seran obligatorias para las Salas, Plenos de Circuito, tribunales unitarios y colegiados de
circuito, juzgados de distrito, tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los
Estados y del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o locales,

En este sentido, las razones del considerando quinto son obligatorias porque la sentencia fue
aprobada por mas de ocho votos de los ministros del Pleno de la Supremia Corte de justicia de
la Nacion.

Las razones primordiales que cabe resaltar, textualmente tomadas del considerando quinto de
la sentencia dictada en la Accion de Inconstitucionalidad 119/2008, son las siguientes;

"Asi pues, a grandes rasgos prelenden que se invalide una ley focal por ng afustarse a una ley general,
Esto impiica que se esté realizando un planteamiento de violacion indirecta a fa Constitucion Federal, en
tanto que ia fuenfe de invalidez deriva del presunto desacuerdo entre Ja norma impugnada y una ley
general, horma que no es la Consiifucion.

Esle planfeamiento exige que, como una cuestion previa al anafisis def conceplo de invalidez, asie Alfo
Tribunal se pronuncie sobre la posibilidad de hacer valer violacionss indirecias a la Constifucion en fa
aceion de inconstitucionalidad.

Al respecto, esta Suprema Corte estima que, aunque fa regla general es que en accionss de
Inconstitucionalidad dnicamente pueden estudiarse violaciones directas a fa Constitucfon, def sistema
constitucional se desprenden excepeiones a esta regla, que hacen posible analizar violaciones indirectas.

Conforme af articulo 108, fraceion 1, de la Constitucion Federal ia aceion de inconstilucionalidad es un
medio que tiene por objeto el coniraste entre una norma general y Ja propia Constitucion. La interprefacion
Hlleral de este preceplo constitucional debe ser la regla general: en principio sélo pueden aducirse
violaciones directas a fa Constilcion en fas acciones dé inconstitucionalidad,

Sin embargo, existen normas doladas de una especial refevancia constitucional guie tienen por objeto servir
de pardmetro de vafidez de ofras normas. En el sistema constitucional mexicano exislen leves que lisnen
como finalidad regular fos procesos de produccion normativa, o establecer fas compelencias de los drganos
fegistativos y que, por ese oficio conslitucional, se erigen en pardmetros de validez de otras normas.
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Como se anticipd, olra excepcién a la regla general la constifuyen las leyes generales. En el sisterna
constitucional mexicano existen materias exclusivas de un nivel de goblerno y ofras que son concurrentes
enlre dos. En casos de concurrencia, la Constitucion establece que Henen que ser ef Congreso de la Union
el que distribuya los distinfos aspectos de la maleria enire los diversos Organes legisiativos. Esta
distribucion se hace medianie leyes marco ¢ generales.

£n ofras palabras, en estas malerias tanlo of Congraso de fa Unidn camo los drganes fegislativos focales
son constitucionalmente compelentes para legisiar. Pero para saber qué aspeclo de esa maleria debe
riormar cada Organo legisiativo, debe atenderse a lo dispueste por la ley general, En congruencia con fo
anferior, en las malerias concurrentes, si se impugna fa compatencia del érgano que emile una norma, no
puede resolverse este planteamiento de su sofa confrontacion con fa Constitucién, sino que es necésario
Su conlraste con la ley general relativa.

La competencia constifucional de un érganc para emifir una ley no puede estar exenta de conirof
constitucional, cuando es fa propia Constilucion e que délega fa distribucion compeétencial. En ese sentido,
las leyes generales se vuelven parametro de valldez y, por tanto, este Tribunal acepla que pueden usarse
came rorma de contraste cuando se impugne fa incompetencia de una autoridad legisiativa para normar
un aspecte deferminado de una materia concurrente.

Por estos motivos, este Alte Tribtinal considera que las leyes generales también constifuyen una excepeion
a la regla general de que Gnicamente pueden estudiarse violaciones directas a la Constifucion y que, por
fanto, es posible analizar en esta via la posible contravencion de una norma a lo diSpuesto en una Jey
general.

Ahora bien, como ha reconacido este Tribunal Pleno, la complejidad de las sociedades modemas y fa
estrecha interrelacidn e interdependencia de las malerias y sectores objelto def inferés estatal, produce la
necesidad de que estas se iraten de manera uniforme a escala federal, o que no se compagina con ef
orden federal entendido como separacién y mera yuxtaposicion de ceniros y esferas de gebierno, con
poderes independientes y soberanos, o que ha dado lugar al llamado federalismo caoperativo,

£ste es un conceplo dindmica del federalisio, en ef que fas fineas divisorias de las aclividades de la Unién
y de Jas entidades federalivas se convierten en moviles y flexibles y que se presenia como una respuesia
& Ja necesidad de entender que ef federalismo, en ocasiones, requiere de la coordinacion y cooperacion
enire los distintes Grgancs de gobieme, en determinadas materias,

Esta exigencia de uniformizacion ss safisface por medio de la cooperacion, por viriud de fa cual las diversas
instancias conciertan sus réspectives poderes hacia ef logro de objelivos de comun interés, orientando
armonica y complementariamente su efercicio. Por o anlerior, podemos afirmar que ef orden federal ha
expetimentado una profunda transformacion, sin afferar su compenente esencial e rreductible.

En consenancia con lo expuesto, ef constltuyente ha establecido. y fa jurisprudencia de este Alfo Tribunal
asi fo hia reconocido, las lamadas facutades concurientes, las cuales se ejercen simultaneamente por la
Federacidn y las enlidades federalivas, como consecuencia de la unidad de fines o concordancia de
propésites que supone ef régimen federal,

Estas facultades atribuyen competencia lanto a los rganos de autoridad federal como a la auforidad local,

pero concediendo a una de elfas, en este caso a 13 Federacion, fa alribucion para fijar bases o un ciero
criterie de division de.esa facuffad.
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Nuesiro fenguaje constitucional ama concurrencias legislativas a las que derivan de fa alribucion
combinada, segmentaria y hasta compartida que efectiua ef constifuyenté en favor de fos distintos érdenes
de gobierno, en refacion con una maferia compelencial especifica, a través de la distribucion que se
establace en una ley def Congreso de fa Union, Hamada ey generaf”.

Estas leyes generales ¢ marco distribuyen las competencias entre la Federacion y los Estados, olorgando
fas bases para el desarrollo de las leyes locales correlativas, desconstitucienalizande la alribucion de
compelencias entre los dos drdenes de gobiemo, defando la funcion de reparfo en el Congreso Federal, 2

Ahora bien, fa coexistencia de un criterie constifucional de distribucion de compeltencias cooperalivo junto
con el crilerio federalista dual, produce una alleracidn en las refaciones enlre fas leyes, en lanto Ja
Constitucton no atribuye las compelencias en las malerias concurrentes, sino que remite a olras leyes
federales para elfo. De esta forma, la constitucionalidad de una ley federat o local, en las materias
concurrentes, depende fanto de fa Constitucion como de la ley margo.

En efecto, sf dnicamente operara una configuracion compelencial federal, la validez de una lay en atencion
al 6rgano que la emilic estarfa condicionada exclusivamente a delerminar si fa Constilcion olorgé a cierto
nivel de gohierno la facultad para expedir delerminada ley en delerminada matefia. Sin embargo, en tanio
gure, en las maferias concurrentes, normas de fgual rango puedén distribuir competencias, en esiles casos
fa validez de una norma no depende sélo de fa Constitucifin, sino de ofra ley del Congreso de ia Upion,

Asi, fa inconstifucionafidad de una ley pusde depender o s6la de fa infraccién a fa Constitucién Federal
sino fambién de fa contravencién a normas que no forman parte de la Constitucion y que lienen un rango
inferior a ella, pero que por disposicion constitucional deben ser wiflizadas cemo parameiros de vafidez
respecito de fas feyes de fa misma jerarqula, cuya conlravencion provoca fa inconstitucionalidad de éstas. 13"

12 Corresponden a fa cita 10 de la sentencia: Al respecto puede citarse la tesis P, VY2007 de este Tribunal Pleno: "LEYES GENERALES.
INTERPRETACION DEL ARTICULG 133 CONSTITUCIONAL. La lectura del preceple citade permite advedir [a intencién del
Consfituyente de establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que sé encusntren apegadas a
o dispueslo por ta Constitucidn Palitica de los Eslades Unidos Mexicanos, constituyan 12 "Ley Suprema de fa Unign". En éste sentide,
debe entenderse que ias leyes del Congreso de la Union a las que se refiere ¢f anticulo constitucional no coresponden a tas leyes
federales, eslo es. 3 aquetlas que regulan fas atribuciones conferidas a determinados Grganos con el objeto de trascender Gnicamente
al ambilo federal, sino que se irata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos 10s 6rdenes juridicos
parciales gue integran al Estado Mexicane. Es decir, las feyes generales carresporden a aquelfas respecto a las cuales el Constituyenla
o el Poder Revisor de la Conslitucion ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora deé atribuciones entre las entidades
paliticas gue integran &l Estado Mexicano, Io cual se traduce en una excepcion al principio establacido por el articuio 124 constitucional,
Ademas, eslas layes no son emitidas motu proprio par et Congreso de la Unién, sino que Gienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a diclarlas, de tal manera que una vez promulgadas ¥ publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, dei Distrito Federal y municipales. "Semanario Judicial da 1a Federacién y su Gacsta, novena &poca, toma XXV, abril de 2007,
p. 5.

13 Corresponde a'la cita 11 de fa sentencia; Al respecto es aplicable fa fesis P.VHIf2007 de este Titbunal Fleno, que dice: "SUPREMACIA
CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA UNION. INTERPRETAGION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL. A partir de fa
interpretacion ael praceplo citado. si aceptamas que las Leyes def Congreso de fa Unidn & fas que aqué! se refisre corresponden, no &
fas feyes federales sino a aquelfas que inciden en lodos fos dridenes juriticos parcialas gua infeqran af Estade Mexicano y Cuya emision
deniva de cléustlas constitucionales que constrifien af legistador para dictarlas, ef pringipio de ‘supremacie constitucional' implicite en ef
lexto del anticuto en cita claramente se fraduce en que s Constifucion General de fa Repubiica, fas leyes generales det Congreso dé la
Unidn v fos fratados infernationales que estén de scuerdo con afla, constituyen fa “Ley Suprema de la Unién', esto es, conforman un
orden furfdice superior, de cardoter nacionel, en of cual la Constilucion se ubica en fa cuspide y. por debajo de elfa fos tratados
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Principios generales constifucionales que rigen el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion.

En términos generales, el disefio normativo contempla, respecto del derecho de acceso a la

informacion, los principios sigulentes.-

Principios expresos e implicitos relevantes en materia de derecho dé acceso
a la informacién, conforme al texto constitucional:

Principios

Texto normativo constitucional

Principio de maxima publicidad

Art. 6°, A1, VIIl, parrafo 3°

Principio de documentacion de ejercicio de
facultades

Art. 6% Al

Principio de excepcionalidad respecto dél principio
de méaxima pubficidad: fege scripta v, por ende,
expreso en ley (reserva de fuente-ley)

Art. 6%, A VIIl, parrafos 4° y 6°

Principio de reserva temporal

Art. 6°, A VI, parrafo 6°

Principic de confidencialidad

Art. 8°, A, VIil, parrafo 6°

rendicion de cuentas

Principio de no condicionamiento a interds alguno | Art. 6, A, 11
Principio de no justificacion de wiilizacién de

informicién j At 6%, A, H
Principio de gratuidad At 8%, A li]
Principio de procedimientos expeditos Art. 8°, A, 1V
Pnnc:lplo de rew{sron de resoluciones ante Af 6% A IV

| organismos auténomos

Principio de mecanismos de acceso expeditos Art. 6% A IV
Principio de preservacion documental Art. 8° AV
Principio de publicacion completa y actualizada '

sobre recursos plblicos y de indicaderes para At 8% AV

Principios que rigen funcionamiente de organismos
garantes

Art. 6° A, VIIl, parrafo 3°

internacionales y las leyas generales” (Semanario Judicial de la Fedetacion y su Gaceta, novena época, tomo XXV, abril de 2007, p.

&),
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Principic de atraccion de jurisdiccion Art.€°, A, VIlI, parrafo 5°
Principios gue rigen resoluciones de drganos
garantes respecto de sujetos obligados: Art. 6°, A, VI, parrafo 7°

vincUlatoriedad, definitividad e inatacabilidad
"Erincipio' de coadyuvancia de autoridades y
servidores pablicos

Principio de equidad de género en la integracion de
6rganos garantes _
Principio de cumplimiento de las decisiones Art 8, A, VAL, parrafo 14°
Principio de coordinacién Art 6, A, Vi, parrafo 16°

Art. 6%, A, Vill, pérrafo 15°

Art. 6%, A, VI, parrafo 11°

Es importante resaltar que dentro de! disefio normativo constitucional se contemplan,
genéricamente, solo dos dimensiones de reserva temporal de informacion publica:

a) Por razones de interés publico, y
b) Por razones de seguridad nacional.

Estas dimensiones operan en los términos que fijen las leyes', por lo que en los ¢casos que
se presenten se debera estar a lo que establece la propia Constitucion Federal, es decir, que
la reserva temporal sea atinente a cualquiera de esas dimensiones y a lo que en fa ley general
se establece, destacandose que el parametro legal —de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica - es el Unico parametro de normatividad legal en el que puede
configurarse el principio de reserva temporal por razones de interés publico o de seguridad
nacional, Las configuraciones legales de las entidades federativas no pueden establecer
casos, supuestos o hipétesis de reserva temporal de informacién por otras razones que
no sean las que se establezcan en Constitucién Federal o en Ja Ley General de
Transparencia y Acceso ala Informacion Piblica. Este es el sentido primigenio del principio
que identificamos como “Principio de excepcionalidad respecto del principio de maxima
publicidad: fege scripta y, por énde, expreso en ley (reserva de fuente-ley)".

B. Disefio institucional

¥ Articulo 6°, A, |, primera parte: " Toda /2 informacion en posesion de cualquier avtoridad, enfidad, érgano v arganismo de los Poderes
Ejecutivo, Leaislativo y Judicial, érganos aufdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como de cualquier persona
fisica, moral 0 sindicato que reciba v ejerza recursos puiblicas o reafice acfos de avioridad en ef Ambito federal, estalal ¥ municipal, as
publica y solo podra ser reservada temporaimente por razones de interés pitblico y seguridad naclonal, en los términos que
fifen lds leyes...." (Lo resaltado es nuestro)
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El disefio institucional es variable dependiente del disefio normativo y, basicamente, se
desarrolla a partir de la creacion deliberada de ¢rganos/instituciones a las que se les otorgan
0 adscriben reglas de competencia, es decir, facultades o atribuciones {también, en ocasiones,
identificadas como funciones).

La creacion de organosfinstituciones requiere necesariamente del otorgamiento de
competencias, pero éstas pueden ono estar condicionadas a principios y bases. En el caso
de la materia del derecho de acceso a la informacion el condicionamiento es necesario,
es decir, se trata de reglas de competencia cuyo ejercicio es obligatorio,

El disefio institucional en materia de derecho de acceso a la informacién, tiene peculiaridades
previstas tanto en la Constitucion Federal como en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (ley marco-ley de bases).

Las instituciones basicas previstas para que opere el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, son varias y se diferencian principalmente por su ambito competencial espacial
ya que estamos operando un disefio normativo en un Sistema Federal. Genéricamente, y salvo
algunas excepciones y reservas, comparlen su ambito materjal.

Los principios y bases constitucionales y de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pibiica, también refieren el disefio institucional al contemplar, entre otros
aspectos:

e Organosfinstituciones responsables de velar por el adecuado ejercicio del derecho de accese
a la informacion {V. gr., organismos garantes);

e Sistemas e instancias similares' que son Instrumentos técnicos para un mejor ejercicio del
derecho de acceso a la informacién pablica (V. gr., Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la informacion Publica y Proteccion de Datos Personales: Sistema Nacional de
Archivos; Plataforma Nacional de Transparencia);

e La calificacion de drganosfinstituciones ya existentes como entes responsables de
proporcionar informacion publica o como drganosfinstituciones participantes o involucrados
en &l ejercicio def derecho de acceso a la informacién (V. gr., sujetos obligados, éntre ofros,
las autoridades);

* Puadan ser considerades una modalidad de institucion st cuenlan con estructura que los operan,

31




INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

W08 A INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Feg mﬁ ' PRESIDENCIA
R TN DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
G
NN 8 _

% ‘(‘,‘: [_-L.r-:]j!éggg; OFICIO: INAIIDGAJ/3246/16

BSVER T

RPTS México, Ciudad de México, a 6 de diciembre de 2015,
Tastiutio Macional de ‘2017, Affo dei Centenario de {a Promulgacion de la Constitiaion
Feansparcacin, Aceese ala Politica de fos Estados tUnidos Mexicanos”

Infarmagion y Proteecion de
Datos Persnaales

* Al corresponsabilizar sujetos por presentar cierta cualidad (V. gr., personas particulares fisicas

0 morales que manefan recursos piiblicos, partidos politices, sindicatos);

»  Aladscribir competencias relacionadas con el gjercicio del derecho de acceso a la informacién
{facultades, atribuciones o funciones) a rganosfinstituciones ya existentes (V. gr.,, Congreso
General, legislatures estatales, Asamblea Legislativa de Ia hoy Ciudad de México, para que
configuren legalmente el derscho de acceso a la informacion en sus fespectivos ambitos de
competencia);

= Al adscribir deberes a ciertos sujetos (prohibiciones, obligaciones o permisiones), como el
caso de la coadyuvancia de autoridades y servidores publicos para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion.

Con base en el proceso de cambio normativo constitucional levada a cabo por el Poder
Reformador de transformacion, por ilamarlo de alguna forma, de la materia del derecho de
acceso a la informacion como facuitad coincidente, a calificaria como facultad concurrente, el
disefio institucional también se ha visto impactado, pues el arreglo competencial
necesariamente tiene gue modificarse,

Las instituciones operan de manera diferente cuando se esta ante materias coincidentes que
cuando se esta ante materias que el Poder Reformador de |a Constitucion ha calificado como
concurrentes.

En las materias calificadas como concuirentes a las que, ademas, se les agrega e
establecimiento de principios y bases que los oOrdenes de gobiermno deben seguir
obligatoriamente af llevar a cabo las respectivas configuraciones legales (federal y locales),
cobra especial relevancia el espacio que podemos denominar nacional.

Una de las manifestaciones de la concurrencia en materia de derecho de acceso a la
informacién, en lo que respecta al disefio institucional, es la de generar unainstancia ‘nacional”
que opere como referente armonizador, tanto normativa como jurisdiccionalmente, de los
demas Srganos/instituciones que operan en los espacios locales (incluyendo a la hoy Ciudad
de México).

El Poder Reformador de la Constitucion no quiso dar competencias a érganosfinstituciones
que dependieran de alguno de los depositarios de los poderes clasicos (ejecutivo, legislativo
y Judicial), sino que, utllizando la potestad de creacién de organismos constitucionalmente
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autonomos  (basicamente no adscritos a los tres poderes clasicos), constituye un
organofinstitucion dotado de competencias que le permitan ser el referente nacional en Ia
materia del derecho de acceso a la informacién.

Las razones para crear ~constituir- un drgano/institucion de caracter nacional estén basadas
en la necesidad de contar con una insfancia que garantice el pleno ejercicio del derecho de
acceso a Ja informacion con una vision nacional e fntegradora.

Ademas de la instancia nacional, el Poder Reformador de la Constitucién mandato la creacién
o constitucion de drganos/instituciones locales que basicamente, pero de manera necesaria,
se integren bajo los principios de independencia (autonomia), imparcialidad y objetividad y el
principio deé independencia.

El disefio institucional —al que subyace un disefio normativo—, y sus principios basicos, deben
regir la creacion e integracion de los drgancsfinstituciones garantes (un organofinstitucion
‘nacional” y tantos Grganos/instituciones como entidades federativas haya), asi como su
funcionamiento. '

Deriva de {o sefialado que hay, fundamentalmente, dos clases de principios y bases que rigen
a los organismos garantes:

a} Los principios y bases atinentes & la creacion o constitucion, dentro de
los que podemos agrupar los principios y bases relativos a la integracion
de los mismos; v

b) Los principios y bases que rigen el funcionamiento de tales
organosfinstituciones.

La Instancia primaria competente, y obligada por mandato constitucional, para llevar a cabo el
disefio institucional en el ambito local son las legislaturas estatales y la Asamblea Legislativa
de |a hoy Ciudad de México.

En fa configuracion legal del derecho de acceso a la informacion, esto es, al expedir las leyes
locales en la materia, los depositarios de los poderes legislativos deben cefiirse a los principios
y bases que rigen el disefio institucional de los érganos/instituciones que se deben constifuir
0 que inciden en ef ejercicio del derecho de acceso a la informacion.
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El Poder Reformador de la Consitucion llama a los drganos/instituciones competentes de
garantizar el pleno ejercicio dei derecho de acceso a la informacién, con buena fortuna
terminologica, organismos garantes, y uno de ellos asumeé la calidad de nacional con
competencias “nacionales” que lo hacen referente normativo y jurisdiccional de los érganos
garantes locales.

Concretar los principios de independencia, imparcialidad y objetividad de los organismos
garantes, tanto el nacional como los locales, requiere a su vez de un disefio normativo y de un
disefio institucional que garanticen tales principios, por lo que cualquier mecanismo que
vulnere la independencia (autenomia), la imparcialidad vy la objetividad se debe considerar
contrario al disefio normativo y al disefio institucional que expresa e implicitamente esta
contenido en el fexto constitucional y en ia ley general de la materia,

Es asi, que el Poder Reformador de la Constitucién, primariamente regula la integracion y
funcionamiento de los organismos garantes del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién.

Los mecanismos previstos constitucionalmente y que se configuran en la ley general de la
materfa, garantizan independencia (autonomia), imparcialidad y objetividad, y son los
parametros a segulr en la configuracin legal que deben llevar a cabo las legislaturas |ocales
y la Asamblea Legislativa de la hoy Ciudad de México. Cualguier mecanismo que no chseive
el disefio normativo y el disefio institucional previsto constitucionalmente y ampliados en la ley
general, vulneran la imparcialidad, la objetividad y la independencia de los Organos garantes.

Esgueméticamente el disefio institucional en lo relativo a los organos garantes, es el siguiente;

Principios y bases gue rigen e!
funcionamiente de los drgarios
garantes

Principios y bases que rigen la creacion y constitucion de los éryanos
garanies

Creacion ¢ constitucion de los
prganismos garantes

infegracion de los
Grganastinstituciones garanies

Funcienamiento de los
drganos/instituciones garantes

Ser arganos/finstituciones
constitucionalmente autonomas
CPEUM, Arl, 6°-VIii

CPEUM, Art. 16-Viil

Colegiado _

En el procedimienta de comisionados
participan los depositarios de los
poderes ejscutivo y fegisiativa (selo 1a
Camara de Senadores)

Principios de cerleza, legalidad,
independencia, imparcialidad,
eficacia, objetividad, profesionalisme,
fransparencia y maxima publicidad.
CPEUM, Art. 8°-VilI
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Infbrmacion y Praweeidn de
1t Perecnbes

Flazo de designacion rebasa
periodos constitucionales federal y de
las entidades federafivas

Se procurara a squidad de género

El comisionado  presidente  es |
designado por sus pares (volo
secieto)

Significado  primario.  no  estar
adscrilos a ninguno de {os poderes
clasicos ni a otros organismos
gonslitucionalmente aufdénomos con
fa  finalidad de  que sean
independientes {autonomia)
Organismo autdnomo, especializade,
imparcial, colegiado, personalidad
juridica y patrimonio propio, con piena
aulonomia lécnica, de  gestion,
capacidad para decidr sobre e
gjerciclo  de  su  presupuesto  y
determinar su organizacién interna.
El drgano garante debe contar con un | Diez Consejeros designados por la
Consejo Consultivo Cémara de Senadores

Este disefic institucional, en lo que respecta a los organismos garantes, puede ser visto como
una garantia institucional para el adecuado y efectivo derecho de acceso a la informacion.

Dentro del disefio institucional cabe destacar a los sujetos obligados que deben de
proporcionar informacién pablica. EI Poder Reformador de la Constitucién ha establecido g
carga (obligacion) a cualquier autoridad o persona {con ciertas cualidades y caracteristicas)
de proporcionar informacion pablica que cualquier persona le solicite.

Los sujetos obiigados constitucionaimente considerados son los siguientes:

Art. 6%,
A
| Toda fa informacién en posesion de cualquier Sujetos obligados:
aworidad, entidad, organo y erganismo de los
Poderes Ejecutivo, Legistative y Judicial, érganes
autonemos, partidos politicos, fideicomises y fandos

a} Autoridad de! poder ejecutivo
b} Autoridad del poder legistativo
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publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral ¢} Autoridad del poder judicial
o sindicato que reclba y ejerza recursos publicos o d)  Entidad del poder gjecutivo
realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal €)  Entidad del poder legislativo
y municipal, es piblica y solo podra ser reservada ) Entidad del POde”‘fd'C'?‘
e g} Crgano del poder ejecutivo
temporalmente por razones de interés publico y h)  Organo del poder legislativo
seguridad nacional, en los términes que fijen las leyes. i) Organa del poder judicial
En la interpretacidn de este derecho debera i} Organos autdnomos
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los k) Partidos paillicos
sujelos obligados deberan documentar toda acto que )  Fideicomisos
derive del sjercicio de sus facultades, competencias o m) Fondos piblicos _ ,
funciones, la ley determinard los supusstos ) Cua!qmer persona fisica que reciba y sjerza
o R ) recursos publicos
especificos bajo los cuales procedera la declaracidn o) Cualquier persona fisica que realice aclos de
de inexistencia de ta informacion. autoridad en et Ambito federal, estatal o
municipal
p} Cualquier persona moral que reciba y sjerza
recursos publicos
o)  Cualquier persona moral que realice aclos de
avloridad en el ambito federal, estatal o©
municipal
1y Cualguier sindicalo que reciba y ejerza recursos
plblicos
s) Cualquier sindicato que realice actos de
autoridad en & Ambite federal, estatal o
municipal.

C. El desarrollo legal o configuracion legal del disefio normativo y del disefio
institucional en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica

El Poder Reformador de la Constitucién ha sido muy claro y preciso en mandatar que los
principios y bases del derecho de acceso a la informacion se configuren legalmente en dos
planos:

a) En una ley general —Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plbiica- en sentido de ley marco que, ademas de distribuir competencias,
desarrolle los mencionados principios y bases; y
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0) En leyes de las entidades federativas, tanto en sus constituciones como en su
legisiacion ordinaria, que, cifiéndose al parametro constitucional y al pardmetro de
la Iey general -Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Puiblica—
(que desagrega ef constitucional y lo complementa), regulen el derecho de acceso
a la informacion. El enunciado juridico-constitucional relevante es el contenido en
el articulo 118, fraccidn VI, constitucional's:

"Articulo 115....

Vill. Las Constituciones de los Esiados estableceran organismos  autonomos,
especializados, imparciales y colegiados, responsables de garantizar el derécho de
acceso a fa informacion y de proteccion de datos personales en posesion de los sujetos
obligados, conforme a los principios y bases establecidos por ef articulo 6o, de ésta
Constitucion y fa fey general que emita ! Congreso de la Union para establecer las
bases, principios generales y procedimienios del gjercicio de este derecho.”

La Ley General de Transparencia y Acceso a la informagion Publica, en sentido de ley marco
~{anto de bases, comaé de distribucion de competencias—, que regula el derecho de acceso a
la informacion, fue publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 4 de mayo de 2015, y
entro en vigor el dia siguiente de su publicacion. La estructura con hase en fa cual se configura
legalmente -ley general- el derecho de acceso a la informacion es la siguiente:;

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
ESTRUCTURA (de configuracién legal ~ley general-)

Objeto de fa ley
Disposiciones generales Principios gensrales
Sujetos obligados

™ Sistema Naciona! de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica

' Para el Distrito Federal se establece un enunciado similar, Aplica lo establacido en of articulo 122, Base Primera, V, )"V, La Asamblea
Legislativa, en fos iérminos del Estatulo de Gobietno, tendra las siguientes facultades; ...

fi) Legislar en maleria del derecho de acceso a1 informacion v proteccion de datas personales en posesion de los sujetos abligados
def Distrito Federal, asi como en materia de odrggnizacion y administracion de archivos, de conformidad con las leyes generales gue
expida el Congreso de Ia Unidn, para establecer lag bases, principios generales v procedimientos del ejercicio de esle derecho, EI Distrito
Federal contara con un organismo auténomo, imparctal y colegiado résponsable de garantizar el dereche de acceso a la informacion y
de proteccion de datos persenates en posesion de-los sujetos dbligadas, conlara con personalidad juridica y palrimonio propio, ast como
plena autonomia técnica, de gestion, y capacidad para decidir sobre ol ejercisio de sy presupuesto y su erganizacian interna;
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y Proteccion de Datos Personales

Crganismos garanies

Comités de Transparencia

Unidades de Transparencia

Del Consejo Consuitive de los Organismas garantes

Subsisteras de a) solicitudes de acceso a la informagion: b)

gestion de medios de impugnacion; ¢) portales de obligaciones

de transparencia, y d) comunicacion entre Crganismos garantes
-y sujetos obligados.

Promacion de la transparencia y el dérecho de acceso a la
informacion

Transparencia proactiva

Gobierno Ablerto

i Obligaciones de transparencia comunes.

Obligaciones de transparencia especificas

Obligaciones especificas de las personas fisicas o morales que
reciben y ejercen recursos piblicos o gjercen actos de autoridad
Obligaciones especificas en materia energetica

Verificacién de las obligaciones de transparencia

Denuncia por incumplimiento a las obligaciones de

| transparencia

-
Disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de

la informacion
Informacidn Reservada
L Informacién Confidencial

[ Revisidn ante los Organismos garantes
Recurse de Inconformidad ante ei Instituto
Atraccion de fos Recursos de Revisi6n

4 Recurso de Revisién en materia de Seguridad Nacional

Recurso de Revision de Asuntos Jurisdiccionales de la Suprema
Corie de Justicia de la Nacian
Cumplimiento de resoluciones
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Criterios de interpretacion

Medidas de apremio y
sanciones

Este ordenamiento desarrolla —configura legalmente~ el disefio normative y el disefio
institucional (principios y bases) constitucionales en materia de derecho de acceso a la
informacién publica.

Nos interesa destacar las configuraciones legales sigulentes:

),

Desagregado en la ley general de principios que operan en materia de
transparencia y acceso a la informiacion pablica.

En la ley general se refieren principios ya mencionados en la Censtitucion Federal y 58
desarrolian otros.

Los principios relevantes prescritos en fa Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica, articulos 9 al 22, son los siguientes;

7

)
8)
9)
10
1
1

Obligatoriedad de los principios que rigen el ejercicio, tramitacion e interpretacion de la
normatividad en maleria de derecho de acceso a la informacion.

Obligatoriedad de instrumentar medidas pertinentes que aseguren el acceso 2 ia informacion
en igualdad de condiciones,

Prohibicion de discriminacion que menoscabe o anule la fransparencia o acceso 2 Ia
informacion pablica,

Caracteristicas de informacion piblica y, en su caso, regulacion de excepciones.

Regla general: informacién en posesion de sujetos obligados es publica.

Garantizar que la generacion, publicacion y entrega de informacion sea accesible, confiable,
verificable, veraz y oportuna,

informacion generada conforme a lenguaje sencillo.

Caso lenguas indigenas. '

Principio de suplencia de deficiencia.

} Principio de acceso a la informacién sin discriminacion,
) Principio de no condicionamiento por cualquier clase de interés.
12) Principio de no condicionamiento por requerimiento de justificacion de utilizacion.
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13} Principio de no condicicnamiento por motivos de discapacidad.

14) Principio de gratuidad y excepcion (modalidad de repraduccién y entrega solicitada genera
ajustes razonables).

15} En caso de discapacitados, los ajustes razonables no tendran costo.

16) Obligacion de sujetos obligados de documentar sus actos.

17} Presuncién de existencia de informacion,

18) £n caso de no ejercicio de facultades, autoridad debe motivar respuesta.

19) Sujeto obligado tiene la carga de la prueba sobre negativa o inexistencia de informacion.

20} Principio de sencillez y expedites de procedimientos.

21) Principic de accesibilidad de la informacion.

i} Configuracion en la ley general del principio de mecanismos de acceso
expeditos y del principio de procedimientos expeditos.

Cabe destacar la configuracion legal de los principios y bases relacionados con los principios
inherentes a los mecanismos y procedimientos relacionados con él gjercicio del derecho a la
informacion publica, pues de estos se derivan razonablemente garantias sistémico/operativas
y garantias adjetivas para el ejercicio de dicho derecho. Destacan las siguientes {Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulos del 27 al 36):

a) La creacion de un Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos Personales, y
b} La creacion de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Estas garantias persiguen el objetivo de hacer expeditos los procedimientos, bajar los costos
de proporcionar y obtener informacion (gratuidad) y armonizar, estableciendo estandares de
formatos y estandares informaticos, 1a peticion o solicitud de informacién, as! como el
proporcionarla. :

Asimismo, junto con- estos principios y bases se correlacionan otros como el principio de
documentar los actos de autoridad y el principio de preservacion documental,

ii} Obligaciones de transparencia.
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Una de las configuraciones legales -en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica en sentido de ley marco- mas relevantes es la concerniente a las
obligaciones de transparencia, pues se trata de los catélogos de informacién que, en general,
tienen cbligacion de publicitar las autoridades cuando sean sujetos obligados. Ef mecanismo
de configuracion consistio en establecer un catélogo general aplicable a cualquier autoridad y
@ pariir de éste adicionar obligaciones de acuerdo a fas caracteristicas y cualidades de
determinadas autoridades.

La téenica de configuracién legal seguida por el legislador consistio, en una perspectiva
general, en diferencias entre los sujetos obligados-autoridad y los sujetos obligados-
particulares que reciben o ejercen recursos piblicos o ejercen actos de autoridad.

Respecto de los sujetos obligados-autoridad, la configuracian legal —en ley marco~ consistio
en establecer un parametro general de temas de informacion minimo que cualquier autoridad
debe mantener permanentemente actualizada y a disposicion del piiblico:

“Articulo 70.- ... pongan a disposicion del pablico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electdnicos, de acuerdo con sus facultades, atribucionss,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por fo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:..."

Después de establecer el minimo de temas de informacion, el legislador regula temas de
informacion especificos de acuerdo a la clase de sujeto obligado. Asl, se establecen temas de
informacion adicionales a los sefialados como minimo para 0s sujetos obfigados siguientes:

Depositarios de los poderes ejecutivos federal y locales, incluyendo a fos municipios;
(art. 71 de fa fey general)
i.  Depositarios de fos poderes legislativos federal y locales, asi como la Asambiea
Legislativa de la hoy Ciudad de México; (art. 72 de la ley general )
iil.  Depositarios de los poderes judiciales federal y locales: {art, 73 de la ley general)
lv.  Organismos constitucionalmente auiénomos; (art. 74 de la ley general)
v.  Instituciones de educacion superior publicas dotadas de autonomia {arl.75 de la ley
general)
vi.  Partidos politicos, agrupaciones politicas y asociaciones civiles constituidas para
postuiar candidaturas independientes; {art. 76 de la ley general)
vl Fideicomisos piblicas y fondos ptiblicos; (art. 77 de Ia ley general)
vili.  Autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral, {arl. 78 de Ia ley
‘general) y
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ix.  Sindicatos que reciban y ejerzan recursos plblicos. (art. 79 de la ley general)

Se regula la facultad de los organismos garantes por la que se pueden establecer temas de
informacion adicionales que deben publicar todos los sujetos obligados-autoridad.

Despues de regular las cbligaciones de transparencia de los sujetos obiigados-autoridad, el
legisiador norma los sujetos obligados-particulares que ejercen recursos pliblicos o realizan
actos de autoridad, En general, los crganismos garantes determinan los casos en que los
particulares cumplirén con las obligaciones de transparencia.

Una vez que el legislador —en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, ley marco~ ha establecido los catdlogos de temas de informacion segln sujetos
obligados, procede a regular fa verificacion del cumplimiento de lo que se ha dado en llamar
obligaciones de transparencia, asf como la denuncia de su incumplimiento.

iv) Clasificacion de informacion.

De necesaria configuracion legal es el tema de la clasificacion de informacion. La configuracion
legal se ha desarrollado conforme a los aspectos siguientes:

a) Disposiciones generales de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
articulos 100 a 112 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica:

Definicion de clasificacion de informacion,
Responsables de clasificar.
Causas para pasar de informacion reservada a informacion publica.
Plazos de reserva: regla general, cinco afios; ampliacion hasta por cinco afios mas,
debidamente justificado.
Indice de los Expedientes clasificados como reservados.
Confirmacion, modificacién o revocacion de decision dé informacion reservada.
Prueba de dafio.
Excepciones son de aplicacion restrictiva y limitada,
Carga de la prueba corresponde a los sujetos obligados.
) Momento de clasificar.
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11) Leyenda de clasificacion,

12) No debe reservarse ni clasificarse la informacion de manera genérica.
13) Clasificacion de 1a infermacion en total y parcial.

14) Prohibido clasificar sin haber generado informacion.

15} Se clasifica caso por caso,

16) Los lineamientos generales para clasificar son obligatorios.

17) Custodia y conservacion de documentos.

18) En versiones plblicas se téstan las partes reservadas o confidenciales.
19} No se podra omitir obligaciones de transparencia.

b) Informacion Reservada, articuios 113 a 115 de ia Ley General de Transparencia y
Aceeso a la Informacion Publica:

1) Supuestos o causas de informacion reservada porley.
2} Fundamentar y motivar las causales de reserva,
3) Casos en que no procede la reserva.

¢) Informacion Confidencial, articulos 116 2 120 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica;

Cuestiones relacionadas a ia informacidn confidencial.

Clasificacion de la informacion relacionada a fideicomitentes, fideicomisarios o fiduciarios.
Clasificacion de la informacion relacionada con los usuarios ¢ Instituciones bancarias,
Clasificacion de la informacion en materia tributaria,

Consentimiento para el acceso a la informacién confidencial.

Excepciones af consentimiento de fa informacion confidencial

RS R RN

Estos son los aspectos que sobre clasificacion de informacion regula la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Piblica y, con base en el disefio normativo y el disefio
institucional constitucional, es paramstro obligatorio para el Congreso General y las
legislaturas de los estados y Asamblea Legistativa de la hoy Ciudad de México. Por ello,
cualquier contravencion a los principios y bases constitucionales y los establecidos en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la [nformacion Publica, son contrarios a lo

ordenado por el Poder Reformador de la Constitucion v, consecuentemente,

inconstitucionales o contrarios a fa legislacion general en sentido de ley marco.

43



INSTITUTO NAGIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

o WO0S 410 INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES
e :ﬁmg ) PRESIDENCIA
& @f; HNE DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
4 P-;E.“(éw“.@ QFICIO; INAWDGAJI3246/16

wriwlge

T México, Ciudad de México, a 6 de diclembre de 2016.
Instituen Nacioual de “2017, Afto def Cenltenario de la Fromulgacion da fa Constitucion
Transparencia, Aceesa a b Pualftica de los Estades Unidos Mexicanos”

fnfnemacion v Prowecion de
Datos Peesounles

V) Configuracion fegal de los principios que rigen las resoluciones de los
organos garantes: son definitivas, vinculatorias e inatacables para los

sujetos obligados,

Uno de los principios constitucionales mas trascendentes en materia de ejercicio del derecho
de acteso a la informacion es el denominado principio de definitividad de las resoluciones de
los brganos garantes para los sujetos obligados, ef cual opera, prima facie, es decir, puede ser
derrotado o inaplicado cuando operen excepciones expresas.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 6°, A, VI, parrafo 7°, de la Constitucion Federal,
las resoluciones de los organismos garantes pueden ser objeto de recurso de revision ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn cuando se considere que la resolucion respectiva
puede poner en peligro la seguridad nacional (conforme a fa ley en materia de seguridad
nacional), y Ia Unica instancia legitimada para interponer el recurso respectivo es el Consejero
Juridice del Gobierno (se entiende, chviamente, del gobierne federal),

Enla Ley General de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica —ley marco~ en materia
de ejercicio def derecho de acceso a la informacién, se configura legalmente el mencionado
principio reproduciendo el texto constitucional (articulo 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica), pero, no obstante ello, estableciendo el
procedimiento que regula el recurso de revision ante ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(articulos 189 al 193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica),

Deriva de lo anterior, que cualquier mecanismo, recurso o instancia similar que sea
contrario al Principio de definitividad que no sea el mencionado recurso de revision ante
fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién por cuestiones de seguridad nacional y que
se prescribe expresamente en la Constitucién Federal y es configurado legalmente —en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica -, debe considerarse
invalido.

Aqui es importante considerar que en algunos sistemas juridicos locales existen sistemas de
control constitucional “local” que operan por medio dé acciones de inconstitucionalidad locales
y controversias constitucionales locales que se hacen valer ante instancias (salas o tribunales
locales especiales constitucionales de los tribunales superiores de justicia estatal) contra
normas generales que contravengan la constitucion local (acciones de inconstitucionalidad) o
actos o disposiciones locales de los poderes, los municipios u drganos constitucichalmente
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auténomos por los que se invadan competencias de uncs a otros (controversias
constitucionales).

Si entre un organo garante local, organismao constitucionalmente auténomo, por un acto o
disposicion general se suscita una controversia constitucional estatal sobre la conformidad del
acto o disposicion general con la constitucion focal, afectandose un poder publico u ofro
organismo constitucionalmente auténome, hipotéticamente existe la posibifidad de que el
poder plblico (ejecutivo, legislativo o judicial) o el organismo constitucionalmente auténomo
afectado interponga controversia constitucional para que el acto del drgano garante en materia
de gjercicio de!f derecho de acceso alainformacion, organismo constitucionalmente auténomo,
sea "revisado” por |a sala o tribunal especial constitucional del tribunal superior de justicia del
Estado de gue se trate, siempre y cuando tenga previsto el control constitucional local.

La controversia constitucional local que se presente ante la sala o fribunal especial
constitucional del tribunal superior de justicia estatal, contra actos ¢ disposiciones generales
realizados 0 expedidas por el érganc garante en materia de ejercicio del derecho de acceso a
la informacion, irfa en contra del mandato constitucional por el que se regula el Principio de
definitividad de las resoluciones de los 6rganos garantes de las entidades federativas, pues se
trataria de un mecanismo de fraude ala ley: las resoluciones (acto jurisdiccional formal) de los
organos garantes son, para los sujetos obligados, definitivas, salvo el extraordinario recurso
de revision en materia de seguridad nacional y que solo puede interponer ante la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion ef Consejero Juridico del gobiermno federal.

D. Condiciones peculiares en la configuracién estatal en materia de transparencia
y acceso a la informacion

Las legislaturas estatales, al llevar a cabo su armonizacion, debieron de cumplir las
condiciones de configuracién normativa siguientes:

1. Considerar que ia proteccion del derecho de acceso ala informacion se trata de un
derecho humano;

2. Que la regulacion estatal no debe generar fratos desiguales en relacidn con el (i)
ejercicio del derecho ni en cuanto a las (i) garantias para su proteccion {medios de
impugnacion);

3. Que la libertad de configuracidon normativa es limitada; y

4, Cumplir razonablemente con las dimensiones de racionalidad del legislador
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Considerar gue se trata de un dereche humano

En materia de derechos humanos el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién ha
sefialado en la Accidn de Inconstitucionalidad 75/2015 publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 15 de septiembre de 2016 lo siguiente;

“Atendiendo a lo anterior, se colige que el ejercicio dgl referido parametro de regularidad esta
previsto y definido por la Constitucion Federal y, en esa medida, no hay materia para la
competencia de los Estados sobre este punto, al ser un tema inherente al orden juridico
consiiticional.

Asi se comprueba con la lectura del segundo parrafo del articulo 1 de la Constitucién General de
la Replblica, que sefiala; "flJas normas relativas a los derechos humanos se interpretaran
de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de a materia
favoreciendo en todo tiempo 2 las personas la proteccion mas amplia",

De donde se desprende que la Constifucion Federal consagré de manera implicita la facultad a
favor del Congreso de fa Union de expedir las leyes reglamentarias de los derechos humanos
contenidos en la Constitucion, a fin de establecer sus aicances.

Consecuentemente, no corresponde a Legistaturas de los Estados reglamentario, matizario o de
cualquier forma referirse a él, no solamente porgue carecen de competencla para ello, sing
porque, de permitirse esa regulacion podria generar un esquema diferenciado y multiple en cada
una de fas entidades federativas, lo que lejos de coadyuvar a la generacién de criterios uniformes
y homogéneos en materia de la proteccion de derechos humanos en el Estado mexicano, sg
fraduciria en el defrimento de lales derechos en perjuicio de las personas.

Habida cuenta que tal situacion podria generar un sistema verdaderamente complejo en el que
sea cada Constitucion local fa que defina su propio sistema dé control de! parémelro de
regularidad de la Constitucion Federal, generando de esta manera una incertidumbre juridica
respecto a los requisitos y aicances a los que se sujeta esg ejercicio jurisdficctonal que, se insiste,
5e encuentra reguiado y definido por la propia Constitucion General de la Republica.”

Este criterio ha sido retomado en la Accion de Inconstitucionalidad 87/2015, en la que se
sefiala;

“Por ofro lads, en cuanto a la posibilidad de que los Estados puedan legislar respecto a los

derechos humanos de fuente constitucional, este Tribunal Pleno ha sostenido que los drdenes

juridicos locales emanan del orden juridico constitucional, del cual deriva que e contenido vy

sentido inferpretativo de los derechos humanos garantizados localmente, si bien cuentan con un /
espacio de movilidad para la deliberacion, no deben afectar el contenido esencial de los derechos

humanos reconocidos en la norma suprema.
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Estas consideraciones llevan a este Tribunal Pleno a reconocer la positilidad de que el legistador
estatal de acuerdo con sus respectivas atribuciones competenciales, pueda desarrollar ¢ incluse
ampliar ef contenido de un derecho humano previsto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en ios tratados interacionales gue contengan disposiciones de derechos
humanos de los que el Estado Mexicano sea parte.

Sin embargo, esta facultad no implica que las legislaturas estatales puedan introdugcir en sus
respectivas leyes, definiciones especificas respecto a un derecho humano reconocido en algin
ordenamiento de fuente constitucional, pues con elio se pretende contextualizar |a naturaleza de
este mismo, no obstante que el contenido y alcance del derecho ya se encuentra tutelado y
defimitado por la propia norma suprema de la cual dimana, pudiendo solo restringirse en ios casos
y condiciones que la propia Constitucién establézca de acuerdo con lo dispusste en el primer
parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal.

Ademas, dadas las caracteristicas normativas de los derechos fundamentales, se estima que su
contenido no puede encuadrarse a una regla especifica como fa que se pretende introducir con
una definicion, pues estos se representan primeramente a través de principios o mandatos de
optimizacion y no asi por reglas cencretas que limitan ef margen de aplicacién de una norma a
supuestos determinados, constituyendo nuevas maneras en gue un ordenamiento asi como las
autoridades que se encarguen de velar por su promocion, respeto, proteccion y garantia, tengan
que evaluar para st ejercicio.

En esta tesitura, este Tribunal Pleno considera que el legislador estatal carece de competencia
para establecer definiciones de derechos humanos que son reconocidos por la norma suprema,
ya que al derivar del orden constitucional, su conténido y aicance no resulta disponible para fas
entidades federativas, pues de fo contrario se desnaturalizaria su funcion normativa, jerargquica,
universal y de contenido superior respecto al resto de las normas del orden juridico.”

Junto a estos criterios también se debe considerar que, en lo relativo a los medios de
impugnacion ‘en las materias de transparencia, de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales, corresponden exclusivamente 2l Congreso de {a Unién su
regulacion.

La intencion del Poder Reformador fue el de homologar en las leyes generales respectivas
todo lo concerniente a los medios de defensa en las materias mencionadas. De ahi que si las
leyes locales establecen mecanismos de impugnacion, Ia regulaciéon correspondiente es
invalida. Incluso, reproducir exactamente el contenido de enunciados juridicos en la legistacion
local es inadecuado porque Ios estados no pueden incorporar en su legislacion disposiciones
ya establecidas en las leyes generales, por lo que tampoco se requiere su transcripcion en fa
legislacion estatal.
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La requlacion estatal no debe generar tratos desiguales en relacion con el (i) ejercicio
del derecho ni en cuanto a las (i) garantias para su. proteccién (medios de

impugnacion)

Permitir que las entidades federativas regulen de manera diversa lo establecido en el texto
constitucional y, sobre tode, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, conculca el derecho de igualdad de trato, sin perjuicio de no observar el principio de
armonizacion, '

Al respecto, deben tenerse en cuenta los diversos criterios jurisprudenciales de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la linea interpretativa sobre el principie de igualdad y no
discriminacién. Entre estos criterios destacan las tesis jurisprudenciales siguientes: 1a./).
55/2006, "IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL"; 12J. 45/2015 (102), "LIBERTAD CONFIGURATIVA
DEL LEGISLADOR. ESTA LIMITADA POR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA
IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION QUE OPERAN DE MANERA TRANSVERSAL”, P/,
92016 (10%), "PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS
ELEMENTOS QUE INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL”; P.Jj: 11/2016, “LIBERTAD
DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS CONGRESOS ESTATALES. ESTA
LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS HUMANOS”,

Conforme a lo anterior, se colige, que se debe otorgar a las personas la garantfa de que serén
iguales ante fa ley en su condicion de destinatarios de las normas, por lo que legislaciones
disimbolas generan desigualdad de trato. .

En un sistema federal, los mecanismos para garantizer a las persenas un trate igual giran en
torno al principio de armonizacién, entre otros.

La armonizacion es una exigencia dirigide, primordiaimente, al drgano responsable de expedir
el texto normativo respectivo, y esta justificada en materias que el Poder Reformador ha
calificado como concurrentes. Estas materias, como el caso del derecho de accesc a la
informacion y transparencia, implican ia participacion de los drdenes de gobiemo de manera
simultanea, pero acotando los espacios de normatividad que a cada uho se asignen. Esta
tarea se lleva a cabo a través dé leyes “generales” en sentido de leyes marco por las que: (a)
se establecen los principios, bases, mecanismos instituciones y garantias que deben seguir
los drdenes de gobierno; y, (b) la distribucién de competencias, es decir, lo que corrésponde
realizar a cada orden de gobierno respecto de la materia concurrente,
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El principio de armonizacion presenta cierto grado de ambigliedad, pues no queda claro cuales
son sus limites. No obstante ello, en ef camine de su concrecion se obsetva que, una vez
establecido ef pardmetro en la ley general {marco), éste debe ser seguido, en su caso, por Ia
Federacion y por las entidades federativas. Por tanto, la tarea inicial, consiste en identificar: (i)
cuales aspectos son de observancia obligatoria; (i) cuales configuran una base minima de
regulacion; y (iii) cuéles permiten a la Federacion (en su caso) y a las entidades federativas
llevar a cabo cierta configuracion normativa sin contradecir lo dispuesto en Ia ley general
(marco) y el texto constitucional,

Entre los puntos de observancia obligatoria sobresalen las cuestiones inherentes a la
terminologia ya que, de alguna manera, las primeras exigencias dé armonizacion pasan
necesariamente por los espacios conceptuales y, por ende, de definiciones, asi como de
nomenclatura. Si en la ley general se ha establecido la nomenclatura basica, ésta debe ser
respetada tal cual. Lo conveniente es reconducir a la nomenclatura de fa ley general.

En este orden de ideas, resuita contradictorio que la fey marco sefiale lineamientos o requisitos
establecidos respecto de los cuales tnicamente se podrian adicionar nuevos, evidentemente
sin contradecir y mucho menos modificar la ley general, y que en la ley estatal se omitan
algunos de ellos, los cuales deben prevalecer como base minima.

Libertad de configuracion normativa de las entidades federativas es limitada

Asimismo, resulta relevante respetar ia livertad de configuracion normativa de los estados. Al
respecto, la libertad de configuracion normativa debe llevarse a cabo siguiendo varias pautas:

1. Observar el principio de armonizacion en relacion con la libertad de configuracion
normativa de las legislaturas locales

2. Construceién metodologica de los epigrafes con ef objstivo de elaborar un fexto normativo
ordenado y sistematico.

3. Transitorios que deben observar las variantes de regulacion que cada entidad federativa
presenta

De igual forma, debe destacarse que fa libertad de configuracion normativa implica considerar

que la Ley General es una ley marco, la cual sirve como parametro que opera en varios
senfidos:
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e Determinar las pautas de observancia obligatoria para fas entidades federativas, es decir,
que hay normatividad establecida en la ley general en la cual, las legislaturas locales no
tienen libertad de configuracion normativa;

o Establecer los dispositivos gue operan como base minima reguiativa en diversos temas,
respecto de los cuales las legislaturas locales pueden ampliar esa base minima sin
contradecirla, La base minima no esté sujeta a cambios, salvo mejora lingliistica, v juega
un papel importante en la armonizacion, pero no debe llevar a replicar la léy general, sin
embargo, por cuestiones pedagégicas puede repétirse o copiarse el texlo normativo
correspondiente;

» Fijar los aspectos en los que las entidades federativas tienen libertad de configuracion
normativa. En estos aspectos el legislador local podra llevar a cabo las adecuaciones
normativas que procedan, perd sin contravenir las pautas de observancia ohligatoria ni la
base minima.

Expuesto el anterior contexto respecto del marco juridico que rige en materia de acceso a la
informacion, se exponen, en especifico, los siguientes conceptos de invalidez

Primer Concepto de Invalidez: El articulo 68, fraccion X, del Decreto niimero 303 que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es contrario a
los articulos 1°, 6% 73, fraccién XXIX-S, 116, fraccion VIIi, de la Constitucion Federal, ya
gue preveé reservas a la informacion que limitan el derecho de acceso a la informacién
injustificadamente, asi como una modulacion injustificada al derecho de acceso a la
informacién. Asimismo, se reclama la omision legislativa consistente en la deficiente
regulacion en que incurrié Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de
Ignacio de la Llave, al establecer reservas no previstas 'en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, la cual es su base normativa.

Para lograr una mejor comprension del presente concepto de validez, el mismo se dividira en
los siguientes apartados: i) Invalidez por establecer reservas a la informacién que limitan y
modulan el derecho de acceso a la informacién injustificadamente y; i) Omisidn legislativa
consistente en la deficiente regulacion en que incurrié Congreso del Estado Libre y Soberano
de Veracruz de Ignacio de la Llave al establecer reservas a la informacion que no estan
contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a ia Informacién Plblica.
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i. Invalidez por establecer reservas a la informacion gue limitan y modulan el
derecho de acceso a la informacion injustificadamente

El articulo 68 del Decreto niimere 303 que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ighacio de
la Llave enumera una serie de causales de clasificacion de la informacion como reservada,
entre las cuales se advierten algunas como la enunciada en fa fraccion X, en la que se dispone
que podra reservarse la informacién contenida en las revisiones y auditorias realizadas directa
¢ indirectamente por ios 6rganos de control o de fiscalizacidon estatales, hasta en fanto se
presenten ante fa autoridad competente las conclusiones respectivas y haya definftividad en
los procedimientos consecuentes.

Dicho supuesto de clasificacion ademas de configurar una causal adicional a las establecidas
por la Ley General, podrian violentar el principic de méxima publicidad reconocido en nuestra
Constitucion.

a) Jerarquia normativa

En principic debe establecerse que toda la informacién en posesion de cualquier sujeto
obligado es publica, y s6lo podra reservarse en términos de lo que establecen las disposiciones
legales, debiendo prevalecer en la interpretacion del derecho de acceso a la informacion, el
principio de maxima publicidad, que implica que todo acto de auforidad estd sujeto &l
conocimiento de la poblacién.

Sobre el particular, debe reiterarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
manifestado que “ef principio de méxima publicidad incorporado en el texfo constitucional,
implica para cualquier autoridad, realizar un manejo de la informacion bajo la premisa inicial
que ltoda ella es publica y s6lo por excepcion, en los casos expresamente previstos en la
legisiacion secundaria y justificados bajo deferminadas circunstancias, se podra clasificar
como confidencial o reservada, esto es, consideraria con una calidad diversa”

En concordancia con lo anterior, durante la reforma de 2014 el Poder Reformador de la

Constitucion precisd que para acotar el margen de discrecionalidad que pudiera existir de parte
de los sujetos obligados y al mismo tiempo garantizar el debido cuidado de informacion
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sensible, en la Ley General se normarian todas las reservas a 1a informacién a efecto de que
toda {a informacion plblica no sujeta a ellas, observara el principio de maxima pubiicidad,

Por otra parte, acorde con lo anterfor, la propia Suprema Corte Justicia de la Nacion, respecio
del principio de "supremacia constitucional”, ha sefialado que de acuerdo con e} articulo 133
de la Constitucion, tanto la ley fundamental, o las leyes del Congreso de la Union o ‘leyes
generales” y los tratados internacionales constituyen la Ley Suprema de toda la Unién,
quedando ubicada en la cispide del ordenamiento juridico la propia Constitucién y, por debajo
de ella, [as mencionadas leyes generales.

Asimismo, al realizar el andlisis de jerarquia de normas frente a las leyes emanadas de la
Constitucion por el Congreso de la Union, ef Poder Judicial de la Federacion, ha sostenido que
de acuerdo con la Gltima parte del articulo 133 constitucional, se establece el pringipio de
supremacia de la Constitucion Federal, de las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y de los tratados celebrados por el Presidente de la Republica con aprobacion
del Senado, respecto de las constituciones y leyes de los Estados gue forman parte de
la Union™, por lo que al ser ubicadas en un plano superior las leyes del Congreso, &n relacion
con las leyes locales, la Ley General de Transparencia, como reglamentaria del derecho
fundamental de acceso a la informacion, previsto en el articule 8° constitucional, estarta
claramente dotada de preeminencia frente a lo dispuesto en una legislacion local.

En ese senfido, incorporar nuevos supuestos de clasificacion, resultaria contrario a los
avances normativos en la garantia del derecho de acceso a la informacion previstos en los
articulos 100 y 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica, ya
que de conformidad con los articulos 73, fraccion XXIX-S, y 1186, fraccion Vill, las hipotesis de
reserva o confidencialidad previstos enias leyes deberan ser acordes con las bases, principics
y disposiciones establecidos en dicha Ley General vy, que en ningun caso, podran
contravenira,

b} Modulacién de fos derechos humanos

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha aceptado las “modalizaciones” de
los derechos fundamentales que estan contenidos en la Constitucion o en los tratados

' “TRATADOS INTERNACIONALES. FL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL, ULTIMA PARTE, NO ESTABLECE SU
OBSERVANGIA PREEERENTE SOBRE LAS LEYES DEL CONGRESO DE LA UNION EMANADAS DE LA CONSTITUCION
FEDERAL." Séptima Epoca, Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Semanario Judicial de 1a
Federacion, Tomg 131-156, Sexta Parte, pagina 185
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internacionales por parte de los Congresos de los Estados; sin embarge se ha hecho distincion
al aceptar definiciones que propongan los propios Estados respecto de fos derechos
fundamentales, es decir, no se permite que las Legislaturas focales definan a los derechos
y el contenido de esos derechos.

Es por ello que se ha considerado que las Legislaturas de los Estados no tienen a su cargo
definiciones de derechos fundamentales, pues son una funcion de! orden constitucional que
no son definibles por los legisladores locales, fo anterior bajo un concepto de jerarquia y
contenido superior respecto al resto de las normas de un orden juridico.

Es decir, de estimar lo contrario implicaria el riesgo de permitir que las entidades
federativas, que los propios Congresos realizaran definiciones normativas pudieran
limitar, excluir, o incluso, redefinir cuestiones propias del Constituyente, que
entenderian un orden preferente de aplicacion en cada uno de los Estados en donde resultaran
vigentes.

Lo anterior recientemente fue materia de pronunciamiento del Pleno de Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al resolver la Accidn de Inconstitucionalidad 75/2015 y la Accion de
Inconstitucionalidad 87/2015, en donde se advierte ¢! criterio que sustentan las anteriores
consideraciones relativas a la imposibilidad de que los Congresos Locales modulen y definan
los derechos fundamentales.

Es decir, que existe un criterio en el que se sostiene gue.los dergchos humanos no son
disponibles para las entidades federativas, y al no ser disponibles tampoco pueden
definirlas o redefinirlas; de ahi que los Estados pueden repetir los derechos humanos que
estan en la Constitucion y en los tratados internacionales que forman parte del parametro de
regularidad constitucional, pueden ampliar los derechos humanos pero no pueden definir o
redefinir el contenido de estos derechos.

Por tanto, se entendié que los derechos humanos solo pueden ser de fuente constitucional o
convencional, excluyendo ia posibilidad de que los Estados legislen sobre su el nlicleo esencial
de los derechos fundamentales,

Asimismo, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resoiver Ia diversa Accidn
de Inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas 37/2015, 40/2015 y 41/2015, se establecio
que en la materia de regulacion de derechos humanos, existe concurrencia pura entre
Federacion y Estados. Cualquier ley que prevea derechos humanos, expedida por la
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Federacion, Gnicamente regula a este orden en su propio ejercicio competencial, pero no alos
Estados en el ejercicio de sus atribuciones, salvo que exista alguna modalidad expresa de
goncurrencia a nivel constitucional, tal como sucede con determinados derechos, como el
derecho al medio ambiente.

Asi, se sefialo que un derecho fundamental no otorga per se competencia a un determinado
orden de gobierno para su reglamentacion, salvo gue exista disposicion expresa que asi lo
determine, ya que, conforme a la clausula residual prevista en el articulo 124 constituctonal, el
ofden federal debe tener una competencia expresa para legisiar sobre una materia
determinada.

Asimismo, cabe fraer a colacion el precedente sustentado por el Pleno de ese Alto Tribunal al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 74/2008, al analizar los requisitos condiciones que
deberan satisfacer quienes se postulen para ocupar diversos cargos de eleccion popuiar. En
dicho precedente se sostuvo que si bien existen requisitos u condiciones para dichos cargos,
todos estos podran complementarse por las Legislaturas locales {calidades que establezca la
ley) 0 en su caso, modalizarse, con aquelios requisitos que establezcan en ejercicio de su
facultad de configuracion legisiativa.

Sin embargo, se hizo {a precision de que dichas condiciones no son totalmente disponibles
al legislador local, pues por ejemplo, ser ciudadano mexicano por nacimiento no admite
modalidades, es decir, se trata de un imperativo o, de una prohibicion.

Por ello, se sostuvo que, el solo hecho de que se trate del cargo de eleccion popular de un
Estado, no implica que el establecimiento de los requisitos para acceder al mismo,
quede completamente a configuracion de as Legislaturas Locales, pues, se insiste, la
Constitucién Federal establecio, en su articulo 116, diversas condiciones 0 requisitos que las
entidades federativas deben observar, al tratarse, precisamente, de la Norma Fundamental, fo
que, ademas, sefialé, que la propia Constitucion fija determinados requisitos que deben
cumplir o satisfacer quienes se postulen para ocupar un cargo publico, sin que las
Legislaturas Locales estén en posibilidad, en todos los casos, de modalizarlos o
modificarlos, pero si de establecer aquellos otros (ue consideren necesarios para acceder al
cargo, acorde con su situacion particular, en forma razonable. '

Motivo por el cual, y de conformidad con los criterios sustentados por los Ministros de |a
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, las legislaturas estatales no podrian determinar
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una interpretacion o definicion que module o regule derechos humanos, pues &llo
implicaria el ejercicio de una facultad que no les correspande.

De igual forma, debe destacarse que Ia libertad de configuracion normativa implica considerar
que la Ley General es una ley marco, la cual sirve como parametro que opera en varios
sentidos:

o Determinar las pautas de observancia obligatoria para las entidades federativas,
es decir, que hay normatividad establecida en la ley general en la cual, {as
legislaturas locales no tienen liberlad de configuracion normativa;

o Establecer los dispositivos que operan como base minima regulativa en diversos
temas, respecto de los cuales las legislaturas locales pueden ampliar esa base
minima sin contradecirla. La base minima no est4 sujeta a cambios, salvo mejora
lingtiistica, y juega un papel importante en la armonizacion, pero no debe llevar a
replicar la ley general, sin embargo, por cuestiones ped agogicas puede repetirse o
copiarse el texto normativo correspondiente;

o Fijar los aspectos en los que las entidades federativas tienen libertad de
configuracion normativa, En estos aspectos el legislador local podra Hevar a cabo
las adecuaciones normativas que procedan, pero sin contravenir las pautas de
observancia obligatoria ni la base minima.

£n éste orden de ideas, resulta contradictorio que Ia ley estatal sefiale lineamientos o requisitos
establecidos mayores para el ejercicio del derecho humano de proteccion de datos, siendo
que dichos parametros con los que deben prevalecer como base minima. Por tanto, iren contra
de lo establecido en la Ley General -ley marco- transgrede el principio de armonizacion.

¢} Limitacion al derecho humano de acceso a fa informacion

Ahora bien, atendiendo al caso conereto se procede a realizar un comparativo de la causal de
reserva prevista en el Decreto ndmero 303 que reforma y deraga diversas disposiciones de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave y fa Ley General:

L leyVeomz | beyGenerl |

55

TN



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

Institnto \.lcmn:li e
Transparencia, Acevso ala
Infarmacion y Proteceidn de

Dty Persopales

INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

, _ PRESIDENCIA
DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

OFICIO: INAI/DGAJI3246116

México, Ciudad de México, a 6 de diciem bre de 20186,
2017, Afio del Centenario de fa Promulgacion de la Constifucidn

Politica de los Estadas Unidos Mexicanos”

Articulo £8.- La siguiente es informacion reservada y por
lo lanto no podra difundirse, excepto dentro de los plazos
y condiciones a que esta Ley se refiere:

FalXx..,

X.- La contenida en las revisiones y auditorias
realizadas directa o Indirectamente por los érganos de
contrel o de fiscalizacion estatales, hasta en tanto se
presenten ante la autoridad competente las
conclusiones respectivas y haya definitividad en los
procedimientos consecuentes; y

Articulo 113, Como infermacion
clasificarse aquelia cuya publicacion:

reservada podra

i. Comprometa |a seguridad nacional, la sequrdad piblica
o la defensa nacional y cuente con un proposito genuino y
un efecto demostrable;

Ii. Pueda menoscabar la conduceion de las negociaciones
y relaciones internaciohales;

Itl. Se entregue al Estado mexicano expresamente con
ese caracler ¢ el de confidencial por olro u ciros sujetos
de derecho infernacional, excepto cuando se irate de
violaciones graves de derechos humanaos o delifos delesa
humanidad de conformidad con el derecho internacienal;
IV. Pueda afectar ia efectividad de fas medidas adoptadas
en relacién con las poliicas en materia monetaria,
cambiaria o del sistema financiero de! pals; pueda poner
en riesgo i eslabilidad de las instituciones financieras
susceplibles de ser consideradas de riesge sistémico o del
sistema financiero del pais, pueda compromeler ia
seguridad en fa provisidén de moneda nacional al pais, o
pueda incrementar e costo de operagiones financieras
que realicen los sujelos obligados del sector plblico
federal;

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de
una persona fisica;

VI Obstruya las aclividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones;

Vil Obslruya la prevencién o persesucion de los delitos;
VL. La que confenga las opiniones, recomendaciones o
punios de vista que formen parte del proceso deliberative
de los servidores publicos, hasta en tanto no sea adoptada
la decision definitiva, 1a cual deberd estar documentada;
IX.  Obstruya los procedimientos  para  fincar
responsabilidad a los Servidores Pablicos, en lanto no se
haya dictadg la resolucion administrativa;

X. Afecte los derachos del debido proceso;

Xi. Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o
de ios procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causade estado;

Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones
de hechos gue |a ley sefiale como delitos ¥ se tramiten
ante el Ministerio Publico, y

Xill. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
cardcler, siempre que sean acordes con fas bases,
principios y disposiciones establecidos en estaLey ynola
conlravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.
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En refacion con la fraccion X del articulo 68 del Decreto nimere 303 que reforma y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica para el
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, es importante sefialar que la redaccion general de
la misma excluye la posibilidad de acceder a informacion revisiones y auditorias realizadas
directa o indirectamente por los érganos de control o de fiscalizacion estatales, lo cual es
contrario a fa regla que establece la fraccién | del apartado A del articulo 6 constitucienal;
aunado a que el contenido de dicho supuesto normativo no corresponde a ninguno de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

Sumado a lo anterior, debe de traerse a cuenta que el objetivo primordial del Poder Reformador
de la Constitucion de que se emitiera una Ley General dé Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, es que existiera una misma regulacion respecto del derecho de acceso a
la informacion, para evitar gue este fuese regulade de manera diversa en cada entidad
federativa.

Es asi, gue al regularse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion en ¢l Estado de Veracruz a su vez sé conculca el derecho de igualdad contenido
en el articulo 1° constitucional, pues fos ciudadanos del Estado Veracruz o cualquier persona
de otra Estado de la Reptblica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa,
tendra mayores cargas, restricciones y limites —circunstancia que se reitera se pretendia evitar
con la Ley General-. Esto es, se estd discriminando ¢l acceso a la informacion publica
generada en el Estado Veracruz respecto de otras entidades federativas, pues se estan
imponiendo estados de excepcion no contenidos en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia
ta./J. 55/2006%, respecto de la igualdad prevista en el texto constitucional establecié que ésta
censtituye un principio complejo que no solo otorga a las pérsonas la garantia de que seran
iguates ante la ley en su condicién de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema
de administracion de justicia, sino también en la ley (en refacion con su contenido).

El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los
iguales y desigual a los desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara
vedado, mientras que en otras estara permitido o, incluse, constitucionaimente exigido.

18 hlovena Epoca. Registro: 174247, Primera Sala. Jurisprudencia. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006.Tesis: 1a/J. 55/2006, Pagina: 75
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En ese tenor, conforme prevista en la jurisprudencia 1a./J. 55/2006 en cita, cuando la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos o varios
hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en una
base objetiva y razonable o si, por el contrario, constitiye una discriminacién
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar:

a)

En primer lugar, si la distincion legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales de
manera arbitraria, sino que debe hacerlo con él fin de avanzar en la consecucion de
objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las previsiones
constitucionales, o expresamente incluidos en ellas;

En segundo lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distincion
hecha por el legislador; es necesario que la introduccidn de una distincion constituya
un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir,
que exista una relacion de instrumentalidad entre la medida clasificatoria y ef fin
pretendido;

En tercer lugar, debe cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no
puede tratar de alcanzar objetivos constitucionaimente legitimos de un modo
ablertamente desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la
distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacion de hecho, la finalidad de Ia
ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella: la persecucion de un
objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos,

Por Gltimo, es de gran importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta
predicando con la igualdad, porque esta Gltima constituye un principio y un derecho de
caracter fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
es relevante al momento de realizar &l control de constitucionalidad de las leyes,
porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el legistador tenga mas
amplitud para desarrolfar su lahor normativa, mientras qgue en otros insta al Juez a ser
especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha respetado las
exigencias derivadas del principio mencionado.
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Conforme lo anterior, es inconcuso que el legislador del Estado Veracruz al establecer una
causai de reserva al acceso a la informacién no prevista en el Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, viola el principio de igualdad y discrimina en cuanto al
ejercicio del derecho fundamental de acceso a la informacin, habida cuenta que:

)

Introduce, con la reserva mencionada y.contenida en el articulo 68 Decreto numero
303 que reforma y deroga diversas disposiciones dé la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, un trato
desigual de manera arbitraria respecto de las demas personas que ejerciten el derecho
de la informacion en las diferentes entidades federativas, ya que por mandato
constitucional el derecho fundamental de acceso a la informacion deber ser regulado
de la misma manera en todos los niveles de gobierno;

La reserva mencionada y contenida en el articulo 68 del Decreto nimero 303 que
reforma y deroga diversas disposiciones de 1a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de fa Liave no persiguen
un fin legitimo, pues lejos de cefiirse al mandato constitucional, generan una distorsion
en el ejercicio del derecho de acceso a la informacion en la Replblica mexicana, pues
lo modula y diferencia respecto de otras entidades federativas y la Federacion,
perjudicando directamente a cualquier persona que pretenda gjercer su derecho de
acceso a la informacion respecto del Estado de Veracruz,

Las reservas mencicnadas y contenidas en el arficulo 68 del Decreto nimero 303 que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, NO se
encuentran dentro del abanico de tratamientos que puedan considerarse
proporcionales, ya que genera una distincion en el ejercicio del acceso a la informacion
en Veracruz respeeto de otras entidades federativas y la Federacion; maxime que la
finalidad de la Constitucion Federal con una Ley General de Transparencia era
precisamente evitar distorsiones en el gjercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion;

En materia de transparencia y acceso a la informacién los legisladores de la entidades
federativa no tiene libertad de configuracién para limitar un derecho fundamental como
es el de acceso a la informacion, pues fue el propio Poder Reformador de la

59



INSTITUTO NACIONAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA

o MO0 INFORMACION Y PROTEGCION DE DATOS PERSONALES
FSedRaG, , PRESIDENCIA
9 ‘*?‘ﬁqf;‘%“q % DIRECCION GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

; agéyaa%@ 9
“‘fﬁ&;"?"” OFICIO: INAI/DGAJ/3246/16

o 7L 8RS 1

AR México, Giudad de México, a 6 de diciembre de 2076.
Institats Nacional de "2017, Afio del Centenario de fa Promulgacion de Ja Consiitucisn
Transparencls, Accssa & b Politica de fos Estados Unidos Mexicanos”

tnformacién v Proteccion de
Datos Personates

Constitucion que dispuso que seria un mismo derecho fundamental regulado de
la misma manera en todos los niveles de gobiernho.

Ahora bien, retomando tas consideraciones que ha sostenido ese Alto Tribunal en materia de
"modalizaciones” de los derechos fundamentales, en el caso concreto debe decirse que se
reconoce la facultad de las Entidades federativas para legisiar en materia del derecho de
acceso ala informacidn, 1o que no puede considerarse que éste pueda modular derechos
humanos.

Asl, se tiene que de conformidad con los articulos 73, fraccion XXIX-S, y 118, fraccion VIII de
la Constitucion Federal y 37 y 38 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Infermacion Publica, tanto el Poder Reformador de la Constitucién como el Congreso de la
Unién, dispusieron que los organismos garantes federal y locales contaran con facultades
quasi-legisiativas para que, garantizando el derecho de acceso a la informacion, pudiesen
emitir normas generales en su dmbito de competencia en las que reguiaray reglamentaran los
aspectos contenidos en su ley local, sin que las Legislaturas Locales estén en posibilidad de
modalizarlos o modificarios.

Es decir, aun y cuando cada entidad federativa presenta sus proplas particularidades y
necesidades, ello no justifica que el derecho humano de acceso a la informacién publica
sea modufado en forma desproporcionada a lo dispuesto en la Constitucion Federal,
maxime cuando, como se ha referido, la propia Conslitucion, sefialo que la configuracion legal
de los principios y bases constitucionales debia llevarse a cabo con base en una ley genersl
~Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica~ en el sentido de ley marco,
en la que, ademas de distribuir competencias entre los ordenes federal y local, se lleve a caho
la configuracion legal de los principios y bases constitucionales como parametro, es decir,
complementario del parametro primario constitucional.

En suma, conforme a lo anteriormente expuesto, es dable sostener que el Legisiador de
Veracruz con las reservas mencionadas y contenidas en el articulo 68 del Decreto nimero
303 que reforma y deroga diversas disposicionss de {a Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Veracruz de lgnacio de la Liave ~fraccidn X—, no solo
no se cifio a la obligacion constitucional de prever los mismos supuestos, excepeiones y
reservas contenidas en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica,
sino generé una distorsién, modulacién y discriminacion en el ejercicio del derecho
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fundamental de acceso a la informacion, ya que éste serg gjercido de manera diversa en
Veracruz respecto de las otras entidades federativas y la Federacion.

. Omision legislativa consistente en la deficiente regulacién en que incurrié
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de fgnacio de la Llave al
establecer reserva a [a informacion que no estan contenidas en ia Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica.

Como se expuso con antelacin, el Poder Reformador de la Constitucién establecio en ia
fraccion XXIX-S del articulo 73 constitucional que el Congreso de la Unién emitiria una Ley
General, la cual junto con los principios embebidos en el apartado A del articulo 6°
constitucional, fijarian la manera en que se debe de legislar en todos los niveles de gobierno
en relacion a la transparencia, acceso a la informacion y rendicién de cuentas.

Asi, es indudable que en el particular, el Estado de Veracruz —como cualquier otra entidad
federativa~ no tiene libertad configurativa para legislar de forma disimbola en relacién a
[a transparencia, acceso a la informacion y rendicion de cuentas, sino en todo momento
debe de cefiirse a los principios y bases de! apartado A del articulo 6° constitucional y a los
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,

De igual forma, el articulo 1186, fraccin VIll, de la Constitucion Federal prevé que las entidades
federativas crearan 6rganos garantés que deberan cefiirse a las bases y principios contenidos
en el apartado A del articulo 6° constitucional y a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacion Piblica.

Asimismo, el articulo QUINTO transitorio de! decreto de reforma constitucionai del 7 de febrero
de 2014, establece que las Legislaturas de los Estados tienen Ia obligacion constitucional de
armonizar su normatividad conforme a lo establecido en el apartado A del articulo 6°
constitucional,

Es asi, que la normatividad estatal, como lo es Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publice para el Estado de Veracruz de Ignacio de ia Llave, debe cefiirse tanto a
lo dispuesto en el apartado A del articulo 8° constitucional como a lo dispuesto en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, de lo contrario puede existir una
omision legislativa o transgresion directa.
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Es el caso que el legisiador del Estade de Veracruz se arrogé facultades que transgreden la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el propio articuio 6°
constitucional, pues establece un nuevo supuesto normativo —fraccién IX del articulo 68
misMo que no se encuentra previsto en dicha normatividad.

De igual forma, como se expuso con antelacion, debe destacarse que el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la jurisprudencia P.AJ. 11/2006 previd que existen las
siguientes omisiones legislativas; a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el organo legislativo tiene la obligacién o mandato de expedir una determinada ley y
no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorie, cuando el organo
legislativo emite una ley teniendo una obligacién o un mandato para hacerlo, pero lo realiza de
manera incompleta o deficiente; ¢) Absolutas en competencias de glercicio potestativo, en las
que el organo legislativo decide no actuar debido a que no hay ningiin mandate u obligacion
que asi se lo imponga; y, d} Relativas en competencias de gjercicio potestativo, en las que el
organo legislativo decide hacer uso de st competencia potestativa para legislar, pero al emitir
laley lo hace de manera incompleta o deficiente.

Siendo el caso que, en &l particular existe una omisién legisiativa relativa, ya que el drgano
legisiativo del Estado de Veracruz emitio una ley teniendo una obligacién o un mandato para
hacerlo, pero lo realiza de manera incompleta o deficiente, pues no se apego a los términos
de la Ley General.

Es decir, el Poder Legisiativo del Estado de Veracruz establecio en el articulo 68, fraccidén X,
del Decreto numero 303 que reforma v deroga diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, una causal de reserva novedosa, misma que no encuentran sede ni en la Constitucion
Federal ni en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual
indudablemente es una omision legislativa relativa; ya que lejos de que dicho legisiador de
Veracruz regulara localmente de conformidad con las instituciones establecidas en el Ley
General, lo hizo de manera deficiente y creo una figura propia que lejos de maximizar el
derecho de acceso a la informacién v la rendicion de cuentas, lo inhibe, lo modula y Io
circunscribe a mayores estandares.

Sedundo Concepto de Invalidez: El articulo 15, fraccién LIll, del Decreto nimero 303
que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y A¢ceso a la
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Informacion Plblica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es contrario a los
articulos 6° 73, fraccion XXIX-8, y 116, fraccion VIII, de la Constitucién Federal, ya que
establece un plazo no razonable para que los sujetos obligados cumplan con las
obligaciones de transparencia, toda vez que disminuye manera injustificada el plazo de
publicidad de la informacion.

El articulo 15, fraccion LIll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
el Estado de Veracruz de Ignacio de Llave enumera la serie de obligaciones de transparencia
comunes para ios sujetos obligados, entre las cuales se advierte la obligacion de publicitar la
informacién desclasificada por un pericde de dos afios posteriores a su desclasificacion.

Dicho presupuesto ademas de incorporar una temporalidad de la publicidad de informacion
que no se encuentra establecido por la Ley General, violenta el principio de méaxima publicidad
reconocido en nuestra Constitucion,

Ahora bien, como ha sido sefialado, el Poder Reformador de la Constitucion precisé que para
acotar el margen de discrecionalidad que pudiera existir de parte de los sujetos obligados y al
mismo tiempo garantizar el debide cuidado de informacién sensible, en la Ley General se
normarian como ley marco los principios y bases con los que éperarian los sujetos obligados,
entre ellas, las obligaciones de transparencia, a efecto de que toda la informacion publica no
sujeta a ellas, observara el principio de maxima publicidad.

En ese sentido, incorporar una temporalidad de publicidad de informacién, resultaria contrario
a los avances normativos en fa garantia del derecho de acceso a la informacion previstos la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica, ya que de conformidad con
los articulos 73, fraccion XXIX-S, y 116, fraccion VIII, las obligaciones de trasparencia
comunes para los sujetos obligades previstas en las leyes deberén ser acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en dicha Ley General y, que en ningln caso, podran
confravenirla,

Del mismo modo, cabe traer a colacion los precedentes sustentados por fa Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, en los que se establece que las Legislaturas Locales no estan en

posibilidad de modalizar o medificar derechos humanos, por lo que no se puede dejar a su
arbitrio la determinacion de una definicion gue module o regule derechos humanos, pues ello
implicaria el ejercicio de una facultad que no les corresponde, ya que implicaria el riesgo de
permitir que las entidades federativas, que los propios Congrésos realizaran definiciones
normativas pudieran limitar, excluir, o incluso, redefinir cuestiones propias de! Constituyente,
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que entenderian un orden preferente de aplicacidon en cada uro de los Estados en donde
resultaran vigentes.

Ahora bien, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién como ley marco,
establecio el pardmetro para que los sujetos obligados cumplan con las obligaciones de
iransparencia, para lo cual se previo como cliusula habilitante, en su articulo 62, que el
Sistema Nacional emitird los criterios para determinar el plazo minimo que debera
permanecer disponible y accesible la informacion.

Al respecto, cabe puntualizar que existen mecanismos por los cuales el Congreso de la Unién
e incluso el Poder Reformador de fa Constitucion, pueden habilitar a un organo del Estado
para que emita actos legislativos, tal es el caso de las ilamadas “Cléusulas Habilitantes”,
mismas que se dan cuando el legislador habilita una facultad a un érgano del Estado, para
regular una materia concreta y especifica, preciséndole bases y parametros generales.

Lo anterior de conformidad con la tesis P. XXI2003 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, misma en la que esgrimié las razones por las cuales se justifica que el Poder
Legislativo dote a funcionarios ajenos a él, principalmente insertos en la Administracion
Piblica, de atribuciones de naturaleza normativa. Dicha tesis es de rubro y texto siguientes:

CLAUSULAS HABILITANTES. CONSTITUYEN ACTOS FORMALMENTE LEGISLATIVOS.

En los ultimos afios, el Estado ha experimentado un gran desarrollo en sus actividades
administrativas, lo que ha provocado transformaciones en su estructura y funcionamiento, y ha sido
necesario dotar a funcionarios ajenos al Poder Legislativo de atribugiones de naturaleza normativa
para que aquél enfrente eficazmente situaciones dindmicas y altamente especializadas. Esta
sifuacion ha generado el establecimiento de mecanismos reguladores denominados “clausulas
habilitantes”, que constituyen actos formalmerite legisiativos a través de los cuales el legislador
habilita a un organo del Estado, principalmente de la administracion publica, para regular una
materia concreta y especifica, precisandole bases y parametros generales y que encuentran su
justificacion en el hecho de que el Estado no es un fendmeno estético, pues su actividad no depende
exclusivamente de la legislacion para enfrentar los problemas que se presentarn, ya que la entidad
plbiica, al estar cerca de situaciones dinamicas y fluctuantes que deben ser reguiadas, adquiere
Informacion y experiencia que debe aprovechar para afroritar las disyuntivas con agllidad y rapidez.
Ademas, la adopsion de esas clausulas tiene por efecto esencial un fenémene de ampliacion de las
atribuciones conferidas a la administracion y demas 6rganos del Estado, las cuales le permiten
actuar expeditamente dentro de un marco definido de accion, susceptible de control a través del
principio de legalidad; en la inteligencia de que el establecimiento de dicha habilitacion normativa
debe realizarse en atencion a un equilibrio en e cual se considere ol resgo de establecer
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disposiciones que podrian propiciar la arbitrariedad, como generar situaciongs donde sea imposible
ejercer el control estatal por falta de regulacién adecuada, lo que podria ocurrir de exigirse gue
ciertos aspectos dindmicos se normen a través de una ley.’®

Ademas, la adopcion de esas clausulas tiene por efecto esencial un fendmeno de ampliacion
de las atribuciones conferidas a {a administracién y demas organos del Estado, las cuales le
permiten actuar expeditamente dentro de un marco definido de accidn, por lo que es inconcuso
que el limite de su actuar se establece a través de la competencia otorgada, la cual es
susceptible de control a través del principio de legalidad una vez que se ha ejercido.

Por ello, al darse la atribucion a un drgano del Estado de expedir reglas operativas dentro del
campo de una ley especifica, es claro que no puede extenderse anaidgicamente a otros
supuestos distintos a los prévistos en aquélla, dado que esas reglas operativas tienen como
limite la atribucién misma.

Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determiné que la
atribucion de las facultades normativas a través de un acto formaimente legisiativo tiene su
fundamento en los articulos 73, fraccién XXX, y 90 deé la Ley Fundamental que prevén, por
una parte, la facuttad (residual e implicita) del Congreso de ia Union para expédir toda clase
de leyes que estime necesarias con el objeto de hacer efectivas las facultades que se le
atribuyen y que le son propias, e incluso, para hacer efectivas todas las demas facultades
concedidas por el mismo texto constitucional a los Poderes de la Unidn v, por otra, que fa
Administracion Publica Federal sera centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica
que expida el mismo Congreso, que regulara la distribucién de los negocios del orden
administrativo y definira las bases generales de creacién de los drganos administrativos. 20

Aunado a los limites propios de la facultad otorgada, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia af resolver la contradiccion de tesis 84/2001-88, en sesion de seis de agosto de dos
mil cuatro, sostuvo, en la ejecutoria respectiva, que los limites corstitucionales a las clausulas
habilitantes son, entre otros, 1os siguientes:

1. Al'encontrarse sujetas al principio de primacia de la ley y al diverso de primacia
reglamentaria, las referidas reglas administrativas no pueden derogar, limitar o

# Tasis: P. XXIf2003; Plene; Movena Epoca; Semanario Judicial de la Federagion ¥ su Gacetfa; Tomo XV, Diciembre de 2003; Pag. 9
2 Lo anlerior con base en la lesis Tesis: ta, X012 (10a); de ubro: “CLAUSULAS HABILITANTES. SU FUNDANMENTO
CONSTITUCIONAL RESIDE EN LOS ARTICULOS 73, FR’ACC!ONXXX, Y 90 DF LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANDS.”
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excluir o previsto en las dispoesiciones de ohservancia general contenidas en actos
formalmente legislativos o formalmente reglamentarios;

2. Para su validez deben acatar los diversos derechos fundamentales que tutela la
Constitucién General de la Republica y, ademas, las condiciones formales v
materiales que para su emisién se fijen en la respectiva clausula habilitante,

3. La habilitacién para expedir disposiciones de observancia general no puede
conferirse en una materia que constitucionalmente esté sujeta al principio de
reserva de la ley.

Ahora, cabe traer a colacion lo resuelto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver la controversia constitucional 117/2014, en sesion de siete de mayo de dos
mil guince, en el que analizé la constitucionalidad del Acuerdo mediante ef cual el Pleno del
Instituto Federal de Telecomunicaciones emite fas Reglas de Portabilidad Numérica y modifica
el Plan Tecnico Fundamental de Numeracion, el Plan Técnico Fundamental de Sefalizacion y
las Especificaciones Operativas para la Implantacion de Portabilidad de Numeros Geogréficos
y No Geogréficos.

En dicho precedente se sostuvo que el Instituto Federal de Telecomunicaciones {en adelante
“IFT") fue habilitado por el legisiador af manifestar su voluntad sefialando que el plazo dentro
del cuai los usuarios accedan a la portabilidad sea el "que determine el Instituto”, 1o que implica
que el plazo es una cuestion sujeta a requlacion, esto es, susceptible de variarse.

Lo anterior, pues considerd que el IFT ademas de gozar de un ambito de configuracién
normativa propio para regular cémo debe entenderse el plazo legal en cuestion, goza de un
refuerzo competencial que robustece sus poderes regulatorios, ya que el articulo 191, fraccion
Il de la ley de la materia contiene una clausula habilitante que otorgd al | IFT Ia facultad de
regular dicho plazo; sefiald ademas que, entender de manera opuesta a la determinada,
implicaria dejar sin efectos la facultad reglamentaria del IFT expresamente establecida en el
articulo 119 de la ley (fa cldusula habilitante), asi como en el trigésimo octavo transitorio

Por tanto, el Tribunal Pleno determind que al no encontrar plasmada en la ley la voluntad
legislativa de constrefiir e plazo de las veinticuatro horas a un horario natural en sustitucion
de una habil o viceversa, concluyd que la ley no abordd expresamente la cuestion y, por tanto,
la determinacién de si las veinticuatro horas debe entenderse en horario natural o habil cae
en la esfera de competencias regulatorias del IFT, no sélo por disposicion expresa del
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articulo trigésimo octavo transitorio de la ley, sino principalmente por disposicion del articulo
28, parrafo vigésimo, fraccidn 1V de la Constitucién Federal,

Ahora, en términos del articulo 45 de la Ley General, el Instituto tiene entre sus atribuciones,
tas de auxiliar, orfentar y asesorar a los particulares acerca de Ias soiicitudes de acceso a la
informacion y efaborar los sistemas para los tramites internos y los formatos necesarios para
su atencion, que aseguren ia mayor eficiencia en su gestion.

Es por ello que en el articulo 49 de la Ley General establece que los organismos garantes
desarroflaran, administraran, implementaran y pondran en funcicnamiento la plataforma
electronica que permita cumplir con los procedimientos, las obligaciones y las disposiciones
sefialadas en dicha ley para los sujetos obligados y organismos garantes, de conformidad con
la normatividad que establezca el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales {Sistema Nacional), atendiendo a las necesidades
de accesibilidad de los usuarios.

El Sistema Nacional, en terminos del articulo 28 y 312t de la Ley General, tiene como como
finalidad coordinar y evaluar las acciones relativas a la politica publica transversal de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, ast como establecer
e implementar los criterios y lineamientos: es degir, entre sus funciones se establecid |a de
establecer lineamientos, instrumentos, objetivos, indicadores, metas, estrategias, codigos de
buenas practicas, modelos y politicas integrales, sisteméticas, continuas y evaluables,
tendentes a cumplir con los objetivos de la Ley General.

Entre los integrantes del Sistema Nacional, se encuentran, en atencion al articulo 30 de I3 Ley
General, los siguientes: este Insfituto; los Organismos garantes de las Entidades Federativas;
la Auditoria Superior de la Federacion; el Archivo General de la Nacidn, y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia. Dicho Sistema Nacional, cuenta con un Consejo Nacional,
conformado por los integrantes del mismo y se encuentra presidido por el Presidente del
institute.

 Articulo 31, El Sistema Nacionat tiene como funciones:

Y. Coadyuvar en fa elaboracién, fomenta y difusion entre los sujetos abligados de los crilerios para la sislematizacion y conservacion
te archivos gue permitan focalizar eficientemente la informacion publica de acuerdo a fa normatividad en 1a materia;

Wi, Eslabiecer lineamientos para la implementacion de Ja Plalaforma Macional de Transparencia de conformidad con io sefialado en la
presente Ley,
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Diche Consejo Nacional, con fundamento en lo establecido por los articulos 31, fraccion 122 de
la Ley General, tiene dentro de sus atribuciones las de establecer reglamentos, lineamientos,
criterios y demas instrumentos normativos necesarios para cumplir con los objetivos del
Sistema Nacional, ia Plataforma Nacional y la Ley General; asi como la de emitir acuerdos
para dar cumplimiento a las funciones del Sistema Nacional establecidas en la Ley General.

Asimismo, con fundamento en el articulo 61 y 62 de la Ley General®, el Sistema Nacicnal
tiene fa facultad de emitir lineamientos técnicos que estableceran los formatos de publicacién
de la informacion asi como los criterios para determinar el plazo minimo que deberd
permanecer disponible y accesible [a informacién.

Al respecto el 5 de mayo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion "ACUERDO
del Conssjo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales, por el que se aprueban los Lineamientos técnicos generales
para la publicacion, homologacion y estandarizacion de fa informacion de fas obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados
en los portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia®, en cuyo Lineamiento
Octavo, sefiala as politicas para actualizar la informacién, en especifico el plazo minimo
que debera permanecer disponible y accesible en el portal de Internet y en la Plataforma
Nacional; mismas que sefiala estaran especificados en las Tablas de actualizacion y de
conservacion de la informacion publica derivada de as obligaciones de transparencia,

En ese sentido, existe una clausula habilitante en la Ley General que establecio que el Sistema
Nacional, fuera quien emitiera los criterios para el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, en aras establecer una homogeneidad y |a estandarizacion de la informacion a
través de la emisién de lineamientos y formatos, en especifico, el plazo minimo que debera

permanecer disponible y accesible en el portal de Internet y en la Piataforma Nacional.

2 "Articulo 31, £ Sistema Nacional fiene como funcionas:
1. Establecer lineamientos, nstiméntos, objetivos, indicadores, mefas, esirategias, codigos de buenas practicas, modelos y polfficas
infegrafes, sistemélicas, continuas y evaluables, tendienfes a cumpfir con fos objetivos de Ja prasenle Ley,

& Articulo 61, Los fincamienios técnicos que emita ef Sistema Nacional estableceran fos formaios de publicacidn de fa informacion
para asegirar que ia informacion sea veraz, confiable, oportuna, congrusnie, infegral, actualizada, accesible, comprensible, verificable.
Estos lineamienios coplemplarés la homologacion en la presentacion de la informacion a la que hace referencia esfe Tilulo por parte de
103 sujetos obfigados.

Articuio 62, g informacion correspondiente a fas obligaciones de transparencia deberd aclualizarse por fo menos cada fres meses,
salvo que en fa presenfe Ley o en ofra disposicion normativa se éstablezea un plazo diverso. £ Sisterna Nacional emitira fos criterios
para determinar el plazo minimo que deberd perinanccer disponible y sccesible fa informacion, sfendiendo a las cualidades de fa
misma...."
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Sinembargo, en el articulo 15 fraccion LIII, del Decreto en anélisis, dispone que la informacién
desclasificada debera publicarse como obligacion de transparencia y permanecer publicada
por un periodo de cinco afios posteriores a partir de que perdié su ¢lasificacién; lo que
evidencia que la contravencién lo establecido en el articulo 62 de Ley general en lo relativo a
la facultad del Sistema Naclonal de Transparencia para emitir los criterios para determinar el
plazo minimo que debera permanecer disponible y accesible fa informacion y en consecuencia,
atenta contra el principio de maxima publicidad.

De modo que, e! legislador de Veracruz regulé en el Decreto nimero 303 que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Plblica
‘para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Liave, cuestiones que la Ley General otorgd
unicamente al Sistema Nacional, arrojandose facultades gue van én contra de los articulos
6°, 73, fraccion XXIX-S, y 1186, fraccién VI, de la Constitucion Federal, y 31, fraccion V y Vi,
61y 62 de la Ley General,

Sumando a lo anterior, el articufo 15, fraccion Llil, del Decreto ndmero 303 que reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, realiza una especificacion respecto de Ia
informacion desclasificada y su periodicidad respecto de su publicacion como obligacion de
transparencia; lo que se considera introduce una figura que no prevista en el LLey General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para una mejor comprensién del presente concepto de invalidez que procede a realizar el
siguiente cuadro comparativo;

| Decreto himero 303 Ley General | |
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Articulo 15. Los sujetos obligados deberan | Articulo 101, Los Documentos clasificados
publicar y mantener actualizada la informacion | como reservados seran publicos cuando:
publica, de conformidad con los lineamientos | 1. Se extingan las causas que dieron origen asu
que para el caso expida el Sistema Nacional, al | clasificacion;

inicio de cada afio o dentro de los siguientes diez | II. Expire el plazo de clasificacion;

dfas naturales a que surja alguna modificacion, | I, Exista resolucion de una  autoridad
de acuerdo con sus atribuciones y a disposicion | competente que determine que existe una causa
de cualquier interesado, conforme a lo siguiente: | de interés plblico que prevalece sobre la
reserva de la informacién, o

LINL- La informacién desclasificada, debera | IV. El Comité de Transparencia considere
de peérmanecer cinco afios posteriores a | pertinente la desclasificacion, de conformidad
partir de que perdi6 su clasificacion; y con lo sefialado en el presente Titulo.

De lo anterior se advierte que la fraccion Lill del articulo 15 del Decreto ndmero 303 que
reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso 4 la Informacidn
Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, impone una limitacion al acceso
a informacién, ya que excluye la posibilidad de acceder a informacion desclasificada con
posterioridad a los cinco afios de haber perdido su clasificacion, lo cual es contrario a la regla
que establece la fraccidn | del apartade A del articulo 6 constitucional; aunado a que el
contenido de dicho supuesto normativo no corresponde a ninguno de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica.

Lo anterior pues la Ley General previd que la informacion Gue en un momento se clasifico,
sera publica bajo diversos supuestos antes mencionados, sin sujetar dicha publicidad de
informacion a una temporalidad especifica,

Es asi, que al reguiarse de manera diversa el ejercicio del derecho fundamental de acceso a
la informacion en el Estado de Veracruz a su vez se conculca el derecho de igualdad contenido
en el articulo 1° constitucional, pues los ciudadanos del Estade Veracruz o cualquier persona
de otra Estado de la Reptblica mexicana que requiera informacion de dicha entidad federativa,
tendra mayores cargas, restricciones y limites -circunstancia que se reitera se pretendia evitar
con la Ley General,

En suma, conforme a lo antetiormente expuesto, es dable sostener que el Legisiador de
Veracruz con [a temporalidad de dos afios contenida en el articulo 15, fraccién LI, del Decreto
numero 303 que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Transparencia y Acceso
ala Informacion Piblica para el Estado de Veracruz de ignacio de la Liave, no solo no se cifio
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a la obligacion constitucional de prever los mismos supuestos y excepciones contenidas en la
Ley General de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica, sino generd una distorsion,
modulacion y discriminacién en el ejercicio del derecho fundamental de acceso a la
informacion, ya que éste sera ejercido de manera diversa en Veracruz respecto de las otras
entidades federativas y la Federacidn,

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que ia finalidad del Poder Reformador de la Constitucion
es evitar que se genere un sistema verdaderamente complejo en el que cada entidad
federativa definiria y regulara de manera diversa los derechos humanos, generando de
esta manera una incertidumbre juridica respecto a los requisitos y alcances a los que
se sujeta el ejercicio y limites de los derechos humanos.

Asi, es inconcuso que con el Decreto nimero 303 que reforma y deroga diversas disposiciones
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plhlica para el Estado de Veracruz de
lgnacio de la Llave se regula de manera diversa el derecho humano de accese a la
informacion, generando para los particulares un sistema verdaderamente complejo que
provoca una incertidumbre juridica respecto a los alcances a los que se sujeta el gjercicio y
limites del derecho humano de acceso a la informacion.

Mas alin, si se toma en cuenta que la razén primordial del proceso de reforma constitucional
del 7 de febrero de 2014, era la intencion del Poder Reformador de |3 Constitucion de
homologar, con las leyes generales que emitiese el Congreso de [a Unién, todo lo concerniente
a los medios de defensa en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de datos
personales,

Es decir, fa intencion de la referida reforma constitucional era poner orden a un ¢aos normativo
que hacia nugatoria la proteccion del derecho humano de acceso a la informacion en la
reptblica mexicana, ello mediante la emision de leyes generales que fincaran los principios,
bases, plazos y términos que toda legislacion debe cefiirse.

Por tanto, si un precepto o porcién normativa de una ley local contraviene la ley general es
indudable su invalidez.

Pruebas.- El Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales ofrece las siguientes probanzas.-
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a) Documental Pdblica.- Consistente en copia cerificada de la credencial
expedida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la [nformacion y
Proteccion de Datos Personales, mediante la cual se acredita la personalidad
de Pablo Francisco Mufioz Diaz, como Director General de Asuntos Juridicos
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales. {Anexo Uno)

b) Documental Piblica.- Consistente en copia certificada del acuerdo nimero
ACT-EXT-PUBI06/12/2017.02 por el que se aprueba que el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
interponga accion de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en conira de los articulos 15, fraccion LIIL; y, 68, fraccién X del
Decreto niimero 303 que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave publicada en la Gaceta Oficial del Estado de Veracruz el
dia seis {6) de diciembre de dos mil diecisiete.

Por lo antes expuesto, a Ustedes, CC. Ministros que integran el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion, respetuosamente solicito:

Primero.- Tener por presentada demanda de accién de inconstitucionalidad, con a
personalidad que ostento.

Segundo.- Admitir a framite la presente demanda de accion de inconstitucionalidad en los
términos que fue planteada.

Tercero.- Tener por designados como delegados y autorizados, a los profesionistas indicados
al inicio de este escrito, asi como por sefialado domicilio para ofr y recibir nofificaciones y
documentos,

Cuarto.- Admitir las pruebas ofrecidas en el capitulo correspondiente.

Quinto.- Previos trémites y en el momento procesal opertuno, declarar fundados ios conceptos
de invalidez y, por tanto, de ser el caso, de ser declarada ia inconstitucionalidad de 1os articulos
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Impugnados, a su vez se invaliden todas aquellas normas que estén relacionadas, por cuestion

de efectos, conforme a lo dispuesto por los articulos 41, fraccion IV v 45, segundo parrafo, de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de |a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos .

resentacion

Director General

- lufioz Diaz
) e{/a e Asuntos Juridicos del
Instituto Nacional de Transpareneta,tAc

cceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales
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