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Ciudad de México, a veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve.

Resolucion que MODIFICA la respuesta emitida por la Comision Federal de
Competencia Econdmica, en virtud de los siguientes:

ANTECEDENTES:

l. Presentacion de la solicitud de informacion. El once de abril de dos mil diecinueve, el
particular present6 una solicitud de acceso a la informacion, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, a la Comision Federal de Competencia Economica,
requiriendo lo siguiente:

“Descripcién clara de la solicitud de informacion: Todos los correos electrénicos,
documentos, minutas, notas informativas, estudios, memorandums, presentaciones,
escritos de estrategia u opinidn y/o cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el
afio de 2015 a la fecha, entre las distintas areas dependientes de la Autoridad
Investigadora de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, que guarde relacion
con el expediente 10-002-2015 o con el inicio de una investigacién en contra de
Aeromeéxico por practicas monopdlicas o relacionado con la investigacién de mercados
aéreos.

Modalidad preferente de entrega de informacidn: Entrega por Internet en la PNT”
(sic)

Il. Prérroga para dar contestacion. El diecisiete de mayo de dos mil diecinueve la
Comisiéon Federal de Competencia Econdmica notifico al particular, mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, una prérroga para dar atencion a la solicitud
de informacion citada al rubro, mediante el oficio sin nimero, suscrito por la directora
General de la Oficina de Coordinacién, cuyo contenido se transcribe en su parte
conducente:

Segundo. En virtud de que la Direccion General de Investigaciones de Practicas
Monopdlicas Absolutas sefialé que se ve imposibilitada para desahogar la solicitud
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dentro del plazo legalmente establecido, el dieciséis de mayo de dos mil diecinueve
remiti6 a esta Autoridad Investigadora la comunicacion correspondiente exponiendo
este hecho.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Primero. En su comunicacion, la Direccién General de Investigaciones de Précticas
Monopdlicas Absolutas sefialé que se veia imposibilitada para desahogar la solicitud
que al rubro se identifica dentro del plazo legalmente establecido debido a que la
solicitud implica una bdsgueda minuciosa en un gran volumen de informacién y cumplir
con el plazo original es materialmente imposible, toda vez que la informacion solicitada
se puede encuentra en formatos fisicos y electrénicos y no se encuentra centralizada
en un solo lugar.

Del andlisis de las razones indicadas, se considera que existen razones fundadas y
motivadas para ampliar el plazo referido en los articulos 132 de la LGTAIP y 135 de la
LFTAIP, por un plazo adicional de diez dias habiles.

Por todo lo antes expuesto, se procede a dictar los siguientes:
RESOLUTIVOS

Primero. Se confirma la ampliacién del plazo referido en los articulos 132 de la LGTAIP
y 135 de la LFTAIP, para contestar la solicitud de informacién citada al rubro, por un
plazo adicional de diez dias héabiles.

Segundo. Naotifiquese.
. (sic)

lll. Contestacidn de la solicitud de informacién. El treinta y uno de mayo de dos
mil diecinueve, la Comision Federal de Competencia EconOmica, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, respondié a la solicitud de acceso a la
informacion, en los siguientes términos:

“Negativa por ser reservada o confidencial” (sic)
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El sujeto obligado adjunté la digitalizacién de un oficio sin nimero, suscrito por el
titular de la Autoridad Investigadora en funciones de su Comité de Transparencia,
cuyo contenido se reproduce en su parte conducente:

Segundo. Las Direcciones Generales de Investigaciones de Practicas Monopolicas
Absolutas, de Investigaciones de Mercado, de Mercados Regulados y de la Oficina de
Coordinacion informaron remitieron a esta Autoridad Investigadora sus comunicaciones
correspondientes fundando y motivando sus respuestas en los siguientes términos.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Unica. A. En su comunicacion, la Direccion General de Investigaciones de Practicas
Monopdlicas Absolutas sefial6:

‘Al respecto, esta Direccién General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas (DIRECCION GENERAL) clasifica la informacion solicitada respecto al
expediente 10-002-2015, como totalmente reservada por un periodo de tres afios, en
virtud de que aun no ha causado estado, toda vez que, el dia trece de mayo de dos mil
diecinueve se notificé a esta COMISION la admision de la demanda, radicada en el
Juzgado Segundo Especializado bajo el expediente 284/2019 (JUICIO DE AMPARO),
la cual esta relacionada con el expediente en comento. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 100, 101, segundo parrafo, 106, fraccién |, y 113, fraccidén Xl, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 97, 98, fraccion
I, 99, segundo parrafo, 100 y 110, fraccién XI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP); asi como los lineamientos Octavo, Trigésimo
y Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(LINEAMIENTOS).

En efecto, el articulo 110, fraccion Xl, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:

[Se reproduce el articulo 110, fraccién Xl, de la LFTAIP]
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Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; 97, dltimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIPG; y el lineamiento Trigésimo tercero de los LINEAMIENTOS, se
procede a realizar la prueba de dafio.

1. Por lo que hace a la obligacién de justificar que “...la divulgacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional’, prevista en la fraccion | del articulo 104 de la
LGTAIPG, en relacion con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de
sefialarse que la informacion se solicita sea clasificada como reservada a través del
presente oficio, corresponde a informacion de un expediente que aln no ha causado
estado, toda vez que se ha interpuesto el JUICIO DE AMPARO, por lo que dar
publicidad a la informacién contenida en ella representa un riesgo en perjuicio
significativo del interés publico. Ello es asi puesto que se pondria en riesgo la reserva
de un expediente que aun no ha causado estado, por lo que dar publicidad al mismo en
este momento procesal supondria revelar, entre otros, la identidad de las partes y la
informacién contenida en el expediente. Por esta razén, dar acceso a la informacion
solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable de causar un perjuicio
significativo al interés publico.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que ‘el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera e/ interés publico general de que se difunda’, prevista en la
fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién con et lineamiento Trigésimo de
los LINEAMIENTOS, debe sefialarse que la razén de la clasificacién que se solicita es
de caracter temporal; por lo que la informacion solicitada sera puablica una vez que se
agoten los supuestos para justificar su clasificacién. En razén de lo anterior, el riesgo
de perjuicio por divulgar la informacién solicitada a personas distintas a los agentes
econdmicos que tengan interés juridico en él, supera el interés publico de su difusién,
ya que la clasificacién es de caracter temporal en tanto el expediente de mérito causa
estado.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacién de justificar que ‘la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio’, prevista en la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacion
con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de sefalarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone la cobertura tres sub principios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere
a que solo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el objetivo
perseguido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencion minima se refiere
a que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar el fin
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perseguido con el limite, y la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, implica
gue cuando existen dos normas en colision debe lograrse un equilibrio entre ambas, de
modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar por completo
a alguna de las normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, la solicitud de confirmacion de clasificacion de la informacion que
se presenta satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida idénea,
pues la adecuada conduccion de dicho expediente sélo puede lograrse mediante su
reserva hasta en tanto cause estado. Es una medida necesaria, ya que la reserva del
expediente es imprescindible para esclarecer si existio una violacion a la ley, asi como,
en su caso, a los responsables, y de revelarse tal informacién, se obstruirian su
adecuada conduccion. Finalmente, la reserva solicitada es una medida .proporcional
toda vez que, por tratarse de una reserva en razon de que el expediente aln no ha
causado estado, su clasificacion es temporal. Solo después de quedar firme la
resolucién que en su caso corresponda, podra ser de acceso publico, salvo por la
informacién confidencial. En este sentido, la probable afectacién que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de
orden publico e interés social.

Sin embargo, esta DIRECCION GENERAL encontré documentos relacionados con el
expediente 10-002-2015 los cuales pueden ser publicitados toda vez que la informacion
contenida en los mismos no cuenta con el caracter antes mencionado.

Al respecto, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 129, 132 y 133 de la
LGTAIP; 64, sexto parrafo, 130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
REGLAMENTO, resulta procedente conceder el acceso a la siguiente informacién
digitalizada,; cadena de correos electronicos con el asunto ‘Extracto’ de fecha veintiuno
de abril de dos mil quince, y en versiones publicas digitalizadas la cadena de correos
electronicos con el asunto ‘Asuntos y documentacion para las Sesiones de Pleno a
celebrarse el 24 y 30 de NOVIEMBRE de 2017’ de fechas trece y dieciséis de noviembre
de dos mil diecisiete, y el vale de préstamo de fecha veintitrés de agosto de dos mil
ocho.

En este sentido, se solicita la aprobacion de la version publica, de dichos documentos
ya que contienen informacion confidencial.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y 137 de
la LGTAIP; 64, sexto pérrafo, 65, fraccion 11, y 140 de la LFTAIP, y 25, fraccién VI, 39,
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40y 63 del REGLAMENTO y en términos de los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP,
116, parrafo primero de la LGTAIP, asi como Trigésimo octavo de los LINEAMIENTOS."

B. La Direccion General de Investigaciones de Mercado sefial6:

‘Al respecto, se hace de su conocimiento que de la busqueda realizada en los archivos
de esta Direccion General de Investigaciones de Mercado (DIRECCION GENERAL) se
localizaron diversos correos electronicos del personal actualmente adscrito a la misma,
cuyo contenido se relaciona con el expediente identificado con el nUmero 10-002-2015.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y
137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (LGTAIP);
64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (LFTAIP); asi como 25, fraccién VI, 39, 40 y 63 del Reglamento
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
(RTCFCE) de la Comision Federal de Competencia Econdmica (COMISION), se hace
de su conocimiento la clasificacion como totalmente reservada de la informacion
requerida en este numeral de la solicitud identificada al rubro, respecto del expediente
10-002-2015, ya que se refiere a un expediente que no ha causado estado en virtud del
tramite ante el Poder Judicial de la Federacién, del juicio de amparo identificado con el
namero de toca 284/2019, radicado ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y Jurisdiccién en toda la
Republica, relacionado con el mismo (expediente 10-002-2015).

En este sentido, esta DIRECCION GENERAL clasifica la informacion solicitada como
totalmente reservada por un periodo de tres afios, toda vez que el trece de mayo de dos
mil diecinueve se notifico a la COMISION la admision de la demanda de amparo
referida; por lo que el citado procedimiento de amparo se encuentra pendiente de
resolucion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 100, 101, segundo parrafo, 106, fraccion |,
y 113 fraccién Xl, de la LGTAIP; 97, 98, fraccién |, 99, segundo péarrafo, 100 y 110,
fraccion Xl, de la LFTAIP; asi como los lineamientos Octavo, Trigésimo segundo y
Trigésimo cuarto de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(LINEAMIENTOS).

En efecto, el articulo 113, fraccion Xl, de la LGTAIP es del tenor literal siguiente:
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[Se reproducen los articulos 110 y 113, fraccion Xl, de la LGTAIP]

Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; 97, dltimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIP; y los lineamientos Vigésimo cuarto, Trigésimo y Trigésimo tercero
de los LINEAMIENTOS, se procede a realizar la prueba de dafio.

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que ‘la divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional’, prevista en la fraccion | del articulo 104 de la
LGTAIPG, en relacién con el lineamiento Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS,
es de sefialarse que de acuerdo con el articulo 1 de la LFCE, la misma es de orden
publico e interés social y reglamentaria del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de libre concurrencia, competencia
econdmica, monopolios, practicas monopdlicas y concentraciones. En este contexto, el
referido expediente 10-002-2015, no ha causado estado, toda vez que existe un
procedimiento pendiente de resolucion ante el Poder Judicial de la Federacion, por lo
gue dar publicidad de la informacién o los documentos relacionados o que obran en el
mismo, podria afectar estrategias procesales de las partes involucradas, que
representan un riesgo significativo del interés puablico, en tanto pueden derivar en la
confirmacion de violaciones a la LFCE.

Por esta razon, dar acceso a la informacion solicitada afectaria de forma considerable
los objetivos que tiene encomendados esta COMISION, en el citado articulo 28 de la
CPEUM, péarrafo decimocuarto, y como consecuencia de ello, existiria el riesgo real,
demostrable e identificable de causar un perjuicio significativo al interés publico.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que ‘el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda’ prevista en la fraccién
Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién con el lineamiento Trigésimo segundo de
los LINEAMIENTOS, debe sefialarse que la razén de la clasificacién que se solicita es
de caracter temporal; por lo que la informacion solicitada sera publica, salvo aquella que
sea considerada como confidencial, una vez que se agoten los supuestos para justificar
su clasificacién. En razon de lo anterior, el riesgo de perjuicio por divulgar la informacion
solicitada relacionada con un expediente que se encuentra en un procedimiento ante
los tribunales judiciales donde la COMISION sea parte, a personas distintas a los
agentes econémicos que tengan interés juridico en él, supera el interés puablico general
de su difusion, ya que la clasificacion es de caracter temporal en tanto se desarrolla
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dicho procedimiento ante el Poder Judicial de la Federacion y se emite resolucion
definitiva.

Por ello, se reitera que la encomienda principal que tiene esta COMISION, es la de
‘garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas restriccion al
funcionamiento eficiente de los mercados’, encomienda que se veria afectada al darle
a un particular acceso a datos o documentos que podrian formar parte de estrategias
procesales que pudiesen impactar en la determinacion de una violacion a la LFCE.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacién de justificar que ‘la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio’, prevista en la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacion
con el lineamiento Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS, es de sefialarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone la cobertura de tres sub principios:
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion
se refiere a que sélo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el
objetivo perseguido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencién minima
se refiere a que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar
el fin perseguido con el limite, y la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion,
implica que cuando existen dos normas en colisién debe lograrse un equilibrio entre
ambas, de modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar
por completo a alguna de las normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, la solicitud de confirmacién de clasificacion de la informacién que
se presenta satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida idénea,
pues el adecuado desarrollo de un proceso jurisdiccional sélo puede lograrse mediante
la reserva, hasta en tanto cause estado, de la informacion que podria implementarse
como estrategia procesal para una eventual resolucion definitiva respecto de la
realizacion y sancién de practicas monopdlicas. Es una . medida necesaria, ya que la
reserva de la informacién es imprescindible para determinar en forma definitiva ante el
Poder Judicial de la Federacion si existio una violacion a la LFCE, asi como, en su caso,
la probable responsabilidad de los agentes econdmicos relacionados con la misma, por
lo que, de revelarse tal informacion, se obstruiria el cumplimiento del objeto de la
COMISION previsto en el articulo 2 de la LFCE, consistente, entre otros aspectos, en
combatir y castigar las practicas monopdlicas. Finalmente, la reserva solicitada es una
medida proporcional toda vez que, por tratarse de una reserva en razén de
procedimientos en trdmite y pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la
Federacion, su clasificacion es temporal. En un momento posterior, unavez que se haya
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emitido resolucién definitiva por parte del Poder Judicial de la Federacidn, a ella tendran
acceso quienes tengan interés juridico, salvo por la informacién de caracter
confidencial. Solo después de quedar firme la resolucién que en caso corresponda, 0
cause estado al haber sido resuelta en forma definitiva por el Poder Judicial de la
Federacion, podra ser de acceso publico. En este sentido, la probable afectaciéon que
pudiera derivar con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una
normatividad que es de orden publico e interés social.

C. Por su parte, la Direccién General de Mercados Regulados sefial6:

‘Al respecto se clasifica como totalmente reservado por un periodo de tres afios el
expediente IEBC-001-2015, asi como aquella informacion relacionada con dicha
investigacion, por encontrarse procedimientos pendientes de resolucion ante el Poder
Judicial de la Federacion.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 100, 101, segundo parrafo, 106, fraccion I,
y 113 fraccion Xl de la LGTAIP; asi como 97, 98, fraccion |, 99, segundo parrafo, 100 y
110, fraccién XI, de la LFTAIP; asi como el lineamiento Trigésimo de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas (Lineamientos).

En efecto, el articulo 110, fraccion XI, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:
[Se reproduce el articulo 110, fraccion Xl, de la LFTAIP]

Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; y 97, ultimo parrafo,
102 y 111 de la LFTAIPG; y los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los
Lineamientos, se procede a realizar la prueba de dafio.

1. Por lo que hace a la obligacién de justificar que ‘...La divulgacion de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional...’, prevista en la fraccion | del articulo 104 de la
LGTAIPG, es de sefialarse que actualmente se encuentran abiertos los siguientes
juicios de amparo relacionados con el expediente |IEBC-001-2015: 1337/2017,
1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017, todos tramitados ante el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones (JUZGADO). En este tenor, la informacion que se
solicita sea clasificada como reservada a través del presente oficio corresponde a un
expediente e informacion sobre la cual se encuentran en trdmite diversos juicios de
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amparo, por lo que dar publicidad a la informacidn contenida en ella representa un
riesgo en perjuicio significativo del interés publico. Por esta razén, dar acceso a la
informacién solicitada afectaria de forma considerable los objetivos que tiene
encomendados esta Comision Federal de Competencia Econdmica (COMISION), en el
citado articulo 28 de la CPEUM, parrafo decimocuarto, y como consecuencia de ello,
existiria el riesgo real, demostrable e identificable de causar un perjuicio significativo al
interés publico.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que ‘El riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda’ prevista en la fraccion
Il del articulo 104 de la LGTAIPG, debe sefalarse que la razén de la clasificacion que
se solicita es de caracter temporal, en términos del articulo 124, segundo pérrafo, de la
LFCE; por lo que la informacién solicitada sera publica una vez que se agoten los
supuestos para justificar su clasificacion. En razén de lo anterior, el riesgo de perjuicio
por divulgar la informacién solicitada, supera el interés publico de su difusion, ya que la
clasificacion es de caracter temporal en tanto se resuelvan los juicios de amparo
sefialados en el numeral

Por ello, se reitera que la encomienda principal que tiene esta COMISION, es la de
‘...garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restriccion al funcionamiento eficiente de los mercados’, la cual se veria afectada al
darle a un particular acceso a informacion que forma parte del expediente IEBC-001-
2015, puesto que ello implicaria poner en riesgo la reserva de la informacion de dicho
expediente.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacion de justificar que ‘La limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio’, es de sefalarse que la proporcionalidad, en tanto principio, supone
la cobertura tres sub principios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere a que sélo se podra limitar un derecho en
la medida que se logre alcanzar el objetivo perseguido por medio de esa limitacién. La
necesidad o intervencién minima se refiere a que la medida limitativa debe ser necesaria
e imprescindible para alcanzar el fin perseguido con el limite, y la proporcionalidad en
sentido estricto o ponderacién, implica que cuando existen dos normas en colision debe
lograrse un equilibrio entre ambas, de modo que el caso concreto se solucione de la
mejor manera, sin inhabilitar por completo a alguna de las normas o principios en
conflicto.

10
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En el caso concreto, la solicitud de confirmacion de clasificacion de la informacién que
se presenta, satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida
idonea, pues el adecuado desarrollo de los juicios de amparo sefialados en el numeral
1 por parte del JUZGADO, so6lo puede lograrse mediante la reserva de las lineas de
investigacion, hallazgos e informacion relacionada con el expediente IEBC-001-2015.
Es una medida necesaria, ya que la reserva de la investigacion IEBC-001-2015 es
imprescindible para que el JUZGADO resuelva los juicios de amparo que actualmente
se encuentran en tramite y que estan relacionados con el expediente IEBC-001-2015.
Finalmente, la reserva solicitada es una medida proporcional toda vez que, por tratarse
de una reserva en razén de una investigacion sobre la cual actualmente se encuentran
procedimientos judiciales en tramite, su clasificacién es temporal. En un momento
posterior, solo después de quedar firme las sentencias que en caso correspondan,
podra ser de acceso publico. En este sentido, la probable afectacién que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de
orden publico e interés social.’

D. Finalmente, la Oficina de Coordinacion sefalo:

‘Con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion I, y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP); 64, sexto
parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), y 25, fraccion VI, 39, 40 y 63 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales de
la Comision Federal de Competencia Econdémica (REGLAMENTO), se hace de su
conocimiento la clasificacion de la informacién solicitada respecto a los expedientes 10-
002-2015 e IEBC-001-2015, como totalmente reservada por un periodo de tres afos,
en virtud de que aun no ha causado estado, toda vez que continlan en tramite diversos
juicio de amparo, como son los 284/2019 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y
1353/2017 (JUICIOS DE AMPARO), tramitados ante el Poder Judicial de la Federacién,
relacionados con los expedientes en comento.

La clasificacion sefialada se realiza con fundamento en los articulos 100, 101, segundo
parrafo, 106, fraccion |, y 113, fraccion XI, de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica (LGTAIP); 97, 98, fraccion |, 99, segundo pérrafo, 100 y 110,
fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LFTAIP); asi como los lineamientos Octavo, Trigésimo y Trigésimo cuarto de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de fa
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones publicas (LINEAMIENTOS).

11
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En efecto, el articulo 110, fraccion XI, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:
[Se reproduce el articulo 110, fraccion Xl, de la LFTAIP]

Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; 97, dltimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIPG; y el lineamiento Trigésimo tercero de los LINEAMIENTOS, se
procede a realizar la prueba de dafio.

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que ‘La divulgaciéon de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional’, prevista en la fraccion | del articulo 104 de la
LGTAIPG, en relacion con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de
sefialarse que la informacion se solicita sea clasificada como reservada a través del
presente oficio, corresponde a informacién de expedientes que aun no ha causado
estado, toda vez que se han interpuesto los JUICIOS DE AMPARO, por lo que dar
publicidad a la informacién contenida en ella representa un riesgo en perjuicio
significativo del interés publico. Ello es asi puesto que se pondria en riesgo la reserva
de expedientes que aun no ha causado estado, por lo que dar publicidad en este
momento procesal supondria revelar, entre otros, la identidad de las partes y la
informacién contenida en los expedientes. Por esta razdn, dar acceso a la informacion
solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable de causar un perjuicio
significativo al interés publico.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que ‘el riesgo de perjuicio que supondria
la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda’, prevista en la
fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacidén con el lineamiento Trigésimo de
los LINEAMIENTOS, debe sefialarse que la razén de la clasificacidén que se solicita es
de caracter temporal; por lo que la informacion solicitada sera publica una vez que se
agoten los supuestos para justificar su clasificacion. En razén de lo anterior, el riesgo
de perjuicio por divulgar la informacién solicitada a personas distintas a los agentes
econdmicos que tengan interés juridico en él, supera el interés publico de su difusién,
ya que la clasificacién es de caracter temporal en tanto el expediente de mérito causa
estado.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacién de justificar que ‘la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio’, prevista en la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacion
con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de sefalarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone la cobertura tres sub principios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere

12
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a que solo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el objetivo
perseguido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencion minima se refiere
a que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar el fin
perseguido con el limite, y la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion, implica
gue cuando existen dos normas en colisién debe lograrse un equilibrio entre ambas, de
modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar por completo
a alguna de las normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, la solicitud de confirmacion de clasificacion de la informaciéon que
se presenta satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida idonea,
pues la adecuada conduccién de los expedientes s6lo puede lograrse mediante su
reserva hasta en tanto causen estado. Es una medida necesaria, ya que la reserva de
los expedientes es imprescindible para esclarecer si existié una violacién a la ley, asi
Como, en su caso, a los responsables, y de revelarse tal informacion, se obstruirian su
adecuada conduccién. Finalmente, la reserva solicitada es una medida proporcional
toda vez que, por tratarse de una reserva en razon de que los expedientes alin no han
causado estado, su clasificacion es temporal. Solo después de quedar firme la
resolucién que en su caso corresponda, podra ser de acceso publico, salvo por la
informacién confidencial. En este sentido, la probable afectacién que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de
orden publico e interés social."

Del andlisis de los preceptos legales arriba citados, asi como de las razones indicadas
y de la prueba de dafio, que para efectos de la emisién de la presente resolucion se
hace propia, se observa que la clasificacion se encuentra apegada a la LFTAIPG, raz6n
por la cual se confirma la citada clasificacién por un periodo de tres afios, asi como las
versiones publicas sefialadas, con fundamento en los articulos 100, 101, segundo
parrafo, 106, fraccién I, 113 fraccién Xl y 116, de la LGTAIP; 97, 98, fraccién |, 99,
segundo parrafo, 100, 110, fraccién Xl, y 113, fraccion I, de la LFTAIP; asi como los
lineamientos Octavo, Trigésimo, Trigésimo cuarto, Trigésimo Octavo, fraccion |, y
Trigésimo Noveno de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas
(Lineamientos).

RESOLUTIVOS
Primero. Se confirma la clasificaciéon de la informacion solicitada en términos de la

Consideracion de Derecho Unica y se niega el acceso a la informacion. De igual forma,
con fundamento en el articulo 108 de la LGTAIP, se ordena la elaboraciéon de las

13
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versiones publicas en la que se testen las partes o secciones clasificadas, en los
términos sefialados en dicha Consideracion de Derecho.

Segundo. Se informa al solicitante que de conformidad con los articulos 142 y 143 de
la LGTAIP y 147 y 148 de la LFTAIP, tiene el derecho de interponer recurso ante el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales con relacion a esta resolucion.

Para efectos de lo anterior, se le informa que el sitio de internet donde puede obtener
el formato respectivo e interponerlo es a través de su cuenta de la Plataforma Nacional
de Transparencia: www.plataformadetransparencia.org.mx

Tercero. Notifiquese.
.7 (sic)

IV. Presentacion del recurso de revision. El veintiuno de junio de dos mil
diecinueve, se recibié a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
recurso de revision interpuesto por la parte recurrente en contra de la respuesta de
la Comision Federal de Competencia Economica, en los términos siguientes:

“Acto que se recurre y puntos petitorios: Oficio emitido el 29 de mayo de 2019 por
el Titular de la Autoridad Investigadora al resolver la solicitud de informacién No. 133-
2019 con namero de folio 1011100013319.

Otros elementos a someter: El que suscribe, [...], con fundamento en la fraccién | del
articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica,
interpongo recurso de revisién en contra de la clasificaciéon de la informacién cuya
solicitud quedé identificada con el nimero de folio 1011100013319. EI 31 de mayo de
2019, a través de mi cuenta en la Plataforma Nacional de Transparencia, fui notificado
de la respuesta a la solicitud de informacién (‘SAI’), niumero de folio 1011100013319, a
través de la cual, el Comité de Transparencia, la Direccion General de Investigaciones
de Practicas Monopdlicas Absolutas, la Direccion General de Investigaciones de
Mercado, la Direccién General de Mercados Regulados y la Oficina de Coordinacion,
todos de la Comision Federal de Competencia Econdmica manifestaron la clasificacion
de la informacion solicitada antes mencionada. La razén principal de inconformidad es
el incorrecto analisis de la prueba de dafio, transgrediendo asi mi derecho de peticion
consagrado en el articulo 8 constitucional, ya que realicé mi solicitud de manera escrita,
pacifica y respetuosa, sin recibir respuesta alguna. Lo anterior, ya que el otorgarme la
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informacién solicitada no representa un riesgo real, demostrable, e identificable de
perjuicio significado al interés publico o a la seguridad nacional, por el contrario; significa
una medida desproporcionalidad que constituye una violacion directa a mi derecho
humano de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 6 constitucional y
diversos tratados internacionales vinculantes para las autoridades mexicanas, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencién Americana
Sobre Derechos Humanos (pacto de San José), entre otros. Por lo anteriormente
expuesto, el Oficio de Clasificacion de la Informacion Solicitada viola mi derecho de
acceso a la informacion, y por tanto solicito por la presente via que se ponga a mi
disposicion la informacion requerida a través de la solicitud de informacion antes
detallada. Para ello, se insiste que, en caso de existir informacion sensible, la misma
sea testada.” (sic)

V. Tramitacion del recurso de revision.

a) Turno. El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, el Comisionado Presidente de
este Instituto asigno el nimero de expediente RRA 7748/19 al recurso de revision
y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné a la
Comisionada Ponente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 156, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

b) Admisién del recurso de revision. El veintiocho de junio de dos mil diecinueve,
se acordo la admision del recurso de revision interpuesto por la parte recurrente en
contra de la Comision Federal de Competencia Economica, en términos del articulo
156, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ademas, se le requirié que, dentro del plazo de siete dias, con fundamento en los
articulos 7,11 fraccion VIII y 21, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, informe lo siguiente:

1. Enliste y describa el contenido de las expresiones documentales que atienden
lo solicitado.

15



%\3“\003,1, Blanca Lilia Ibarra Cadena
9

Qg Comisionada Ponente

N

w «

‘_,g %§ \\ g RECURSO DE REVISION

) &‘flcrlf" W i
&gg\\.}ésﬁ SUJETO OBLIGADO: Comision Federal
. ;" y de Competencia Economica

Informncion s Provecdon de FOLIO: 1011100013319

Datos Personales

EXPEDIENTE: RRA 7748/19

2. Indique si las documentales que atienden lo requerido por el particular contiene
informacion susceptible de ser clasificada en términos del articulo 113 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

3. Describa el tipo de procedimiento que dio origen al expediente 10-002-2015 vy el
estado procesal de este ultimo.

4. Precise si las documentales peticionadas por el particular que, segun el dicho
de esa Comision Federal de Competencia Economica estan relacionadas con
el citado expediente, forman parte de las actuaciones en los juicios de amparo
284/2019, 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017.

c) Notificacion a la parte recurrente. El dos de julio de dos mil diecinueve, se
notificd a la parte recurrente, mediante correo electrénico, la admision del recurso,
haciéndole saber el derecho que le asiste para formular alegatos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

d) Notificacion al sujeto obligado. El dos de julio de dos mil diecinueve, se notifico
a la Comision Federal de Competencia Economica, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision interpuesto en su
contra, otorgandole un plazo de siete dias habiles posteriores a dicha notificacion
para que manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

e) Alegatos del sujeto obligado. El once de julio de dos mil diecinueve, se recibio
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio sin nimero, del diez
de julio del mismo afio, suscrito por el titular de la Autoridad Investigadora y, dirigido
a la Comisionada Ponente, mediante el cual formul6 alegatos, en los términos
siguientes:

16
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ALEGATOS

En su escrito, el recurrente sefiala que ‘[l]a razén principal de inconformidad es el
incorrecto andlisis de la prueba de dafio, transgrediendo asi mi derecho de peticion
consagrado en el articulo 8 constitucional, ya que realicé mi solicitud de manera escrita,
pacifica y respetuosa sin recibir respuesta alguna. Lo anterior, ya que el otorgarme la
informacion solicitada no representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, por el contrario;
significa una medida desproporcionalidad [sic] que constituye una violacion directa a mi
derecho humano de acceso a la informacion, consagrado en el articulo 6 constitucional
y diversos tratados internacionales vinculantes para las autoridades mexicanas, tales
como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana
Sobre Derechos Humanos (pacto de San José€), entre otros. Por lo anteriormente
expuesto, el Oficio de Clasificacién de la Informaciéon Solicitada viola mi derecho de
acceso a la informacién y por tanto solicito por la presente via que se ponga a mi
disposicion la informacién requerida a través de la solicitud de informacién antes
detallada. Para ello, se insiste que, en caso de existir informacion sensible, la misma
sea testada.’

En este sentido, esta Autoridad Investigadora procede a realizar las siguientes
manifestaciones. Respecto al ‘incorrecto analisis de la prueba de dario (...) ya que el
otorgarme la informacién solicitada no representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, por el
contrario; significa una medida , se sefiala que este sujeto obligado fund6 y motivé la
prueba de dafio desproporcionalidad [sic]’ presentada por las AREAS COMPETENTES
en términos de los articulos 104 de la LGTAIP; 97, ultimo parrafo, 102 y 111 de la
LFTAIP; y el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas (LINEAMIENTOS), tal como se sefialé en la RESOLUCION.

En ese sentido, este sujeto obligado colmé los supuestos sefialados en el articulo 104
de la LGTAIP y el lineamiento Trigésimo tercero de los LINEAMIENTOS, en cuanto al
contenido material de la prueba de dafio. Al respecto, dichas normas sefialan que la
prueba de dafio debera demostrar:(i) que la divulgacion de la informacion representa un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico; (ii)
gue el riesgo de perjuicio de la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y (iii) que la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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En efecto, tal como se hizo constar en la RESOLUCION, la prueba de dafio acreditd
que la informacion que daba respuesta a la SOLICITUD eran los expedientes de
investigacion identificados como 10-002-2015 e IEBC-001-2015, los cuales se
encuentran pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la Federacién. En este
sentido, se reitera que, por lo que respecta al expediente 10-002-2015, el trece de mayo
de dos mil diecinueve se notifico a esta COMISION la admision de la demanda de
amparo, radicada en el Juzgado Segundo Especial izado en Competencia Econdmica,
Radiodifusién y Telecomunicaciones bajo el expediente 284/2019; por lo que toca al
expediente IEBC-001-2015, actualmente se encuentran pendientes de resolucion los
juicios de amparo 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017, todos tramitados
ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

En mérito de lo anterior, es que ambos expedientes se encuentran en un estado
procesal que colma la causal de clasificacidn prevista en la fraccion Xl del articulo 110
de la LFTAIP y el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS. Por ello, en la
RESOLUCION se acredit6 de forma expresa y con pleno apego a la normatividad en
materia de transparencia (i) la fraccién aplicable del articulo 110 de la LFTAIP, asi como
el lineamiento aplicable de los LINEAMIENTOS; la ponderacién de los intereses en
conflicto; (iii) el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacién del interés
juridico tutelado; (iv) las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacién, y (v) las circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafo.

En este sentido, lo dicho por el recurrente carece de todo sustento y se torna en simples
afirmaciones lisas, llanas y gratuitas. Lo anterior encuentra sustento en que es de
explorado derecho que quien afirma tiene la carga de la prueba,3 asi que, en el caso
gue nos ocupa, el recurrente se limita a hacer afirmaciones simples y sin sustento. En
razén de lo anterior, se solicita que, por tratarse de simples alegaciones sin medios de
conviccioén que las acrediten, dichos argumentos sean desestimados por ese INAI.

Adicionalmente, cabe destacar que, tal como se sefial6 en la propia RESOLUCION, en
un momento posterior, cuando queden firmes las sentencias respectivas, podran ser de
acceso publico. En este sentido, la probable afectacion que pudiera derivar con la
reserva serd, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de orden
publico e interés social. Por ende, las afirmaciones del recurrente en el sentido de que
‘significa una medida desproporcionalidad (sic)’, carecen dc sustento.
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Finalmente, en términos del numeral Sexto del Acuerdo de veintiocho de junio de dos
mil diecinueve, emitido por la C. Erika Daniela Montiel Monsalvo, Secretaria de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion del INAI, se anexa al presente ‘copia
de las documentales a través de las cuales la Unidad de Transparencia solicitd dicha
informacion, unidades administrativas."

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:
Primero. - Tener por rendidas las manifestaciones aqui contenidas.

Segundo. - Sustanciado el recurso, confirmar la respuesta de este sujeto obligado,
contenida en la RESOLUCION.

El sujeto obligado adjunto al envid de sus alegatos los documentos siguientes:

I. Oficio sin numero de folio, del veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, suscrito
por la Directora General de la Oficina de Coordinacion y, dirigido al Titular de la
Autoridad Investigadora, ambos del sujeto obligado, cuyo contenido fue referido en
la respuesta a la solicitud de informacién.

[I. Oficio niumero COFECE-AI-DGMR-2019-050, del veintidos de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director General de Mercados Regulados y, dirigido a la
Titular de la Autoridad Investigadora, ambos del sujeto obligado, cuyo contenido fue
referido en la respuesta a la solicitud de informacion.

[1l. Oficio numero COFECE-AI-DGIPMA-2019-160, del veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director General de Investigaciones de Précticas
Monopolicas vy, dirigido a la Titular de la Autoridad Investigadora, ambos del ente
recurrido, cuyo contenido fue referido en la respuesta a la solicitud de informacién.

IV. Oficio niumero COFECE-AI-DGIM-2019-111, del veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director General de Investigaciones de Mercado v,
dirigido a Titular de la Autoridad Investigadora, ambos de la Comision Federal de
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Competencia Econdémica, cuyo contenido fue referido en la respuesta a la solicitud
de informacioén.

V. Oficio del diez de julio de dos mil diecinueve, que desahoga el requerimiento de
informacion adicional notificado al sujeto obligado el veintiocho de junio del mismo
afio, suscrito por el titular de la Autoridad Investigadora y, dirigido a la Comisionada
Ponente, cuyo contenido es el siguiente:

I. Enliste y describa el contenido de las expresiones documentales que atienden lo
solicitado.

Al respecto, se sefiala que las documentales que atienden la solicitud de informacién
con numero de folio 1011100013319 (SOLICITUD) son cientos de correos
electrénicos enviados a, y recibidos por, diversos funcionarios adscritos a las
Direcciones Generales de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas, de
Mercados Regulados, la Oficina de Coordinacion y el Staff de la Autoridad
Investigadora, relativos a versiones preliminares para revision y atencién de
comentarios y versiones definitivas de muy diversos acuerdos firmados por el
Titular de la Autoridad Investigadora, que forman parte integrante de los expedientes
de investigacion 10-002-20151 e IEBC-001-2015, los cuales se encuentran pendientes
de resolucién ante el Poder Judicial de la Federacion. Dichas versiones de acuerdos, al
formar parte de expedientes de investigacién pendientes de resolucion ante el Poder
Judicial de la Federacién, no podrian ser hechos del conocimiento publico, pues
contienen precisamente las lineas de investigacion, hallazgos encontrados, elementos
de conviccidn que sustentan las imputaciones, las estrategias de investigacién que
dieron lugar a las actuaciones respectivas, asi como toda la evidencia encontrada
durante las respectivas investigaciones.

2. Indique si las documentales que atienden lo requerido por el particular contienen
informacién susceptible de ser clasificada en términos del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica.

Tal como se sefial6, las documentales que atienden lo requerido por el Solicitante son
versiones preliminares para revision y atencién de comentarios y versiones definitivas
de muy diversos acuerdos firmados por el Titular de la Autoridad Investigadora, que
forman parte integrante de los expedientes de investigaciéon 10-002-2015 e IEBC-00I -
2015. Ahora bien, algunas de dichas documentales y actuaciones podrian contener
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datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales, en términos del articulo 113
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

3. Describa el tipo de procedimiento que dio origen al expediente 10-002-2015 vy el
estado procesal de este Ultimo.

El tres de febrero de dos mil quince, el Titular de la Autoridad Investigadora de la
COMISION, emitié el acuerdo de inicio de la investigacion de oficio sefialada, por la
probable comision de practicas monopdlicas absolutas previstas en el articulo 90, de la
Ley Federal de Competencia Econémica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y dos, cuya Ultima
reforma fue publicada en el DOF el nueve de abril de dos mil doce, disposicion vigente
al momento en que posiblemente se realizaron algunas de las conductas que dieron
origen a esta investigacion; asi como el articulo 53, de la Ley Federal de Competencia
Econdmica publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos catorce y que entré en
vigor el siete de julio de dos mil catorce (LFCE), disposicion vigente al momento del
inicio de la investigacion en comento, respecto de todas las posibles conductas que se
pudieran acreditar con posterioridad a la entrada en vigor de la LFCE, en el mercado de
servicios al publico de transporte aéreo de pasajeros y/o carga con origen y/o destino
en el territorio nacional. El aviso de inicio de la investigacion sefialada se publicé en el
DOF el veintiuno de abril de dos mil quince.

En cuanto al estado procesal, el trece de mayo de dos mil diecinueve se notificd a esta
COMISION la admision de la demanda de amparo, radicada en el Juzgado Segundo
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones bajo
el expediente 284/2019, en contra de la resolucién emitida el diecinueve de marzo de
dos mil diecinueve por el Pleno de esta COMISION.

4. Precise si las documentales peticionadas por el particular que, segun cl dicho de esa
Comision Federal de Competencia Econdmica estan relacionadas con el citado
expediente, forman parte de las actuaciones en los juicios de amparo 284/2019,
1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017.

Al respecto y como se indicé previamente, las documentales que atenderian la
SOLICITUD, son correos electrénicos enviados a, y recibidos por, diversos funcionarios
adscritos a diversas Direcciones Generales de la Autoridad Investigadora, relativos a
versiones preliminares para revision y atencién de comentarios y versiones definitivas
de muy diversos acuerdos firmados por el Titular de la Autoridad Investigadora, que
forman parte integrante de los expedientes de investigacion 10-002-2015 e IEBC-001-

21



 ONDOS 4, Blanca Lilia Ibarra Cadena

fgﬁb\ Comisionada Ponente
U ®\

] RECURSO DE REVISION
L\— ro ‘W
‘3? i\l\.jésﬁ SUJETO OBLIGADO: Comisién Federal
. ;" y de Competencia Economica
laformaeiony Froreccion e FOLIO: 1011100013319

Datos Personales

EXPEDIENTE: RRA 7748/19

2015, los cuales se encuentran pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la
Federacion. En este sentido, se reitera que, por lo que respecta al expediente 10-002-
2015, el trece de mayo de dos mil diecinueve se notifico a esta COMISION la admision
de la demanda de amparo, radicada en el Juzgado Segundo Especializado en
Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones bajo el expediente
284/2019; por lo que toca al expediente IEBC-00I -2015, actualmente se encuentran
pendientes de resolucion los juicios de amparo 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y
1353/2017, todos tramitados ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones.

Dichas versiones de acuerdos, al formar parte de expedientes de investigacién
pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la Federacién, no podrian ser hechos
del conocimiento publico, pues contienen precisamente las lineas de investigacion,
hallazgos encontrados, elementos de conviccidon que sustentan las imputaciones, asi
como toda la evidencia encontrada durante las respectivas investigaciones. “ (sic)

f) Acuerdo de Ampliacion. El cinco de septiembre de dos mil diecinueve, con
fundamento en el primer parrafo del articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se acoddé la ampliaciéon del plazo para resolver el
recurso de revision, el cual fue notificado a las partes el mismo dia.

g) Acuerdo de requerimiento de informacion adicional. El once de septiembre
de dos mil diecinueve, se dicté acuerdo por medio del cual se le requirid a la
Comision Federal de Competencia Econémica, para que, en un plazo de dos dias,
con fundamento en los articulos 7,11 fraccion VIl y 21, fraccion 1l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, el cual le fue notificado el doce
del mismo mes y afo, informara lo siguiente:

1. Dado que el particular peticion6 la documentacion relacionada con el
expediente 10-002-2015, sefiale la relacion que éste guarda con el diverso
IEBC-001-2015, citado desde respuesta inicial.

2. Especifique la cantidad de fojas que conforman el universo de los correos
electronicos que fueron reservados en el caso que nos ocupa, respecto de
los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015.
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3. Precise cada uno de los datos que se encuentran clasificados como
confidenciales de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

4. Indique quiénes son las partes en los diversos juicios de amparo citados tanto
en su respuesta como en alegatos, tales como el 284/2019, 1337/2017,
1338/17, 1340/2017 y 1353/17.

5. Informe si las documentales peticionadas, al obrar en los diversos juicios de
amparo ya referidos, son del conocimiento de las partes.

6. Proporcione una muestra representativa de la documentacién que daria
cuenta de la informacion peticionada por la parte solicitante, en version
integra.

h) Prorroga para atender el requerimiento. El diecisiete de septiembre de dos mil
diecinueve, el sujeto obligado, envio a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, solicitud de prorroga para el desahogo del requerimiento de
informacion mediante oficio numero COFECE- Al-2019-225, emitido por el titular de
la Autoridad Investigadora y, dirigido a la Comisionada Ponente, cuyo contenido es
el siguiente:

Conforme al requerimiento de informacién, se estan llevando a cabo las gestiones
necesarias para dar cabal respuesta a los seis numerales que conforman el
requerimiento dc informacién del expediente citado al rubro. No obstante lo anterior, se
solicita a esa Ponencia una prérroga para el desahogo de la informacién requerida en
el expediente que al rubro se identifica, en funcion de que la solicitud conlleva un gran
volumen de informacién y cumplir con el plazo original es materialmente imposible
debido a la magnitud del volumen de informacién requerido.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:
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Unico. - Tener por presentado el presente oficio, y otorgar la prorroga solicitada para el
desahogo de la informacién requerida, por un plazo de un dia habil adicional al plazo
originalmente otorgado.” (sic)

i) Otorgamiento de prorroga. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve,
se dicté acuerdo por medio del cual se otorgb a la Comision Federal de
Competencia Econdmica, una prérroga de un dia, con fundamento en los articulos
7,11 fraccion VIl y 21, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el cual le fue notificado el dieciocho del mismo mes y afio.

j) Desahogo del requerimiento de informacién adicional. El dieciocho de
septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado desahogo el requerimiento de informacion
adicional, adjuntando la siguiente documentacion:

[) Oficio sin numero de folio, del dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve,
suscrito por la Titular de la Autoridad Investigadora del sujeto obligado vy, dirigido a
la Comisionada Ponente, cuyo contenido es el siguiente:

1. Dado que el particular peticioné la documentacion relacionada con el expediente 10-
002- 2015, sefale la relacién que éste guarda con el diverso IEBC-001-2015, citado
desde respuesta inicial.’

Al respecto, se sefiala que, tal como consta en la solicitud al rubro citada, ésta versé
sobre ftjodos los correos electronicos, documentos, minutas, notas informativas,
estudios, memorandums, presentaciones, escritos de estrategia u opinion y/o cualquier
tipo de comunicacion emitidos desde el afio de 2015 a la fecha, entre las distintas areas
dependientes de la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia
Econdmica, que guarde relacién con el expediente 10-002-2015 0 con el inicio de una
investigacion en contra de Aeroméxico por practicas monopdlicas o relacionado con la
investigacion de mercados aéreos’ [énfasis afiadido].

En este sentido, se informa que el expediente IEBC-OOI -2015 se refiere a una
investigacion en el mercado de la provision de los servicios de transporte aéreo que
utilizan el Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México para sus procedimientos de
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aterrizaje y/o despegue con el fin de determinar la probable existencia de barreras a la
competencia o insumos esenciales que puedan generar efectos anticompetitivos, razon
por la que aparecio en los resultados de las busquedas realizadas por este sujeto
obligado siguiendo los criterios indicados en la solicitud.

‘2. Especifique la cantidad de fojas que conforman el universo de los correos
electrénicos que fueron reservados en el caso que nos ocupa, respecto de los
expedientes 10-002-2015 e IEBC-()OI-2015.’

Se trata de un total de 341 correos electrénicos, con archivos adjuntos con un total de
11735 fojas.

‘3. Precise cada uno de los datos que se encuentran clasificados como confidenciales
de conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. *

Se informa que, por error, se invocd una causal de clasificacién equivocada. 1.0 anterior,
debido a que la cadena de correos ‘Extracto’, de 21 de abril de 2015 contiene el nombre
de un servidor publico adscrito a la Direcciébn General de Investigaciones de Practicas
Monopdlicas Absolutas, el cual se encuentra clasificado como reservado, de
conformidad con los articulos 113, fraccion V, de la LGTAIP y 1 1 0, fraccién V, de la
LFTAIP, por un periodo de cinco afios, y en términos de la resolucion de 17 de enero
de 2019, emitida por este sujeto obligado en cumplimiento a la resolucién emitida por el
INAI en el recurso RRA 6836/17 y acumulados.

‘4. Indique quiénes son las partes en los diversos juicios de amparo citados tanto en su
respuesta como en alegatos, tales como el 284/2019, 1337/2017, 1338/17, 1340/2017
y 1353/17.

De acuerdo con la informacion con la que cuenta este sujeto obligado, dicha informacién
es la siguiente:

[Se anexa tabla cuyo contenido se desglosa en los siguientes rubros ‘Quejoso’,
‘Autoridad’, ‘Numero de amparo’ y ‘Juzgado de Distrito’ para pronta referencia se
desprende un extracto de la misma]

‘6. Informe si las documentales peticionadas, al obrar en los diversos juicios de amparo

ya referidos, son del conocimiento de las partes.’
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Se hace del conocimiento del INAI que, de forma general, las documentales solicitadas
por el recurrente se tratan, mayoritariamente, de versiones preliminares para revision
interna de diversos actos de autoridad que se desarrollaron durante la etapa de
investigacion de ambos expedientes, asi como de informacion relacionada con la etapa
de investigacion de los mismos. En raz6n de lo anterior, dichas documentales nunca
fueron del conocimiento de las partes, por tratarse de versiones preliminares en proceso
de revision. En todo caso, lo que las partes conocieron son las actuaciones finales que
constan en los expedientes ya sefialados, salvo por aquella informacién de caracter
confidencial.

‘6. Proporcione una muestra representativa de la documentacién que daria cuenta de
la informacidn peticionada por la parte solicitante, en version integra.’

Anexos al presente.
Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:

Unico. - Tener por desahogado en tiempo y forma el requerimiento.” (sic)

II). Correo electrénico del diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, enviado
por un servidor publico y dirigido a la Unidad de Transparencia, mediante el cual se
remite el desahogo del requerimiento de informacion y el Anexo 1, cuyo contenido
es el siguiente:

e Correo electronico del nueve de enero de dos mil quince, enviado entre
funcionario publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite documentos en
formato Word de titulo “2014-12-23 Plan de Investigacion” y “2014-12-23 Plan
de Investigacion” este ultimo con fecha de actualizacion al veintitrés de diciembre
de dos mil catorce.

e Correo electronico del veintiséis de enero de dos mil quince, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido refiere documento en
formato Word de titulo “15 01 23 Acuerdo de Inicio”.

e Correos electrénicos del cuatro de febrero de dos mil quince, enviados
entre funcionarios publicos del sujeto obligado.
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Correo electronico del diecinueve de febrero de dos mil dieciséis, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado cuyo contenido remite documento en
formato WORD con titulo “Master FINAL Dictamen”.

Correo electronico del veintiséis de abril de dos mil dieciséis, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite presentacion en
formato Power Point, con titulo “Acceso a la Infraestructura del AICM para los
procedimientos de aterrizaje y despegue”.

Correo electronico del once de mayo de dos mil quince, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite documento en
formato Word con titulo “Nota_ Mecanismos de asignacion sintesis”.

Correo electrénico del diez de junio de dos mil quince, enviado entre funcionarios
publicos, mediante el que se remite documento en formato Word de titulo
“Reunion DGMR procesamientos Slots”.

Correo electrénico del veintitrés de octubre de dos mil quince, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido refiere el documento
en formato Word de titulo “15 10 22 Solicitud de Opinién técnica no Vinculatoria”.

Correo electronico del veintiséis de noviembre de dos mil quince, enviado entre
funcionarios publicos, cuyo contenido remite documento en formato Word con
titulo “Primer Borrador Plan B sin comentarios”.

Correo electronico del diecisiete de octubre de dos mil dieciséis, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado cuyo contenido remite documento en
formato Word con titulo “Proyecto de Regulacién para la Asignacion de Horarios
de Aterrizaje y Despegue en Aeropuertos en Condiciones de Saturacion”.

Correo electrénico del dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado cuyo contenido remite documento en
formato Word de titulo “PROYECTO DE REGULACION PARA LA ASIGNACION
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DE HORARIOS DE ATERRIZAJE Y DESPEGUE EN AEROPUERTOS EN
CONDICONES DE SATURACION”.

e Correo electrénico del veintinueve de octubre de dos mil quince, enviado entre
funcionario publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite un documento en
formato Word, de titulo “Solicitud de opinion técnica no vinculatoria”.

e Correo electronico del cuatro de mayo de dos mil dieciocho, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite documento en
formato Word de titulo “18.05.03 Memo informativo”.

[Il. Correo electronico del dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, enviado
por un servidor publico y dirigido a la Unidad de Transparencia, mediante el cual se
remite Anexo 2 del requerimiento de informacion, cuyo contenido es el siguiente:

e Correo electronico del cuatro de febrero de dos mil quince, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documento en formato
Word de asunto “Orden de Visita de Verificacion”.

e Correo electronico del veintiocho de junio de dos mil dieciocho, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite documento en
formato Word de contenido Manifestaciones Particulares GAM y archivo
ATTO00001.htm de contenido no visible.

e Correo electronico del nueve de septiembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documentos en formato
Word de titulo “17-09-07 10-002-201522 cuyo contenido refiere la Orden de
Visita de Verificacion, “17-09-07 10-002-2015” cuyo contenido refiere la Orden
de Visita de Verificacion, y “17 09 08 10-002-2015 Oficio de Autorizacion”.

e Correo electronico del veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, enviado
entre funcionarios publicos de sujeto obligado, que remite los documentos
siguientes; “17.09.15 10-002-2015 cuyo contenido da respuesta al escrito de
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Grupo Aeroméxico”, “17 09 13 10-002-2015”, cuyo contenido clasifica la
informacion confidencial, y “26 09 2017 10-002-2015”, memorandum de solicitud
de copia de informacion de disco duro.

Correo electrénico del treinta de octubre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documento en formato
Word de titulo “10-002-2015 SEGUNDA VUELTA”, cuyo contenido refiere el
dictamen final de ALAS.

Correo electronico del treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, enviado
entre funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite presentacion en
formato Power Point de titulo “Ol-002-2015 (ALAS)”, cuyo contenido remite
TEMAS RELEVANTES DEL DPR.

Correo electronico de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documento en formato
Word, mediante el cual se acuerda permitir el acceso a los PROBALES
RESPONSABLES a determinada informaciéon en relacibn con practicas
monopodlicas”.

Correo electronico del cinco de diciembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado cuyo contenido remite documento en
formato Word mediante el cual se da vista al escrito presentado ante Oficialia de
Partes de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

Correo electrénico de treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite el documento en formato
Word cuyo contenido refiere el “Envid de alegatos de la Autoridad Investigadora”.

Documento en formato PDF que contiene los correos electréonicos enviados
entre los servidores publicos del S.O, mediante los cuales se recaudo
informacion relacionada al requerimiento de mérito.
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k. Cierre de instruccién. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual
se declar6 cerrada la instrucciéon, pasando el expediente a resolucion, en términos
de lo dispuesto en los articulos 156, fracciones VI y VIII de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que fue notificado a las
partes el veinticuatro de ese mes y afio.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y no existiendo
diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que conforme a
derecho proceda, de acuerdo a las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del
asunto, de conformidad con lo ordenado por los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, fraccion Il, 146,
150 y 151, y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccion
Il, 146, 147 y 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil
dieciséis; asi como en los articulos 15, fraccion I; 21, fracciones Il y IV del
Reglamento de este Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de febrero de dos mil catorce.

SEGUNDA. Metodologia de estudio. Previo al estudio del fondo de la litis, es
necesario estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que se
adviertan, para determinar lo que en Derecho proceda.

30



\“m)os,,, Blanca Lilia Ibarra Cadena

Comisionada Ponente
u ®\

@ RECURSO DE REVISION
rc (//
‘!aua-t\.\ g;’ 4 SUJETO OBLIGADO: Comisién Federal
. ;" y de Competencia Economica
Informncion s Provecdon de FOLIO: 1011100013319

Datos Personales

EXPEDIENTE: RRA 7748/19

|. Causales de improcedencia. Este Instituto realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia, por tratarse de una cuestiobn de orden publico y de
estudio preferente.!

Para tal efecto se cita a continuacion el contenido del articulo 161 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que contiene las hipotesis de
improcedencia:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la

presente Ley;

Il. Se éste tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o0 medio de defensa
interpuesto por la recurrente;

I1l. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo
150 de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. La recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

En la especie, de las documentales que integran el expediente en que se actua, es
posible concluir que no se actualiza alguna de las mencionadas causales, por lo
siguiente:

1. De la gestion de la solicitud, se despende que el sujeto obligado notifico la
respuesta impugnada el treinta y uno de mayo de dos mil diecinueve y el
recurso de revision fue interpuesto el veintiuno de junio del mismo afio, es
decir, dentro del plazo de quince dias habiles siguientes a la fecha en que

ISirve como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la
segunda parte del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra
sefala: “Improcedencia. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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fue notificada la respuesta al solicitante, previsto en el articulo 147 de la Ley
Federal de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun
medio de defensa presentado por el recurrente, ante diverso tribunal del
Poder Judicial de la Federacién, en contra del mismo acto que impugna a
través del presente medio de defensa.

3. En el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se establecen los supuestos de procedencia del recurso
de revision, y en el caso concreto, resulta aplicable lo previsto en la fraccion
| toda vez que el particular se inconformo por la clasificacion de la informacion
invocada por el sujeto obligado.

4. En el presente medio de impugnacion no existio prevencion en términos del
articulo 150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

5. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

6. No se realiz6 una consulta.

7. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente recurso.

Il. Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se actualiza
alguna otra causal de sobreseimiento.

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, se preveé lo siguiente:

“Articulo 162. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:
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I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

II. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan;

1. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, 0

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.”

- Tesis deladecision.

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna
causal de sobreseimiento.

- Razonamiento de la decision.

Conforme al estudio realizado, no se configura alguna de las causales de
sobreseimiento mencionadas; lo anterior, en virtud de que no hay constancia en el
expediente en que se actua, de que el recurrente se haya desistido del recurso, el
recurrente haya fallecido, el sujeto obligado haya modificado el acto o haya
aparecido alguna causal de improcedencia.

En consecuencia, este Organismo Autonomo considera que debe entrarse al
estudio de fondo del presente asunto.

TERCERA. Estudio de Fondo. Una vez realizado el estudio de las constancias que
integran el expediente en que se actla, se desprende que la presente resolucion
consiste en determinar la legalidad de la respuesta aludida por el sujeto obligado,
en

atencion a la solicitud de acceso con folio citado al rubro, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En el presente caso la litis consiste en determinar si resulta procedente la
clasificacion invocada por el ente recurrido.
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En ese sentido, la pretensién de la particular es obtener toda aquella informacion
0 comunicacién emitida desde dos mil quince al once de abril de dos mil diecinueve,
fecha en que presentd su solicitud, entre las distintas areas dependientes de la
Autoridad Investigadora del sujeto obligado que guarde relacion con el expediente
namero 10-002-2015, o con el inicio de una investigacion en contra de Aeroméxico
por practicas monopolicas o bien con la investigacion de mercados aéreos.

- Tesis de la decision.

El agravio manifestado por la parte recurrente es parcialmente fundado, porlo que
es procedente modificar la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

- Razones de la decision.

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud de informacién, la
respuesta del sujeto obligado, el agravio del recurrente, los alegatos formulados por
el ente recurrido y el desahogo al requerimiento de informacién adicional por parte
de la Comision Federal de Competencia Econémica.

El particular solicitdé obtener toda aquella informacion o comunicacién, tales como
correos electronicos, minutas, notas informativas, memorandums y presentaciones,
emitidas desde dos mil quince, al once de abril de dos mil diecinueve, fecha en que
presentd su solicitud, entre las distintas areas dependientes de la Autoridad
Investigadora del sujeto obligado que guarden relacion con el expediente nimero
10-002-2015, o con el inicio de una investigacion en contra de Aeroméxico por
practicas monopodlicas o bien con la investigacién de mercados aéreos.

En respuesta, la Comision Federal de Competencia Econ6mica a través de la
Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas y la
Direccion General de Investigaciones de Mercado manifestaron que la informacion
peticionada respecto del expediente 10-002-2015, era totalmente reservada de
conformidad con el articulo 110, fraccién Xl de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica, ya que formaba parte del juicio de amparo
284/2019, tramitado ante el Juzgado Segundo Especializado, el cual no habia
causado estado, ya que en fecha trece de mayo del afio en curso se les habia
notificado la admision.

Asimismo, la Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas, indicé que existian diversos correos electronicos que eran susceptibles
de entregarse en version publica, protegiendo la informacién confidencial.

Por su parte, la Direccion General de Mercados Regulados, sefialo que se
clasificaba como reservado los correos electronicos peticionados en relacion con el
expediente [IEBC-001-2015, por encontrarse inmersos en procedimientos
pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la Federacion siendo estos los
juicios de amparo 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017, todos tramitados
ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa, especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, mismos que estan
en tramite.

En ese mismo sentido, la Oficina de Coordinacion precisé que la informacion
solicitada respecto de los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, eran
reservados, al ser parte de juicios de amparo que se encuentran en tramite.

Finalmente, el titular de la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de
Competencia Econdmica indicé que los correos electronicos peticionados para los
expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, eran reservados de conformidad con lo
establecido en los articulos 110, fraccion Xl 'y 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al formar parte de juicios de
amparo que se encuentran en tramite y contener informacion confidencial,
efectuando la prueba de dafio correspondiente.

Inconforme con lo anterior, se interpuso recurso de revision por el cual se
inconformé con la reserva de la informacion hecha valer por el sujeto obligado para
la documentacion de su interés, precisando que el sujeto obligado habia efectuado
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un incorrecto analisis de la prueba de dafio, ya que a su consideracion no existia un
riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico o
a la seguridad nacional; por lo que solicito se le entregara la documentacion
reservada y que en caso de contener informacion sensible, la misma fuese
protegida.

En via de alegatos, el sujeto obligado defendio la legalidad de su respuesta,
sefialando que los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, eran reservados de
conformidad con el articulo 110, fraccion XI de la Ley de la materia; asimismo,
precis6 que una vez que los juicios de amparo referidos en su respuesta queden
firmes, la informacion sera de acceso publico.

Por otro lado, con la finalidad de desahogar el requerimiento de informacion
adicional formulado por este Instituto puntualizo lo siguiente:

e Que las documentales que daban cuenta de lo peticionado eran cientos de
correos electrénicos enviados y recibidos por diversos servidores publicos
adscritos a las Direcciones Generales de Investigaciones de Practicas
Monopolicas Absolutas, de Mercados Regulados, la Oficina de Coordinacion
y el Staff de la Autoridad Investigadora, relativo a versiones preliminares para
revision y atencion de comentarios y versiones definitivas de diversos
acuerdos firmados por el titular de la citada Autoridad Investigadora, que
forman parte integrante de los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015,
los cuales se encontraban pendientes de resolver por el Poder Judicial de la
Federacion.

e Que las documentales que atendian lo requerido pudiesen contener datos
susceptibles de ser clasificados como confidenciales, de conformidad con el
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

e Que respecto del expediente 10-002-2015, el titular de la Autoridad
Investigadora habia emitido el acuerdo de inicio de dicha investigacion, por
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la probable comisiéon de practicas monopdlicas absolutos previstas en el
articulo 9 de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

Asimismo, precisé que el trece de mayo de dos mil diecinueve se habia notificado

la admisién de la demanda de amparo, radicada en el Juzgado Segundo
Especializado en  Competencia  Econdmica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, bajo el expediente 248/2019, en contra de la
resolucion emitida el diecinueve de marzo de dos mil diecinueve por el
Pleno de esa Comision.

A efecto de allegarse de mayores elementos para resolver, este Instituto efectud un
segundo requerimiento de informacion adicional a la Comision Federal de
Competencia Economica, en los términos siguientes:

1.

Dado que el particular peticiond la documentacion relacionada con el
expediente 10-002-2015, sefiale la relacion que éste guarda con el diverso
IEBC-001-2015, citado desde respuesta inicial.

Especifique la cantidad de fojas que conforman el universo de los correos
electronicos que fueron reservados en el caso que nos ocupa, respecto de
los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015.

Precise cada uno de los datos que se encuentran clasificados como
confidenciales de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Indigue quiénes son las partes en los diversos juicios de amparo citados tanto
en su respuesta como en alegatos, tales como el 284/2019, 1337/2017,
1338/17, 1340/2017 y 1353/17.

Informe si las documentales peticionadas, al obrar en los diversos juicios de
amparo ya referidos, son del conocimiento de las partes.
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6. Proporcione una muestra representativa de la documentacion que daria
cuenta de la informacion peticionada por la parte solicitante, en version
integra.

En desahogo a dicho requerimiento, el sujeto realizé las siguientes manifestaciones:

e Que dada la naturaleza de la solicitud de informacidon se habia localizado el
expediente IEBC-001-2015, que se referia a una investigacion en el mercado
de la provision de los servicios de transporte aéreo que utilizan el Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México para sus procedimientos de aterrizaje
y/lo despegue a fin de determinar la probable existencia de barreras a la
competencia economica y libre concurrencia.

e Que lainformacion reservada correspondia a un total de trescientos cuarenta
y un correos electronicos, con archivos adjuntos consistentes en once mil
setecientas treinta y cinco fojas.

e Que por un error se habia dicho que los correos electronicos contenian
diversos datos susceptibles de ser clasificados por el articulo 113, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; sin embargo
preciso que el dato a proteger en la documentacion que daria cuenta de lo
peticionado era el nombre de un servidor publico adscrito a la Direccidon
General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas, el cual era
reservado de conformidad con el articulo 110, fraccion V de la citada Ley de
la materia, lo cual habia sido validado por este Instituto en el diverso recurso
de revision RRA 6836/17 y acumulados.

e Que proporcionaba una relacion con las partes en los juicios de amparo
284/2019, 1337/2017, 1338/17, 1340/2017 y 1353/2017.
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e Que las documentales solicitadas se trataban mayoritariamente de versiones
preliminares para revision interna de diversos actos de autoridad que se
desarrollaron durante la etapa de investigacion de ambos expedientes, por lo
gue nunca fueron del conocimiento de las partes, precisamente por tratarse
de versiones preliminares; precisando que lo que conocieron fue la version
final de las mismas que constan en los expedientes.

e Proporcion6 una muestra representativa de los correos que fueron
reservados, los cuales son enviados entre servidores publicos de la Comision
Federal de Competencia Econdmica, los cuales contienen versiones
preliminares de comentarios efectuados a diversos proyectos de regulacion,
la atencion efectuada a diversos comentarios realizados a Memorandums,
versiones en control de cambio de diversos oficios, presentaciones
preliminares en formato Power Point denominada “Acceso a la
infraestructura del AICM para los procedimientos de aterrizaje y
despegue”, version preliminar del documento denominado “Proyecto de
regulacion para la asignacion de horarios de aterrizaje y despegue
en aeropuertos en condiciones de saturacidon”, versiones preliminares de
Ordenes de Visita de Verificacion, entre otros.

Lo expuesto, se desprende de las constancias correspondientes a la solicitud con
numero de folio citado al rubro y al recurso de revision interpuesto en contra de la
respuesta a dicho requerimiento, que obran en los sistemas institucionales, las
cuales se tomaran en cuenta para resolver.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio de conformidad con el
Criterio emitido por el Poder Judicial de rubro “PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL”?, que establece que al momento de valorar en su
conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan, deben exponer

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en junio de
2012, pagina 744 y nimero de registro 160064.
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cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decisién, delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, y
aprovechar “las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al andlisis de
la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de
revision, a fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
la informacién publica de la particular, en razon del agravio expresado.

Es preciso recordar que el sujeto obligado sefalé que la informacion que daria
cuenta de lo peticionado por el particular eran diversos correos electronicos
relacionados con los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, los cuales
contenian versiones preliminares para revision y atencion de comentarios de
diversos acuerdos firmados por el titular de la autoridad investigadora, por lo que
eran reservados con fundamento en lo dispuesto por el articulo 110, fraccién Xl de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Al respecto, el citado precepto legal establece lo siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;”

Conforme a lo anterior, se establece que podra clasificarse como reservada aquella
informacion que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.
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Por su parte, el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, dispone que para la actualizacién de la reserva anterior, es
preciso que se actualicen los siguientes elementos:

e La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y

e Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

En tales términos, para que pueda ser invocada la causal de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion Xl de la Ley de la materia, debe acreditarse que la
informacion este contenida en un expediente judicial o en un procedimiento
administrativo que reuna las caracteristicas para ser considerado como un
procedimiento seguido en forma de juicio, y que el mismo no haya causado estado
0 ejecutoria, esto es, que no se encuentre concluido.

De esta manera, es posible afirmar que la causal de clasificacion invocada tiene
como proposito evitar injerencias externas que pudieran afectar la objetividad de la
autoridad que sustancia el procedimiento de que se trate, es decir, propiciar el buen
curso del procedimiento.

Asimismo, ademas de los elementos sefalados, para acreditar la causal de
clasificacion, la informacion solicitada debe tratarse de actuaciones y diligencias
generadas a partir del juicio o del procedimiento administrativo seguido en
forma de juicio respectivo, ello con la finalidad de evitar cualquier injerencia a la
capacidad de la propia autoridad juzgadora que conoce sobre el asunto.

Es decir, el bien juridico tutelado del precepto legal en cita, consiste en proteger la
capacidad juzgadora de la autoridad encargada de resolver el procedimiento judicial
o administrativo seguido en forma de juicio; de tal manera que, Unicamente deben
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ser consideradas como reservadas aquellas constancias cuya difusion pudiera
causar un perjuicio a la substanciacion del juicio.

Cabe recordar que el sujeto obligado refirié en su respuesta inicial que se encontraba
imposibilitado para entregar la informacion peticionada ya que formaba parte de los
juicios de amparo numero 284/2019, tramitado ante el Juzgado Segundo
Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones; asi
como los diversos 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017, llevados ante el
Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, en los cuales no se
habia dictado sentencia definitiva por lo que continuaban en tramite.

En relacion con el primero de los supuestos necesarios para reservar la
informacion bajo la causal en estudio, a saber, la existencia de un procedimiento
judicial, administrativo o arbitral en tramite, este Instituto realiz6 una consulta al
portal del Consejo de la Judicatura Federal®, en el cual se pudo advertir que en el
juicio de amparo 284/2019, seguido ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, en el cual se advierte que la audiencia constitucional se tiene
contemplada para el catorce de octubre de dos mil diecinueve, tal como se muestra
a continuacion:

8 Para su consulta en:
https://www.dgepj.cif.gob.mx/paginas/serviciosTramites.htm?pageName=servicios%2Fexpedientes.htm
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[Fecha saada para audencia consttuciona 0072019 |
IHorasefalada para audincia consiuciona 540 |
[Fcha sfaada para audencia consituciona dfermieto] 260812019 |
IHorasefalata para audincia consiucional (dfermient) 0820 |
[Fecha sefalada para audiencia consiucionaldiermienio 1002019 |
IHora sefalada para audncia consfucional (dfermient) 540 |

Asimismo, en dicho expediente se advierte que no se ha dictado resolucion, por lo
gue es posible advertir que dicho juicio se encuentra en tramite.

Referente al amparo 1340/2017, llevado ante el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones se pudo advertir que se programd la audiencia constitucional
el veinticinco de julio de dos mil diecinueve, por lo que se observa que el mismo
contindia en tramite, tal como se muestra a continuacion:

Fecha sefialada para audiencia constitucional 23/08/2017
Fecha sefialada para audiencia constitucional 11/04/2019
Hora senalada para audiencia constitucional 13:20
Fecha sefialada para audiencia constitucional(diferimiento) 15/12/2017
Fecha sefialada para audiencia constitucional(diferimiento) 06/05/2019
Hora sefialada para audiencia constitucional (diferimiento) 13:30
Hora senalada para audiencia constitucional (diferimiento) 10:40
Fecha sefialada para audiencia constitucional(diferimiento) 12/01/2018
Fecha sefialada para audiencia constitucional(diferimiento) 25/07/2019

De la consulta efectuada al juicio de amparo 1353/17, tramitado ante el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, pudo observar que se dicto
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sentencia el trece de septiembre de dos mil diecinueve, por lo que a la fecha de la
solicitud aun estaba en tramite, tal como se muestra a continuacion:

Fecha sentencia 13/09/2019
Sentido sentencia o resolucién que puso fin al juicio No ampara
Sentido sentencia o resolucién que puso fin al juicio [Sobresee en el juicio
Sentido fundamental del fallo con relacion a la disposicion de caracter general N

o ampara
reclamada.
Fecha notificacién sentencia. 17/09/2019

Posteriormente, se procedié a localizar en esa misma péagina el juicio de amparo
namero 1337/2017, llevado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Economica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones en el cual se observa que en fecha dieciséis de octubre de dos
mil dieciocho, se emitié una sentencia por la cual se sobreseyo el asunto, misma
gue fue notificada a las partes el diecisiete de ese mismo mes y afo, tal como se
muestra a continuacion:

IFechasenfencia 6102018

\Semido sentencia o resolucion que puso fin a juicio HSobresee en el juicio

\Semido fundamental el fallo con refacion a 3 disposicion de carécter general reclamada. HSobresee eneljuicio \
Iecha nofcaionserlenci |RER |

Por lo que hace al juicio de amparo 1338/2017, tramitado ante ese mismo Juzgado,
se pudo observar que en el mismo se dictd sentencia el trece de julio de dos mil
dieciocho, encontrandose actualmente en el proceso de ejecucién, de lo cual se
muestra u extracto para su pronta referencia:
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[Fecha sentencia |[t3i07/2018 |
[Sentido sentencia o resolucion que puso fin al juicio |ISobresee en el juicio |
|Sentido fundamental del fallo con relacion a la disposicion de caracter general reclamada. ||Sobresee en el juicio |
Amparo para efectos No apI|lque en perjuicio de la Quejosa en lo pregente yen Iq fu;urq.‘\as medidas regulatorias
contenidas en la resolucion de veintiséis de junio de dos mil dieciciete...

[Fecha noificacion sentencia. (1161072018 |
[Autoridad (es) responsable (5) obligada (s) al cumplimienio |(Comision Federal de Competencia Economica. |
[Fecha requerimiento de cumplimiento a responsables [l02/05/2019 |
[Fecha auto declaracién cumplimiento |os/06/2019 |
[Fecha auto que tiene por consentida la resolucién de cumplimiento |l25/0712019 |

De lo expuesto, se advierte que el primer elemento de procedencia de la causal de
reserva en cuestion, quedd acreditado Unicamente para los juicios de amparo
284/2019, seguido ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones ;
asi como los 1340/2017 y 1353/2017, ante el seguido ante el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econdmica,
Radiodifusion y Telecomunicaciones, pues al momento en que se presentd la
solicitud se encontraban en tramite.

Por lo que corresponde al segundo elemento, relacionado con que la informacién
solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias que se hayan generado
con motivo del procedimiento iniciado; es necesario establecer que los documentos
requeridos por el particular guardan relacién con correos electronicos enviados
entre servidores publicos de la Comisién Federal de Competencia Econdmica
relacionados con los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, correspondientes
a versiones preliminares para revision y atencion de comentarios de acuerdos
firmados por el titular de la Autoridad Investigadora.
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Al respecto, este Instituto realizé una busqueda de informacién publica en la pagina
electrénica oficial del sujeto obligado* localizando que los expedientes 10-002-2015
e IEBC-001-2015, concluyeron el trece de septiembre de dos mil diecisiete y
dieciocho de febrero de dos mil dieciséis respectivamente, de lo cual se muestra un
extracto para su pronta referencia:

10-002-2015

NUMERO DE

EXPEDIENTE

10-002-2015

10-002-2015

10-002-2015

10-002-2015

10-002-2015

10-002-2015

OBJETO

Aviso de Inicio

Acuerdo de

ampliacion
Acuerdo de
ampliacion
Acuerdo de
ampliacién
Acuerdo de
conclusion

Acuerdo de

amppliacién

IEBC-001-2015

NUMERO DE

EXPEDIENTE

IEBC-001-2015

IEBC-001-2015

IEBC-001-2015

Como se puede observar, los expedientes en los cuales se generaron los correos
electronicos que fueron reservados se encuentran concluidos, por parte del ente

recurrido.

FECHA DE

EMISION

02/03/2015

24/07/2015

02/10/2016

27/02/2017

13/09/2017

18/08/2016

OBJETO

Acuerdo de [nicio

Acuerdo de ampliacion

Acuerdo de conclusion

FECHA DE

PUBLICACION

21/04/2015

14/08/2015

16/02/2016

03/02/2017

14/09/2017

25/08/2016

FECHA DE

EMISION

02/05/2015

10/08/2015

18/02/2016

AREA

Direccion General de Investigac

Monopdlicas Absolutas

Direccion General de Investigac

Monopdlicas Absolutas

Direccion General de Investigac

Monopdlicas Absolutas

Direccién General de Investigac

Monopdlicas Absolutas

Direccién General de Investiga

Monopdlicas Absolutas

Direccién General de Investiga

Monopdlicas Absolutas

iones de Practicas

iones de Practicas

iones de Practicas

iones de Practicas

iones de Practicas

iones de Practicas

FECHA DE
PUBLICACION

AREA

Direccion General de Mercados

Direccion General de Mercados

16/02/2015

Regulados
21/08/2015

Regulados
18/02/2076

Direccion General de Mercados

Regulados

4 Para su consulta en: https://www.cofece.mx/autoridad-investigadora/avisos-3/
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Por otro lado, el sujeto obligado indicé que las documentales del interés del
particular eran versiones preliminares para revision y atencién de comentarios de
diversos acuerdos firmados por el titular de la Autoridad Investigadora, para los
expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, es decir, se trataba de borradores.
Aunado a que el propio ente recurrido precis6, mediante el requerimiento de
informacion adicional formulado por este Instituto, que los mismos no formaban
parte de los juicios en tramite que se ventilan en los Tribunales Federales al
tratarse de documentos de trabajo, borradores, de las areas de esa Comision
Federal.

En consecuencia, las documentales requeridas no obran en los expedientes
de los juicios en tramite ni dan cuenta de actuaciones, diligencias o
constancias propias de los procedimientos jurisdiccionales.

Es importante reiterar que los correos reservados, de conformidad con las
manifestaciones efectuadas por la Comision Federal de Competencia Econdmica,
refieren a documentos de trabajo entre sus servidores publicos, versiones
preliminares o borradores, para integrar los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-
2015.

Por tanto, no se acredita el segundo de los elementos, ya que las documentales
en estudio no forman parte de los juicios de amparo en trdmite y, por ende, no dan
cuenta de actuaciones o diligencias propias ellos.

En tal virtud, los correos electronicos sefialados por el sujeto obligado, los cuales
corresponden a versiones preliminares para revision y atencién de comentarios de
acuerdos firmados por el titular de la Autoridad Investigadora, no actualizan la
causal de clasificacion prevista en la fraccion Xl del articulo 110 de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica.

No pasa desapercibido para este Instituto, que si bien inicialmente la Comision
Federal de Competencia Econdmica indicé que las documentales requeridas por el
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particular pudiesen contener datos confidenciales de conformidad con el articulo
113, fraccién | de la Ley Federal de la materia, lo cierto es que en el desahogo del
segundo requerimiento de informacién adicional formulado por este Instituto, el
titular de la Autoridad Investigadora manifestd que por un error se habia invocado
esa causal, precisando que el dato susceptible de clasificacién era el nombre de
servidores publicos adscritos a la Direccion General de Investigaciones de Préacticas
Monopdlicas Absolutas, de conformidad con el articulo 110, fraccion V de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en atencion a la
resolucion emitida por este Instituto en el recurso de revision RRA 6836/17 y sus
acumulados, por lo que se analizara la procedencia de la reserva invocada.

En el articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

Adicionalmente, el Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales establece lo
siguiente:

“Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccién V de la Ley General, serd necesario acreditar un vinculo, entre
la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

De conformidad con el articulo 28 del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Competencia Econdémica, se establece que la Direccion General de Investigaciones
de Practicas Monopdlicas Absolutas, esta facultada para tramitar las
investigaciones por practicas monopdlicas absoluta.
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Para robustecer lo anterior, se trae a colaciéon como hecho notorio® la resolucion
emitida en el recurso de revision RRA 6836/17 y sus acumulados, de fecha
diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, en la cual se determin6 como
procedente reservar la informacién relativa al personal adscrito a la Direccion
General de Investigaciones de Practicas Monopolicas Absolutas, ya que cuentan
con un perfil de investigador y al exponer su identidad se pondria en riesgo su vida,
seguridad o salud, considerando la naturaleza de las funciones que desempefian y
la informacion privilegiada que manejan

En al caso que nos ocupa, el personal adscrito a tales areas cuenta con un perfil
investigador tanto en materia de practicas monopdlicas absolutas, ademas de que
coordinan el procesamiento y recopilacion de la informacion obtenida en el periodo
de investigacion, de ahi que el tipo de funciones que desarrollan resulta fundamental
para el éxito de cualquier investigacion.

Por tanto, exponer la identidad de ese personal, considerando la naturaleza de las
funciones que desempefian, algunos agentes econdmicos podrian intentar ejercer
presion sobre ellos ya que dichos agentes cuentan con el suficiente poder
economico y/o politico para ello, de tal suerte que los colocaria en una situacion
vulnerable al ser objeto de presiones a través de diversos medios, tales como
llamadas telefonicas, correos electrénicos, encuentros personales con fines de
intimidacioén, chantaje, extorsion o soborno, que pueden ir desde la amenaza hasta
su realizacion con el fin de influir en el resultado de las investigaciones en las que
se vean involucrados con el propdsito de evitar las sanciones econdémicas o
penales.

Asi, existe un vinculo entre la informacion de identificacion del personal de la
Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopolicas Absolutas y el dafio
gue se ocasionaria con su divulgacién, pues al revelar cualquier informacion que los
identifique o haga identificables los podria colocar en una situacion de riesgo,

> Con fundamento en el primer parrafo del articulo 92, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria en la materia, asi como en aplicacion de la tesis nimero 1.30.C.102 K del
Poder Judicial de la Federacion.
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poniendo en peligro su vida, seguridad o salud, considerando la naturaleza de las
funciones que desempefian y la informacion privilegiada que manejan.

De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se indica lo siguiente:

La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable: La divulgacion de la informacion concerniente al nombre de los
servidores publicos adscritos a la Direccion General de Investigaciones de Practicas
Monopolicas Absolutas representa un riesgo constante y persistente, tanto para la
integridad fisica como para el adecuado desarrollo de sus funciones, pues los
agentes econdmicos investigados encontrarian un medio de identificacion que les
facilitaria coaccionarlos para incumplir con su deber de una manera especifica vy,
con ello, impedir u obstaculizar las investigaciones por posibles infracciones ala Ley
Federal de Competencia Economica.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda: Al poner a disposicion del publico la informacion que
identifica al personal de la Direccidbn General de Investigaciones de Practicas
Monopolicas Absolutas, no solo se pone en riesgo la integridad de los servidores
publicos, la autonomia y reserva de las lineas de investigacién, probables
responsables e informacion recabada por la Direccion General, en razon de la
presidon que los agentes econdmicos involucrados en las infracciones podrian
ejercer con el fin de evitar las sanciones econdmicas e incluso penales con que la
legislacion sanciona las conductas que, precisamente, investiga el personal adscrito
a esas Direcciones. Por ello, esa situacion supera el interés publico que general de
su difusion.

Por tanto, la reserva es iddnea, pues al dar a conocer cualquier informacion
relacionada con sus servidores publicos supondria poner al alcance de agentes
econdmicos que pudieran estar involucrados en ilicitos la posibilidad de ejercer
presiobn o amenaza.
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Con base en lo expuesto, este Organo Garante determina que cualquier informacion
gue identifique o haga identificable al personal adscrito a la Direccibn General de
Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas actualiza la causal de reserva
prevista en el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Ahora bien, respecto del periodo de reserva, el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Trigésimo Cuarto de
los Lineamientos Generales, establecen que la informacion clasificada podra
permanecer con tal caracter, hasta por un periodo de cinco afos, y que tal
informacion podra ser desclasificada cuando: a) se extingan las causas que dieron
origen a su clasificacion; b) expire el plazo de clasificacion; c) exista resolucion de
una autoridad competente que determine que existe una causa de interés publico
gue prevalece sobre la reserva de la informacion; d) cuando el Comité de
Transparencia considere pertinente la desclasificacion de conformidad con el Titulo
cuarto del mismo ordenamiento, o e) se trate de informacion que esté relacionada
con violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Asimismo, se debera determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente
necesario para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron
origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en
cuenta las razones que justifican el periodo de reserva establecido.

En el caso concreto, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi
como a la naturaleza de la informacion peticionada, este Instituto considera que el
periodo de reserva de cinco afos es el adecuado.

No pasa desapercibido para este Instituto que el sujeto obligado remitié a este
Instituto a efecto de desahogar un requerimiento de informacién adicional, un oficio
mediante el cual el titular de su Autoridad Investigadora indicé que el nombre de los
servidores publicos adscritos a la Direccién General de Investigaciones de Practicas
Monopolicas Absolutas era reservado con fundamento en el articulo 110, fraccién V
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de la Ley de la materia, en cumplimiento a lo resuelto por este érgano garante en
un recurso de revision diverso al que nos ocupa.

En tal virtud, en el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, se establece lo siguiente:

“Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o
la informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento
previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las
siguientes disposiciones: El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el
que funde y motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera
resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
I1l. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley;”

De dichos preceptos normativos, se desprende que cuando los sujetos obligados
consideren que los documentos o informacién requerida debe ser clasificada,
debera confirmar tal situacion por su Comité de Transparencia.

Asimismo, en el articulo 64 de dicho cuerpo normativo se establece en su quinto
parrafo que el titular de la no estarda sujeto a la autoridad del Comité de
Transparencia, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la
unidad administrativa.

En el caso que nos ocupa, si bien el titular de la Autoridad Investigadora de la
Comisiéon Federal de Competencia Econdémica indic6 que el nombre de los
servidores publicos adscritos a la Direccion General de Investigaciones de Préacticas
Monopolicas Absolutas era reservado con fundamento en el articulo 110, fraccion V
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de la Ley de la materia, ello fue con motivo del cumplimiento a lo resuelto por este
organo garante en un recurso de revision diverso al que nos ocupa, sin que haya
efectuado la prueba de dafio correspondiente a través del cual sefialara los motivos
qgue llevan a actualizar tal situacién, aunado a que ello no fue hecho del
conocimiento del particular.

Aunado a ello, es importante sefialar que, en términos del articulo 105, parrafo
tercero de la LFTAIP, la clasificacion de informacion reservada se realizara
conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafo.

De esta forma, se advierte que el sujeto obligado no atendié las disposiciones
previstas en la Ley Federal de la materia, respecto del proceso de reserva de la
informacion.

Como se puede observar, no procedio la reserva total de los correos electronicos
gue darian cuenta de lo peticionado de conformidad con la fraccion Xl del articulo
110 de la Ley de la materia; sin embargo, dichas documentales contienen el nombre
de servidores publicos susceptibles de ser protegidos con fundamento en la fraccion
V de dicho precepto normativo.

Al respecto, en los articulos 102, 118 y 140 de la Ley Federal de la materia, se prevé
gque cuando un documento contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una version publica en la que se protejan las partes
0 secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion y en los casos en que se niegue el acceso a la
informacion por actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, se deberan
sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
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legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
deberéa sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Por tanto, el sujeto obligado debera elaborar la version publica de la documentacion
de interés de la parte recurrente en los términos que marca la Ley Federal de la
materia y los Lineamientos Generales y emitir el acta respectiva mediante la cual el
titular de sus Autoridad Investigadora confirme las mismas.

En consecuencia, el agravio del particular es parcialmente fundado.

CUARTO. Decision. Con fundamento en la fraccion Il del articulo 157 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, MODIFICAR la
respuesta emitida por el sujeto obligado, a efecto de que proporcione version publica
de los correos electronicos que fueron clasificados relacionados con los expedientes
10-002-2015 e IEBC-001-2015, en los cuales unicamente debera proteger el
nombre de los servidores publicos adscritos a la Direccibn General de
Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas, en términos del articulo 110,
fraccion V de la Ley Federal de la materia y entregue el oficio por el cual el titular de
la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de Competencia Econdmica, el
cual hace las veces de Comité de Transparencia, por el cual confirme la reserva.

Toda vez que la parte solicitante eligi6 como modalidad de entrega, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia; no obstante, dado el momento procesal esto
ya no es posible; por lo que el sujeto obligado debera hacer del conocimiento de la
particular informacion cuya entrega se instruye, a través del correo electrénico
autorizado para recibir notificaciones, o de ser posible, ponerla a su disposicion en
un sitio de Internet, y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma,
esto con fundamento en los articulos 132 y 136 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, maxime que de las constancias que integran el
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presente medio de impugnacion se advierte que las documentales peticionadas
obran en formato electronico.

Por lo expuesto y fundado, ademas en los articulos 21, fracciones | y II; 64; 110,
fracciones V y Xl; 130; 133; 134; 140;148, fraccién |; 149; 151; 152; 156; 157,
fraccion Ill; 159; 163; 165 y 186 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, el Pleno:

RESUELVE:

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta
emitida por el sujeto obligado, de acuerdo a lo sefalado en las Consideraciones
Tercera y Cuarta de la presente resolucion.

SEGUNDOQO. El sujeto obligado en plazo un no mayor de diez dias héabiles, a partir
del dia habil siguiente al de su notificacion, debera cumplir con la presente
resolucién, y posteriormente contara con un término de tres dias para informar a
este Instituto sobre su cumplimiento, con fundamento en el articulo 159, parrafo
segundo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 168, 169,
170, 174 y 175 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique

gue el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda.
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QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federaciéon, de conformidad con el articulo 165 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente en la direccion
sefalada para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto
obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara, Joel
Salas Suarez y Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la ultima de los
mencionados, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente

Oscar Mauricio Guerra Ford Blanca Lilia Ibarra Cadena Maria Patricia Kurczyn
Comisionado Comisionada Villalobos
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