Numero de expediente: RDA 5354/15-BIS
Sujeto obligado: Servicio de Administracion
Tributaria

Folio: 0610100121015

Comisionada ponente: Ximena Puente de la
Mora

Insrituto MNacicmal de
Transpare o, Acceso a la
Informacidn v Proteceiim de

Dhitos Personales

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto y de conformidad con
lo previsto en la octava fraccion, del Apartado A, del articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, en el articulo
octavo transitorio del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, articulo 3, fraccion Xl y los transitorios primero y quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, 37,
fraccion Il, 48, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica Gubernamental, 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental y 15,
fracciones | y Ill, y 21, fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

En cumplimiento a la ejecutoria dictada el 24 de octubre de 2017, por el
Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en
el amparo en revision R.A. 416/2017, en la que se revoco la sentencia dictada el
26 de junio de 2017 por el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia
Administrativa en el juicio de amparo 565/2017 promovido por 2 particulares,
contra actos del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales y en términos del acuerdo ACT-
PUB/15/11/2017.04, emitido por el Pleno el 15 de noviembre de 2017, por virtud
del cual se dejo sin efectos la resolucion emitida el 27 de octubre de 2015, relativa
al recurso de revision RDA 5354/15 interpuesto en contra del Servicio de
Administracion Tributaria, se procede a dictar |la presente resolucién:

RESULTANDOS:

1.  El 21 de agosto de 2015, el hoy recurrente presentd una solicitud de acceso
ante el Servicio de Administracion Tributaria, mediante el Sistema INFOMEX,
requiriendo lo siguiente:

‘Descripcion clara de fa solicitud de informacion: Solicito el listado que contenga el
nombre, denominacidn o razén social, clave de registro federal de contribuyente,
monto del adeudo fiscal condonado y/o cancelado y motivo de dicha condonacion yfo
cancelacian, de aquellas personas a quienes el Servicio de Administracion Tnbufana
ha condonado y cancelado adeudos fiscales en el periodo 1 de enerc de 2007 al 30
de julio de 2015

Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Inlernel en el
INFOMEX" (sic)
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2. El 10 de septiembre de 2015, el Servicio de Administracion Tributaria, a
través del Sistema INFOMEX, notifico al particular la respuesta a su solicitud de
acceso a la informacion, a traves del oficio sin numero del 03 de septiembre de
2015, emitido por la Administradora Central de Cobro Coactivo y el Administrador
Central de Cobro Persuasivo y Garantias:

"t

En atencion a su requenmiento, le comunicamos que en fa pagina de Intemet del
Servicio de Administracidn Tnbulana, se encuenitra publicada la relacion de
contribuyentes incumplidos, en la cual podrd consultar la clave de registro
federal de contribuyentes, nombre, denominacion o razén social, de las
personas fisicas y morales a quienes ol Servicio de Administracién Tributaria les
haya condonado o cancelado créditos fiscales desde el 1 de enero de 2014 al 31
de agosto de 2015 que se refiere a la informacidn relativa & las fraccionas V y W del
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacidn, vigente a partir del 1 de enero de 2014,
ingresando a la siguiente liga.

https. AAwww sial sal gob. mx/PTSC/

Y seguir el procedimienio sefalado en los numerales 4 a 5 y 8 que se describe a
conftinuacidn respecto de coniribuyentes con crédifos condonados, y conforme a los
numerales 1 a 3 y 6 a 8 de contribuyentes con créditos cancelados

O bien, sflo prefiere puede reslizar el siguiente procedimiento;
Créditos condonados:

3 Ingresar a (s pagina del Servicio de Administracién  Tributaris
hitp.Awww, saf gob mx

2 En la pagina pnncipal, en la parte supanar del lado izquierdo seleccionar el
apartado Tramites'

3 Seleccionar la opcion ‘Consullas’

4 En la columna de ‘Relacion de conirbuyentes, dar chic en ‘Con crédifos
condonados |

5 Enseguida aparecera una pantalla denominada 'Condanados’, s/ quiere conocer
infarmacion de;

a Parsonas flsicas: En el apartado denominado 'Tipo persona’ seleccionar
la opcion 'Personas Fisicas’, en Entidad Federaliva’ seleccionar la de su
intarés y de manera opcional realizar una seleccion de 'Sector-Actividad’
¥ dar clic en el botén ‘Consultar

b Personas moralfes: En ef apartado denominado Tipo persona’ seleccionar
fa opcion Personas Morales, en Enlidad Federaliva’, seleccionar la de
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sy interés vy de manera opcional realizar una seleccion de 'Sector-
Actividad" y dar clic en el bolon ‘Consultar’ o s la consulta la desea
realizar de manera global debera de dar clic en 'Lista global' y dar clic en
aceptar.

Creditos Cancelados:

6. En la columna de 'Relacidn de contribuyentes’, dar clic en Incumplidos’;
7 Enseguida aparecera una pantalla denominada ncumplidos’, si quiere conocer
informacion de.

a, Personas fisicas: En el apartado denominado 'Tipo persona’ seleccionar
la opcidn ‘'Personas Fisicas, en ‘Supuesto’ seleccionar 'Créditos
cancelados’ en 'Entidad Federaliva’ seleccionar la de su interés y de
manera opcional realizar una seleccion de ‘Sector-Actividad’ y dar clic en
el boltan ‘Consultar’

b, Personas morales: En el aparfado denominado 'Tipo persona’ seleccionar
fa opcion ‘Personas Morales', en ‘Supuesto' seleccionar 'Crédifos
cancelados, en Entidad Federativa’, seleccionar fa de su interés y de
manera opcional realizar una seleccidn de ‘Sector-Actividad’ y dar clic en
el botdn '‘Consultar o si la consulta la desea realizarla de manera global
debera de dar clic en Lista global' v dar clic en aceptar,

g Se abrira una pantalla en la gue apareceran los resulfados de la bisqueda,
agrupado por nomeras (E). 1, 2, 3, 4, elc.), dependiendo el volumen de la lista
de contribuyentes de fa entidad federafiva seleccionada, dar clic en el numero
que se desea consultar y enseguida se desplegara en un archivo POF la lista de
cantribuyentes que se ubican en el supuesto de la fraccion VI del articulo 69 del
Cadigo Fiscal de la Federacion,

Dicha archivo podra ser descargado en el equipo de campulo v guardado, si
usted asf lo desea.

De wgual forma, en la pagina de Intemei del Servicio de Administracion Tribulana,
podra consullar la clave de registro federal de contribuyentes, nambra vwo razon social
de las personas morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les
ha condonado y cancelado créditos fiscales a partir del 5 de mayo de 2015 que
se refiere a la informacién relativa a las fracciones V y VI del articulo 69 del Cdadigo
Fiscal de la Federacion e inciso d), fraccion | del articulo 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vigente a partir del 5 de mayo de
2015, ingresando a la siguiente liga:

httos Awww sial sat. gob. mx/PTSCY

¥ seguir el procedimiento sefialado en los numerales 3 a 5 que se describe a
caontinuacién,
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O bien, silo prefiere puede realizar sl siguienie procedimento,

1 Ingresar a la pagina del Servicio de Administracion  Tributania
http Awww sal.gob mx

2 En la pdgina principal, en la parte superior del lado izqulerdo selecclonar el
aparfado ‘Tramites'

3 Se abrird una ventana en la cual debera seleccionar el apartado 'Consultas' y
posteriormente en la columna 'Relacion de contribuyentes’, dar clic en 'Montos
cancelados y condonados {Ley de Transparencia)’

4 Enseguida aparecera una pantalla denominada ‘Cancelados y Condonados’, si
guiere conocer informacién de:

a Personas fisicas: En el aparfado denominado Tipo persona’ sefeccionar
Personas Fisicas, en 'Supueslo’, seleccionar Créditos condonados’ o
‘Créditos Cancelados’ en Enlidad Federativa', seleccionar 'Todas' o fa
de su interés y de manera opcional realizar una selaccidon de Sector-
Actividad’ y dar clic en el botdén 'Consultar’

I Parsonas morales: En el apartado denominade 'Tipo persona seleccionar
‘Parsonas Morales', en 'Supussto’ seleccionar 'Créditos condonados o
‘Cradilos cancelades’, en Entidad Federativa’, seleccionar 'Todas' o la de
su inlerés y de manera opcional realizar una seleccion de 'Sector-
Actividad' y dar clic en el boton ‘Consultar’ o si la consulla la desea
realizarla de manera global debera de dar clic en ‘Lista global' y dar clic
en aceptar

5 Se abrird una panlalla en la que apareceran los resullados de la bisgqueda,
agrupado por nimeros (Ef. 1, 2, 3, 4, efc), dependiendo el volumen de la lista
de contribuyentes, dar clic en el nimero gue se desea consultar y enseguida se
desplegara en un archive PDF la lista de contribuyentes que se ublcan en las
supuestos de las fracciones V y W del articulo 69 del Cadige Fiscal de la
Federacitn

Dicho archivo podré ser descargado en ef equipo de compulo y guardado, si
usted asl o desea.

Por lo que se refiere al monto de los créditos fiscales que el Servicio de
Administracion Tributaria haya condonado o cancelado a personas fisicas y
morales desde el ano 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, asi como la clave del
RFC, nombre, denominacion o razdén social de los contribuyentes a los que se
les condonaron o cancelaron créditos fiscales desde el afio de 2007 hasta el 31
de diciembre de 2013 se hace de su conocimiento que dicha informacién esta
clasificada comg reservada, en virtud de estar protegida por el secreto fiscal, &
cual ohliga a los servidares publicos del Servicio de Administracidn Tributaria a
guardar absoluta reserva en lo concemiente a las declaraciones y dalos suministrados
por los confribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos
en el gjercicio de sus facultades de comprobacion, lo anterior de conformidad con lo
senalado por los articulos 14, fraccion N de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
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a la Informacion Pablica Gubemamental y 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, que
a la letra sefalan:

g

Como puede observarse, la informacidn solicilada no se ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal que establece el citado arliculo 63 del Codigo Fiscal de
la Federacion, lo que wiene a relferar la imposibiidad de proporcionar dicha
infarmacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 2, fraccian VIl de la Ley Federal de los Derechas del
Contnibuyente, establece el derecho al cardcler reservado de los datos, informes o
antecedentes que de los contribuyentes o ferceros relacionados, conozcan los
servidores publicos, en los siguientes términos,

(]

En este sentido, se observa gue existe disposicién legal expresa gue considera como
reservada la informacion de tipo fiscal de los contrbuyentes con que cuenta el
Servicio de Administracion Tributaria, como la concemiente a las declaraciones y
dalos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi
como fos obtenidos en el gjercicio de las facultades de comprobacion, por lo que
existe impedimento legal para proporcionar la informacion solicitada.

Asimismo, el lineamiento Octavo, parrafo segundo de los 'Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal|, publicados en el Diaria Oficial de la
Federacion el 18 de agosto de 2003, dispone gue al clasificar informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articuio 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia v Accesa & la nformacion Publica Gubernamental, bastara
con que fa misma encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos
artfculos,

En esle sentido, el lineamiento Decimo Primero de los ‘Lineamientos en malera de
clasificacion y desclasificacion de informacidn refativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como al cumplimienfo de obligaciones fiscales realizadas con recursos
publicos federales por las dependencias y enlidades de la Administracion Publica
Federal', publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2004,
prevé gue el Servicio de Administracion Tributaria podra clasificar la informacion que
obtenga en virtud de los diversos tramites relalivos a la aphcacidn de las disposiciones
trbutarias, asi como del efercicio de sus facultades de comprobacian.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, lo resuslto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos, en las resoluciones
recaidas a los recursos de revision numerns 2479/05 v 0015/06, en los que el Pleno
de dicho instituto confirmo que la informacion en materia de condonacion de los
contribuyentes se clasifica como reservada,
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De igual forma resultan aphcables las rescluciones emilidas en 08 recursos de
revisidn numeros 4917/08, 5817/08, 609/10, 1835/11, 2306/11 2722/11. RDA
1558/12 RDA 1675/12 v RDA 0898/13 gue acumula al RDA 0903/13, en los que el
Pleno del citado Instituto confirmd que la Infarmacion de los contribuyentes se clasifica
como reservada, en lérminos de las disposiciones legales aplicables.

Wo ohstante lo anleror, en atencién al principio de maéaxima publicidad y
disponibilidad de la informacién, en la siguiente tabla se muestra la estadistica
de importes condonados a personas fisicas y morales, por el periodo
comprendido del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013, desglosado por
montos totales, por ano. distinto de! programa de regularizacién de adeudos Fonle
al Caorriente’, comespondiente al ejercicio fiscal de 2013

L Importe
Ejercicio Fiscal Morales Fisicas
2007 | 3091078 | 340843
2008 5200546 3,849.60
L2009 2982081 | 13683 |
2010 1.347.17 | 7322
2011 9843 21 3665
| 2012 1,351 44 49 14
12013 53544 08 | 1,414 81
Total [ 152 82296 | 856860
*Cifras  en milones e

PRSOS,

En lo referente a los montos totales, del programa 'Ponte al Comente, del efercicio
fiscal de 2013, podré consultarios en fa siguiente figa:

hitprwww. sal gob mxdransparencia‘randicion cuentas/Documents/nforme PontealC
omente2013 271213 pdf

O bien, si usted asi lo prefiere, lo podréa consultar de la siguiente manera

T, Ingresar & la pagina del Sernicio de  Administracion  Tributaria
y MX
2 En la pagina principal, dar clic en &l apartado 'Transparencia’ en el sub
apartado 'Rendicién de Cuentas Informes’ seleccionar Programa Ponte al
corriente’

Se abrird una venfana en la cual Usted podré consultar en archive PDF el informe
P ma ion de ! te al corriente
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Asimismo, se hace de su conocimiento gque el Servicio de Administracion Tributaria
dio a conacer una version publica de los créditos fiscales que se cancelaron en
el proceso masivo de 2007, similar af reporte que fue entregado al H Congreso de la
Unign en 2008, con la informacion estadistica asociada a los erminos autorizados por
la Ley de Ingresos, en cumplimiento a la propuesta de concifiacidn de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, la cual puede consullarse en la pagina de Intermel
del Servicio de Administracin Tributana, en la siguiente liga

hitp:Awww. sat gob. mxAranspare

afAdeudos adeudos fiscals

0 bien, st usted asi lo prefiere la podra consullar de la siguiente manera.

1 Ingresar a la pagina del Servicio de Administracion  Trbularia
http Awww. sal gob, mx

2, En la pagina pancipal. en el apartado de Transparencia', debera seleccionar sl
rubro ‘Adeudos Fiscales’

3 En seguida Usted podrd consultar los siguientes aparlados

Cancelacion masiva de créditos fiscales 2007

En cumplimiento a la propuesta de conciiacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el SAT da a conocer una version publica de los créditos fiscales que
se cancelaron en el proceso masivo de 2007 similar al repotte que fue entregado al
H. Congreso de la Union en 2008, con la informacion estadistica asociada a los
términos autonizados por la Ley de Ingresos

En este sentido, el SAT reiera su compromiso con la legalidad, la rendicidn de
cuentas y la proleccion de los derechos y la seguridad de la ciudadania.

{2 546 kB) Ver informacion

{25,168 KB) Ver deialle, en este apartado usted podré encontrar cada uno de los
créditos gue a agosto de 2012 contindan en el estatus de cancelados con el siguente
detalie:

1) Id del namero de crédilo,

2} Importe,

3 Rango de importe;

4) Molivo de cancelacidn (Incosteabifidad e Imposibdidad praclica de cobro),
5] Supuesto de cancelacion

6) Tipo de contnbuyente,

7) Entidad Federativa, y

8) Sector

{136 KB} Preguntas y respuestas del proceso de cancelacidn
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{2 MB) Conciliacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Por lo que se refiere a los afos de 2008 a julio 2015 en la sigwiente labla se
muesira ja esladistica de crédiios cancelados. desglosado por afio, crédifos e importe:

[ane | Afio Importe

2008 26,872 37.479,750,332.10
2009 BE.040 74.970 150, 745.00
2010 117,082 87,044,565 940 76
2011 146,314 | 125 694,563.888 75
2012 145283 | 86,844 216,776 94
2013 383 566 |69,864 781,027 36
2014 141.291 55 454 846 500 31
2015 93539 21,525,931.400 92

En cuanto a su soliciiud consistente an:

(...) motivo de dicha condonacion y/o cancelacion, de aguelias personas a quienes el
Servicio de Administracitn Tributaria ha condonado y cancelado adeudos fiscales en
el periodo 1 de enero de 2007 al 30 de julio de 2015

Nos permifimos informarie gue en relacién al motivo de la condonacion, ésta se

oforga conforme a lo establecido en el articulo 74 del Codigo Fiscal de la

Federacion, Transitorio Séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el

Ejercicio Fiscal de 2007 y el Transitorio Tercero de la Ley de Ingresos de la

Federacion para el ejercicio Fiscal de 2013, respecto a la cancelacion de créditos

fiscales, en términos de lo previsto en el articulo 146-A del citado Cddigo, el
inci| tivo insolvenci deudor

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 14, fracciom I, 42, 44 v 45 de la Ley
Federal da Transparencia vy Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental: 2
fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y 69 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, modificado mediante el DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; de la Ley Federal conlra la Defincuencia Orgamizada. del
Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Extincién de Dominio,
Reglamentaria del Articulo 22 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos' publicado en e Diano Oficial de la Fedaracion el 14 de marzo de 2014, en
wvigor al dia siguenfe de su publicacién en el cilado drgano oficial de difusion, asi
como @l kneamiento Oclavo, parrafo segundo de los ‘Lineamientos Generales para la
clasificacidn y desclasificacion de la informacidn de las dependencias y enhidades de
la Administracion Publica Federal', publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
18 de agosto de 2003 y el lineamiento Décimo Primero de las Lineamiantos en
matenia de clasificacién y desclasificacion de informacion melafiva a operaciones
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fiducianas y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas
con  recursos poblicos federales por las dependencias y enfidades de la
Administracion Publica Federal', publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22
de diciembre de 2004,

[.]' (sic)

a) Adjunto a su respuesta, el sujeto obligado remitié los oficios 400-01-00-00-
00-2015-852 del 04 de septiembre de 2015 emitido y signado por la
Administradora Central de Cobro Coactivo; asi como, el 400 02 00 00 00
2015 289 del 03 de septiembre de 2015 emitido y signado por el
Administrador Central de Cobro Persuasivo y Garantias, a través de los
cuales se reitera la respuesta detallada en el resultando anterior.

3. EI 1 de octubre de 2015, se recibié en este Instituto el recurso de revision
interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta proporcionada por el
Servicio de Administracion Tributaria, en los siguientes términos:

‘Acto que se recurre y puntos petitorios: Respuesta a la solicitud 0810700127015,
Se anexan agravios”, (sic)

a) El particular remitio adjunto un escrito libre a través del cual interpone su
recurso de revision:

AGRAVIOS

PRIMERQ: La negativa de acceso a la informacidn viola & derecho de gcceso a la
informacion del suscrito pues la autoridad no observd el principio de maxima
publicidad en relacion con el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso
a la Informacion Pablica Gubemamental (LFTAIPG) v 70 fraccion XXV de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP)

Dichas disposiciones juridicas establecen lo siguiente:

[.d

La negativa de acceso transgrede dichos articulos en mi peruicio toda vez que los
adeudos fiscales que fueron condonados y cancelados durante el periodo 2007-
2015, se tratan de gastos fiscales, es decir, de recursos publicos que dejo de
recaudar el estado en virtud de los beneficios fiscales que fueron otorgados a
favor de los contribuyentes.
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El canceplo de gaslos fiscales consiste en la cantidad de dinero que el Eslado deja de
recaudar en virtud de la concesidn de un beneficio a favor del contribuyente, a través
de diversos mecamismos fiscales que en el caso concrelo, es la cancelacion y
condonacion de créditos fiscales’

En ese sentido, el Presupuesto de Gaslos Fiscales 2015 establece que el conceplo de
gasto fiscal se ha definido como aquel fratamiento de caracter impositivo que se
dasvia ce la estruclura ‘normal' da los Impuestos, que da lugar @ un régimen de
excepcion y que implica una renuncia de recaudacion tributana. La definicion de
gastos fiscales incluye todas aquellas exenciones, reducciones y desgravaciones gue
se desvian de la estruclura ‘normal’ de cualquier gravamen, constituyendo un régimen
impositivo favorable para cieric lipo de ingresos o seclores de la economia y que
tienen objetives exira fiscales o de politica publica. La definicion incorpora medidas
como la aplicacion de tasas y esquemas de deduccion diferenciales, el otorgamiento
de créditos fiscales, asi como esquemas que permiten e! diferimiento del pago de jos
impuestos o gue otorgan alguna faciidad administrativa, entre olras.

Asi, para efectos de transparencia, la cancelacion y condonacién de créditos
fiscales constituye un beneficio o o subvencion consistente en una
transferencia de recursos publicos en sentido negativo, y por lo tanto el sujeto
obligado debid informar sobre los montos, nombres y motivos de dicha
erogacion de recursos en términos del articulo 12 de la LFTAIPG y 70, fraccitn XXV!
de la LGTAIP

SEGUNDO: La negativa de acceso a la informacion solicitada wiola mi derecho a la
informacion foda vez gue la informacion debe ser pibfica de acuerdo al arficulo 71,
fraccidn |, d) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubermamental.

TERCERO: La negativa de acceso a la mfarmacion viola mi derecho de acceso a la
informacion toda ver que la informacién solicitada ya ha sido declarada como
informacion de Interés publico por parte del INAI en distintas resoluciones y este
crganismo ya ha ordenado su entrega.

De acuerdo con la mespuesta a la solicitud de informacion publica con folio
0673800114015 (ANEXC 1) realizada por el recurrente, de 2003 a la facha el INA! ha
presenfado un lolal de 17 denuncias por incumplimiento del Servicio de
Administracién  Tnbutaria a resoluciones relacionadas con la  difusidn de
condonacianes y cancelaciones de créditos fiscales: v recientemente el SAT se
ertcuantra en incumplimiento a las resoluciones RDA 1118 y acumulados. RDA 1119 y
acumulados, RDA 1141 y acumulados, RDA 1311 y RDA 1766, todos ellas del afic
2015

CUARTO: En relacién con lo anterfor, la hegaliva de acceso a la informacidn en
matera de adeudos fiscales cancelados y condonados es una practica sisfematica

' En este sentido también se ha pronunciado el INAI en las rescluciones RDA 1118 y acumulados,
RDA 1119 y acumulados, RDA 1141 y acumulados y RDA 1766/2015, del 2015
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violatoria del derecho de acceso a la informacion por parfe del Servicio de
Administracion Tributana y por tanto se lrala de una wolacion grave al derecho a la
informacion pues se aclualiza lo que ha sido identificado por el Pleno de la Suprema
Corle de Justicia de la Nacidn como ‘el intento de lograr la impunidad de las
awloridades que actitan dentro de una cultura del engafio, de la maguinacion y de la
ccultamiento’, lo cual ha sido estimado por el méaximo tibunal come una violacion
grave a las garantias individuales. Al respecta, sirva la siguiente tesis

{.]

Este criterio también ha sido sustentado por el propio INAI segin consta en el oficio
numero IFAI-OA-DTR/GLR/AD39/2014, en donde se denuncio el incumplimienta & la
resolucion RDA 0562/14, la cual fue adguirida por el recurrente medante solicitud de
acceso a la informacion publica folio 0673800124915 (ANEXO 2},

La violacion grave al derecho a la informacion lambién se sustenfa con el hecho de
gue, de acuerdo a la respuesfa a la solicitud 0673800114015, en 14 de /as ocasiones
en que se ha denunciado al SAT por incumplimiento a las resoluciones del INAL en
ningtin caso la Secrefaria de la Funcidn Publica ha sancionado a dicha auloridad a
pesar de que para el propio Instituto, en esla materia los Servidores Pablicos del SAT
no han cbservado los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que
ngen el servicio pubico, ademas de que al abstenerse de observar dichos principios,
incurreron en las causales de responsabilidad administrativas contenidas en el
arliculo 63 de la LFTAIPG y que han faltado a las obligaciones que les imponen las
fracciones IV, V y XXIV del arficulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos (LFRASF). Al respecto, sirva la denuncia
por mecumphmiento a la resolucidn RDA 0052/14 que se anexa y a la gue he hecho
mencian previamente.

QUINTO: La infarmacion solicitada no puede invocarse como reservada foda vez que
se frata de informacion relacionada con aclos de corrupcion, de conformidad con el
articulo 115 fraccion !l de fa LGTAIP. Lo anterior con base en el informe de la
Auditoria Superior de la Federacion relativa a la Condonacidn de Créditos Fiscales del
2013 fAuditoria Financiera y de Cumplimiento, 13-0-06E00-02-0035), en donde la ASF
descubric diversas imegularidades y daflos a la hacienda publica por 1,123,614,001.00
te pesos, por multas y recargos gue servidores publicos del SAT condonaron de
manera legal

{..J (sic)

Sujeto obligado: Servicio de Administracion

Comisionada ponente: Ximena Puente de la

a) Adjunto a su recurso el particular remitio los siguientes oficios:

IFAI-OA/DTP/GLR/039/2014 del 10 de abril de 2014, emitido y signado
por el entonces comisionado presidente del entonces Instituto Federal
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de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Gerardo Laveaga
Rendon.

. IFAI-OA/CAI-DGCV/703/15 del 23 de abril de 2015, emitido y signado
por el Coordinador de Acceso a la Informacion del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos. En el que se
informa que de 2003 al 23 de abril de 2015, se han presentado 17
denuncias por incumplimiento del Servicio de Administracion Tributaria
a resoluciones relacionadas con la difusion de condonaciones vy
cancelacion de créditos fiscales.

. Relacion de denuncias presentadas por incumplimiento a resoluciones
relacionadas con créditos fiscales, emitida por la entonces Direccién
General de Coordinacién y Vigilancia de la APF del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos.

. INAI/CAI-DGCVI0162/2015 del 20 de mayo de 2015, emitido y signado
por &l Coordinador de Acceso a la Informacion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Dalos
Personales.

4. EI 1 de octubre de 2015, la entonces comisionada presidente asigno el
nimero de expediente RDA 5354/15 al recurso de revision y se turnd a la
Comisionada ponente Ximena Puente de la Mora, para los efectos del articulo
55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

5. EI 8 de octubre de 2015, con fundamento en los numerales primero.
fracciones V y VIl y segundo del Acuerdo del Pleno del Institutc Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones
a los secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de Jos medios de impugnacion y procedimientos
competencia del Instituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
agosto del afio 2014, |la secretaria de acuerdos y ponencia de accesoc a la
informacion de la ponencia de la comisionada Ximena Puente de |a Mora, dicto el
acuerdo de admision a tramite del recurso de revision interpuesto por el recurrente
e hizo saber a las partes del derecho que les concede la ley para formular
alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55, fraccion |1l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental y
88 de su reglamento.
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6. EI 9 de octubre de 2015, se notificé al recurrente, a través de correo
electronico, la admision del recurso de revision, informandole sobre su derecho
para manifestar lo que a su interés conviniera, de conformidad con lo establecido
en los articulos 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica Gubernamental y 86, fraccion Il de su reglamento.

7. El9de octubre de 2015, se notifico al Servicio de Administracion Tributaria, a
través de la Herramienta de Comunicacion, el acuerdo de admision, otorgandole
un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que formulara
alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

8. EI 20 de octubre de 2015, mediante la Herramienta de Comunicacion, se
recibio en este Instituto el oficio sin numero del 13 de octubre de 2015, emitido y
signado por la administradora central de cobro coactivo y por el administrador de
cobro persuasivo y garantias “1" del Servicio de Administracién Tributaria, dirigido
a la comisionada ponente, en virtud del cual se expresan los siguientes alegatos:

L
ALEGATOS

Primero.- Son improcedentes las manifestaciones del recurrente cuando sefiala en
sus agravios PRIMERC, SEGUNDO, TERCERO y CUARTC de su escrito: {.)
negativa de acceso a la informacidn (..} loda vez gque en lérminos de la legislacion
aplicable este Organo Desconcentrado esta facultado para clasificar como reservada
la informacion de los contnbuyentes, cuando dicha informacion se ubigue en los
supuestos de reserva de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamenfal, acorde con o anterior, en la respuesta, al precizar los
motivos y fundamentos para clasificar la informacién solicitada, se le indicd af
recurrente que dicha informacian se trata de datos protegidos por el secreto fiscal,
el cual abliga a los servidores publicos del Servicio de Administracion Tribularia, a
guardar absoluta reserva en lo concermiente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos
an al gfercicio de sus facultades de comprobacion, de confornmidad con lo sefialado en
el articulo 69 del Codige Fiscal de (a Federacion que establece

£

A su vez, el arficulo 89 del Codigo Fiscal de la Federacion, ademas de obligar al
personal del Servicio de Administracion Tribulana a guardar absoluta reserva en lo
concermiente a la situacion jurfdica v dalos suministrados por los confribuyentes o
ferceros con ellos reflacionados, asi como respecto de los obtenidos en el ejercicio de
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fas facullades de comprobacion prevé [0S cascs de excepcion respeclo a la
obligacién guardar el lamado secreto fiscal, fos cuales son del pleno conocimiento de
ese H. Institufo Nacional de Transparencia, Acceso a fa Informacidn y Proteccion de
Datos Personales

¥ como puede observarse, la peticion dal recurrente no se ubica en ninguna de las
Bxcepciones a la reserva legal gue establece el referdo articulo 89 del Codigo Fiscal
da la Fedaracidn, lo que viene a relterar la imposibilidad legal para proporcionar la
informacian solicitada.

[-]

Aunado a lo anterior, es importante precisar que en términos del articuwlo 2, fraccién VI
de la Ley Federal de los Derechos, los contribuyentes tienen el derecho al caracter
reservado de los deatos, informes o antecaedenies que de ellos o lerceros relacionados,
conozcan los sarvidores pubficos,

[.]

Ahora bien, en téminos de la disposicién antenor, tanfo la Secretaria de Hacienda y
Crédito Poblico, como este Organo Desconcentrado pueden clasificar la informacion
gue obtengan en wvirlud de los diversos framites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tnbutanas, asi como del gjercicio de sus facultades de comprobacion

L]

Acorde con lo antes referido, es procedenfe concluir que este Organo
Desconcentradn, stlo se encuentra obligade a proporcionar informacion publica que le
sea requenda y que se encuentre en sus archives, y es el caso que, como quedd
detaflacdo anterlormente la informacién requerida para conocer el monto de los
creditos fiscales condonados o cancelados desde el afo 2007 hasta el 4 de
mayo de 20185, asi como la clave del RFC, nombre, denominacion o razén social
de los contribuyentes a los que se les condonaron o cancelacion créditos
fiscales desde el ano de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, no se ubica en
ninguna de las excepciones a la reserva gue establece el articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacidn.

[.1

Segundo.- E£s oportuna resallar que con la enlrada en vigor del Decreto por el gua se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Fiscal de la
Federacion’, publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el lunes 9 de diciembre de
2013, el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacién, fue reformado y adicionado,
para quedar como sigue en la parte medular que nos ocupa

[-1
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En términos de la disposicién anlerior, las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de caracter general, enfraran en vigor en loda la
Republica ! dia siguiente al de su publicacion en e Diario Oficial de la Federacion,
salvo gue en dichas disposiciones se establezca una fecha posterior

Acorde con lo expuesto, a partir de ja reforma al articulo 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion que entrd en vigor el 1 de enero de 2014, este Organo Desconcentrado
aplica la excepcion a la reserva al secreto fiscal prevista en dicho precepto legal,
respecto de los supuestos sefialaos en el parrafo décimo segundo, fracciones | a Vi ¥
publica en su pagina de internet el nombre, denominacion o razén social y calve
del registro federal de contribuyentes (RFC) de los contribuyentes que cuentan
caon un credito fiscal firme, con un crédito exigible que no se encuentre pagado o
garantizado, que estando inscritos en el padron de contribuyentes se encuentran
como no localizados, que cuenten con sentencia condenaforia relacionada con la
camision de un delife en materia fiscal, gue cuenfen con un crédito cancelado o se les
haya condonado un crédito fiscal,

[]

Como puede observarse, la informacion solicitada para conocer el monto de los
crédifos fiscales que este Organo Desconcentrado haya condonado o cancelado a
personas fisicas y morales desde ef afio 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, asi como
la clave del RFC, nombre denominacion o razon social da los contribuyentes a los que
se les condonaros o cancelaran créditos fiscales desde el afio de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2013, no se ubica en minguna de las excepciones a la reserva que
establece el articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

[-1

Como puede observarse, en la respuesta se hizo del conocimiento del recurrente, fa
informacion publica disponible que era posible proporcionar en relacidn a lo solicitado,
por lo anterior, se considera que en /a respuesta a la solicitud hoy recurrida, se cumple
a cabalidad con o establecido en la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Pablica Gubernamental y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, por lo que resulta infundado el recurso ifterpueslo, ya que se
reitera de forma categdrica el hecho consistente en que este autoridad administrativa
atendio debidamente dicho requerimiento al informar por escrito la fuente, el lugar, asi
como la forma en que puede consultarse, reproducirse o adguinr la informacion de su
interés, ademdas de que coma ya se menciond, los contribuyentes tienen derecho a
conservar la reserva de sus datos,

[.]

En atencion a lo anlenormente referido v como ya quedd susientado en el presente
escrita, la informacidn requerida por el recurrente esta legalmente clasificada como
resenvada v prolegida por el secrefo fiscal por lo que no es posible revelar dicha
informacion, pues serfa darle a conocer informacion fiscal de los conlnbuyentes, en
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poder de esla auloridad, en virtud de que ello conllevaria a transgredir los derechos de
fos contribuyentes ya guebrantar el secrefo fiscal

-{' 4.r. {sm..]

9. El 27 de octubre de 2015, el Pleno de este Instituto resolvio el recurso de
revision RDA 5354/15 y determind modificar |la respuesta impugnada a efecto de
que el Servicio de Administracion Tributaria:

a) Hiciera del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del 5 de mayo
al 30 de julio de 2015 en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
la totalidad de informacion que puede consultar (montos de los créditos
fiscales cancelados y/c condonados en el caso de personas fisicas y
morales, relacionados por nombre, denominacion o razdn social y clave del
registro federal de contribuyentes), asl como, la fuente, el lugar y la forma en
que puede ser revisada.

b) Entregara al particular la informacion relativa al nombre, denominacion o
razén social y clave del registro federal de contribuyentes de aguéllos
contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados,
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la
persona fisica o moral, del 1 de enero de 2007 al 4 de mayo de 2015

10. El 23 de marzo de 2017, se presento juicio de amparo ante la oficina de
correspondencia comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, por
parte de dos terceras interesadas, en contra de la resolucion dictada el 27 de
octubre de 2015 por el Pleno de este Instituto dentro del recurso de revision RDA
5354/15, demanda que quedo radicada ante el Juzgado Decimosexto de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, registrado con el numero
565/2017.

11. El 28 de junio de dos mil diecisiete, el Juzgado Decimosexto de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico, resolvio el juicio de amparo
565/2017, determinando negar el amparo y proteccion de |a justicia federal a las
quejosas.

12. Inconformes con la sentencia dictada por el Juzgado Decimosexto de Distrito

en Materia Administrativa el 26 de junio de 2017 en el juicio de amparo 565/2017,
las quejosas interpusieron recurso de revision. El Decimosexto Tribunal Colegiado
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en Materia Administrativa del Primer Circuito, mediante acuerdo del 7 de agosto
de 2017 lo admitio a tramite, quedando registrado como R.A. 416/2017.

13. EI 7 de septiembre de 2017 el Decimosexto Tribunal Colegiadoe en Materia
Administrativa del Primer Circuito remitié al Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Primera Regidn, con residencia en la Ciudad de Mexico el
recurso de revision, a fin de que auxiliara en el dictado de |a resolucion respectiva,
el cual se radico con el numero 1183/2017.

14. El 24 de octubre de 2017, el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de Meéxico, resolvio el
recurso de revision, determinando revocar la sentencia recurrida y concediendo el
amparo y proteccion de |la justicia federal a las quejosas.

15. El 10 de noviembre de 2017, se recibid en la oficialia de partes de este
Instituto la resolucién dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del
Centro Auxiliar de la Primera Region, en auxilio de las labores del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en
revision R.A. 416/2017, mediante la cual resolvio:

il

Por tanto, al resultar fundados los motivos de agravio, lo procedente es REVOCAR la
sentencia recurrida ¥y CONCEDER ef amparo vy proleccion de la Justifica Federal, para
el efecto de que la auforidad responsable, en atencién al derecho de audiencia que
contempla la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, llame al procedimiento de los recursos de revision ROA 5354/2015 y
RDA O178/2016 (sic), a las sociedades agul quejosas, a fin de que se les oforgue fa
intervencién que legalmente les corresponda y manifiesten lo que a su jnteres
convenga, ¥y seguidos los tramites respectivos, resuelva conforme a derecho las
soliciludes de infarmacion de ménio.

[..1I(sic)

16. E! 15 de noviembre de 2017, en cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria
de amparo, el Pleno emitio el acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, por el cual dejo
sin efectos los procedimientos y las resoluciones pronunciadas en los expedientes
relativos a los recursos de revision RDA 5354/15 y RRA 0178/16, instruyendo a
los comisionados ponentes, a efecto de que, previos los tramites de ley,
presentaran los proyectos de resolucion que en derecho procedan,
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17. EIl 15 de noviembre de 2017, |la secretaria de acuerdos y ponencia de acceso
a la informacion adscrita a la oficina de la comisionada ponente, dicté un acuerdo
a traves del cual, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo ACT-
PUBI/15/11/2017 04, tuvo por reconocido el caracter de terceros interesados a las
personas morales quejosas, ordenando notificar lo actuado en el recurso de
revision para el efecto de que en un plazo de siete dias habiles contados a partir
del dia habil siguiente a la fecha en que recibieran la notificacion, manifestaran lo
que a su derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes.

18. EI 27 de noviembre de 2017, se notifico a los terceros interesados el acuerdo
descrifo en el resultando anterior.

19. EI 6 de diciembre de 2017, se recibit en la oficialia de partes de este Instituto
el escrito presentado por el representante legal de las personas morales en su
calidad de terceros interesados, a través del cual manifesté:

g

Mediante acuerdos de fecha 15 de noviembre de 2017, en relacidn con los oficios
INAI/Comisionadas/XPM/25.01/8582017 y INAYComisionados/XPM/R25 01/955/2017.
dictados deniro del expediente administrativa RDA 5354/2015 BIS, nofificado
personaimente via correo ordinarnc a mis representadas el 27 de noviembre de 2017,
en cumplirvento a la ejecutona dictada por el H. Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Matena Admirisirativa del Primer Circuila en el amparo en revision 416/2017, ese H.
Instituto medwlarmente sedald lo siguiente.

[.]

Ahora bien, estando en tempo y forma legal, por medio de presenfe escrto mis
represenladas comparecen en su calided de lerceros inleresados dedtro del
expedienie adminisirativo en que se aclua, a dar comtestacion al infundado recurso de
revision promovido por el soficitante de la infarmacion, en los términos siguientes

MANIFESTACIONES

PRIMERQ. En primer término, mis representadas consideran que el recursc de
revisidn promovido por el solicitante de accesa a la informacidn, resulta improcedente
en términos de lo dispuesto en el articuwlo 57, fracciones Il v IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubermamental, por lo cual, ese H
Insfituto deberd sobreseer ef misma de conformidad con lo dispuesto en la fraccion Il
del articulo 58 de la refenda Ley.

{1
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En el caso concrelo, se actualizan los supuestos previstos en las fracciones Il y [V del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubemamental,

A. En efecto, la primera de las hipdtesis se actualiza toda vez que en determinada
fecha (se desconoce la misma al no habérsele corrido trastade con ef sello de recibido
fisica o electronicamente la inlerposicion del recurso de revision), el solicitante de
accese a fa informacion promowio recurso de revisidn en conlra de la respuesta
emitida por el Servicio de Administracidn Tributaria a su solicitud de acceso de
infarmacion registrada con el nomero de folio 0610100121015

Previos los framites procesales, el recurse de revision en comento fue resuelto en
definitiva mediante resolucion de fecha 27 de octubre de 2015 emilida por el Plenc de
ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de
Datos Fersonales, a lravés de la cual se ordend al Servicic de Administracion
Tributaria se entregara a la solicitante de la informacion la informacion requerida en su
zolicitud de accese a la informacion,

En este sentido, resullard claro para ese H. Institute que el recurso de revision
promaovide por la parfe recurrente resulta del todo improcedente v, por lo cual debe ser
sobreseldo, en virtud de gue se aclualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccian 11 del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica Gubernamental, toda vez que ese H, Instituto ya habia conocido
del mismo y se habia resuello en definitiva lo conducente respecto a dicho recurso.

En efecto, mediante la resolucidn de fecha 27 de octubre de 2015 ese H. Institufo
conocio vy resolvio en definitiva el recurso de revisidn promovido por la pare
recurrente, en relacion cen su solicitud de acceso a la informacion planteada, situacion
por la cual el recurso en comento debera ser sobreseido por improcedente.

Dernvado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promovido por la parte recurrente, en términos de Jo previsto en la fraccion
del arficule 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

B. Mo obstante lo anterior es mas que suficiente para sobreseer el recurso de revision
gue por esta via se confesta, en el caso gue nos ocupa fambién se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccidn (V del articulo 57 de la Ley Federal de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion Puablica Gubemamental

En efecto, la refernda fraceidn de ja disposicion legal en comento se actualiza, toda vez
gue diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados de
Distnto en Malena Administrativa en la Ciudad de México, integrantes del Poder
Judicial de la Federal, en contra de la resclucion de fecha 27 de octubre de 2015
dictada por el Pleno de ese H. Inshilufo Nacional de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion v Proteccion de Dalos Personales,
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[

En dichas demandas de amparo se controvittieron come actos reclamados, entre olras
cuesliones, la resolucion de fecka 27 de octubre de 2015 dictada por el Pleno de ese
H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Parsonales.

Al respecto, cabe sefialar que en algunos de los referidos juicios de amparo, mediante
senfencia dictada por 8l Juez de Diskito correspondiente se resolvio conceder a las
emprasas (parte quejosa) ef amparo v proteceidn de la Justicia Fedearal en contra de la
refarida resolucidn emitida por ese H. Instituto y, en diversos juicios de ampara, se
resolvid negar dicho ampara

Inconforme con las senfencias concesorias del amparo, la hoy parle recurrente
promovié recurso de revisidn y. en los casos en donde se negé el amparo. la refenida
persona promowio recurso de revision adhesiva, los cuales a la fecha se encuentran
sub-judice, es decir, el Tribunal Caleglado de Circutto competente aun no ha emitido
una resolucidn definitiva a los mencionados juicios de amparo,

En esle tenor de ideas, resulta valido afinrmar y serd claro para ese H. Inslituto que e/
recurso de revision promovido por la parte recurrente resulta improcedente y, por
ende, debera ser sobreseldo

Lo anterior, en virtud de que se actualiza el supuesto previsio en la fraccidn IV del
articwlo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental, pues 86 promovid y se astan framitando ante los inbunales del Podar
Jutlicial Federal diversos recursos de revisidn y/o medios de defensa interpuestos por
la referida hoy recurrente

Denivado de lo antenor, lo procedenie serd que ese H. Inslilulo sobresea el recurso de
revisidn promovido por la recurrente, en férmminos de fo previsio en fa fraccion Il del
articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacidn Pdblica
Gubamamental

SEGUNDO, For ofra parle, en caso de qgue esa H Institulo considare que no procede
el sobreseimiento del recurse de revisign intentado por la parte recurrente. mis
representadas manifiestan que no otorgan su consentimiento ni autorizacion para
gue el H Servicio de Administracién Tribularia, ni ninguna ofra aufonidad fiscal, federal
o local, otorgue o divulgue sus dafos personales, ni su informacion financiera, fiscal o
patrimonial solictada por la recurrente, 8 lravés de su soficitud de acceso a la
informacidn registrada bajo el ndmero de folio 0610100121015, asi como tampoco
persana alguna.

Asimismo, mis representadas manifiestan que, contrario a lo sefalado en su solicitud
de acceso a la informacidn y en su recurso de revision, la informacion que solicita fa
recurrente, de la cual es tlular mis mandanies NO _ES PUBLI CA lal como se
procederd a demosirar,
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Al respecto, en la solicitud de acceso a la informacion formulada por la recurrente. la
cual quedo registrada bajo ef nimero de folio 0610100121015, sefala que e ‘Tipa de
solicitud' es ‘informacion publica’

Denvade de lo anterior, mediante oficios de fecha 3 y 4 de septiembre de 2015
respectivamente, la Administracion Central de Cobro Coacliva de la Administracion
Central de Cobro Persuasive y Garantias dependiente de la Administracion General
de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, de manera fundada y
motivada y delalladamente, expuso a la hoy recurrente, por un lado, qué informacion
si es publica y como puede acceder a ella y, por olra, cudl es la informacion que se
encuentra clasificada como confidencial o reservada y, por lo cual la referida
autaridad hacendaria se encuentra imposibilitada en proporciondrsela.

Mo obstante lo anterior, la hoy recurrente promovid recurso de revision sefalando
enlre olras cuesltiones, gue la informacion solicitada es pablica y de interés publico.

Sin embargo, la hoy recurente en ningin momento, a través de su solicitud de acceso
a la informacidn, expone a lravés de algin tipo de razonamiento legal o convencional,
por gue considera que la informacidn que esta solicifando es pablica; ademas, no
obstante el Servicio de Administracion Tribularia expuso de manera fundada y
mativada y detalladamente por qué la informacion de mis representadas que solicita
NO es publica, sinc que es confidencial wo reservada en términos de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica Gubemamental, ésta insiste en
su recurse de revisidn que no le fue otorgada dicha informacion, siendo que la misma
es publica y de interés publico.

En este senfido, mis representadas expondran por qué su informacion NO _es
informacion publica v, por ende, no puede ser proporcionada o divulgada, ni a la
parte recurrente, ni a ningun otra persona que las solicite,

E! articulo 6°, Aparfado A de la Conshifucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece:

[.]

Asimismo, se desprende gue para el efercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacion y las Entidades Federativas, en el dmbito de sus
respectivas compelencias, se regiran entre ofros principios v bases, por aguella
sefialada en el sentido de gue toda la informacion en posesion de cualquier auloridad,
entidad, organo y organismo de los Poderes Ejecutive, Legislative v Judicial, drganos
autenomaos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal. es publica.
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Cabe resaltar ésta tlitima precision en que fa fraccion | def Apartado A del articulo 6°
Constilucional estipula gue fa informacién en posesion de cualquier persona lisica

moral 0 sindicato que reciba y eferza recursos publicos. es publica

En el caso concreto, la informacion de mis representadas NO es publica, pues éstas
NO reciben NI han ejercido recursos publicos, por lo cual. no puede considerarse de
forma alguna que la infarmacian que delerta el Servicio de Administracidn Tributana
de mis represenladas, pueda considerarse como pablica.

Ademads, en la fraccitn Il del Apariado A del articule 60 Conslitucional se sefiala que
la informacion que se refiere a la vida pnivada y los dafos personales serd prolegida en

los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Adicionalmente, el segundo parafo del articulo 16 de nuestra Carla Magna
expresamenie seflala lo siguente:

L]
De la anterior franscripcidn, se desprende que toda persona tiene derecho a la
rotecci ., asl come a manifestar su oposicion en los

términos que fije la ley, la cual esfablecerd los supuestos de excepcion a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de segundad nacional, disposiciones de

orden plblico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

Mas aun, ef arficufo 1° de Ja Constitucidn Politica de 'os Estados Unidos Mexicanos,
prevé que las garantfas constitucionales son aplicables a fodo individua en terriforio
nacional entiéndase perscnas fisicas o moraies

[--d

En este senfido, of articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica Gubemamenial medularmente sefiala que. ‘Con excepcion de la

informacion reservada o confidenclal prevista en esta Ley, los suyelos obligados
deberan poner a disposicién del publico y aclualizar.. '

De este modo, el arficulo 13 de la Ley en comenlo. sefiala cual es el lipo de
informacion que debe considerarse como nformacidn reservada por las
consecuencias que pudiera generar el que se difundiara

Asimismo, ef arficulo 14 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, textualmente establece lo siguiente:

[.d

Dervado de la antenior franscnpcion se desprende que fambién se considerara como
informacion reservada aquella que (i) por disposicion expresa de una Ley sea
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considerada como confidencial, reservada, confidencial reservada o gubarnamental
confidencial y (ii) los secretos fiscales,

Per su parte, la Ley General de Transparencia yv Acceso a la Informacitn Publica,
especificarmente en su articulo 113, eslablece que se considerara como informacion
reservada, aquella que: 'Las gue por disposicion expresa de una ley tengan ftal
caracter...”

Asimismo, la refenda Ley General en su articulo 118, prevé textualmente lo siguiente:

De la antenor transcripciin, se desprende que se considerard como informacion
confidencial. entre olra, aquella gue la que (i) conltiene dalcs personales
concementes a una persona identificada o identificable y (i) aquella relactonada con;
los secretos bancario, fiduclario, indusinal, comercial fiscal bursatll y postal, cuya
titularidad corresponda a parficulares

Por su parte, gl articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publice establecen los mismos requisitos y supuestos que la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, en &l sentido de
gue para que los sujelos obligados puedan permitir e acceso a Informacion
confidencial requieren oblener el consenlimiento de los particulares Wulares de ia
informacicn.

Adicionaimente, la refenda dispasicion legal establece los supuesios de cuando no se
requenra el consentimiento def litular de la informacion confidencial, mismos que en el
caso concrefo no se aclualiza ninguna

En aste lencr de ideas, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 6°, Apartado A,
fraccidn !l de la Constiucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
que serala que se deberd proteger los datos personales conforme lo fijen las leyes,
resultara claro para ese H. Instituto que de lodas las disposiciones invocadas resulla
valido concluir que Jos datos personales y la informacién financiera, fiscal y patrimonial
de mi mandante NO es informacion publica,

[/

En relacion con lo-anterior, resuita importante precisar-fo dispuesto por el articulo 69
del Codigo Fiscal de la Federacién vigente hasta diciembre de 2013, textualmente
sefalaba:

[l

De la anterior transcripcion, medwlarmente se desprende que el personal oficial que
intervenga en los diversos lrdmies relalivos a la aplicacidon de las disposiciones
tribufarias estars cbligado a guardsr absolula reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
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relacionados, asi como fos oblenidos en el egercicio de las facullades de
comprobacion

Asimismo, NO se desprende una excepcion expresa por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacidn relacionada con el nombre, denominacion o
razdn social y clave del registro federal de contribuyentes de aquellos que hayan
obtenida una cancelacion o condonacion de croditos fiscales, mucho menos el monta
o el molivo de la referida cancelacion o candonacion.

Aunado a lo anlerior, & artfculo 2, fraccidn Vi de la Ley Federal de los Derechos de!
Contribuyente, precisa el derecho al carécler reservado de los dalos, informes o
anfecedentes que de los confribuyentas o terceros relacionados, que conozcan los
servidores publicos, en los términos siguienfes

[

Del referdo analisis, se desprende que existe impedimento legal para proporcionar la
informacion requerida vy respects de la cual ese H. [Inshitulo Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Dalos Personales ordena al
Servicio de Administracion Tributana su entrega, en virfud de que los conlribuyentes
tienen derecho al caricter de reservado de los datos, informes o antecedentes gue
conozcan de ellos los servidores publicos de la administracion tributaria

Esfo allimo consicderando gue la solicifiud de acceso a fa informacién no se ubica en
ninguna de las excepciones a fa reserva legal que eslablece el articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion. por lo que resulta importante recordar que atendiendo al
principio de legalidad la autoridad solo pusde realizar lo que la ley le permite y en el
caso que nos ocupa la disposicién legal impide propercionar informacidn de cardcler
fiscal que no sea para los casos en que se ha seflalado la excepcidn correspondients.

En el caso concrelo, mis represeniadas nlegan autorizacion alguna para que el
Servicio de Administracién Tribulana divulgue o entregue & la parte recurrente la
informacion solicitada respecto de sus dalos personales y la relacionada con su
mnformacion fiscal, patrimomial y financrera

[
Maxime que como se ha sefnalado, la informacidon de mis representadas NO es
informacién publica pues pese a que désta le fue enlrega al Servicio de

Administracion Tributania para los lramites correspondientes para la condonacion
cancelacidn de créditos fiscales enfre 2007 v 2015, lo cierfo es que en 8l casc
concrele impera e ‘secrelo fiscal' en lérminos de las disposiciones legales
anteriormente aludidas,

[1
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En este sentido, se observa que existe disposicion legal expresa que considera como
reservada la informacion de tipo fiscal de los contibuyentes con que cuenta el
Servicio de Admimstracion Tributaria, como la concernientes a las declaracionas y
datos suminislrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asl
camo los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion, por lo que
existe impedimento legal para la referida autoridad hacendana para proporcionar la
informacién solicitada.

Ademas, suponiendo sin conceder que el Servicio de Administracion Tributaria
entregara o divilgara a lterceras personas informacion de mis representadas sin su
consenfimiento, situacion que de ninguna manera se acepla, lraerla como
consecuencia una violacion a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica.

[id

Maxime que de olorgarse a la parte recurente acceso a los daltos personales de mis
representada y de su Informacion fiscal, financiera y patdmonial, ese H. Institufo
estaria wiclentando su garantia de legalidad v seguridad juridica, pues se esfaria
cantraviniendo lo dispuesto en los articulos 6°, Apartado A, fraccion Il v 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto
en el arficulo 4, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Poblica Gubermamental

En este tenor de ideas, resulta vélido concluir que los datos de mis representadas v su
informacion fiscal, financiera y palnimonial NO es publica, por lo cual no puede ser
divilgada bajo ninguna circunstancia, maxime gue mis mandanfes niegan su
autornzacion para tales efeclos y existen disposiciones legales y conslitucionales que
refuerzan dicha prerrogativa,

Derivado de lo anferior, lo procedente serd que ese H, Instifuto confirme la respuesta
olorgada a la parte recurrenle por parte del Servicio de Administracion Tribufaria
respecto de su solicitud de acceso a la informacion registrada con el numero de folio
0610100121015, asf como gue no se divulgue los dalos personales de mis
representadas, ni su informacion fiscal, patrimonial o financiera.

TERCERQ. Por ofra parte, la parte recurrente en su Agravio Primero del recurso de
revision sefiala que la negaliva de acceso a la informacion viola su derecho de acceso
a la informacion, pues la autoridad no observo el principio de maxima publicidad en
relacidn con el arficulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental v 70 fraccion XXV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Lo anterior, a partir de considerar gque los adeudos fiscales que fueron condonados y
cancelados durante el periodo de 2007 a 2015, se tratan de gasfos fiscales, es decir,
de recursos publicos que dejo de recaudar el estado en wvirtud de fos beneficios
fiscales que fueron oforgados a favor de los contribuyentes,

25



Numero de expediente: RDA 5354/15-BIS
Sujeto obligado: Servicio de Administracion
Tributaria

Folio: 0610100121015

Comisionada ponente: Ximena Puente de la
Mora

Tansgtituie Mucional de
Transparencin, Avcews o b
Informacidn v Froteccidm de
Daros Personales

Sin embargo. las consideraciones y supueslos agravios expueslos por la parte
recurrente en su recurso de revision resultan infundados y, por ende, los mismos
deberan de ser desesltimadcs, tal como se procede a demostrar,

[.4

Conitrario a los argumentos formulados por |a parfe recurrente y como queds
precisado en el apartado anferior, mis representadas no reciben o ejercen recursos
publico, asi como lampoco se le ha asignado o se le ha permitide usar recursos
publicos, mucho menos realizar aclos de autondad

En efeclo. ef hecho de que mis represeniadas se encueniren obligadas a coniribuir de
manera proporcional y equifativa al gasto pabhco de conformidad con lo dispuesfo en
la fraccidn IV del ariculo 31 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de ninguna forma puede considerarse ni indicianamente, que éstas

reciben, ejercen, se les asigna o se les permite usar recursos pliblicos

Esto s, parte de la erogacién de los ingresos de mis representadas para contnbuir a
gasio pablico segun lo dispuesto en la referida disposicidn constitucional, de ninguna
forma se puede considerar como recursos pablicos, pues gasias y recursos piblicos
son dos cosas distintas

Al respecto, resulla importanfe senalar que ef ejercicic de los recursos publicos se da
en lodos los dmbilos de la aclividad del Estado, es decir en los drdenes Federal
Estatal y Municipal, y en los tres poderes (Ejeculivo, Legislativo y Judicial) y en los
drganos con autonamia constitucional

{.]
En este sentido, resulta vélido afimar a ese H. Instilulo que la obligacitn
constitucional de los mexicanos es CONTRIBUIR a los gastos publicos, NO Asi A

RECIBIR C EJERCER recursos publicos

Es decir, parte de los ingresos que perciben mis mandanies por sus actividades, se
destinan & conlribuir a los gastos poblicos, para lo cual, enteran al Eslado por
conducto del Servicio de Administracion Tnbutaria, los impuestos correspondientes a
que se encuentra sujela

En el caso concrelo, contrario a las infundadlas vy erdneas consideraciones verlidas
por la parle recurrente en su recurso de revision, los datos personales de mis
mandartes y su irformacién fiscal, financiera y patrimonial, NO es informacidn pablica.

Elfo. en virtud que mis representadas NO recibe NI gjerce recursos publicos por parte

del Estado para que su informacion pueda ser considerada como publica en érminos
de la fraccidn 1, Apartado A del articulo 6* de la Constitucidn Politica de los Estados
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Unidas Mexicanos, como errdnea v forzadamente lo pretende hacer valer la parte
recurrente,

E! hecho de que mis mandanltes se encuentren obligadas a confribuir para los gastos
publicos de la Federacion, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, de ninguna
forma se puede considerar o extender su interpretacion al extremo de que por ese
simple hecho se reciben o se ejercen recursos publicos, tal como forzadamente o
pretende encuadrar la parte recurrente.

En efeclo, como quedo precisado, los recursos publicos y los gastos publicos, son
figuras v cuesliones totalmente distintas, pues si bien, a través de contribuir a los
gastos publicos en parfe se generardn los recursos publicos a destinar para
determinadas obras y propodsitos del Gobierno Federal, Estafal, Municipal v Ciudad de
México, lo cierfo es que la fraccion | del apartado A del articulo 68° Constitucional, es
muy clara en establecer que cuando se reciben y eferzan recursos publicos, la
informacion a quien se enifreguen es0s recursos publicos, sera publica, situacion que
e caso concrelo na se actualiza, muchas menos que mis mandantes realicen aclos
de autorndad.

Lo anterior es asl, pues el objefivo de la disposicion constitucional refenda y del
artfculo 134 Constifucional, es gue se fransparenten y Se nndan las cuentas
cormespondientes a cargo de los servidores publicos por el gjercicio de dichos recursos
publicos, pues se tiene la necesidad de que los mencionados recursos se destinen
efectivamente pars los propdsifos que fueron destinados y no para cuestionas
distintas, planes o parfidas presupuestales.

En este sentido, la transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacidn, sistema de
responsabilidades y la contabilidad gubemamental de los recursos publicos a que
aluden los articulos 6°, 26-A 79, 108, 108, 113 134 de la Constitucion Politica de los
Esfados Unidos Mexicanos, se encuentra regulada especificamente en el contenido
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas de la Federacion, Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, Ley de Flaneacion Presupuestaria, Ley
General de Contabilidad Gubernamental, Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, enire otras, siendo gue tal obligacion principalmente recae en los
servidores publicos.

Ademas, de conformidad con los articulos 74 v 79 de la Constitucion Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fiscalizacion y rendicion de cuenlas de los recursos
publicos entregados v ejercidos, se fleva a cabo por la Camara de Diputados, por la
Auditoria Superior de la Federacion, de manera externa, y de manera intema, por
parte de la Secretaria de la Funcidn Poblica a través de sus Organos Intemo de
Controf en cada una de las dependencias

Caso conlrario, la fiscalizacion y ‘rendicién de cuentas' de los ingresos de los
particulares se lleva a cabao:
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1. En términos de o dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacion, en relacian con
la dispuesto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre ofras.

2. Por parte del Servicio de Administracion Tributara,

3. Los particulares, personas fisicas o morales, deben de presentar sus declaraciones
mensuales o anuales, a fravés de las cuales reportan la totalidad de sus ingresos y es
la forma de determinacién de sus impuestos a pagar, a fin de poder contribuir de
manera equitativa y proporcional a los gastos plblicos segdn lo dispuesto en la
fraccidn [V del ariculo 31 de la Constitucion Folitica de los Estadas Unidos
Iexicanos.

En relacién con lo anlerior, en caso de quien reciba y ejerza recursos publicos los
destine para cuestiones distintas para lo cual fueron presupuesfadas. podra ser
sanciones en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas, sin
petjuicio de las sanciones penales y civiles que se les pudieran fincar a dichas
personas.

{.]

En este sentido, se insiste en que los datos personales de mis mandantes y su
infarmacion patrimonial. fiscal v financiera, NO son publicos y, por ende, los agravios
v consideraciones expuestos por la parte recurrente resultan erréneas, infundadas y
gratwitas, por lo cual, procede desestimarias.

[

En este tenor de ideas, se insiste & ese H Institutc en que los datos personales de
mis mandantes y su informacidn patrimorial, fiscal y financiera, NO son ptblicos vy,
por ende, las consideraciones expuestas por parte del recurrente resultan erroneas.
infundadas v gratuitas, por lo cual, procede revocaria,

Lo anterior es asi, pues mis mandantes durante los programas de condonacion fiscal
grtre 2007 v 2015, en ningun momenta y por ningdn Hpo de via recibieron a ejerciaron
recursos publicos por parte de alguna dependencia Federal, Estatal Municipal o de la
Ciudad de México (enfonces Distrifo Federal), con lo cual, ne se encuentra sujeta a la
infundada interpretacion hecha por la parte recurrente.

CUARTO. En el recurso de revision, especificamente en el Agravio Sequndo, la parte
recurrente, aduce gque la negativa de acceso a fa informacion solicitada viola su
derecho a la informacion, toda vez que la informacion debe ser publica de acuerdo al
arficulo 71, fraccién 1, inciso d) de la Ley General de Transparencia, Acceso a la
Infarmacion Poblica Gubermamental,

En primer término, resulta importante precisar a ese A, [nstitvfo dos cuestiones

relevantas del Agravio que se contesta! (i) la parte recurrente no expone razonamiento
isgico~uridico o convencional alguno, a través del cual exponga de que forma come
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&5 que la confestacion proporcionada por el Servicio de Administracion Trbutaria viola
su derecho de accesc a la informacidn y (ii) que contraric a lo sefialado por la
recurrente, no existe ni existic la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion FPublica Gubernamental,

A. En este senfido, respecto del primer supuesto ese H. instituto no podrd perder de
vista gque la parte recurrenle no formuld agravio o razonamiento logico-juridico o
convencional alguno respecto de qué forma la respuesta que le fue emilida por parte
del Servicio de Administracidn Tribularia le causa peruicio o viola su derecho de
acceso a la informacidn publica.

Maxime que la parte recurrente sefiala que &5 la negativa de acceso a la informacién
la que wvicla su derecho de acceso a la infarmacion; sin embargo, a ésta en ningdn
mamerilo se le ha negado su derecho al acceso de informacion.

En efecto, del analisis que ese H. Instifuto se sirva llevar a cabo a las respuestas
emitidas por parte del Servicio de Administracion Tributaria a la solicitud de acceso a
la informacion formulada por la parle recurrente, claramente podra advertir que dicha
autondad hacendatia dio contestacion a la referida solicitud de manera fundada y
mofivada v, de forma detaliada, informd a la recurrente en donde encontrar la
informacion requerida.

Asimismo, le precisd de manera fundada y motivada gue determinada informacién no
puede ser proporcionada, toda ver que se encuentra clasificada como reservada en
terminos de fo dispuesto en el arficulo 14, fraccidn [ de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con los
articulos 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccién VIl de la Ley Federal de
fos Derechos del Contribuyente.,

De este modo, contrario a sus infundadas consideraciones, en ningun momento se le
ha negadc su derecho o acceso a la informacion, pues el Senvicio de Administracion
Tributaria dio contestacion su solicitud de acceso a fa informacian, por lo cual, resulta
valido concluir gue en ningun momento se ha violado su derecho de acceso a la
informacion,

Ademas, resulfa importante precisar que el derecho de acceso a la informacion no es
un derecho absolulo, pues se requiere analizar si al dar acceso a determinada
informacion no se transgreden disposiciones constitucionales o legales, asi como el
derecho de proteccidn a los dalos personales de una tercera persona, como es el
caso de mis reprasentadas y que nos ocupa.

De este modo, resultara claro para ese H. Institulo que las consideraciones de la parte
recurrente devienen en infundadas,

B. Par su parle, respecto al sequndo supuesto planteado, no existe ni existio la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Infarmacion Pablica Gubernamental,
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Ello, en wirtud de que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Priblica, fue publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diano Oficial de la Federacion y no
ha sido reformada desde entonces; caso conlrano, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental si ha sufrido diversas
madificaciones a lo largo de su vigencia, inclusive fue abrogada el 9 de mayo de 20186,
dando paso a una nueva Lay.

En este sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica
Gubemamental, no prevela un artfculo 71, pues sclo contenia 64 disposiciones en su
contenido

Por su parte, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su
articulo 71, fraccién 1, inciso d), establece lo siguiente:

[-1]

De la anterior ranscnpcion, se desprende gque los sujetos obligados, en el caso del
Poder Ejeculivo Faderal, los poderes ejeculivos de las Entidades Federativas, el
Organo Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios, deberdn poner a disposicion del
publico y actualizar, entre ofra informacion, aguella relacionada con el nombre,
denominacion o razdn social y clave del registro federal de los contnbuyentes a los
que se les hubiera cancelado o condonado algun créditc fiscal, asi como los montos
respechvos

En el caso concrelo, de ser el caso, la referida disposicion legal no resulla aplicable al
caso que nos ocupa, pues como se precisd anterormente la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se publicd el 4 de mayo de 2015 por
lo cual la informacion que se esta solicitando es con anterioridad a dicha fecha,

De aplicarse lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |, inciso d) de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y lo argumentado por fa parte
recurrente, fraeria una viclacion al principio de irretroactividad en peruicio de mis
representadas

Ceonsecuentemente, lo procedente seré que ese H. Instituto desestime los agravios
formulados por la parfe recurrente en su recurso de revisiin y proceda a declarar
infundado ef mismo.

QUINTO. For olra parte, en el Agravio Tercero del recurso de revision, el recurrente
seflala qua la negativa de acceso a la informacidn viola su derecho de acceso a la
infarmacion, toda vez que la informacion salicitada yva ha sido declarada como
infarmacion de infards piblico por parte de ese H Instituto en distintas resoluciones y
éste ha ordenado su enltrega.

Lo antenor, a parlir de considerar que de acuerdo a la respuesia & la solicitud de

informacion publica con folio nimera 0673800114015 realizada por la recurrente, de
2003 a la fecha de interposicidn del recurso, ese H. Instituto ha presentado un lotal de
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17 denuncias por incumplimiento del Servicio de Administracion Trbutaria a
resoluciones relacionadas con la difusion de condonaciones y cancelaciones de
créditos fiscales; ademéas de sefialar que el Servicio de Administracion Tribularia se
ertcuentra incumpliendo a las rescluciones RDA 1118 Y sus acumulados, RDA 1119 y
sus acumulados, ROA 1141 y sus acumulados, ROA 1311 vy RDA 1766, lodos de
20185,

Al respecto, resulta importante recordar a ese H Instituto que en las rescluciones
recaidas a los recursos de revision identificados con los namero 2479/05, 0015/08,
4917/08, 5817/08, 608/10, 1935/11, 2306/11, 2722/11, 155812, 1675/12 ¥ el ROA
0898/13 que acumula al ROA 903413 el PFleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccidn de Dalos Personales, confirmd
gue la infarmacion de los contribuyentes se clasifica como reservada de conformidad
con lo dispuesto en el arficulo 14, fraccion N de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el contenido del
articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los
Derechos del Contnbuyente.

Denvado de lo anterior, lo procedente serd que se H. Institulc desestime los agravios
¥ consideraciones expuestas por el recurrente en su recurso de revisicn, al resulta
totalmente infundadas e improcedentes.

SEXTO. FPor otra parte, en el Agravio Cuarto del recurso de revision del recurrente,
esfa esencialmente manifiesta que la negaliva de acceso a fa informacion en materia
de adeudas fiscales cancelados y condonados es una practica sistemalica violatoria
del derecho de acceso a la informacion por parte del Servicio de Administracidn
Tributaria y por, tanto, se frafa de una violacién grave al derecho a la informacidn pues
se actualiza lo que ha side identificado por el Fleno de la Suprema Corle de Justicia
de la Nacion como ‘el intento de lograr impunidad de las autoridades que acltian
deniro de una culfura del engano, de la maguinacion y de la ocultamiento’.

[-]

En esle sentido, es imporfante que ese H Instituto advierta que la parfe recurrente no
solo gsta manifestando que se le negd el acceso a la informacidn, sino gue ademas
manifiesta gue la informacion que le fue proporcionada (manifestaciones que resultan
confranas) es manipulada incompleta, condicionada a Infereses de grupos o
personas, sin que al efecto la recurrente haya demostrado con prueba iddnea alguna
tal extremao.

En efeclo, la parte recurrente medularmante manifiesta que la informacion que le fue
entregada es falsa, sin que al efecto haya expueste razonamiento logico-juridico o
convencional como es que asegura tajantemente o como fene la certeza de que la
informacion que le ha sido proporcionada ha sido manipulada o condicionada a
infereses de grupos de personas, lo cual, evidencia lo infundado y gratuifo de su
argumentativa,
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Maxime que en todo el cuerpo de su recurso de revision se duele de 'a negativa de
acceso a la informacién viola mi derecho a la informacién..." y en el Agravio Cuarto
de dicho recurso conlrariamente sefiala que la informacion si le fue proporcionada
pero es falsa o esta manipulada por ntereses de lercero.

Luego entonces, se evidencia lo infundado de sus argumentos, pues conlrario a lo
manifestado por la recurrente en su recurso, si se respeld su derecho de acceso a fa
informacién, sl se fe dio acceso a ja informacion que requind, pero evidentamente,
como se expuso antenormente, el derecho de acceso a la informacion NO es
absoluto y debe alender a las limitantes que tanto la Constitucion Federal como las
leyes federales establecen a dicho acceso o & la maxima publicidad

[.-1

En este sentido. ese H Instiluto debe ponderar que el respete al derecho de acceso a
ta informacidn no violente olros derechos, como es el caso que NAs ocupa que se
pretende violantar en perjuicio de mis representadas su derecho de proteccion de
datos personales e informacién financiera, fiscal y patnmonial,

Mas aun existiends ordenamientos legales que establecen expresamente la
prohibicidn a divulgar informacion del tipo requerida por la recurrente como lo es e
articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubemamental, &f articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién y el resto de
las disposiciones legales gue han sido invocadas a lo largo del presente escrilo de
conlestacion al recurso de revision

En este santido, resulta valide afirmar que a la recumrente no se le ha violado su
deracho de acceso a la informacion por parte del Servicio de Administracion Tributana,
comao infundadamente lo sefiala en su recurso de revisidn, pues sl se le dio acceso a
la informacidn requerida con las limitantes de ley y en respeto al derecho de
proteccitn de datos personales de los contnbuyentes invelucrados y se le proporciond
dicha informacién

Denvadc de lo anlenor. lo procedenle sera que ese H Instiule deseslime por
infundados los agravios formulados por fa parte recurrenle en su recurso de revision,
pues como se advierte de su recurso, la misma se conlradice, por un lado al sefialar
gue se le nego acceso a la informacidn vy, por olro, sedala que la informacidn que le
fue entregadn es falsa o manipulada, siendo que no aportd prueba alguna para
acreditar tal extremo,

SEPTIMO, Por olra parte, la parfe recumrente aduce en su Agravio Quinto de su
recurso de revision que la informacién na puede ser invocada como reservada, tods
vez que se frata de informacion relacionada con actos de corrupcién, de conformidad
con el articulo 115, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.
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Lo anlerior, al considerar que con base en el informe de la Auditoria Superior de la
Federacion relativa a la Condonacién de Créditos fiscales del 2013 (Auditoria
Financliera y de Cumplimiento: 13-0-06E00-02-0035), en donde dicha autoridad
descubrio diversas irregularidades y dafios a la hacienda publica por 1,123.614,001.00
pesos, por multas y recargos gue servidores publicos del Servicio de Administracion
Tributaria condonaron de manera llegal.

Al respeclo, ese H. Institulo no puede perder de vista que la Lilis en el presente
asunto, se circunscnbe en analizar si el Servicio de Admimnistracidn Tributaria dio o no
respuesta a fa solicifud de acceso de informacian formulada por la parfe recurrente

Consecuenfemenfe, el Agravio Quinto que formula la parte recurrente deviene en
inoperante e infundado, pues no fiene relacion directa alguna con la cuestion
efectivamente planfeada, pues si en el caso hubo o no aclos de corrupcion, esta no es
la via ni fa autoridad para hacerlos valer,

En todo casoc la parte recurrente, de asl considerarlo, tendra ejercitaric en otro

mamento, en olra via y ante otra autondad, para posteriormenie y en su caso, hacerio
valer coma argumento,

Ello, pues la recurrente en ningun momento acredita con prueba alguna tal extremo de
su pretension, no dejande de advertir que las consideraciones expuestas en el agravio
gue se conlesta no tenen relacion alguna con la Litis planteada.

Consecuentemente, resulla imporfante sefialar gque en el caso concreto no resulla
aplicable lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica, pues ademas de lo sefdalado en los
parrafos anteriores, la Ley en comento se publicd en el mes de mayo de 2015, por lo
cual, de aplicarse el supuesto referido, seria viclar en peruicio de mis representada la
garantia de irretroactividad de la Ley prevista en el articulo 14 Constitucional,

Derivado de lo anterior, mis representadas solicitan a ese H Instituto deseslime por
inoperante & infundados los agravios formulados por fa parte recurrente y en su lugar,
dicte una resolucidn en donde se confirme que si se le dio respusesta a la solicitud de
acceso a la informacion planteada por la recurente por parte del Servicio de
Administracion Tributaria y que los datos personales de mis representadas, asl comao
su informacion financiera, fiscal y patimonial, no serén divulgadas de ninguna forma
i a persana alguna.

OCTAVO. Finalmente, mis representadas hacen suyos los alegatos formulados por el
Servicio de Administracion Tributaria, mediante oficio de fecha 13 de oclubre de 2015,
por lo cual, a fin de evitar repeticiones innecesarias, solicita se tengan por
reproducidos como s/ a la letra se insertaran, en aguella parfe en la cual se expone de
manera fundada y motivada porqué la informacidn de mis representadas es
infarmacién reservada v, por ende, no es publica y no puede divulgarse.
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesio en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mis representadas ofrecen las siguientes

PRUEBAS
I. Las DOCUMENTALES siguientes:

1. Copla certificada de los instrumentos nolaniales a través de los cuales el suscrito
acredita la personalidad con la que se oslenta en representacion de los lerceros
interesados [.. ]

Al respecto, se acompafia una copia simple de los refendos instrumentos nolariales, a
efecfo de que se colejen con los onginales y le sea devuello al suscrito por conducto
de cualguiera de las personas sefialadas en el proemio del presente escrifo,

I La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo gue favorezca a los inlereses
de mis mandantes,

I, La PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA, en fodo lo gue se derve de las
actuaciones y favorezca & mis represaniadas.

[..T {sic)
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Este Instituto, en términos de los articulos 33 y 37, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica Gubernamental, es
competente para conocer del asunto que nos ocupa, toda vez que |a solicitud de
informacion 0610100121015 fue presentada ante el Servicio de Administracion
Tributaria el cual es un sujeto obligado en terminos del articulo 3, fraccion XIV de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados se realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento, por tratarse
de una cuestion de orden publico y de estudio preferente:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes (8 aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
piblico en el juicio de garantias.™

* Registro 385571, quinia época, jurisprudencia, apéndice de 1985, parte Vill, materia{s). comun
tesis: 158, pagina 262
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De las constancias que integran el expediente, se observa que el sujeto obligado
no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento alguna.

Por su parte, las terceras interesadas hicieron valer como causales de
improcedencia las previstas en las fracciones Il y IV del articulo 57 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental:

‘Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando
[-1

fl. Ef Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva.

i

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun
recurso o medio de defensa (nterpuesto por el recurrente

Por cuanto hace al primero de los supuestos, las terceras interesadas senalaron
que el recurso de revision debe ser desechado, puesto que el solicitante promovio
recurso de revision en contra de la respuesia emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria a la solicitud 0610100121015, el cual, previos los
framites procesales, fue resuelto en definitiva el 27 de oclubre de 2015 por el
Pleno de este Instituto, instruyendo la entrega de la informacion requerida.

En ese sentido, refieren que se actualiza la fraccion I, del articulo 57 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
virtud de que este Instituto ya habia conocido del mismo y se habia resuelto en
definitiva.

Al respecto, es preciso senalar que la causal de improcedencia analizada, se
refiere a que este Instituto haya revisado y decidido previamente sobre la atencion
brindada a una solicitud de informacion especifica.

En el presente caso, si bien, el 27 de octubre de 2015, el Pleno de este Instituto
aprobd la resolucion correspondiente al recurso de revision que resolvio la
atencion a la solicitud de informacion con numero 0610100121015, lo cierlo es que
tal fallo se dejo sin efectos a traves del acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, del 15
de noviembre de 2017, emitido por el Pleno de este Instituto en cumplimiento a lo
ordenado en la ejecutoria de amparo emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado de
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Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region en auxilio de las labores del
Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el amparo en revision R.A. 416/2017, misma que revocé la sentencia dictada por
el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México en el juicio de amparo 565/2017.

Con lo anterior, se dejo insubsistente la resolucion del 27 de octubre de 2015 y se
instruyo que se llamara como terceras interesadas a las quejosas en el juicio de
amparo y, seguidos los tramites de ley, se dictara la resolucion que en derecho
corresponda.

En ese sentido, ya que la resolucion que se habia dictado en la que se decidia
sobre la atencion brindada a la solicitud de informacion, respecto a las terceras
interesadas, se dejo sin efectos, se situd a este Instituto en posibilidad de emitir
una nuewva, garantizando el derecho de audiencia de las lerceras interesadas a
quienes se concedio el amparo, con libertad de jurisdiccion sobre |la materia del
asunto, por lo que se estima que la causal de improcedencia no se actualiza,
puesto que fue revocada dicha resolucion,

Por otro lado, respeclo a la segunda de |las causales de improcedencia, las
terceras interesadas mencionan que:

. Diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en |la Ciudad de Mexico, integrantes del
Poder Judicial Federal, en contra de la resolucion del 27 de octubre de 2015,
en las que, en algunos casos el Juez de Distrito correspondiente resolvio
conceder el amparo a las empresas, y en otros, se resolvié negar el amparo,

- Inconforme con las sentencias en las que se concedi6 el amparo, el
solicitante promovio recurso de revision y en los casos en donde se nego el
amparo, promovié recurso de revision adhesiva, los cuales, a la fecha, se
encuentran sub judice.

. Se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica
Gubernamental, pues se encuentran en tramite ante los tribunales del Poder
Judicial Federal diversos recursos de revision y/o medios de defensa
interpuestos.

Respecto a la causal de improcedencia invocada, |la misma no se actualiza, en
virtud de que si bien es cierto que existen diversos juicios de amparo que estan
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pendientes de resolverse, también lo es que éstos no se encontraban en tramite al
momento en que fue presentado el recurso de revision en que se actua, para que
de esa forma constituyeran una causal de improcedencia.

Lo anterior se estima asi, ya que el recurso de revision fue presentado el 1 de
octubre de 2015 y los juicios de amparo aludidos que estan por resolverse, fueron
presentados posteriormente; en ese sentido, se determina que no se actualiza la
causal de improcedencia.

Asimismo, contrario a lo aducido por las terceras interesadas, en el sentido de que
el recurrente no expuso de manera razonada en gué consiste su agravio, este
Instituto en aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja determind que
la inconformidad vertida era por la negativa de acceso a la informacion,
refiriendose a la clasificacion invocada por el sujeto obligado, por considerar que
es informacién de interés publico.

En terminos de lo expuesto, no se actualizan las causales de improcedencia
hechas valer por |las terceras interesadas, por lo que al no advertirse alguna otra
se entrara al estudio de fondo del asunto.

TERCERO. EIl particular solicitd al Servicio de Administracion Tributaria, en la
modalidad de entrega por internet en el INFOMEX, respecto de aquellas personas
a quienes se les han condonado y/o cancelado adeudos fiscales del 1 de enero
de 2007 al 30 de julio de 2015, un listado que contenga el nombre, denominacion
0 razon social, clave del registro federal de contribuyentes, monto del adeudo
condonado y/o cancelado y motivo.

En respuesta el sujeto obligado senald que, en la pagina de internet del Servicio
de Administracion Tributaria, se encuentra publicada:

- La relacion de contribuyentes incumplidos, en la que puede consultarse el
registro federal de contribuyentes, nombre, denominacion o razén social de
las personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracién
Tributaria les condond o canceld créditos fiscales del 1 de enero de 2014 al
31 de agosto de 2015. Al respecto proporciond el vinculo electrénico y el
procedimiento para que se realizara la consulta.

. El registro federal de contribuyentes, nombre y/o razon social de las
personas morales a quienes se les han condonado y/o cancelado créditos
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fiscales a partir del 5 de mayo de 2015. Al respecto proporciono €l vinculo
electrénico y el procedimiento para que se realizara la consulta

Ahora bien, por cuanto hace al monto de los créditos fiscales que el Servicio de
Administracion Tributaria condoné o canceld a personas fisicas y morales del 2007
al 4 de mayo de 2015; asi como, el registro federal de contribuyentes, nombre,
denominacién o razon social de los contribuyentes, el sujeto obligado precisé que
se trata de informacion reservada en términos del articulo 14, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacion con el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion. en virtud de estar
protegida por el secreto fiscal, toda vez que:

. La informacion reservada no se ubica en alguna de las excepciones
contempladas en el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, en virtud
de estar protegida por el secreto fiscal

. En términos del articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente seran reservados los datos, informes o antecedentes que de
los contribuyentes o terceros relacionados, conozcan los servidores publicos.

. Existe disposicion legal expresa que considera como reservada la
informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y datos
suministrados con ellos relacionados; asi como, los obtenidos en el gjercicio
de las facultades de comprobacidn.

En el caso de los motivos de la condonacién, el sujeto obligado informé que la
misma se otorga conforme a lo establecido en el articulo 74 del Cddigo Fiscal de
la Federacién, transitorio septimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2007 y el transitorio tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2013, respecto a la cancelacion de créditos fiscales, en
términos de lo previsto en el articulo 146-A del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
principal motivo es por insolvencia del deudor.

Adicionalmente el sujeto obligado proporciond diversas tablas en las que puede
consultarse:

+« La estadistica de importes condonados a personas fisicas y morales del 1

de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013, desglosado por montos
totales y ano.
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. La estadistica de creditos cancelados, desglosado por afo, créditos e
importe.

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el particular interpuso su recurso
de revision. Al respecto, manifesté que se inconforma con la negativa de
acceso toda vez que los adeudos fiscales que fueron condonados y
cancelados de 2007 a 2015, se tratan de gastos fiscales; es decir, de recursos
publicos que dejo de recaudar el estado en virtud de los beneficios fiscales que
fueron otorgados a favor de los contribuyentes. Adicionalmente sefald que:

. La cancelacion y condonacion de créditos fiscales constituye un beneficio
o subvencidn consistente en una transferencia de recursos publicos en
sentido negativo y por lo tanto, el sujeto obligado debid informar los montos,
nombres y motives de dicha erogacion.

. La informacion solicitada ya ha sido declarada como informacién de interés
publico por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales.

. Del 2003 al 2015 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales ha presentado 17 denuncias
por incumplimiento del Servicio de Administracién Tributaria a resoluciones.

n La negativa de acceso en materia de adeudos fiscales cancelados ylo
condonados es una practica sistematica violatoria del derecho de
acceso a la informacion por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

. En el mismo sentido, el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos y el ahora Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Persconales ha denunciado en
diversas ocasiones el incumplimiento por parte del Servicio de Administracion
Tributaria.

Al rendir sus alegatos el sujeto obligado reitero la reserva.

Por su parte, las terceras interesadas sefalaron que:

. Mo otorgan su consentimiento ni autorizacidn para que el Servicio de
Administracion Tributaria ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o local,

otorgue o divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera fiscal o
patrimonial a través del derecho de acceso a la informacion.
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e Dicha informaciéon no es publica, pues no reciben ni han ejercido recursos
publicos, por lo que no puede considerarse de forma alguna que la
informacion que detenta el Servicio de Administracion Tributaria pueda
considerarse publica.

. No hay excepcion expresa alguna en la ley, por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacion relacionada con el nombre,
denominacion o razon social y clave de registro federal de contribuyentes de
aquellos que hayan obtenido una cancelacion o condonacion de creditos
fiscales, mucho menos el monto o el motivo de la referida cancelacion o
condonacion,

. Existe disposicion legal expresa que considera como reservada la
informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con la que cuenta el Servicio
de Administracion Tributaria, por lo que existe impedimento para
proporcionar la informacion.

. Debe confirmarse |la respuesta impugnada,

En terminos de lo expuesto se estima que el agravio del particular resulta
parcialmente fundado lo gque conlleva a MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado, conforme a los razonamientos siguientes:

A. El recurrente se inconformé con l|la negativa de entrega de la
informacién solicitada

Ahora bien, por relacionarse con el presente asunto, resulta necesario analizar lo
establecido en la Ley del Servicio de Administracion Tributaria:

11

Articulo 2. El Servicio de Administracién Tributaria tiene la responsabilidad de
aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las perscnas fisicas y
morales contnbuyan proporcional y equitativamente al gasfo pablico, de fiscalizar a fos
confribuyentes para que cumplan con las disposiciones tnbularias y aduaneras, de
facilitar & incentivar el cumplimiento voluntario de dichas dispasicionas, y de generar y
proporcionar la informacion necesaria para el diseflo y fa evaluacidn de la politica
tributaria.

£ J

Articulo 7. El Servicio de Administracion Tributana fendra las atnbuciones siguenies
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I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacion
aplicable;

[id
Vil. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y

aduaneras y, en su caso, gjercer las facultades de comprobacian previstas en dichas
disposiciones,

[y
Al respecto, el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria preveé:

“Articulo 2. Para ! despacho de los asuntos de su compelencia, el Servicio de
Administracidn Tributaria contara con las siguientes unidades admimstrativas

e
B. Unidades Administrativas Centrales:
fid

M. Administracion General de Auditoria Fiscal Federal,

[.]

h) Administracion Central de Devoluciones y Compensaciones.

[

Articulo 17. Compele a la Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:
fi:d

XXX, Verficar el saldo a favor compensado, determinar v liguidar las cantidades

compensadas indebidamente, incluida la actualizacion y recargos a gue haya lugar,

a5/ como efectuar la compensacion de oficio de cantidades a favor de los
contribuyentes.

XXXIll. Tramitar y resolver las solicitudes de devolucién de cantidades pagadas
indebidamente al Fisco Federal v las que procedan conforme a las leyes fiscales.

asl como solicitar documentacidn para verificar dicha procedencia v, en su caso,

determinar las diferencias, [

fa]
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Articulo 18. Compele a las siguenies undades admimsiralivas de la Admirisiracion
General de Audiforia Fiscal Federal ejercer las facullades gue a confinuacion se
precisan

[-d

H. A la Administracién Central de Devoluciones y Compensaciones y a las
unidades adminislralivas adscritas a la misima’

1. Adminisfracitén Central de Devoluciones y Compensaciones.

Las seflaladas en las fracciones I, X, XXV, XOOKN, XOOH XXXV XXXV, XXXV,
XXXV y XL del arficulo anterior de esle Reglamenio

.y
De acuerdo con lo anterior:

. El Servicio de Administracion Tributaria tiene el caracter de autoridad fiscal y
le corresponde aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las
personas fisicas y morales contribuyan proporcional y equitativamente al
gasto publico.

. Entre sus atribuciones se encuentran, entre otras, las de recaudar los
impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios, de acuerdo a la legislacion
aplicable, asi como vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

- Para el despacho de los asuntos de su competencia se auxilia de unidades
administrativas centrales, dentro de las cuales se encuentra la Administracion
Central de Devoluciones y Compensaciones a la cual le corresponde
efectuar la compensacion de oficio de cantidades a favor de los
contribuyentes, asi como tramitar y resolver las solicitudes de devolucion de
cantidades pagadas indebidamente.

Teniendo en cuenta lo manifestado, se realizara el analisis del agravio del
recurrente,

Al respecto se destaca que aun y cuando el particular al interponer su recurso de

revision se inconformo con la negativa de acceso. el sujeto obligado le informd en
respuesta:
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. Diversos vinculos electrénicos a traves de los cuales podria consultar la
informacion del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2015 en el caso de
personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria
les condond o cancelo créditos fiscales y a partir del 5 de mayo de 2015, por
cuanto hace a personas morales a quienes se les condonaron o cancelaron
creditos fiscales,

. Que la informacion solicitada del 2007 al 4 de mayo de 2015, se encontraba
reservada en terminos de lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 14 de |la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con el articulo 69 del Codige Fiscal de la
Federacion

Atendiendo a lo sefialado, el andlisis en el presente caso sera dividido, con el
objeto de verificar si el sujeto obligado cumplio con su obligacion de acceso. Sobre
el particular, primero se analizara si los vinculos electrénicos proporcionados dan
atencion a la solicitud para los periodos del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto
de 2015 y a partir del 5 de mayo de 2015; en segundo lugar, se determinara si la
informacion solicitada del 2007 al 4 de mayo de 2015 es reservada.

a) Falta de entrega de la informacion solicitada del 5 de mayo al 30 de julio
de 2015

En términos de lo expuesto por el sujeto obligado, la informacién concerniente al
registro federal de contribuyentes, nombre y/o razon social de las personas
morales a guienes se les han condonado y/o cancelado créditos fiscales a partir
del 5 de mayo de 2015, se encuentra publicada en su pagina de internet.

De la revision del vinculo electronico proporcionado por el Servicio de
Administracion Tributaria, se advirtio la siguiente informacion®:

'httos:www siat.sat gob mx/PTSC/
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Al consultar la seccion montos cancelados y condonados (ley de transparencia),
se despliega la siguiente pagina:
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De acuerdo con lo anterior, en la seccién montos cancelados y condonados (ley
de transparencia) pueden consultarse los montos de los créditos fiscales
cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas y morales, del 5 de
mayo al 15 de octubre de 2015

A manera de ejemplo se reproduce la siguiente informacion:

. Personas fisicas, créditos cancelados:
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. Personas fisicas, créditos condonados:
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. Personas morales, créditos condonados:
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Ahora bien, en términos del articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en caso de que la informacion
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solicitada esté disponible al publico en internet, debera hacérsele saber por escrito
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacién:

‘Articulo 42. Las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a enfregar
docurmentos que se encuenfren en sus archivos, La obligacidn de ascceso a la
informacién se dard por cumgplida cuando se pongan & disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuenfren; o bien, mediante la
expedicion de copias simples, cerificadas o cualguier ofro medio,

El acceso se dara solamente en la forma en que lo permita el documento de que se
trale, pero se enlregara en su tolalidad o parcialmente, a peticion del solicitante.

E£n el caso que la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, lales camo libros, compendios, {ripticas, archivos puablicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard
saber por escrilo la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducic o
adguirir dicha informacién.”

Sobre el particular se destaca que, contrario a lo manifestado por el sujeto
obligado en su respuesta, en su pagina de internet pueden consultarse los montos
de los creditos fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas
fisicas y morales relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave
del registro federal de contribuyentes.

De acuerdo con lo anterior, en la seccion montos cancelados y condonados (ley
de transparencia) puede consultarse |la informacion requerida del 5 de mayo al 15
de octubre de 2015, sin embargo, el sujeto obligado no cumplio a cabalidad con
lo estipulado en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Se afirma que el sujeto obligado no cumplio con lo senalado en el articulo 42 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
toda vez que:

. No informo al particular toda la informacién gue podia consultarse en su
pagina.

El Servicio de Administracion Tributaria se limitdé a sefalar que podia ser
consultado el registro federal de contribuyentes, nombre y/o razon social de
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las personas morales a quienes se les han condonado y/o cancelado
creditos fiscales a partir del 5 de mayo de 2015.

Sin embargo, tal y como se ha precisado, en el vinculo electrénico
proporcionado se localizan los montos de los créditos fiscales cancelados
y/o condonados en el caso de personas fisicas y morales, relacionados
por nombre, denominacién o razon social y clave del registro federal de
contribuyentes del 5 de mayo al 15 de octubre de 2015.

En términos de lo expuesto, se concluye que el sujeto obligado cumplio
parcialmente con el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, toda vez que efectivamente informo sobre
una parte de la informacion requerida que podria consultarse (registro federal de
contribuyentes, nombre y/o razon social de las personas morales a guienes se
les han condonado y/o cancelado créditos fiscales a partir del 5 de mayo de
2015); sin embargo, no informé al recurrente toda la informacion que podia
localizarse en su vinculo electronico (montos de los créditos fiscales cancelados
y/o condonados en el caso de personas fisicas y morales, relacionados por
nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes
del 5 de mayo al 15 de octubre de 2015),

b) Falta de entrega de la informacion solicitada del 1 de enero de 2014 al 4
de mayo de 2015

Ahora bien, al respecto resulta necesario destacar que si bien el sujeto obligado
senalo que en su pagina de internet podian ser consultada la relacion de
contribuyentes incumplidos, en la que puede observarse el registro federal de
contribuyentes, nombre, denominacion o razon social de las personas fisicas vy
morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les condond o canceld
creditos fiscales del 1 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2015, tal y como se
destaco dicha informacion obra en los términos requeridos por el particular del
5 de mayo al 15 de octubre de 2015.

Una vez precisado lo anterior, se verificara si en la pagina del sujeto obligado
puede revisarse la informacion en los términos solicitados del 1 de enero de 2014
al 4 de mayo de 2015,
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De ejemplo anterior se advierte que unicamente puede revisarse, en el caso de
créditos fiscales condonados y cancelados, para personas fisicas y morales, el
registro federal de contribuyentes y el nombre, razén social o denominacion sin
estar relacionados los montos.
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De acuerdo con lo expuesto, se concluye que contrario a lo manifestado por el
sujeto obligado, en el vinculo electronico que hizo del conocimiento del particular
en su respuesta, no obra la totalidad de la informacién solicitada del 1 _de
enero de 2014 al 4 de mayo de 2015

Ahora bien, en virtud de que en el vinculo proporcionado por el Servicio de
Administracion Tributaria no obra |a totalidad de la informacion solicitada, resulta
necesario determinar si la misma debe hacerse del conocimiento del recurrente.

Sobre el particular, no pasa desapercibido que el 1 de enero de 2014, entré en
vigor de |a reforma del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para efectos de claridad a continuacion se transcribe el articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion reformado:

“Articulo 69. El personal oficial que ntervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacién de las disposiciones tribularias estard obligado a guardar absolula reserva
ert fo concermiente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por lerceros con ellos relacionados, asl como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los casos que sefialen
las leyes fiscales y aguelios en que deban Suminisirarse dalos a los funcionarios
encargados de la administracién y de la defensa de los intereses fiscales federales, a
las autondades judiciales en procesos del orden penal o a los Trbunales competentes
que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el antfewlo 63 de
este Codigo. Dicha reserva tampoce comprandera la informacion relativa a los créditos
fiscales firmes de los contnbuyentes, que las autoridades fiscales proporciongn a las
sociedades de informacion crediticia gue obtengan autorizacion de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades
de Informacion Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de la notificacion por
terceros a que se refiere el ditimo parrafo del arficulo 134 de esle Cédigo, ni la que se
proporciong & un contnbuyente para venficar la informacion conlenida en los
comprobantes fiscales digitales por Inlernel que se prefenda deducir o acreditar,
expedidos a su nombre en los terminos de esle ordenamiento

La reserva a que se refiere el parrafo anlerior no sera aplicable lratandose de las
investigaciones sobre conductas previstas en el arficulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni cuando, para los
efectos del arficulo 26 de la Ley del Impueslo Especial sobre Produccidn y Servicios,
la autoridad requiera intercambiar informacion con la Comisidn Federal para fa
Profeccitn contra Riesgos Samitarios de la Secretaria de Salud Tampococ sera
aplicable dicha reserva respecto a los requenimientos que realice la Comision Federal
de Competencia Econdmica o el Instituto Federal de Telecomunicaciones para efecto
de calcular el monfo de las sanciones relativas a ingresos acumulables en lerminos
del impuesto sobhre la renta. a que se reflere el arficulo 120 de la Ley Federal de
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Competencia Econémica, cuando el agente econdmico no haya proporcionado
infarmacion sobre sus Ingresos a dichos organas. o bien, éstos consideren que sé
prasentd en forma incompiela o inexacta.

Tampoco sera aplicable dicha reserva a la Umdad de Fiscalizacién de los Recursos de
los Partidos Polificos, drgano técrico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en los términos establecidos por los pamrafos 3 y 4 del articulo 79 def Cédigo
Faderal de Instituciones y Frocedimientos Eleclorales, ni a las Salas del Trnbunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en los asunlos contenciosas
directamente relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos,
La informacién que deba suministrarse en los términos de este pdrrafo, sdle deberd
utilizarse para los fines que dieron orgen a la solicitud de informacion

Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facullades a que se refiere el arliculo 179
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informaciin relativa a la identidad de los
terceros independientes en operaciones comparables y la informacidn de fos
comparables utiizados para motivar la resolucion, solo podrd ser revelada a los
Iribunales ante los que, en su caso, se impugne el acto de auloridad, sin perjuicio de
la establecida en los artfeulos 46, fraccién IV y 48, fraccion VIl de este Cédigo.

Solo por acuerdo expreso del Secrefano de Hacienda y Crédilo Puablico se podrén
publicar los siguientes dalos por grupos de conlibuyentes. nombre, domicifio,
aclividad, ingreso lolal ulihdad hscal o valor de sus aclos o achvidades y
coniribuciones acreditables o pagadas.

Madvante tratado intermnacional en vigor del que México sea parle que contenga
disposiciones de intercambio reciproco de informacién, se podrd suministrar fa
informacion a las autondades fiscales exfranjeras Dicha informacién Gnicamente
podra ulilizarse para fines distinfos a los fiscales cuando asi lo establezca el propio
tralado y las autoridades fiscales lo autoncen

Tambin se podra proporcionar a la Secrelaria del Trabap y Previsidn Social previa
solicitud expresa, infarmacitn respecto de la participacion de los trabajadares en las
utiidades de las empresas contenida en la base de datos y sisternas institucionales
dal Servicio de Administracton Tributaria, en los trminos y condiclones que para fal
afecto establezca ef citado drgano desconcentrada

Ademas de los supuesios previstos en el pamafo segundo, lampoco serd aplicable la
reserva a que se refiere este preceplo, cuando se frale de investigaciones sobre
conductas previstas en los articuwlos 139, 139 Quéter, y 148 Bis del Cddigo Penal
Federal

De igual farma se podrd proporcionar al Institute Nacional de Estadislica y Geogralfis
infarmacién de los contribuyventes para el ejercicio de sus atribucionas,

La infermacidn comunicada al Institutc Nacional de Estadistica y Geografia, le seran
aplicables fas disposiciones que sobre confidencialidad de la informacidn determine el
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogrdfica vy de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental,

Salo podra ser objelo de difusion pablica la mformacidn estadistica que el (nstituto
MNacional de Esladistica ¥ Geografia oblenga con los datos a que se refiere el presente
articulao,

La reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo no resulta aplicable
respecto del nombre, denominacidn o razdn social v clave del registra federal de
contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendeo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por esfe
Codigo,

M. Que esfando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se encuentren
coma no localizados.

V. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria sjecutoria respecto a la
comisian de un delite fiscal

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los términos
de lo dispuesto por el arficulo 146-A de este Codigo

VI. Ciue se les hubiere condonado algun crédito fiscal,

El Servicio de Administracion Tributarna publicara en su pagina de Intermet el nombre,
denominacion o razon social v clave del registro federal de contribuyentes de aguélios
que se uhiqguen en alguno de los supuestos a los que se refiere el parrafo anterior. Los
contribuyentes que estuvieran inconformes con la publicacion de sus datos, podran
llevar a cabo el procedimiento de aclaracion que el Servicio de Administracién
Tributana determine mediante reglas de cardcler general, en el cual podran aportar las
pruebas que a su derecho convenga La autoridad fiscal deberd resolver al
procedimiento en un plazo de tres dias, contados a partir del dia siguiente al que se
reciba la soficitud correspondiente y, en caso de aclararse dicha situacion, el Servigio
de Administracién Tnhutaria proceders a eliminar la informacién publicada gque
corresponda,

De acuerdo con lo transcrito, a partir de la reforma del articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, seran excepciones a la reserva senalada en él:

a) Cuando asi lo senalen las leyes fiscales.

b) Los casos en que deba suministrarse informacion a los servidores
encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales
federales.

c) Los casos en que deba proporcionarse informacion a las autoridades
judiciales en procesos del orden penal.
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d) Los casos en que deba proporcionarse a los tribunales competentes que
conozcan de pensiones alimenticias.

e) El supuesto del articulo 63 del Cddigo Fiscal de la Federacion (para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones fiscales).

f) En materia de créditos fiscales exigibles que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacion crediticia debidamente
autorizadas para funcionar como tales.

Asimismo, se senala que dicha reserva no resulla aplicable respecto del nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de
aquellos que se encuentren, entre otros, en los supuestos siguientes:

I Que tengan a su cargo creditos fiscales firmes,

II.  Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo exigibles,
no se encuentren pagados o garantizados.

ll. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los
términos de lo dispuesto por el articulo 146-A del Codigo.

IV. Que se les hubiere condonado algun credito fiscal.

Los supuestos de excepcion a la reserva que contempla el actual articulo 69 del
Cédigo Fiscal de la Federacidn, tienen como proposito establecer la identificacion
de aquellos contribuyentes que tienen a su cargo créditos fiscales firmes,
determinados, condonados, cancelados, entre otros, por la propia autoridad
fiscal. El objeto de la identificacion de estos contribuyentes, obedece a la
publicidad que deben recibir como consecuencia de una situacion fiscal que reciba
un tratamiento o beneficio fiscal por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

Ahora bien, tal y como se ha sefialado, el Servicio de Administracion Tributaria, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
publica en su pagina de internet unicamente el nombre, denominacion o razon
social y clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos contribuyentes
cuyos creditos fueron condonados y cancelados sin_estar relacionados los
montos.

De acuerdo con lo anterior, de la informacion publicada por el sujeto obligado del 1
de enero de 2014 al 4 de mayo de 2015 no puede consultarse el nombre,
denominacion o razon social y clave de! registro federal de contribuyentes de
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aguellos contribuyentes cuyos créditos fueron cancelados yo condonados,
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral.

Asi si bien en principio, el Servicio de Administracion Tributaria esta impedido para
proporcionar acceso a informacion relativa a datos que aluden a la situacion fiscal
de cualquier persona fisica y moral que se ubique en el supuesto de cumplir con
una obligacion tributaria, asistiéndole parcialmente la razéon a las terceras
interesadas al referir que la informacion requerida no es publica, no menos cierto
lo es que la propia norma dispone que dicha reserva no es absoluta.

Al respecto, es importante destacar que el Cédigo Fiscal de la Federacion preveé
especificamente como una excepcion a la reserva los datos que permiten
identificar el nombre, denominacion o razén social y clave de registro federal de
contribuyentes que puede asociarse con aquellos contribuyentes que fueron
beneficiados conforme a los supuestos del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion. De tal suerte que no se advierte que exista un impedimento para
considerar que dicha informacion tiene el caracter de publica.

Ahora bien, de la revision al articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion vigente,
se observa que los supuestos de excepcion a la reserva no contemplan aquella
informacion relacionada con los montos de los créditos que fueron cancelados o
condonados.

De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente mencionar que en los Lineamientos
en materia de clasificacion y desclasificacion de informacion relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales
realizadas con recursos publicos federales por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, se establece:

‘Deécimo primero. La Secrelaria de Hacienda y Credito Pablico, el Servicio de
Administracidn Tributara y los arganismos fiscales auténomas, podran clasificar fa
infarmacion que obfengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacian de
lag disposiciones fribularias, asi como del ejercicio de sus facultades de
comprobacian. ”

De lo senalado se advierte que el Servicio de Administracion Tributaria puede
clasificar la informacion que obtenga en virtud de los diversos tramites que realiza
relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias; asi como, del ejercicic de
sus facultades de comprobacion.
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Atendiendo a lo anterior, aun y cuando la informacion sobre la que versa la
solicitud de acceso esta en principio, protegida por el secreto fiscal®, toda
vez que en términos de lo que se ha senalado, los supuestos de excepcion a la
reserva eslablecidos en el articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion no
contemplan aquella informacion relacionada con los montos de los créditos que
fueron cancelados o condonados. Resulta necesario que la proteccion en cuestion
sea sometida a un analisis de interés publico, en virtud de que en el caso
concreto, se esta frente a intereses contrapuestos.

Por un lado, el de mantener la privacidad de los datos fiscales de contribuyentes
{monto de créditos fiscales condonados o cancelados) y por el otro, el de divulgar
este lipo de informacion

Sobre el particular, debe realizarse una evaluacion de los beneficios y los
perjuicios que se ocasionarian con la divulgacion de la informacion que nos ocupa
(del 1 de enero de 2014 al 4 de mayo de 2015, nombre, denominacién o razén
social y clave del registro federal de contribuyentes de aquélios contribuyentes
cuyos créditos fueron cancelados y/o condonados, relacionados con el monto
cancelado y/o condonado asociado a la persona fisica o moral).

Respecto de los beneficios que se obtendrian con el acceso a la informacion
precisada, se advierte que para efeclos de transparencia, constituye una
transferencia de recursos publicos en sentido negativo.

Al respecto, cabe senalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley de Ingresos de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico tiene la obligacion de publicar en su pagina de internet y entregar a las
comisiones de hacienda y credito publico y de presupuesto y cuenta publica, asi
como, al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados

“ Articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. Al respecto se destaca que el secrelo fiscal tiene como finalidad proteger la
informacion gue proporcionan los contribuyentes a las autoridades compatantes en cumplimiento
de sus obligaciones fiscales S| bien el Servicio de Administracion Tributaria se allega de
informacion relacionada con personas morales, lo cierto es que dicha informacion la cbtiene con el
unico objeto de determinar la existencia, cumplimiento y alcance de las obligaciones fributarias a
su cargo, con lo cual se refleja la situacion particular del gobernado que se encuentra sujeto a
determinadas obligaciones en matena impositiva
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y a la comision de hacienda y crédito publico de la Camara de Senadores el
presupuesto de gastos fiscales.

Respecto de los gastos fiscales, cabe sefalar que dicho concepto comprende, en
terminos generales, los montos que deja de recaudar el erario federal por
conceptos de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones,
subsidios y créditos fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones
autorizadas, tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas
leyes gue en materia tributaria aplican a nivel federal.

Asi, en cumplimiento de dicha disposicion, se presenta un estimado de
presupuesto de gastos fiscales para cada gjercicio fiscal.

En sentido amplio, el concepto de gastos fiscales, consiste en la cantidad de
dinero que el Estado deja de recaudar en virtud de la concesion de un beneficio a
favor del contribuyente a través de diversos mecanismos fiscales, en el caso
concreto, por virtud de la condonacion y cancelacion de creditos fiscales.

Como se observa, dichos gastos se traducen en beneficios fiscales que otorga el
Estado a favor del contribuyente, los cuales deben de contabilizarse para saber
cuanto dinero deja de percibir el Estado por tales beneficios.

Con base en lo anterior, resulta indispensable senalar que, aun y cuando existe
una obligacion del Servicio de Administracion Tributaria por resguardar la
informacion de los contribuyentes, tal y como lo refieren las terceras interesadas,
la condonacion de créditos fiscales constituye un beneficio a favor del
contribuyente, que significa un gasto publico y que debe reportarse como tal.

De esta forma, la condonacién concierne a la totalidad de la ciudadania en tanto
que, por disposicion constitucional, todos los mexicanos estan obligados a
contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa (articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Por tanto, contrario a lo manifestado por las terceras interesadas, es de interés
publico conocer como se dieron las condonaciones y los beneficiarios de un gasto
fiscal que el Estado dejo de percibir y que, como tal, afecta a la sociedad
mexicana en general.
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Atendiendo a lo anterior, se considera de interés publico conocer la informacion
relacionada con el monto de los adeudos fiscales condonados.

Por otra parte, respecto de la cancelaciéon, vale mencionar que en el articulo 146-
A del Cédigo Fiscal de la Federacidn se establece que se podran cancelar creditos
fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia
del deudor o de los responsables solidarios.

De acuerdo con lo sefalado, la cancelacion de créditos fiscales es una facultad
discrecional de la autoridad fiscal. Por tanto, si un contribuyente se ve favorecido
con la cancelacion de créditos, tal situacion no puede interpretarse como un
derecho absoluto del contribuyente, sino como consecuencia del ejercicio de la
facultad discrecional de la autoridad, en los supuestos en que lo estime factible.

De acuerdo con lo expuesto, al otorgar los beneficios a los que el particular solicita
el acceso, el Servicio de Administracion Tributaria actud en ejercicio de sus
facultades discrecionales.

En este sentido, una resolucion dictada por la autoridad fiscal en uso de facultades
discrecionales, no escapa a la obligacion de fundar y motivar que establece el
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por tanto,
la actuacion de la autoridad tributaria, al resolver discrecionalmente la cancelacion
de créditos fiscales, implica respetar los derechos y garantias del gobernado,

Por tanto, las facultades discrecionales concedidas a la autoridad fiscal, estan
sujetas a los requisitos de fundamentacion, motivacion, congruencia vy
exhaustividad.

En el caso concreto, el acceso a la informacion relativa a la cancelacion de
creditos fiscales, no debe pasar por alto el interés publico, la transparencia y la
rendicion de cuentas en el ejercicio de las facultades del Servicio de
Administracion Tributaria.

De tal forma, si bien, la cancelacion de créditos fiscales es un acto
discrecional del Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que
sea arbitrario y contrario a la ley. Lo anterior cobra relevancia porque |a
transparencia de la gestion de la autoridad fiscal, no implica simplemente el
acceder a documentos, sino también dar explicaciones de los actos de los 6rganos
del Estado; es decir, una rendicion de cuentas a la sociedad.
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Sobre el particular se considera que las facultades discrecionales del Servicio de
Administracion Tributaria, es donde mayor control debe existir por parte de los
particulares, para evitar actos de corrupcion; asi como, actos de favoritismo,

En este contexto, se considera que la transparencia en el ejercicio de las
facultades discrecionales del Servicio de Administracion Tributaria, es un
mecanismo para que la sociedad evalle su desempefio.

En razon de lo expuesto, se determina que, contrario a lo manifestado por las
terceras interesadas, existe un interes publico de transparentar la manera en la
que el Servicio de Administracion Tributaria ha otorgado los beneficios derivados
de la cancelacion y condonacion de creditos fiscales en términos de lo dispuesto
en el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Lo anterior, corresponde a dos de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: transparencia
en la gestion publica y rendicién de cuentas (articulo 4, fracciones Il y IV), en este
caso, de los actos administrativos mediante los gue el Servicio de Administracion
Tributaria ha otorgado los beneficios.

Al respecto se considera gue la transparencia en el ejercicio de las facultades de
comprobacion del Servicio de Administracion Tributaria, es un mecanismo para
que la sociedad evalue su desempefio, es decir, las determinaciones de la
autoridad, las circunstancias y motivos con base en los cuales reconocid que
procedia la condonacién y cancelacion de créditos fiscales.

For lo tanto, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los
sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la
manera en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones y poder asi valorar
el desempefio de los sujetos obligados.

Ahora bien, como refuerzo del interés publico que existe en conocer el monto de
los adeudos fiscales que se han cancelado y condonado del 1 de enero de 2014
al 4 de mayo de 2015, debe resaltarse que dicho acto de autoridad, como
cualquier otro, se encuentra sujeto a los principios y objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.
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En conclusion, el acceso a la informacion solicitada promueve la rendicion de
cuentas de decisiones publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del
derecho humano de acceso a la informacion publica, previsto en la fraccion | del
segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda la informacion en posesion de los érganos del
Estado es publica.

Por su parte, el interés de proteger informacion de los contribuyentes, como sus
datos de identificacion, puede radicar, por ejemplo, en no ocasionarles un perjuicio
frente a la opinion publica por la existencia de un crédito fiscal y luego, la
condonacion o cancelacion respectiva que podria percibirse como una situacién
irregular.

Sin embargo, una percepcion como |la sefalada en el parrafo anterior, puede
combatirse con la difusion de aquella informacion que rinda cuentas y aclare el
ejercicio de una atribucion como la que nos ocupa. Es decir, gue el Servicio de
Administracion Tributaria aclare como y a quién ha reconocido, a manera de
ejemplo, la procedencia de condonacion de créditos fiscales y, por lanto, justifique
que no se trata de un actuar no alineado a la ley.

De ahi que resulte de suma relevancia publicitar aquella informacion que también
permite identificar a los contribuyentes beneficiados, ya sea porque se les
determind un crédito fiscal no pagado o no garantizados, condonados o
cancelados. La identificacion de aquellos contribuyentes, por tipo de beneficio
recibido y por monto, favorece y transparenta la actuacion particular que tuvo la
autoridad respecto de ciertos contribuyentes.

Aunado a lo anterior, la difusion de la informacion requerida, al transparentar la
gestion del sujeto obligado respecto de los términos en que otorga los beneficios,
daria certeza a los contribuyentes de que son tratados en igualdad de
circunstancias, que las autoridades fiscales se sujetan a lo previsto en la ley y que
no existen favoritismos.

En razén de lo expuesto, atendiendo a las razones de los intereses plblicos
contrapuestos, se concluye que si bien los contribuyentes cuentan con informacion
que debe ser protegida en tanto que evidencia aspeclos relacionados con su
situacion fiscal, lo cierto es que, en el caso de aquella que da cuenta del monto de
los créditos fiscales que les fueron condonados y cancelados; asi como, aquella
que permite identificar a los contribuyentes existe un interés publico mayor en
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difundir dicha informacién, en virtud de que se trata de un asunto relacionado
directamente con una politica publica de caracter fiscal que implica subvenciones
y. por tanto, una transferencia de recursos publicos en sentido negativo.

En tal virtud, si bien es cierto que en principio, la informacion que se relaciona con
el nombre. denominacion o razén social y registro federal de los contribuyentes, es
informacion que incide en el ambito privado de las personas, por lo que asiste de
manera parcial la razon a las terceras interesadas, o cierto es que al ubicarse en
un supuesto en el que se benefician por una decision de una instancia
gubernamental en la que se ven mermados los ingresos del estado, tales datos
resultan de interés publico.

En terminos de lo expuesto, se determina que el sujeto obligado debié hacer del
conocimiento del recurrente del 1 de enero de 2014 al 4 de mayo de 2015, el
nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes
de aguellos contribuyentes cuyos créditos fueron cancelados y/o condonados,
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral,

c) Falta de entrega de la informacion solicitada, por encontrarse reservada
en términos del articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion peticionada respecto de aquellas
personas a quienes se les condonaron y/o cancelaron adeudos fiscales del 1 de
enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013 denominacion o razon social y clave
del registro federal de contribuyentes relacionados con el monto cancelado y/o
condonado asociado a la persona fisica o moral (informacion previa a la
reforma del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion), se precisa que el
sujeto obligado senalo que se encuentra reservada en términos de lo dispuesto en
el 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental

Al respecto se destaca que aun y cuando el Servicio de Administracion Tributaria
proporciono informacion al particular, en atencion al principio de maxima
publicidad, la misma no cumple a cabalidad con la solicitud de acceso toda vez
que el nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de
contribuyentes de agquellos contribuyentes cuyos créditos fueron cancelados y/o
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condonados, no se relacionan con el monto cancelado y/o condonado
asociado a la persona fisica o moral

De la revision efectuada al articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion que
resultaba aplicable previo a la reforma del 09 de diciembre de 2013, se advierte
gue el Servicio de Administracion Tributaria se encontraba impedido para
proporcionar acceso a informacion relativa a datos que aluden a la situacion fiscal
de cualquier persona fisica y moral que se ubigue en el supuesto de cumplir con
una obligacion tributaria.

En términos de lo que se ha expuesto, el Servicio de Administracion Tributaria
puede clasificar la informacion que obtenga en virtud de los diversos tramites que
realiza. relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias; asi como, del
ejercicio de sus facultades de comprobacion,

En ese sentido, se observa que el secreto fiscal tiene como finalidad proteger la
informacion de caracter patrimonial que proporcionan los contribuyentes a las
autoridades competentes en cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ahora bien, es importante recordar que el particular solicitdé respecto de aquellas
personas a quienes se les condonaron y/o cancelaron adeudos fiscales:
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral.

Lo anterior, para aquella informacion comprendida del 1 de enero de 2007 al 31
de diciembre de 2013. es decir, informacién previa a los supuestos de
excepcion de la reforma del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este contexto, resulta importante recordar que el credito fiscal se define como
el derecho de crédito a favor del Estado, el derecho que tiene el Estado a cobrar
en ejercicio de la facultad econémica coactiva, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Credito Publico o del Servicio de Administracion Tributaria,

De acuerdo con lo anterior, el crédito fiscal es la cantidad determinada por el
contribuyente o por la autoridad fiscal a pagar por concepto de una contribucion,
una cuota compensatoria, una multa, una responsabilidad de los servidores
publicos o de los sujetos que senala la propia ley.
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Asi, la cantidad liguida determinada sobre el crédito fiscal, debe enterarse a la
hacienda publica y, en caso de no hacerlo, dicho crédito fiscal se hace exigible a
traves de la facultad economica coactiva; por tanto, el crédito fiscal surge desde el
momento en que es exigible por la autoridad fiscal, una vez transcurrido el plazo
para realizar su pago.

Por otra parte se destaca que la cancelacion del crédito fiscal, es el acto mediante
el cual se deja sin efectos o anula el adeudo fiscal a favor de la autoridad
hacendaria a cargo del contribuyente, proveniente de contribuciones, de sus
accesorios o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el Estado tenga derecho a exigir de los servidores publicos
o de los particulares; asi como, aquellos a los que las leyes les den ese caracter y
el Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

Por su parte, respecto de la condonacion, la Enciclopedia Juridica
Latinoamericana, sefala:

'[..] elimalégicamente, por condonacion fiscal se entiende el resultado del
proceso por virtud del cual el Estado perdona a su deudor, el cumplimiento de
una obligacion para con la hacienda puablica.

(-]

Il. Concepto. La condonacion fiscal es la extincion, total o parcial y sin cumplimiento
de la obligacion frnbufara y sus accesorics 0 sdlo de éslos ullimos, que oforga e
Estado por virtud de la ley o por medio de autoridades administrativas en ejercicio de
las facultades gue la ley le oforga v en [os casos que esta sefala,

{.d

IV. Efecto de la condonacion fiscal. La condonacion fiscal produce la extincion de la
obligacidn tnbularia de manera excepcional, va gue la forma normal de extincion de Ja
obligacidn sin realizarse precisamente el pago de la misma. Es el perddn de la
prestacion de dar (cantidad a pagar) de la obligacion lo que provoca la extincion de la
misma.

For otro lado, la condonacidn de la obligacion tributana puede ser total o parcial, o
bien consislir en la extincion dnicamente de los accesorios de la misma

{1l

V. Clasificacion. La condonacion puede clasificarse de dos formas:

[.]
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a) Automiética, es aguella que se realiza al cumplir fos requisiios que establece la ley,
quedando la autoridad obligada a concederfa Al respecfo, en los aa 70 y 70 A de!
CFF se encuantra regulada este tipo de condonaciones, unicamente respecto de las
sanciones,

b) Condonacion facultativa de obligaciones tributarias y sanclones, es la otorgada por
la autondad dentra del ambito de sus facultades y que el contribuyente no pueds exigir por el
solo hecho de cumplir con determinados requisitos, En México, eslas faculfades se
encueniran concedidas al Ejecutivo federal como facullades de emergencia, para efeclo de
condonar las contribuciones y sus accesorios en los supueslos del a. 39 Ir | del CFF, y
mediante facullades discrecionales otorgadas a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico
para condonar umcamente multas, de acuerdo a lo sefialado en el a. 74 del mencionado
ordenamiento legal Respeclo a ésta dltima, en la jurisprudencia 2* /J 86/89, publicada en el
Samanario Judicial de la Federacion, | X julio de 1999 (regisiro de ius num. 183, 608)

sefiala que mencionada discrecionalidad se encuentra limitada por la ley y por la
misma Constitucion. " (sic)

En este sentido, se observa que la solicitud en cuestion versa sobre la
identificacion de contribuyentes cuya difusion permitiria relacionarlos con una
situacion concreta en materia fiscal, como lo es. primero. que se colocaron en un
supuesto que dio origen a un crédito fiscal y segundo, que les fue condonado o
cancelado el crédito fiscal determinado.

De acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental.

“Articulo 14. También se considerard como infarmacion reservada)

. Los secrelos comercial industnal fiscal bancario. fiduciario u olro considerado
comao tal por una disposicion legal,

[T

En este sentido, el segundo parrafo del octavo de los Lineamientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, dispone que al clasificar la
informacion con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica Gubemamental, bastara con que la misma encuadre en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articulos



Numero de expediente: RDA 5354/15-BIS
Sujeto obligado: Servicio de Administracion
Tributaria

Folio: 0610100121015

Comisionada ponente: Ximena Puente de la
Mora

Institutn Wacinal de
Transparencia, Acceso a b
Informacion v Proteccidn de
Daens Personales

Adicionalmente, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, establece que cuando la informacion se
clasifiqgue como reservada en los términos de las fracciones | y |l del articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la
clasificacion sefalando el articulo, fraccion, inciso y parrafo del ordenamiento
juridico que expresamente le olorga ese caracter.

Ahora bien, el Servicio de Administracion Tributaria reservo la informacion al
relacionaria con lo previsto en los articulos 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion y
2, fraccion VIl de |la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Al respecto debe destacarse que dicha reserva se hizo en términos del no
reformado articulo 689 del Codigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual preveia la reserva absoluta de
la informacion concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, tomando soporte dicha
reserva en la figura del secreto fiscal.

Cabe mencionar que en el Décimo Primero de los Lineamientos en matena de
clasificacién y desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiducianas y
bancanas, asi como el cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con
recursos piablicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, se prevé que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
Servicio de Administracion Tributaria y los organismos fiscales auténomos,
podran clasificar la informacién que obtengan en virtud de los diversos
tramites que realizan relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como, del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

En ese sentido, el secreto fiscal tiene como finalidad proteger la informacion que
proporcionan los contribuyentes a las autoridades competentes en cumplimiento
de sus obligaciones fiscales. Si bien el Servicio de Administracion Tributaria se
allega de informacion relacionada con personas morales, lo cierto es que dicha
informacion la obtiene con el unico objeto de determinar la existencia,
cumplimiento y alcance de las obligaciones tributarias a su cargo, con lo cual se
refleja la situacion particular del gobernado que se encuentra sujeto a
determinadas cbligaciones en materia impositiva.
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Atendiendo a lo anterior, la informacion sobre la que versa la solicitud de
acceso esta, en principio, protegida por el secreto fiscal, al tratarse de
informacion que concierne unicamente a los contribuyentes que los hace
identificables en relacion con una situacién determinada e informacion gue se
genero u obra en poder de |las autoridades fiscales respecto de ellos,

Sin embargo, tal y como se ha expuesto resulta necesario que la proteccion en
cuestion sea sometida a un analisis de interés publico, en virtud de que en el caso
concreto, se esta frente a intereses contrapuestos. Por un lado, el de mantener la
privacidad de los datos fiscales de contribuyentes (monto de créditos fiscales del 1
de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013) y, por el otro, el de divulgar este
tipo de informacién. Por lo tanto, debe realizarse una evaluacion de los beneficios
y los perjuicios que se ocasionarian con la divulgacion de lo requerido.

Ahora bien, en términos de lo que se sefalo en la presente resolucion:

. La determinacion de una condonacion no involucra unicamente al Servicio de
Administracion Tributaria y al contribuyente, concierne a la totalidad de la
ciudadania en lanto que, por disposicion constitucional, todos estan
obligados a contribuir al gasto publico de manera proporcional y equitativa

. Es de interés publico conocer como se dieron esas condonaciones y
los beneficiarios de un gasto fiscal que el Estado dejé de percibir y que,
como tal, afecta a la sociedad en general.

De conformidad con lo senalado, se considera de interés publico conocer la
informacion relacionada con el monto de los adeudos fiscales condonados.

Aunado a lo manifestado, no debe pasar desapercibido que:

. La cancelacion de créditos fiscales es una facultad discrecional de la
autoridad fiscal. Por tanto, si un contribuyente se ve favorecido con la
cancelacion de creditos, ello no puede interpretarse como un derecho
absoluto del contribuyente, sino como consecuencia del ejercicio de la
facultad discrecional de la autoridad.

. Al otorgar los beneficios a los que el particular solicita el acceso, el Servicio
de Administracién Tributaria actué en ejercicio de sus facultades
discrecionales. En este sentido, una resolucion dictada por la autoridad fiscal
en uso de facultades discrecionales, no escapa a la obligacion de fundar y
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motivar gue establece el articulo 16 de la Conslitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tanto, la actuacion de la autoridad tributaria, al resolver
discrecionalmente la cancelacion de créditos fiscales, implica respetar las
garantias y derechos fundamentales del gobernado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado:

‘CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL FARTICULAR AFECTADO CON LA
RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA. El arficulo 74 del Codigo
Fiscal de la Federacion, autonza al contribuyente para solicitar ante la Secretaria de
Hacienda y Credile Poblico la condonacion de multas por infraccion a las
disposiciones fiscales. 5i la resolucion emitida por fa Secretaria de Hacienda y Crédito
Fublico es en el senfido de negar la condonacion, ello ocasiona una lesion en la
esfera juridica de! contribuyente, por lo que esa determinacion puede ser impugnada a
lravés del juicio de amparo, pues es clare que le produce afecltacidn en su inlerés
Juridico dado que la aufondad al resolver discrecionalmente concediendo o negando la
condonacian. al ejercer la facultad discrecional que le olorga la ley, deberd tomar en
cuenta fas circunstancias, asi como los mofivos que fuvo la autorndad que impuso la
sancion, lo gue implica gue esa actuacion de la autoridad sea susceptible de viclar
garantias individuales del gobernado pues las facultades discrecionales concedidas
porla ley siguen sujelas a los requisilos de fundamentacicon, molivacian, congruencia
v exhaustividad exigidos por la Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v parla ley secundaria.®"

"CONDONACION POR GRACIA DE MULTAS FISCALES. MOTIVACION. El articulo
31 del Codigo Fiscal en su primer parrafo, establece una especie de condonacion
forzosa de las mullas, si por pruebas diversas de las preserntadas se demuesira que
no se cometid la infraccion, o que la persona a quien se atnbuye no es responsable. Y
en el segundo parrafo se establece una especie de condonacion por gracia, en la que
la Secretaria de Hacienda, dice el precepto, apreciara discrecionalmente los motivos
gue {uvo la autoridad gue impuso la sancion y las demas circunstancias del caso. Con
respecto a esta discrecion que /a ley secundaria oforga a la autondad fiscal, se debe
decir gue si el articulo 16 constitucional obliga a las autoridades a fundar y molivar sus
resoluciones, tal obligacion no puede ser derogada o supnmida por el legisiador
secundario mediante el olorgamiento de facullades discrecionales. Y es en este
sentido gque la junisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte, visible con el
numero 396 en la pagina 653 de la Tercera Parte del Apéndice al Semanario Judicial
de la Federacion publicada en mil novecientos selenfa y cinco, dice que &l uso del

* Mo, Registror 193608 Jurisprudencia. Materia(s). adminstrativa. Novena epoca. Instancia:
Segunda Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X julio de 1995 Tesis:
2a./J B6/9%9 Pagina 144
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arbitrio o de la facultad discrecional que se concede a la autoridad administrativa
puede censurarse en el juicio de amparo, cuando se efercite en forma arbitrana o
caprichosa, cuando la decisidn no invoca las circunstancia que direcfamente se
refieren al caso disculido, cuando éstas resultan alteradas o son inexactos los hechos
ot gue se prefende apoyar la resolucion, o cuando el razonamiento de la misma es
contrario a las reglas de la logica. Pero para que el Juez de amparo pueda analizar
esos elementos, es menester que el acto que se dicta en uso de facultades
discrecionales exponga su fundamentacidn y molivacion, coma lo ordena el atticulo 16
constitucional. Para gue la facultad discrecional de una autoridad sea absolula, y
puede escapar al juicio de amparo y a la obligacion de molivar, la excepeion debe
astar consagrada en la Constitucién misma, ya gque sélo ahi se pueden crear
excepciones a las reglas de sus propios preceplos. Asl pues, una resolucion dictada
en uso de facultades discrecionales otorgadas sdlo por /a ley secundaria, no escapa a
la obligacién de fundar y motivar que establece el articulo 16 constitucional, pues las
normas constitucionales no pueden ser derogadas por una ley ordinaria.®”

En términos de los criterios transcritos, las facultades discrecionales concedidas a
la autoridad fiscal, estan sujetas a los requisitos de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, en el caso concreto, el acceso a la informacion relativa a la
cancelacion de créditos fiscales, no debe pasar por alto el interés publico, la
transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de las facultades del
Servicio de Administracion Tributaria.

De tal forma, si bien la cancelacion de créditos fiscales es un acto
discrecional del Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que
sea arbitrario y contrario a la ley.

En este contexto se considera que la transparencia en el ejercicio de las
facultades discrecionales del Servicio de Administracion Tributaria, es un
mecanismo para que la sociedad evaliue el desempefio de dichas facultades. Por
tanto, la transparencia en el ejercicio de facultades discrecionales, es un elemento
para que la sociedad se informe y evalue el desempeno del sujeto obligado.

En razon de lo expuesto, es que se determina gue existe un interés publico de
transparentar la manera en la que el Servicio de Administracion Tributaria ha

" Na. Registro: 245 586, Tesis aislada Materia(s). administrativa. Séptima época. Instancia: Sala
Auxiliar. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 169-174 Séptima Parte. Tesis: pagina: 107,
Genealogia: Informe 1983, Segunda Parte, Sala Auxiliar, tesis 16, pagina 20.
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otorgado los beneficios derivados de la cancelacién y condonacion de
créditos fiscales dado que en todos los casos se trata de una subvencion
consistente en una transferencia de recursos publicos en sentido negativo, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Lo anterior, corresponde a dos de los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: transparencia
en la gestion publica y rendicion de cuentas de los actos administrativos mediante
los que el Servicio de Administracion Tributaria ha otorgado los beneficios.

En el presente caso se considera que las facultades de comprobacion del Servicio
de Administracion Tributaria, para reconocer los casos en que proceden las
condonaciones y cancelaciones, es donde mayor control debe existir por parte de
los particulares, para evitar actos indebidos o actos de favoritismo.

En este contexto, la transparencia en el ejercicio de las facultades de
comprobacion del Servicio de Administracion Tributaria, es un mecanismo para
que la sociedad evalue el desempeno de tales facultades.

Por lo tanto, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los
sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la
manera en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones y poder asi valorar
su desempeno.

En el presente caso se reitera que dar a conocer informacion como la solicitada,
no solo rinde cuentas respecto de la gestion del sujeto obligado, sino que
impacta directamente en el tema de manejo de recursos publicos, en este
caso, de aquellos que la autoridad fiscal deja de percibir.

El acceso a la informacion solicitada promueve la rendicién de cuentas de
decisiones publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacion publica, previsto en la fraccion | del
segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La difusion de la informacion requerida, al transparentar la gestion del sujeto
obligado respecto de los términos en que otorga los beneficios, daria certeza a los
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contribuyentes de que son tratados en igualdad de circunstancias, que las
autoridades fiscales se sujetan a lo previsto en la ley y que no existen favoritismos.

Es de la mayor relevancia que los ciudadanos conozcan tanto el monto que
ciertos contribuyentes debieron enterar al erario federal, no obstante, al
haberse configurado un incumplimiento, solicitaron que les fuera condonado o
cancelado el crédito fiscal que derivo de dicho incumplimiento. Resulta de
suma importancia conocer aquella informacion toda vez que permite identificar a
los contribuyentes que recibieron los citados beneficios que derivan de aquellos
supuestos relacionados con créditos fiscales cancelados o condonados.

En el presente caso se destaca que si bien existe una obligacion de las
autoridades tributarias de guardar sigilo respecto de la informacion que les es
proporcionada por los contribuyentes, esa obligacion debe ser interpretada acorde
a la normativa que resulta aplicable al caso concreto y bajo los principios que
marca la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre el particular, el articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la informacion en posesion de los sujetos obligados sélo
puede ser reservada temporalmente y por razones de interés publico,
prevaleciendo el principio de maxima publicidad.

Asimismo, la transparencia de la gestion de la autoridad fiscal, no implica
simplemente el acceder a documentos, sino también dar explicaciones de los
actos de los organos del Estado, es decir, llevar a cabo una rendicién de cuentas a
la sociedad’, razdn por la cual se justifica el interés publico mayor que existe en el
presente caso.

El negar el acceso a la informacion solicitada, propiciaria que el Servicio de
Administracion Tributaria no rindiera cuentas de sus actos.

Por tanto, prevalece el derecho de acceso a la informacion publica, ya que al
tratarse de recursos publicos que dejan de percibirse, este tipo de informacion
debe someterse al escrutinio publico, a través del régimen de transparencia y de
rendicion de cuentas,

" Schedler, Andreas. “.Qué es la rendicidn de cuentas?”, México, Cuademos de Transparencia
num. 3, Inslituto Federal de Accesos a la Informacidn Publica, 2004
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La divulgacion de la informacion solicitada transparentaria la gestion publica
respecto de la decision del Servicio de Administracion Tributaria, en el ejercicio de
una facultad discrecional; asi como, en aquellos casos en los que la condonacion
dependen unicamente de la acreditacion de determinados supuestos y requisitos,
propiciandose asi la valoracion del desempefio del sujeto obligado vy el
cumplimiento de sus atribuciones respecto del objetivo de realizar una
recaudacion eficiente y el respeto al principio de equidad tributaria, por ser
informacion de interés publico.

En consecuencia, si bien es cierto, la informacion requerida esta protegida por el
secreto fiscal previsto en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental lo cierto es que
la reserva invocada no se actualiza ya que existe un interés publico mayor en
conocerla.

Conocer los montos de los creditos fiscales que se condonaron y cancelaron a
ciertos contribuyentes, del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013 asi
como, la informacion que identifica a los contribuyentes hasta antes de la entrada
en vigor de la reforma del articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion:

1. Transparentaria la gestion publica respecto de las decisiones tomadas por el
Servicio de Administracion Tributaria en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion, para otorgar los beneficios derivados de una cancelacion o
condonacion.

2. Permitiria identificar presuntas omisiones de la autoridad ante la deteccion de
creditos fiscales no pagados y no garantizados, propiciandose asi, la
valoracion del desemperio del sujeto obligado y el cumplimiento de sus
atribuciones.

3. Esde interés publico, dado que su divulgacion cumpliria con los objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ya gue se frata de actos de autoridad que benefician a
determinadas personas morales, por lo que se debe cumplir con la obligacion
de difundir dicho dato, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

Ahora bien, no debe pasar por alto que lo argumentado, es sin perjuicio del
derecho de oposicion manifestado por las terceras interesadas establecido en el
articulo 117 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Fublica, ya que, en el presente caso, el llamamiento de los contribuyentes titulares

1



Numero de expediente: RDA 5354/15-BIS
Sujeto obligado: Servicio de Administracion
Tributaria

Folio: 0610100121015

Comisionada ponente: Ximena Puente de la
Mora

Enatitsio Nacionel de
Tramsparencia, Acoesn a la
Infirmaciin y Moteeciin de
Datos Persanabes

de la informacién no incidiria de forma alguna en el estudio del presente recurso
de revision, ante lo publico de la informacion, pues la ponderacion efectuada entre
los intereses publicos o colectivos frente a los intereses particulares, da como
resultado que impere |la necesidad del interés publico, dado que la sociedad esta
interesada en ejercer el control de la rendicion de cuentas de ejercicios fiscales
anteriores, cuando no se cumple con |la obligacion de pago, incluyendo los casos
en los que se condona o cancela un credito fiscal, dado que va en detrimento del
erario e impide un escrutinio del gasto publico.

En conclusion, existe un interés publico de mayor jerarquia en transparentar la
manera en que el Servicio de Administracion Tributaria ejerce sus atribuciones en
relacion con aquellos creditos condonados o cancelados, respecto del interés de la
proteccion gque en su caso merecerian los datos fiscales de los contribuyentes que
resuitan favorecidos con dichas determinaciones gubernamentales.

En términos de lo expuesto, se determina que el agravio del particular resulta
parcialmente fundado.

Al respecto se destaca que el sujeto obligado cumplié parcialmente con su
obligacion de acceso a la informacion, puesto que:

. Hizo del conocimiento del particular el vinculo electronico a través del cual
puede consultarse el registro federal de contribuyentes, nombre y/o razén
social de las personas morales a quienes se les han condonado yl/o
cancelado créditos fiscales a partir del 5 de mayo de 2015

. En el caso de la informacion solicitada del 5 de mayo al 30 de julio de 2015,
no informoé al particular toda la informacion gue podia consultarse en su
pagina (montos de los créditos fiscales cancelados y/o condonados en el
caso de personas fisicas y morales, relacionados por nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes).

. Por cuanto hace a la informacion solicitada del 1 de enero de 2014 al 4 de
mayo de 2015, debid hacer del conocimiento del recurrente el nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de
agueéllos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados,
relacionados con el monto cancelade y/o condonado asociado a la
persona fisica o moral.

. No se actualiza la reserva invocada en términos del articulo 14, fraccion 1l de
la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacién Publica
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Gubernamental, en el caso de la informacion solicitada del 1 de enero de
2007 al 31 de diciembre de 2013.

En terminos de lo expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR |a
respuesta del sujeto obligado. Se le instruye para que:

a) Haga del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del 5 de mayo
al 30 de julio de 2015 en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
la totalidad de informacion que puede consultar (montos de los creditos
fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas vy
morales, relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave del
registro federal de contribuyentes); asi como, la fuente, el lugar y la forma en
que puede ser revisada, incluidas las quejosas en el juicio de amparo en
revision R.A. 416/2017.

b) Entregue al particular la informacion relativa al nombre, denominacion o
razén social y clave del registro federal de contribuyentes de aquélios
contribuyentes cuyos créditos fueron cancelados vy/o condonados,
relacionados con el monto cancelado y/lo condonado asociado a la
persona fisica o moral, del 1 de enero de 2007 al 4 de mayo de 2015,
incluidas las gquejosas en el juicio de amparo en revision R.A. 416/2017.

Toda vez que la modalidad de entrega elegida por el recurrente fue por internet en
el INFOMEX, lo cual ya no es posible por el momento procesal en el que se
encuentra el procedimiento, el sujeto obligado debera remitir la informacion
localizada, al correo electronico sefalado por el particular, haciendo del
conocimiento de este Instituto tal situaciéon. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

* Ahora bien, por cuanto hace a la informacién que debera entregarse del 1 de
enero de 2007 al 4 de mayo de 2015°% En caso de que no cuente en sus
archivos con una relacion que contenga lo requerido, debera proporcionar los
documentos fuente que dieran cuenta de lo instruido.

“En el mismo sentido se resolvio el RDA 1766/15 sustentado en la ponencia de |la comisionada
Areli Cano Guadiana volade por unanimidad del pleno el 15 de julio de 2015
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A manera de ejemplo. por lo que hace a las condonaciones se destaca que
uno de los documentos fuente que da respuesia podria ser el “Reporie
general de consulta de informacion de contribuyente. Consulta Nacional del
nuevo esquema de pagos y declaraciones",

Dado que dichos documentos, por su naturaleza contienen datos de los
contribuyentes que podrian ser considerados como confidenciales en
terminos del articulo 18, fracciones | y Il o reservados de conformidad con la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, con_excepciéon los que se ordenan eniregar (monto,
nombre, denominacion yfo razon social y reqistro federal de
contribuyentes), el sujeto obligado debera proporcionar una version
publica en la que se protejan.

En caso de que la informacion que se hara del conocimiento del recurrente
contenga informacion confidencial, debera entregarse al recurrente la
resolucién debidamente fundada y motivada emitida por su Comité de
Informacién, en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones
que fueron eliminadas. Lo anterior, en términos de lo previslo en los articulos
43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70, fraccién IV y 72 de su reglamento.

En términos de lo dispuesto por el articulo 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
este insfituto verificara las versiones publicas elaboradas por el sujeto
obligado, previo a la entrega al recurrente. Bajo este supuesto, el sujeto
obligado debera informar al recurrente, los costos de reproduccion y, de
envio, en caso de que esto ultimo sea del inlerés del particular.

Sobe el particular se precisa que en sentido similar se resolvieron los recursos:

. RDA 1127/15 y su acumulado RDA 1141/15 sustentado en la ponencia del
comisionado Joel Salas Suarez votado por unanimidad del pleno el 08 de
abril de 2015.

* En el recurso de revision RDA 3613/13 Bis, se llevd a cabo un acceso en el que se tuvo a la vista
el "Reporte general de consulta de informacidn de contribuyente. Consulta Nacional del nuevo
esquema de pagos y declaraciones’, adwirliéndose que el mismo contiene el nombre del
contnbuyente, ia fecha y el monto de la condonacion
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. RDA 1118/15 y acumulados RDA 1121/15, RDA 1123/15. RDA 1125/15,
RDA 1129/15, RDA 1131/15, RDA 1135/15, RDA 1137/15, RDA 1139/15,
RDA 1142/15 y RDA 1143/15 sustentado en la ponencia del comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov votado por unanimidad del pleno el 29
de abril de 2015.

. RDA 1119/15 y sus acumulados (RDA 1126/15, RDA 1133/15 y RDA
1140/15), RDA 1122/15, RDA 1124/15 y su acumulado (RDA 1138/15), RDA
1128/15, RDA 1130/15, RDA 1132/15, RDA 1136/15 y RDA 1144/15
sustentado en |la ponencia de la comisionada Ximena Puente de la Mora
votado por unanimidad del pleno el 29 de abril de 2015.

= RDA 1766/15 sustentado en la ponencia de la comisionada Areli Cano
Guadiana votado por unanimidad del pleno el 15 de julio de 2015,

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto emite los siguientes:
RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
se MODIFICA l|a respuesta emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, en
términos de lo expuesto en el considerando tercero.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental y 91
de su reglamento se instruye al Servicio de Administracion Tributaria para que
cumpla con la instruccion y en el mismo termino lo informe a este Instituto;
consistente en;

a) Hacer del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del 5 de mayo
al 30 de julio de 2015 en terminos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
la totalidad de informacion gue puede consultar (montos de los créditos
fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas y
morales, relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave del
registro federal de contribuyentes); asi como, la fuente, el lugar y la forma en
gue puede ser revisada, incluidas las quejosas en el juicio de amparo en
revision R.A. 416/2017.
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Lo anterior, en un término no mayor de cinco dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente al de su notificacion,

Por lo que hace a la entrega al particular la informacion relativa al nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de
aqueéllos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados.
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la
persona fisica o moral, del 1 de enero de 2007 al 4 de mayo de 2015,
incluidas las quejosas en el juicio de amparo en revision R.A. 416/2017.

. En caso de que el sujeto obligado cuente en sus archivos con una
relacion que contenga lo requerido.

En un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacion haga del conocimiento del particular
la informacion.

. En caso de que el sujeto obligado no cuente en sus archivos con una
relacion que contenga lo requerido y no sea necesaria la elaboracion de
versiones publicas de los documentos fuente.

En un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacion haga del conocimiento del particular
la informacion.

. En caso de que el sujeto obligado no cuente en sus archivos con una
relacion que contenga lo requendo, y resulte necesario elaborar
versiones publicas de los documentos fuente:

- En un término no mayor de cinco dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de la notificacion de la presente resolucion, debera
concertar una reunion con la Direccion General de Cumplimientos y
Responsabilidades, para llevar a cabo una sesion de trabajo en la que
debera presentar el original de la informacién, asi como, la version
publica elaborada para que sea revisada.

En un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
habil siguiente al de su notificacion, informe al recurrente los costos por
la reproduccion en copia simple y/o certificada, dandole la opcién de
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que la informacion le sea remitida por correo a su domicilio,
proporcionandole al efecto, los costos correspondientes.

Una vez cubiertos los costos de reproduccién, el sujeto obligado
contara con cinco dias habiles adicionales, a partir del dia siguiente
de la fecha en que se haya realizado el pago, para elaborar las
versiones publicas y hacerlas del conocimiento del particular.

Adicionalmente, dentro del plazo de quince dias habiles, debera
entregar al particular, la resolucion de su Comité de Informacion,
respecto a la clasificacion de la informacion.

Adicionalmente, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Pablica Gubernamental.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucion al recurrente en la direccién senalada para tales efectos, y por
la Herramienta de Comunicacion, al Servicio de Administracion Tributaria.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56 parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el inciso VIl del Anexo del Acuerdo ACT-
PUB/24/06/2015.04 publicado el 01 de julio de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacién, instruir a la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
de este Instituto, para gue verifique el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono 01-
800-835-4324 y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

Asi, por unanimidad lo resolvieron y firman los comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Oscar Mauricio Guerra Ford, Areli Cano Guadiana, Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Joel Salas Suarez y Ximena Puente de la Mora, siendo ponente la ultima
de los mencionados en sesion celebrada 13 de diciembre de 2017, ante Hugo
Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.

77



Numero de expediente: RDA 5354/15-BIS
Sujeto obligado: Servicio de Administracion
Tributaria

Folio: 0610100121015

Comisionada ponente: Ximena Puente de la
Mora

Ineritutn Macional de

Transparencia, Acceso d la
Informaciin v Protecewin de
Datos Personules

I.Jf_.f Et‘k \K
|'\_H_J' /& A
Oscar Mauritﬁo Guerra Ford

Comisionado Presidente en funciones
Por ausencia del Comisionado Presidente Francisco Javier Acufa
Llamas, de confarmidad con lo dispuesto en los articulos 30, parrafo
segundo de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 17 del Estatuto Organico del Institulo Nacional de
Transparencia, Acceso a la iInformacion y Protecoldn de Datos
Personales.

’ P e “N - :
Areli Cano Guadiana Rgsendoe_wéueni
Comisionada Monterrey Chepov
\ Comisionado
\
\ /
ll,'; o
Ximena P'EI nte de la Mora Joel Salas Suarez
Comisibnada Comisionado

e A

Hugo Alejandrb Cordova Diaz
Secretario Técnico del Pleno

Esta faja corresponde a la resclucidn del recurso de inconformidad RDA 5354/15-BIS, emitida por
el Flenc del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Froteccion de Datos
Personales, el 13 de diciembre de 2017
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