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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

En cumplimiento a |la ejecutoria dictada el 15 de febrero de 2017, por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito en el amparo en
revision R.A. 8/2018, en la que se confirmo la sentencia dictada el 21 de noviembre
de 2017 por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en el juicio de
amparo 375/2017 promovido por un particular; ejecutoria dictada dentro del amparo
R.A. 503/2017. emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, gquien confirmé la sentencia del 24 de julio de
2017 dictada por el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México en el juicio de amparo 549/2017; asi como la ejecutoria de
amparo R.A. 499/2017, dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa en la Ciudad de México en el juicio de amparo 349/2017; que fueron
promovidos contra actos de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales y en términos del acuerdo ACT-
PUB/07/03/2018.06, emitido, por el Pleno de este Organo Garante, de fecha 07 de
marzo de 2018, por virtud del cual se dejo sin efectos |a resolucion emitida en sesion
de fecha 13 de diciembre de 2017, relativa al recurso de revision, identificado con
la clave RDA 5354/15 BIS, interpuesto en contra del Servicio de Administracian
Tributaria, se procede a dictar |a presente resolucion, con base en los siguientes

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil quince, el particular presentd una
solicitud de acceso ante el Servicio de Administracidn Tributaria, mediante el
Sistema INFOMEX, requiriendo lo siguiente:

‘Descripcion clara de fa solicitud de informacién: Solicito el listado que contenga el
nombre, denaminacion o razon social, clave de registro federal de contribuyente, monto
del adeudo fiscal condonado y/o cancelado y molivo de dicha condonacion y/o
cancelacion, de aguellas personas a quienes el Servicic de Administracion Tributaria ha
condonado y cancelado adeudos fiscales en el periodo 1 de enero de 2007 al 30 de julio
de 2015

Modalidad preferente de entrega de informacion: Entrega por Intemet en el
INFOMEX" (sic)

2. Con fecha diez de septiembre de dos mil quince, el Servicio de Administracion
Tributaria, a traves del Sistema INFOMEX, notificd al particular la respuesta a su
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solicitud de acceso a la informacion, a través del oficio sin numero de referencia, de
fecha tres de septiembre del mismo afio, emitido por la Administradora Central de
Cobro Coactivo y el Administrador Central de Cobro Persuasivo y Garantias, ambos
adscritos al Servicio de Administracion Tributaria, mismo gue dispone lo siguiente:

1.4

En atencién a su requerimiento, le comunicamos que en la pdgina de Internet del
Serviclo de AdministraciGn Tnbutana, se encuentra publicada la relacién de
contribuyentes incumplidos, en la cual podra consultar la clave de registro federal
de confribuyentes, nombre, denominacion o razdn social, de las personas fisicas
y morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les haya condonado
o cancelado créditos fiscales desde el 1 de enero de 2014 af 31 de agosto de 2015,
gue se refiere a la informacion relativa a las fracciones V y V! del articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacién, vigenle a parfir del 1 de enero de 2014, ingresando a la
siguiente liga:

fhiflps: faf, mx/PT

Y seguir el procedimienio sefalado en los numerales 4 a 5 y B que se descrbe 3
continuacién respecto de coninbuyentes con créditos condonados, y conforme a los
numerales 1 @ 3 y 6 a 8 de contribuyentes con créditos cancelados.

O bien, sl lo prefiere puede realizar el siguiente procedimiento
Credifos condonados.
1. Ingresar & la pagina del Servicio de Administracidn Tributaria

hitp:demew. sal gob.mx

2 En la pagina principal, en la parte superiar del lade izquierdo seleccionar el
apartado ‘Tramites’;

3. Seleccionar la opcion ‘Consultas’

4. En la columna de ‘Relacidn de confribuyentes’. dar clic en 'Con crédiios
condonados’

5 Enseguida aparecera una pantalla denominada ‘Condonados’, sl quiere conocer
informacitn de:

a Personas fisicas: En el apartado denominade Tipo persona’ seleccionar s
opeidn 'Personas Fisicas, en 'Entidad Federaliva' seleccionar la de su
interds y de manera opcional realizar una seleccidn de 'Sector-Actividad’ v
dar clic en el batén 'Consuitar,

b, Persanas morales: En el apariado denominado Tipo persona’ seleccionar
fa opcidn ‘Personas Morales’, en 'Entidad Federaliva’, seleccionar la de su
interés y de manera opcional realizar una seleccidn de 'Sectar-Actividad” v
darclic an el boton '‘Consultar o sf la consulta la desea realizar de manera
global deberd de dar clic en 'Lista global’ y dar clic en aceptar,

2
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Creditos Cancelados:

6. En la columna de ‘Relacian de contribuyentes’, dar clic en Incumplidos”
7. Ensequida aparecera una pantalfa denominada fncumplidos’, si quiere conocer
informacion de,

a. Personas fisicas; En el apantado denominado Tipo persona’ seleccionar la
opcion  ‘Personas Fisicas, en ‘Supuesto’ seleccionar ‘Creditos
cancelados’, en ‘Entidad Federaliva’ seleccionar la de su inlerés y de
manera opcional realizar una seleccion de 'Sector-Actividad' y dar clic en
el boton ‘Consultar.

b, Fersonas morales: En el apartado denominado 'Tipo persona’ seleccionar
la opcion ‘Personas Morales’, en ‘Supuesto” seleccionar ‘Crédifos
cancelados’ en 'Entidad Federaliva’, seleccionar la de su inferés y de
manera opcional realizar una seleccion de “Sector-Actividad’ v dar clic en
el botdn 'Consulfar' o s/ la consulta fa desea realizarla de manera global
deberd de dar clic en ‘Lista global’ v dar clic en aceplar.

8. Se abrira una pantalla en la que apareceran los resullados de la busgueda,
agrupado por numeros (Ej. 1, 2, 3, 4, efc.), dependiendo el volumen de la lista de
confribuyentes de la entidad federaliva seleccionada, dar clic en el nimero gue
se desea consulfar y enseguida se desplegara en un archivo FOF (a lista de
contribuyentes que se ubican en el supuesto de la fraccidn VI del articula B9 del
Cddigo Fiscal de la Federacion.

Dicho archivo podra ser descargado en el equipo de computo y guardado, si usted
asi lo desea.

De igual farma, en la pagina de Intemet del Servicio de Administracion Tributaria, podra
consuftar la clave de registro federal de contribuyentes, nombre vo razdn social de las
personas morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les ha
condonado y cancelado créditos fiscales a partir del 5 de mayo de 2015, que se
refiere a la informacion relafiva a las fracciones V' y VI del articulo 69 del Codigo Fiscal
de la Federacidn e inciso d), fraccion | del arficio 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Poblica, vigente a partir del 5 de mayo de
2015, ingresandao a la siguiente liga:

hitps:Awww. siat sat. gob.mx/PTSCY

¥ seguir ef procedimiento sefialado en los numerales 3 a 5 gue se describe a
canfinuacian,

O bien, sl lo prefiere puede realizar el siguiente procedimiento,

1. lngresar a fa paging del Servicio de Administracion  Tribularia
Allpdwww sat gob. mx

de
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& En la pagina principal. en [a parle superior del lada izquierdo seleccionar el
apartado ‘Tramites

a Se abrira una ventana en fa cual debera seleccionar el apariado ‘Consultas' y
postencrmente en fa columna ‘Relacidn de contrbuyenles’ dar clic en 'Montos
cancelados y condonados (Ley de Transparencia);

4. Enseguida aparecerd una pantalla denominada ‘Cancelados y Condonados’ si
quiere conocer infarmacidn de:

a. Personas fisicas: En el apartado denominado Tipo persona’ seleccionar
‘Personas Fisicas' en 'Supuesto’ seleccionar Crédilos condonados' o
‘Crédifos Cancelados’, en 'Enfidad Federafiva’ seleccionar 'Todas' o la de
suinterés y de manera opcional realizar una seleccion de “Sector-Actividad
v dar clic en el botdn 'Consultar.

b, Personas morales. En el apartade denominado 'Tipo persona’ seleccionar
‘Personas Morales’, en ‘Supuesto’ seleccionar ‘Creditos condonados’ o
‘Créditos cancelados’, en ‘Enfidad Federativa’, seleccionar “Todas o la de
st inferéds y de manera opcional realizar una seleccion de 'Seclor-Actividad’
¥ dar clic en el botén 'Consultar o sl la consulta la desea realizarla de
manera global debera de dar clic en 'Lista global' y dar clic en aceplar.

5, Se abriréd una pantalla en la que apareceran los resulfados de la busqueda
agrupado por numeros (Ef. 1, 2, 3. 4, efc ), dependiendo el volumen de la lista de
contribuyentes, dar clic en &l numero que se desea consultar y enseguida se
desplegara en un archivo PDF la lista de contribuyentes que se ubican en los
supuestos de las fracciones V y VI del articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacidan.

Diche archivo podra ser descargado en el equipo de compufo y guardado, si usted
asl lo desea

FPor lo qgue se reflere al monto de los créditos fiscales gque el Servicio de
Administracién Tributaria haya condonado o cancelado a personas fisicas y
morales desde el afio 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, asi como Ia clave del RFC,
nombre, denominacién o razdn social de los contribuyentes a los gue se les
condonaron o cancelaron créditos fiscales desde el afic de 2007 hasta ef 31 de
diciembre de 2013, se hace de su conocimiento gue dicha informacién esta
clasificada como reservada. en virtud de estar protegida por el secreto fiscal el
cual obliga a los servidores pablicos del Servicio de Adminisiracidn Tributania a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y dalos suministrados por los
conlribuyentes o por terceros con ellos refacionados, asi como los obtenidos en e
gfercicio de sus facultades de comprobacidn, lo anterior de conformidad con lo sefalado
gor los articulos 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacitn Puablica Gubemamental y 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, que a la
felra seiffalan:

£
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Como puede observarse, la informacion solicitada no se ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal que establece el citado articulo 68 del Codigo Fiscal de
la Federacion, lo que viene a reiterar [a imposibilidad de proporcionar dicha infarmacion.

Auvnado a lo anteror, el articulo 2, fracciaon VIl de fa Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, establece el derecho al cardcler reservado de los datos, informes o
antecedenfes gue de los contnbuyentes o terceros relacionados, conozcan los
servidores plblicos, en los siguientes términos:

[

En esfe sentido, se observa que existe disposicidn legal expresa gue considera como
reservada la informacion de tipo fiscal de los contnbuyentes con que cuenta el Servicio
de Admimstracidn Tribularia, como la concerniente a las declaraciones y datos
suministrados porlos contnbuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
ohtenidos en e ejercicio de las facullades de comprobacidn, por lo gue existe
impedimento legal para proporcionar la informacion solicitada.

Asimisma, el ineamiento Octavo, parrafo segundo de los ‘Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de
la Administracion Puiblica Federal’, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18
de agosto de 2003, dispone que al clasificar informacion con fundamento en alguna de
las fracoiones establecidas en los arficulo 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, bastard con gue la misma encuadre
ernt alguno de log supuestos a que se refieren dichos arficulos.

En este sentido, el lineamiento Décimo Primero de los ‘Lineamientos en maleria de
clasificacion y desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos
publicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal', publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 22 de diciembre de 2004,
prevé gue el Servicio de Administracion Tribularia podra clasificar la informacion que
abtenga en virtud de los diversos framites refativos a la aplicacion de las disposiciones
Irbutarias, asi como del glercicio de sus facullades de comprobacion,

Sirve de apovo a lo anterormente expuesto, lo resuelto por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Oatos, en las resoluciones
recaldas alos recursos de revisidn ndmeros 24758/05 v 0015/06, en los que el Fleno de
dicho Instifuto confirmd gue fa informacion en materia de condonacion de los
confribuyentes se clasifica como reservada.

Deigual forma resultan aplicables las resoluciones emitidas en los recursos de revision
numeros 4917/08, 5817/08, 609/10, 1935/11, 2306/11, 2722/11, RDA 1558/12, RDA
1675/12 y RDA 0898/13 que acumula al RDA 0903/13, en los que el Pleno del citado
Institute confirmo que la informacion de los contribuyentes se clasifica como resernvada,
en terminos de las disposiciones legales aplicables.

de

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov
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No obstante lo anterior, en atencién al principio de maxima publicidad y
disponibilidad de la informacion, en Ia siguiente tabla se muestra la estadistica de
importes condonados a personas fisicas y morales, por el periodo comprendido
del 1 de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013, desglosado por montos tofales,
por afo, distinta del programa de regularizacion de adeudos FPonte al Corriente,
carrespondiente al efercicia fiscal de 2013,

| importe <l
| Ejercicio Fiscal | Morales Fisicas |
2007 30,810.78 340843
2008 52 90548 3,848.60
2008 282081 | 13683
2010 1.347.17 F3.22 il
2011 ] 5.843.21 -36.65
| 2612 1.351.44 49 14
2013 _ 53, 544,09 1,414,871
Total 152 822 86 | 896868
*Cifras en millones de

pesos

En lo referente a los montos lolales, del programa ‘Ponte al Corriente, del ejercicio fiscal
de 2013, podra conswitarios en la siguiente liga;

hito:www. sat gob medransparenciafrendicion cuentas/Documantsinforme PontealC
ormente2013 271213 pdf

O bien, si usted asi jo prefiere, lo podra consullar de la siguiente manera:

i Ingresar a fla pégina del Servicle de Administracidn  Tributaria
hitp _sal gob.mx

2 En la pégina principal, dar clic en el apartado 'Transparencia’, en el sub apartado
‘Rendicion de Cuentas’ Informes’ seleccionar Programa Ponte al corriente’

Se abrird una ventana en la cual Usled podrd consultar en archivo POF el informe
‘Programa d\ ularizaci udos ' [ corrien

Asimismo, se hace de su conocimiento que el Servicio de Administracién Tributaria
dio a conocer una version publica de los créditos fiscales que se cancelaron en
el proceso masivo de 2007, similar al reporte que fue enfregado al H. Congreso de la
Unién en 2008, con ia informacion estadistica asociada a los lérminos autorizados por
la Ley de Ingresos, en cumplimiento a la propuesta de conciliacion de la Comisidn
Nacional de Derechos Humanas, la cual puede consultarse en la pagina de Intermel del
Servicio de Administracion Tributaria, en la sigufenta liga:
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hitpwww. sat. gob. mxAransparencia/ddeudos_fiscales/Paginas/adeudos fiscales. asp
X

O bien, si usted asi lo prefiere {a podra consultar de la siguiente manera:

1, Ingresar a la paging del Senvicio de Adminisfracién  Tribularia
hito:Awww. saf_gob. mx

2 En la pagina principal, en el apartado de Transparencia’, debera seleccionar ef
rubro ‘Adeudos Fiscales’”

3 En sequida Usled podra consultar los siguientes apartados:

Cancelacidén masiva de créditos fiscales 2007

En cumplimiento a la propuesta de conciliacidn de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el S5AT da a conocer una version publica de los créditos fiscales gue se
cancelaron en el proceso masivo de 2007, similar al reporte gue fue enfregado al H.
Congreso de la Unidn en 2008, con la informacidon esfadistica asociada a los términos
aulorizados por fa Ley de Ingresos.

En este senfido, el SAT reitera su compromiso con la legalidad, 1a rendicidn de cuenfas
¥ la proteccicn de los derechos y la seguridad de la ciudadania.

{2 548 kB) Ver informacitn
{28,168 KB) Ver detalle, en este apartado usted podra encontrar cada uno de los

créditos que a agosto de 2012 contindan en el estalus de cancelados con el siguiente
detalie:

1} Id del numerc de crédito;

2} imporfe;

3} Rango de Importe;

4) Maotivo de cancelacion (Incosteabilidad e Imposibilidad practica de cobrao);
5) Supuesto de cancelacion,

&) Tipo de contribuyente,

7) Entidad Federativa; y

&) Seclor.

{136 KB) Prequntas v respuestas del proceso de cancelacidn

(2 MB} Coneiliacidn de la Comisidn Nacional de Derechos Humanos

Por lo que se refiere a los afos de 2008 a julio 2015, en la siguiente tabla se muestra
la esfadistica de crédilos cancelados, desglosado por afio, créditos e impaorte:

Aﬁg ' Afio .J'mparte
2008 i 25,872 37,979,750, 332.10




Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

lnstituse Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Infirmaciin v Proteccion de

Dutos Personalos

2009 86,040 74,870,150, 74508
2010 117.682 | 81,044,565 940,76
2011 146,314 125,694, 563.888.75
012 145283 86,844 216,776 94
2013 383 566 69 864, 791,027 36
2014 141,291 55,454 846,500 31
2015 83 539 21,525,037,400.92

En cuanio a su solicifud consistente en.

(...) molivo de dicha condonacion y/o cancelacidn, de aquellas personas a quienes el
Servicio de Administracion Tributaria ha condonado y cancelado adeudos fiscales en gl
periodo 1 de enero de 2007 al 30 de jullo de 2015

Nos permitimos informarie que en relacion al motivo de la condonacion, ésta se
otorga conforme a lo establecido en el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, Transitorio Séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2007 y ei Transitorioc Tercero de la Ley de Ingresos de fa
Federacion para el ejercicio Fiscal de 2013, respecto a la cancelacion de créditos
fiscales, en términos de lo previsto en el articulo 746-A del citado Codigo, el

principal motivo es por insolvencia del deudor

Lo anierior tiene su fundamento en los articulos 14, fraccion (I, 42, 44 y 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental: 2, fraccion
Vil de Ia Ley Federal de los Derechos del Conlribuyente y 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, modificado mediante el ‘'DECRETO por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Penal Federal; del Codigo Fedaral de Procedimientos
Penales; de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; del Cédigo Fiscal de la
Federacidn y de la Ley Federal de Exlincion de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22
de la Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos' pubiicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de marzo de 2074, en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el citado drgano oficial de difusién, asi como el lineamiento Oclavo,
parrafo segundo de los ‘Lineamienios Generales para la clasificacion y desclasificacion
de la informacion de las dependencias y entidades de la Administracion Pablica
Federal’, publicados en el Diarfio Oficial de la Federacicn el 18 de agosto de 2003 y ef
lineamiento Décimo Primero de los 'Lineamientos en maleria de clasificacién y
desclasificacion de informacion relativa & operaciones fiduciarias y bancarias, asi como
al cumplimienio de obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales por
las dependencias y enlidades de la Administracidn Pablica Federal’, publicados en &l
Diario Oficial de la Federacion ef 22 de diciembre de 2004,

[.T (sic}
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Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjunto copia simple del oficio niumero 400-
01-00-00-00-2015-852 de fecha cuatro de septiembre de dos mil quince emitido por
la Administradora Central de Cobro Coactivo del Servicio de Administracion
Tributaria; asi como, el oficio nimero 400 02 00 00 00 2015 289 de fecha tres del
mismo mes y ano emitido por el Administrador Central de Cobro Persuasivo vy
Garantias del Servicio de Administracion Tributaria, a través de |os cuales se reitera
la respuesta detallada en el resultando anterior.

3. Con fecha primero de octubre de dos mil quince, se recibio en este Instituto el
recurso de revision interpuesto por el recurrente, en contra de la respuesta
proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria, en los siguientes
terminos:

"Acto gue se recurre y puntos petitorios: Respuesta a la solicitud 0610100121075
Se anexan agravios”. (sic)

El archivo adjunto contiene copia simple de un escrito libre a través del cual
interpone su recurso de revision, en los siguientes terminos:

1.
AGRAVIOS

PRIMERQ: La negativa de acceso a la informacion viola el derecho de acceso a la
informacion del suscrito pues la autondad no observd el principio de maxima publicidad
en relacion con el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la
informacion Puablica Gubermamental (LFTAIPG) y 70 fraccion XX\ de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion FPiablica (LGTAIRP).

Dichas disposiciones juridicas establecen lo siguiente:

o

La negativa de acceso fransgrede dichos articulos en mi perjuicio toda vez que fos
adeudos fiscales que fueron condonados y cancelados durante el periodo 2007-
2015, se tratan de gastos fiscales, es decir, de recursos publicos gue dejdé de
recaudar el estado en virtud de los beneficios fiscales que fueron otorgados a
favor de los contribuyentes.

El concepto de gastos fiscales consiste en la cantidad de dinero gue el Estado deja de
recaudar en virtud de la concesidn de un beneficio a favor del contribuyente, a través
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de diversos mecanismos fiscales que en & caso concreto, es la cancelacién y
condonacion de créditos fiscales’,

En ese sentido, ef Presupuesto de Gastos Fiscales 2015 establece que el concepto de
gasto fiscal se ha definido como aguel lratamiento de cardcter impositivo que se desvia
de la estructura ‘normal’ de los impuesios, que da lugar a un régimen de excepcidn y
gue implica una renuncia de recaudacidn tnbulana. La definicion de gastos fiscales
fncluye todas aguellas exenciones, reducciones y desgravaciones que se desvian de la
estructura ‘normal' de cualguier gravamen, conshiuyende un regimen (mpositivo
favarable para cierto lipo de ingresos o sectores de la econom/a v que tignen objetivos
exira fiscales o de politica publica. La definicién incorpora medidas como la aplicacién
de (asas y esquemas de deduccidn diferenciales, el otorgamiento de créditos
fiscales, asf como esquemas que permiten el diferimiento del pago de los impuestos o
que atorgan alguna facilidad administrativa, entre olras.

Asf, para efeclos de lranspsrencia, la cancelacién y condonacién de créditos
fiscales constituye un beneficio o o subvencidn consistente en una transferencia
de recursos publicos en sentido negativo, y por lo tanto el sujeto obligado debio
informar sobre los montos, nombres y motivos de dicha erogacion de recursos en
términos del anticulo 12 de la LFTAIPG y 70, freccidn XXVI de la LGTAIP.

SEGUNDO: La negativa de acceso a la informacidn soliciiada viola mi derecho a ia
informacién foda vez que fa informacidn debe ser publica de acuerdo al articulo 71,
fraceidn 1. d} de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubemamental

TERCERO: La negativa de acceso a la informacion viola mi derecho de acceso a la
informacion toda vez gue la informacion solicitada ya ha sido declarada como
informacién de interés publico por parte del INAI en dislinias rescluciones y esfe
organismo ya ha ordenado su entrega.

De acuerdo con fa respuesie a la solicilud de informacidn pablica con folio
0673800114015 (ANEXO 1) realizada por el recurrente, de 2003 a la fecha e INA] ha
presentado un lofal de 17 denuncias por incumplimiento del Servicio de Administracion
Tributaria a resoluciones relacionadas con la difusion de condonaciones y
cancelaciones de créditos fiscales, y recientemente el SAT se encuentra en
incumplimiento a las resoluciones RDA 1118 y acumuladas, RDA 1119 y acumuiados,
RDA 1141 vy acumulados, RDA 1311 v RDA 17686, todos elfas del afio 2015,

CUARTO: En relacion con lo anterior, la negativa de acceso a la informacion en materia
de adeudos fiscales cancelados y condonados es una practica sistemética violatoria del
derecho de acceso a la informacion por parte del Servicio de Administracion Tributaria
¥ por tanfo se trata de una viclacién grave al derecho a la informacion pues se actualiza
lo que ha sido identificado por el Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn

! En este sentido también se ha pronunciado el INAI en Ias resolucionss RDA 1118 y acumulados, RDA 1115y
acumulados, RDA 1141 y acumulados v RDA 1788/2016, del 2015,
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como ‘el infento de lograr la impunidad de las autoridades que acttan dentro de una
cultura del engafo, de la maquinacion y de la ocultamiento’, lo cual ha sido estimado
por el maximo fribunal como una violacion grave a las garantias individuales. Al
respecto, sinva la siguients lesis

L]

Este criterio también ha sido sustentado por el propio INAl segun consta en el oficio
namerg (FAROA-DTR/AGLR/AD39/2014, en donde se denuncid el incumplimiento a la
resolucion RDA 052/14, la cual fue adguirida por el recurrente mediante solicitud de
acceso a la informacion publica folio 0673800124915 (ANEXC 2).

La violacion grave al derecho a la informacion tambien se sustenia con el hecho de que,
de acuerdo a la respuesta a fa solicitud 0673800114015, en 14 de las ocasiones en que
se ha denunciado al SAT por incumplimiento a las resoluciones del INAI, en ningdn caso
la Secretaria de fa Funcidén Pablica ha sancionado a dicha auforidad a pesar de gue
para el propio Instifufo, en esta materia los Servidores Foblicos del SAT no han
observado los principios de legalidad, honradez, imparcialidad y eficiencia que rigen el
senicio pubico, ademas de que al abstenerse de observar dichos principios, incurtieran
en las causales de responsabilidad administrativas contenidas en el arficulo 63 de fa
LFTAIPG y que han faltado a las obligaciones que les imponen las fracciones [V, V y
XXV del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabiidades Adminisirativas de fos
sefvidores Fublicos (LFRASP). Al respecto, sinva la denuncia por incumplimiento a la
resolucion RDA 0052/14 que se anexa y a la que he hecho mencidn previamente,

QUINTO: La informacidn solicitada no puede invocarse como reservada foda vez que
se Ilrala de informacion relacionada con actos de comrupcién, de conformidad con el
articufo 115 fraccion If de la LGTAIP. Lo anterior con base en el informe de la Auditoria
Superior de la Federacion relativa a la Condonacidn de Créditos Fiscales del 2013
{Auditoria Financiera y de Cumplimiento, 13-0-06E00-02-00358), en donde la ASF
descubrio diversas irregularidades y dafios a la hacienda publica por 1,123,614,001.00
de pesos, por multas y recargos que servidores pablicos del SAT condonaron de
maneara legal.

[.]" (sic)

Al escrito antes referido, el particular adjuntd copia simple de los siguientes
documentos:

I. Oficio numero IFAI-OA/DTP/GLR/039/2014 de fecha diez de abril de dos mil
catorce, emitido y signado por el entonces Comisionado Presidente del entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos, Gerardo
Laveaga Rendon.
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Il. Oficio numero IFAI-OA/CAI-DGCV/703/15 de fecha veintitres de dos mil quince
signado por el Coordinador de Acceso a la Informacion del entonces Instituto
Federal de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos. En el que se informa que
del afio dos mil tres al veintitrés de abril de dos mil quince. se han presentado 17
denuncias por incumplimiento del Servicio de Administracion Tributaria a
resoluciones relacionadas con la difusién de condonaciones y cancelacion de
creditos fiscales.

lll. La relacion de denuncias presentadas por incumplimiento a resoluciones
relacionadas con créditos fiscales, emitida por la entonces Direccion General de
Coordinacion y Vigilancia de la APF del entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos.

IV. Oficio numero INAI/CAI-DGCV/0162/2015 de fecha veinte de mayo de dos mil
quince, emitido por el Coordinador de Acceso a la Informacion del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

4, Con fecha primero de octubre de dos mil guince, la entonces Comisionada
Presidente de este Instituto asigno el numero de expediente RDA 5354/15 al recurso
de revision y se turn6 a la Comisionada ponente Ximena Puente de la Mora, para
los efectos del articulo 55, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica Gubernamental.

5. Con fecha ocho de octubre de dos mil gquince, con fundamento en los numerales
primero, fracciones V y VIl y segundo del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal
de Acceso a la Infarmacion y Proteccion de Datos, por el que se confieren funciones
a los secretarios de Acuerdos y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacién y procedimientos
competencia del [nstituto, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintinueve de agosto del ano dos mil catorce, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la Informacion de la Ponencia de la Comisionada Ximena Puente de la
Mora, dicté el acuerdo de admision a tramite del recurso de revision interpuesto por
el recurrente e hizo saber a las partes del derecho que les concede la ley para
formular alegatos, dando cumplimiento a lo establecido en los articulos 55, fraccién
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 88 de su reglamento.

6. Con fecha nueve de octubre de dos mil quince, se notificé al recurrente, a través
de correo electronico, la admision del recurso de revision, informandole sobre su
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derecho para manifestar lo que a su interés conviniera, de conformidad con lo
establecido en los articulos 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental y 86, fraccidn Il de su reglamento.

7. Con fecha nueve de octubre de dos mil guince, se notificd al Servicio de
Administraciéon Tributaria, a través de la Herramienta de Comunicacién, el acuerdo
de admision, otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion
para gque formulara alegatos, dando cumplimiento al articulo 88 del Reglamento de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

8. Con fecha veinte de octubre de dos mil quince, mediante la Herramienta de
Comunicacion, se recibio en este Instituto el oficio sin numero de referencia de fecha
trece de octubre de dos mil quince signado por la Administradora Central de Cobro
Coactivo y por el Administrador de Cobro Persuasive y Garantias 1", ambos
adscritos al Servicio de Administracion Tributaria, dirigido a la entones Comisionada
Ponente, en virtud del cual se expresan los siguientes alegatos:

i
ALEGATOS

Primero.- Son improcedentes las manifestaciones del recurrente cuando sefiala en sus
agravios PRIMERQ, SEGUNDO, TERCERQO y CUARTO de su escrito: {...) negativa de
acceso a la informacion {...) toda vez que en términos de la legislacidn aplicable este
Organo Desconcentrado esta facultado para clasificar como reservada la informacion
de los contnbuyentes, cuando dicha informacidn se ubigue en los supuesfos de reserva
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian Fublica Gubernamental,
acorde con lo anterior, en la respuesta, al precisar los motivas y fundamentos para
clasificar fa informacion solicitada, se le indicd al recurrente gue dicha informacidn se
frata de datos profegidos por el secreto fiscal, el cual obliga a los servidores publicos
del Servicio de Administracion Tributaria, a guardar absoluta reserva en lo concerniente
alas declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
refacionados, asi como los oblenidos en el gjercicio de sus facuitades de comprobacion,
de conformidad con lo sefialado en el arficulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacidon que
eslablece:

[.]

A su vez, el articulo 69 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn, ademds de obligar al
personal del Servicic de Administracion Tributana a guardar absoluta reserva en lo
concermiente a la situacion juridica v dafos suminisirados por los coniribuyentes o
ferceros con elfos relacionados, asi como respecto de los oblenidos en el gjgrcicio de
las facullades de comprobacion, preve los casos de excepcidn respeclo a la obligacidn
guardar el famado secrefo fiscal, los cuales son del pleno conocimienfo de ese H.
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Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién v Proteccidn de Datos
Personales.

¥ como puede observarse, la pelicion del recurrente no se ubica en ninguna de las
excepciones a /a reserva legal gue establece el referido articulo 69 del Codigo Fiscal de
la Federacidn, lo gue viene a reiterar la imposibilidad legal para proporcionar fa
informacion solicitada.

[]

Aunado a lo anterior, es importante precisar que en términos del articulo 2, fraccidn VI
de la Ley Federal de los Derechos, los coniribuyentes tienen el derecho al caracter
reservado de fos dafos, informes o anlecedertes que de elfos o lerceros relacionados,
conozcan los servidores publicos:

{d

Ahora bien, en términos de la disposicidn anterior, fanto la Secrefaria de Hacienda y
Crédito Publico, como este Organo Desconcentrade pueden clasificar la informacidn
gue oblengan en virtud de fos diversos tramites refativos a la aplicacion de flas
disposicionas tributarias, asi como del efercicio de sus facultades de comprobacion.

(]

Acorde con lo antes referido, es procedente concluir que este Organo Desconcentrado,
solo se encuentra obligado a proporcionar informacidn poblica que le sea requerda y
gue se encuenire en sus archivos, y es el caso que, como guedd detallado
anleriormente la informacién requerida para conocer el monto de los créditos fiscales
condonados o cancelados desde el afio 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, asicomo
la clave del RFC, nombre, denominacién o razén social de Jos contribuyentes a
los que se les condonaron o cancelacion créditos fiscales desde el afio de 2007
hasta el 31 de diciembre de 2013, no se ubica en ninguna de fas excepciones a la
reserva gue establece el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

[-]

Segundo.- Es oporfuno resaltar que con la enfrada en vigor del '‘Decreto por el gue se
raéforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de fa
Federacion’, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 9 de diciembre de
2013, ef articulo 69 del Cédigo Fiscal de iz Federacion, fue reformado y adicicnado,
para quedar coma sigue en la parte medular que nos ocupa;

{i]

En términos de la disposicidn anlerior, las leyes fiscales. sus reglamentos y las
disposiciones administralivas de cardcter general, enfrarén en vigor en toda la
Republica el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion,
salvo que en dichas disposiciones se establezea una fecha posterior,

Acorde con lo expuesto, a partir de la reforma al articulo 69 del Codigo Fiscal de la

Federacion que entré en vigor el 1 de enero de 2014, este Organo Desconcentrado
aplica la excepcion a la reserva al secreto fiscal prevista en dicho precepto legal,
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respecto de los supuesios sefialacs en el parrafo décimo segundo, fracciones | a Vi, y
publica en su paging de Intemet el nombre, denominacién o razén social y calve del
registro federal de confribuyentes (RFC) de los contribuyentes que cuenfan con un
crédito fiscal firme, con un crédifo exigible gque no se encuentre pagado o garantizado,
gue estando inscritos en el padron de confribuyentes se encueniran como no
localizados, que cuenten con sentencia condenatoria relacionada con la comision de un
delito en materia fiscal, gue cuenten con un crédilo cancelada o se les haya condonado
un crédito fiscal.

[

Como puede observarse, la informacion solicitada para conocer el monto de los créditos
fiscales que este Organo Desconcentrado haya condonado o cancelado a personas
fisicas y morales desde el afic 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, asi como la clave del
RFC, nombre denominacidn o razdén social de los contribuyentes a los que se les
condonaros o cancelaron creditos fiscales desde el afio de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2013 no se ubica en ninguna de las excepciones & la reserva gue
astablece el articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacian,

[

Como puede observarse, en la respuesta se hizo del conocimiento del recurrente, la
informacién publica disponible que era posible proporcionar en relacion a lo solicitado,
por o anterior, se considera gue en la respuesta a fa solicitud hoy recurrida, se cumple
a cabalidad con lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Fublica Gubemamental y la Ley General de Transparencia v Acceso & fa
Informacidn Pablica, por lo que resulta infundado el recurso interpuesto, ya gue se
reitera de forma categdrica el hecho consisfente en que este awforidad administrativa
atendid debidamente dicho requerimiento al informar por escrito la fuente, el lugar, asi
como la forma en que puede consultarse, reproducirse o adquirir la informacion de su
interes, ademas de que coma ya se menciond, los contribuyentes fienen derecho a
conservar la reserva de sus dalos.

{1

En stencion a o anteriormente referido v como ya guedd sustentado en el presente
escrito, fa informacidn requerida por el recurrente esta legalmente clasificada como
reservada y protegida por el secreto fiscal, por lo que no es posible revelar dicha
infarmacion, pues seria darle a conocer informacidn fiscal de los contribuyentes, en
poder de esfa autoridad, en virtud de que ello conllevaria g transgredir los derechos de
los contribuyentes va quebrantar el secreto fiscal

[..J" (sic)

8. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil quince, el Pleno de este Instituto
resolvido por unanimidad el recurso de revisién nimero RDA 5354/15 y determind
MODIFICAR la respuesta impugnada a efecto de que el Servicio de Administracion
Tributaria realizara lo siguiente:
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a) Hiciera del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del cinco de
mayo al treinta de julio de dos mil quince en términos de lo dispuesto en el
articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, la totalidad de informacion que puede consultar
(montos de los creditos fiscales cancelados y/o condonados en el caso de
personas fisicas y morales, relacionados por nombre, denominacién o razon
social y clave del registro federal de contribuyentes); asi como, la fuente, el
lugar y la forma en que puede ser revisada.

b) Entregar al particular la informacion relativa al nombre, denominacion o razon
social y clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos contribuyentes
cuyos créditos fueron cancelados y/o condonados, relacionados con el
monto cancelado y/o condonado asociado a la persona fisica o moral, del
primero de enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil quince.

10. Con fecha veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se presentd un juicio de
amparo ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa, por parte de dos terceras interesadas, en contra de la
resolucion dictada el dia veintisiete de octubre de dos mil quince por el Pleno de
este Instituto dentro del recurso de revision RDA 5354/15, demanda que quedod
radicada ante el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de Mexico, registrado con el numero 565/2017.

11. Con fecha veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se presentd un juicio de
amparo ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa, por parte de dos terceras interesadas, en contra de la
resolucion dictada el dia veintisiete de octubre de dos mil quince por el Pleno de
este Instituto dentro del recurso de revision RDA 5354/15, demanda gue quedo
radicada ante el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México, registrado con el nimero 375/2017.

12. Con fecha cuatro de abril de dos mil diecisiete, se presenté juicio de amparo
ante la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa, por parte de diversas terceras interesadas, en contra de la resolucion
definitiva dictada el dia veintisiete de octubre de dos mil quince por el Pleno de este
Instituto dentro del recurso de revision RDA 5354/2015; demanda de amparo que
quedo radicada ante el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México y registrado con el numero 549/2017.
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13. Con fecha veintiseis de junio de dos mil diecisiete, el Juzgado Decimosexto de
Distrito en Materia Administrativa en |la Ciudad de Meéxico, resolvid el juicio de
amparo 565/2017, determinando negar el amparo y proteccion de la justicia federal
a las guejosas.

14. Con fecha veinticuatro de julic de dos mil diecisiete, el Juzgado Décimo Tercero
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, resolvié el juicio de
amparo numero 549/2017, determinando conceder el amparo y proteccion de la
justicia federal a las quejosas.

15. Inconformes con la sentencia dictada por el Juzgado Decimosexto de Distrito en
Materia Administrativa el veintiséis de junio de dos mil diecisiete en el juicio de
amparo 565/2017, las quejosas interpusieron recurso de revision. El Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, mediante acuerdo
del siete de agosto de dos mil diecisiete lo admitid a tramite, quedando registrado
como R.A. 416/2017.

16. Con fecha primero de septiembre de dos mil diecisiete, el Juzgado Primero de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, dictd sentencia en el juicio
de amparo numero 348/2017, en la que sobreseyo en el juicio, en relaciéon con un
acto, y nego el amparo solicitado, respecto de otros.

17. Con fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete el Decimosexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito remitié al Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la
Ciudad de México el recurso de revision, a fin de que auxiliara en el dictado de la
resolucion respectiva, el cual se radico con el nimero 1183/2017.

18. Inconforme con la sentencia de amparo dictada dentro del expediente numero
349/2017, la quejosa interpuso recurso de revision, del que le tocd conocer al
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
mediante acuerdo del dieciséis de octubre de dos mil diecisiete lo admitio a tramite,
quedando bajo el registro R.A. 499/2017.

19. Inconformes con la sentencia de amparc dictada dentro del expedient

549/2017, las partes interpusieron recurso de revision, del que le toco conocer la
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que
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mediante acuerdos del dieciocho y veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete los
admitio a tramite, quedando bajo el registro R.A. 503/2017.

20. Con fecha veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la
Ciudad de Meéxico, resolvio el recurso de revision, determinando revocar la
sentencia recurrida y concediendo el amparo y proteccion de la justicia federal a las
quejosas.

21, Con fecha diez de noviembre de dos mil diecisiete, se recibio en la Oficialia de
Partes de este Instituto la resolucion dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, en auxilio de las labores del
Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el amparo en revision R.A. 416/2017, mediante la cual resolvio:

T

Por tanto, al resultar fundados los molivos de agravio, fo procedente es REVOCAR la
sentencia recurrida y CONCEDER el amparo y proteccion de la Justifica Federal, para
el efeclo de que la autoridad responsable, en alencidn al derecho de audiencia que
confempla la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, Name al procedimiento de los recursos de revision RDA 5354/2015 y
ROA 0178/20186 [sic), a las socledades agul quejosas, a fin de que se les olorgue la
intervencion gque legalmente les corresponda y manifiesten lo que a su interés
convenga; y seguidos los lrdimiles respeclivos, resuelva conforme a derecho las
solicitudes de informacion de mérnifo.

{..T (sic)

22. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento a lo
ordenado en la ejecutoria de amparo, el Pleno emitié el acuerdo ACT-
PUB/15/11/2017.04, por el cual dejo sin efectos los procedimientos y las
resoluciones pronunciadas en los expedientes relativos a los recursos de revision
RDA 5354/15 y RRA 0178/16, instruyendo a los comisionados ponentes, a efecio
de que, previos los tramites de ley, presentaran los proyectos de resolucién que en
derecho procedan.

23. Con fecha quince de noviembre de dos mil diecisiete, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacion adscrita a la oficina de la entonces
Comisionada Ponente, dicté un acuerdo a través del cual, en cumplimiento a la
ejecutoria de amparo y al acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, tuvo por reconocido el
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caracter de terceros interesados a las personas morales guejosas, ordenando
notificar lo actuado en el recurso de revision para el efecto de que en un plazo de
siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que
recibieran la notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran
las pruebas que estimaran pertinentes.

24. Con fecha veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Juzgado Tercero de
Disfrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, dicto sentencia en el juicio
de amparo 375/2017, determinando conceder el amparo y proteccion de |a justicia
federal a las quejosas.

25. Con fecha veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete, se notificé a los
terceros interesados el acuerdo descrito en el antecedente identificado con el
numero 23 de |la presente resolucion.

26. Con fecha seis de diciembre de dos mil diecisiete, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto el escrito presentado por el representante legal de las
personas morales en su calidad de terceros interesados, a traves del cual manifesto
lo siguiente:

I

Mediante acuerdos de fecha 15 de noviembre de 2017, en relacién con los oficios
INAlY/Comisionados/XPM/25.01/358/2017 y INAIComisionadosXPM/25.01/859/2017,
diclados dentro del expediente administrative RDA 5354/2015 BIS, nofificado
persanalmente via correo ordinario a mis representadas el 27 de noviembre de 2017,
en cumplirmiento a la efecutoria dictads por el H. Décimo Sexto Tribunal Colegiado en
Maternia Administrativa del Primer Circuito en el amparo en revision 416/2017, ese H.
Institufo medularmente sefiald lo siguiente:

Lol

Ahora bien, estando en flempo y forma legal, por medio de presente escritc mis
representadas comparecen en su calidad de terceros interesados deniro del expediente
administrativo en gue se acida, a dar conlestacion al infundado recurso de revision
promovido por el solicitante de la informacidn, en los términos siguientes.

MANIFESTACIONES

PRIMEROQ. En primer térming, mis representadas consideran que el recurso de revision
promovido por ef solicitante de accesoc a fa informacion, resulta improcedente en
termincs de lo dispuesto en e arficulo 57, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso & g Informacidn Poblica Gubermamental, por lo cual, ese H.
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Instituto deberé sobreseer el mismo de conformidad con lo dispuesto en la fraccion I
del articulo 58 de la referida Ley.

[-d

En el caso concrelo, se aclualizan los supuestos previstos en las fracciones Il y IV del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubemamental,

A, En efecto, la primera de las hipdfesis se aclualiza tods vez que en determinada fecha
(58 desconoce la misma al no habérsele corrido traslado con el sello de recibido fisica
o alectronicamente la interposicicn del recurso de revision), el sollcifante de acceso a la
informacién promovid recurso de revision en conlra de la respuesta emitida por ef
Servicio de Administracidn Tributana a su salicifud de acceso de informacién registrada
con el nimero de folio 0610100121015

Previos los tramifes procesales. el recurso de revision en comenio fue resusllo en
definitiva mediante resolucion de fecha 27 de octubre de 2015 emilida por el Pleno de
ese M. Instituto Macions! de Transparencia, Accesa a la informacién v Proteccion de
Datos Personales, a fravés de la cual se ordenc al Servicio de Administracion Tributana
se entregara a la solicitante de la informacidn la informacidn requerida en su solicitud
de acceso a ls infarmacion,

En este senfido, resulfara clarc para ese H. Instiufo que el recurso de revision
promovido por la parte recurrente resulta del todo improcedente y, por lo cual debe ser
sobreseido, en virud de que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion i del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, loda vez que ese H, Instituto ya habla conceido del misma y
se habla resuelto en definitiva lo conducente respecto a dicho recurso.

En efecto, mediante la resolucion de fecha 27 de octubre de 2015 ese H. Institulo
conocio y resolvio en definitiva el recurso de revisién promovido por ja parte recurrenie,
an relacion con su solicitud de acceso a la informacion planteada, situacion por la cual
8l recurso en comento deberd ser sobreseldo por improcedente.

Derivada de lo anterior, lo procedente serd que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promavido por la parte recurrente, en términos de lo previsto en la fraccion 1|
del articulo 58 de ila Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubermamental,

B. No abstante lo anterior es mas que suficienle para sobreseer el recurso de revision
gue por esta via se contesta, en el caso gue nos ocupa también se actualiza la causal
de improcedencia prevista en la fraccidn IV del arlicufo 57 de la Ley Federal de
Transparancia y Acceso a la Informacion Poblica Gubernamenial.

En efecto, la referida fraccion de la disposicion legal en comento se aclualiza, toda vez

que diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados de
Distnto en Materia Administrativa en la Ciudad de México, integrantes del Poder Judicial
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*
de la Federal, en contra de la resolucién de fecha 27 de octubre de 2015 dictada por el
Pleno de ese H. Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales,

[.1]

En dichas demandas de amparo se controvirtieron coma actos reclamados, enfre ofras
cuestiohes, la resolucion de fecha 27 de octubre de 20715 dictads por ef Pleno de ese
H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Profeccian de Datos
Personales.

Al respecto, cabe sefialar que en algunos de los referidos juicios de amparo, mediante
sentencia dictada por el Juez de Distrito correspondients se resolvié conceder a las
empresas (parfe quejosa) el amparo y proleccion de la Justicia Federal en contra de la
referida resolucion emitida por ese H. Insfifuto v, en diversos juicios de amparo, se
resolvid negar dicho amparo,

Inconforme con las senlencias concesorias del amparo, la hoy parfe recurrente
promovic recurso de revision v, en los casos en donde se nego el amparo, la referida
persana promowvid recurso de revision adhesiva, los cuales a la fecha se encuentran
sub-judice, es decir, el Tribunal Colegiade de Circuito compefente adn no ha emitido
una resolucion definifiva a los mencionados juicios de amparo.

En este fenor de ideas, resulla valido afirmar v sera claro para ese H, Inshituto que ef
recurso de revision promovido porla parte recurrente resulfa improcedente vy, por ende,
debera ser sobreseido.

Lo anteror, en virtud de gue se actualiza el supuesto previsto en la fraccion IV del
arficulo 57 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, pues se promovio y se estan tramitando ante los fribunales del Poder
Judicial Federal diversos recursos de revision ywo medios de defensa interpuestos por
la referida hoy recurrente.

Derivado de lo anterior, fo procedente serd que ese H, Inslilulo sobreses el recurso de
revisian promovido por la recurrente, en lerminos de lo previsto en la fraccion Il dal
articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubemamental.

SEGUNDQO. For otra parte, en caso de que ese H. Instifuto considere que no procede
el sobreseimiento del recurso de revisidn intentado por la parle recurrente, mis
representadas manifiestan que no otorgan su consentimiento ni autorizacién para
gue el H. Servicio de Administracién Tributaria, ni ninguna olfra autoridad fiscal, federal
o local, atorgue o divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera, fiscal o
patrimonial solicifada por la recurrente, a lravés de su solicitud de acceso a la
informacion registrada bajo el numero de folio 0610700121015, asi como tampoca
persona alguna.
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Asimismo, mis representadas maniffestan gue, contrario a lo seflalado en su solicitud
de accesc a la informacion v en su recurso de revisidn, la informecion que solicita la
recurrente, de la cual es titular mis mandantes, NO ES PUBLICA, tal como se procedera
a demoslrar.

Al respecto, en la solicifud de acceso a la informacién formulada por Ia recurrente, fa
cual guedo registrada bajo el ndmero de falio 0810100121015, sefala que el Tipo de
salicitud’ es *informacion pablica’

Derivado de fo anterior, mediante oficios de fecha 3 y 4 de septiembre de 2015,
respeclivamente, la Administracién Central de Cobro Coaclivo de la Adminisiracion
Central de Cobro Persuasivo y Garantias dependiente de la Administracion General de
Recaudacidn del Servicio de Administracidn Tributara, de manera fundada v motivada
v detalladamente, expuso a la hoy recurrente, por un lado, qué informacion si es publica
y como puede acceder a ella y, por olro, cudl es la informacion que se encuentra
clasificada como confidencial o reservada y. porlo cual, la refenda autoridad hacendaria
se encuentra imposibilitada en proporcionarse/a,

No abslante lo antetior, la hoy recurrente promowvid recurso de revision sefialando entre
otras cuestiones, gue la informacion solicitada es publica y de inferés publico,

Sin embargo. fa hoy recurrente en ningin momento, a través de su salicifud de acceso
a la informacidn, expone a iravés de algdn lipo de razonamienio legal o convencional,
por qué considera que la informacion gque estd solicitando es publica; ademas, no
obstante el Servicio de Administracion Tributaria expuso de manera fundada y mativada
y detalladamente por qué la informacién de mis representadas gue solicita NO es
piblica, sino que es confidencial y/o reservada en lémminos de la Ley Federsal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, ésta insiste en su
recurso de revision que no le fue olorgada dicha informacidn, slendo que la misma es
piblica y de interds publico.

En este sentido, mis represenfadas expondrdn por qué su informacidn NO es

informacién piiblica y, por ende, no puede ser proporcionada o divulgada, ni a la parie
recurrente, ni a ningin ofra persona que fas soficite.

El arficulo 6°, Apartado A de ja Constitucian Polifica de los Estados Unidas Mexicanos,
establece:
[

Asimismo, se desprende gue para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién, la Federacién v las Entidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas compelencias, se regirdn enlre olros principlos v bases, por aguella
senalada en el sentido de que toda la informacidn en posesion de cualguier sutoridad,
entidad, érgano y organisme de los Poderes Ejecutivo, Legisialivo y Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estata unicipal, es publica,
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Cabe resaltar ésta oltima precizsion en que la fraccion | del Apartado A del articufo 6°
Consfilucional estipula que la informacidn en posesion de cualguier persona fisica,
maral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos, es publica.

En el caso concreto, la informacion de mis representadas NO es publica, pues estas
NO reciben NI han ejercido recursos piblicos, por lo cual, no puede considerarse de
forma alguna gue la informacion que delenta el Servicio de Administracién Tributaria de
mis representadas, pueda considerarse coma publica.

Ademds, en la fraccion Il del Aparfado A del artfculo 60 Constitucional se sefiala que la
infarmacion gue se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
térmings y con las excepciones que fijen las leyes,

Adicionalments, e segundo parafo del articulo 16 de nuestra Carfa Magna
expresamente sefala lo siguiente.

[.]

De la anterior lranscripeidn, se desprende que toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales. asi como a manifestar su oposicion en los
terminos gue fije la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcicn a los principios
gue rijan ef tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
arden plblico, seguridad y salud poblicas o para proteger los derechos de ferceros.

Mas atn, &l articulo 19 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preve que las garantias constitucionales son aplicables a todo individuo en territoric
nacional entiéndase personas fisicas o morales:

[l

En sste sentido, el arficulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a lg
Informacidn Fublica Gubermamental, medularmenfe sefiala que; 'Con excepcidn de Ia
informacion reservada o confidencial prevista en esta Ley, los suwetos obligados
deberan poner a disposicion del pablico y actualizar... .

De este modo, ef articulo 13 de la Ley en comento, sefiala cual es el tipo de informacion
gue debe considerarse como informacian reservada porlas consecuencias que pudiera
generar el que se difundiera.

Agirmismo, el articulo 14 Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn
Puablica Gubermamental, textualmente establece lo siguiente:;

[

Dernivado de la anterior transcripcidn se desprende gue también se considerara como
informacién reservada, aguella que (i) por disposicion expresa de una Ley sea
considerada como confidencial, reservada, confidencial reservada o gubemamental
confidencial y (if) los secrefos fiscales.
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Por su parte, la Ley General de Transparencia vy Acceso a la Informacion Publica,
especificamente en su articulo 113, establece que se considerard como informacion
reservada, aquella que: Las que por disposicion expresa de una ley tengan fal
carécler....

Asimismo, la referida Ley General en su articilo 116, prevé lextualmenie lo siguiente:

De la anterior lranscripcion, se desprende que se considerard como informacion
confidencial, entre ofra, aguella que la que (i) contiene datos personales concemientes
a una persona identificada o identificable y (i) aquella relacionada con: los secretos
bancamno, fduciario, indusinal comerciad, fiscal, bursatil y postal cuya tMwlaridsd
corespanda a particulares.

Par su parte, el artfculo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica establecen los mismos requisitos y supuestos que fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en el senlido de
gue para gue los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener of consentimienta de los particulares titulares de la informacion.

Adicionalmente, la referida disposicidn legal establece fos supuestos de cuando no se
reguernréd el consentimiento del Iitular de la informacion confidencial, mismos que en &
caso concrefo no se aclualiza ninguno.

En este tenor de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el artfculo 6°, Apartado A,
fraccion If de la Canstilucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parfe que
sefiala que se deberd proleger los datos personales conforme lo fijen las leyes
resultard claro para ese H. Institulo gue de todas las disposiciones invocadas resuita
valido concluir que los datos personales y la informacion financiera, fiscal y patnmonial
de mi mandante NO es informacidn publica

[

En relacién con lo anterior, resulta importante precisar lo dispuesto por el arficulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta diciembre de 2013, textualmente
sefialaba;

{.d

De la antenor transcripcion, medilarmente se desprende que el personal oficial que
infervenga en los diversos iramites relativos a la aplicacidn de las disposiciones
tributarias estara obligado a guardar absolula reserva en lo concemienle a las
declaraciones y dalos suminisirados por los confribuyentes o por terceros con ellas
relacionados, asi como los oblenidos en el efercicio de las facultades de comprobacian,

Asimismo, NO se desprende una excepcién expresa por la cual se obligue a las
auloridades a hacer publica la informacidn refacionada con &l nombre. denominacion o
razon social y clave del registro federal de contnbuyentes de aquellos gue hayan
obtenido una cancelacién o candonacion de creditos fiscales, mucho menos ef monto o
el motive de la referida cancelacion o condonacion.

24



Dependencia o Entidad: Servicio
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Institwte Macional de

Transparencia, Acceso a ka
Informaciin y Proweccion de
Datos: Personales

Aunado a lo anterior, el arficulo 2, fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del
Confribuyente, precisa el derecho al cardcter reservado de los dafos, informes o
antecedentes gue de los contribuyentes o lerceros relacionados, que conozcan los
servidores ptblicos, en los términos siguientes:

[

Del referido analisis, se desprende que existe impedimento legal para proporcionar la
informacién requernida y respecto de la cual ese H. Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y FProteccion de Datos Personales ordena al Servicio de
Administracion Tribufaria su entrega, en virtud de que los contribuyentes tienen derecho
al cardcter de reservado de los dalos, informes o antecedentes que conozcan de ellos
los servidores pubficos de la administracion fributaria,

Esto ditimo, considerando que la solicitud de acceso a la informacion no se ubica en
ninguna de las excepciones a la reserva legal gue establece el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por lo gue resulta importante recordar que atendiendo al
principio de legalidad la autoridad solo puede realizar lo qgue la ley le permite y en &f
caso gque nos ocupa la disposicion legal impide proporcionar informacion de caracter
fiscal que no sea para los casos en gue se ha sefialado la excepcidn correspondients.

En el caso concrelo, mis representadas niegan autonzacion alguna para gue el Servicio
de Administracion Tributaria divulgue o entregue a la parte recurrente la informacion
solicitada respecto de sus dalos personales y la relacionada con su informacion fiscal,
patrimanial v financigra.

[.]

Maxime que como se ha sefalado, la informacion de mis representadas NO es
informacion publica, pues pese a que ésta le fue entrega al Servicio de Administracion
Tributaria para los lrémites correspondientes para la condonacidn o cancelacidn de
créditos fiscales enire 2007 v 2015, o cierto es que en el caso concreto impera e
‘secreta fiscal’ en términos de fas disposiciones legales anteriormente aludidas.

[..]

En este sentido, se observa que exisle disposicion legal expresa que considera como
reservada la informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el Servicio
de Administracion Tributaria, como la concemnienfes a las declaraciones y dalos
suminisfrados por fos contribuyentes o por terceros con ellas relacionados, asi comoa los
obfenidos en el gercicio de las facultades de comprobacion, por lo que existe
impedimento legal para la referida auloridad hacendaria para proporcionar la
informacion soficifada.

Ademas, suponiendo sin conceder gue el Servicio de Administracion Tributaria
erfregara o divulgara a ferceras personas informacidn de mis representadas sin su
consentimiento, sifuacidn que de ninguna manera se acepta, trasrla como
consecuencia una violacion a lo dispuesto en el arficulo 24 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Phblica,
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[.d

Méaxime que de olorgarse a la parte recurrenie acceso a los dalos personales de mis
representada y de su informacion fiscal, financiera y patdmonial, ese H. Instituto estaria
violentando su garantia de legalidad y seguridad juridica, pues se estaria contraviniendo
lo dispuesto en los articulos 67, Apartado A, fraccion i y 16 de la Constitucion Polifica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en el articule 4, fraccion
Ml de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidon Plblica
Gubemamental.

En este tenor de ideas, resulta valido concluir que los dafos de mis representadas y su
informacion fiscal, financiera y patnmeonial NO es pablica, por lo cual, no puede ser
divilgada bafo ninguna circunstancia, méaxime que mis mandanfes niegan su
autorizacion para lales efectos y aexisten disposiciones legales y constitucionales que
refuerzan dicha prerrogativa.

Derivado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Institufo confirme la respuesta
otorgada a la parte recurrente por parte del Servicio de Administracion Tributaria
respecto de sy solicitud de acceso a la informacion registrada con ¢f ndmero de folio
0610100121015, asl como gque no se divulgue los datos personales de mis
representadas, ni su informacion fiscal, patnmonial o financiera,

TERCERO. Por olra parte, la parte recurrenie en su Agravio Pomero del recurso de
revision sefiala que la negativa de acceso a la Informacion viola su derecho de acceso
a la informacicn, pues la autoridad no observd el principio de maxima publicidad an
refacién con el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Piblica Gubemamental y 70 fraccidn XXVi de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica.

Lo anterior, a partir de considerar que los adeudos fiscales que fueron condonados y
cancelados durante el periodo de 2007 a 2015, se tralan de gastos fiscales, es decir,
de recursos piublicos que dejs de recaudar el estado en virfud de los beneficios fiscales
que fueron olorgados a favor de Jos contribuyentes.

Sin embargo. las considersciones y supuestos agravios expuestos por fa parie
recurrente en su recurso de revision resulfan infundados y, por ende, los mismos
deberdén de ser desestimados, tal como se procede a demostrar,

[

Contrario a los argumentos formuwlados poria parte recurrente y como gquedd precisado
en el apartado anterior, mis represenfadas no reciben o gfercen recursos publico, asi
como fampoco se le ha asignado o se le ha permitido usar recurscs publicos, mucho
menos realizar aclos de autoridad.

En efecto. ef hecho de que mis representadas se encuentren obligadas a conlribuwir de

manera proporcional y equitativa al gasto piblico de conformidad con lo dispuesto en i3
fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucicn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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de ninguna forma puede considerarse, niindiciariamente, gue éstas reciben, gjercen,
se les asigna o se les permite usar recursos publicos.

Esto es, parte de la eragacién de los ingresos de mis representadas para contribuir al
gasfo publico segun lo dispuesto en la referida disposicién constitucional, de ninguna
forma se puede considerar como recursos publicas, pues gastos y recursos publicas
son dos cosas distintas.

Al respecto, resulta importante seffalar que el gjercicio de los recursos piblicos se da
en todos los ambitos de la actividad del Estado, es decir en log drdenes Federal. Estatal
¥ Municipal, y en los fres poderes (Ejeculivo, Legislative y Judicial) y en los drganos can
autonomia constitucional.

[.]

En este sentido, resulta vélido afirmar a ese H. Instituto que la ohligacion constitucional
de los mexicanos es CONTRIBUIR a los gastos piblicos, NO Asi A RECIBIR ©
EJERCER recursos publicas.

Es decir, parte de los ingresos gue perciben mis mandantes por sus actividades, se
destinan a contribuir a los gastos publicos, para lo cual, enteran al Estadeo por conducto
del Servicio de Adminisfracian Tributaria, los impuestos correspondientes a que se
encuenira sujeta.

En el caso concreto, contrario a las infundadas y ermdneas consideraciones vertidas por
la parte recurrente en su recurso de revision, los datos personales de mis mandantes y
su tnformacion fiscal, financiera y patimonial, NO es infarmacion publica

Ella, en virtud que mis representadas NO recibe NI eferce recursos publicos por parfe
del Estado para que su informacion pueda ser considerada como pablica en términos
de la fraccion 1, Aparfado A del articulo 6° de la Constitucidn Politica de los Esfados
Unidos Mexicanos, como errdnea vy forzadamente lo pretende hacer valer la parte
recurrente,

El hecho de que mis mandanfes se encuenfren obligadas & contribuir para los gastos
publicos de fa Federacidn, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, de ninguna
farma se puede considerar o exfender su inferpretacidn al extremo de que por ese
simple hecho se reciben o se glercen recursos publicos, tal como forzadamente lo
pretende encuadrar la parte recurrente.

En efecto, coma quedd precisado, Jos recursos publicos y los gastos publicos, son
figuras y cuesfiones tolalmente distintas, pues si bien, a través de contribuir a los gastos
publicos en parte se generaran los recursos publicos a destinar para determinadas
obras y propdsitos del Gobierno Federal, Estatal, Municipal y Ciudad de México, lo cierto
g5 que la fraccion | del apartado A del arficulo 67 Constitucional. es muy clara en
gstablecer que cuando se reciben y ejerzan recursos piblicos, Ia infarmacidn a quien
se entreguen esos recursos publicos, serd publica, situacion que en caso concreto no
se actualiza, muchos menos gue mis mandantes realicen actos de autoridad.
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Lo anterior es asl, pues el obfelive de la disposicién constitucional referida y del articulo
134 Constifucional, es que se transparenten y se rindan las cuantas correspondientes
a cargo de los servidores publicos por el gjercicio de dichos recursos pablicos, pues se
tiene la necesidad de que los mencionados recursos se destinen efeclivamente para los
propdsitos que fueron destinados y no para cuestiones distinlas, planes o parfidas
presupueslales.

En este sentido, la transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacion, sistema de
responsabilidades y la contabilidad gubernamental de los recursos piblicos a que
aluden fos articulos 6°, 26-A 79, 108, 109. 113 134 de [a Constilucidn Folitica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuenira regulada especificamente en el conlenido de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, Ley Federal de
Fresupuesto y Responsabilidad Hacendana, Ley de Flaneacion Fresupuestaria, Ley
General de Contabiided Gubemamental, Ley Federal de Responsabilidades
Adminisirativas, enlre ofras. siendo que lal obligacidn principalmente recae en los
servidores pablicos,

Adamas, de conformidad con los arffculos 74 y 79 de ja Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la fiscalizacian y rendicion de cuentas de los recursos
publicos entregados y ejercidos, se lleva a cabo por la Camara de Diputados, por iz
Auditoria Superior de la Federacion, de manera externa, y de manera inlerna, por parte
de la Secretaria de la Funcidn Publica a través de sus Organos Interno de Control en
cada una de las dependencias.

Caso contrario, la fiscalizacidon y ‘rendicién de cuenias’' de los ingresos de los
particulares se lleva a cabo:

1. En lérminos de o dispuesto por el Codigo Fiscal de la Federacidn, en relacién con lo
dispuesta en la Ley del Impuesto sobre la Renta, entre otras.

2. Por parte del Servicio de Administracion Tribularia.

3. Los particulares, personas fisicas o morales, deben de presenlar sus declaraciones
mensuales o anuales, a través de las cuales reportan la totalidad de sus ingresos v es
la forma de determinacion de sus impuestos a pagar, a fin de poder contribuir de manera
equilativa y proparcional a los gaslos pablicos segun lo dispueslo en la fraccidn IV del
articulo 31 de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con lo anlerior, en caso de quien reciba y ejerza recursos publicos los
destine para cuestiones dishintas para lo cual fueron presupuestadas, podrd ser
sanciones en términos de la Ley Federal de Responsabilidades Adminisirativas, sin
peruicio de las sanciones penales y civiles que se les pudieran fincar a dichas personas.
o

En este sentido, se insiste en que los dalos personales de mis mandantes y su
informacidn patrimonial, fiseal y financiera, NO sen publicos y, por ende, Jos agravios
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v consideraciones expuestos por la parfe recurrente resultan erroneas, infundsdas y
graluitas, porlo cual, procede desestimarias.

[.-]

En este tenor de ideas, se insisfe a ese H. Institulo en que los dafos personales de mis
mandantes y su informacion patrimonial, fiscal v financiera, NO_son puablicos v, por
ends, las consideraciones expuestas por parle del recurrente resullan errdneas,
infundadas y gratuitas, porlo cual, procede revocaria,

Lo anterior es asl, pues mis mandantes durante los programas de condonacidn fiscal
entre 2007 y 2015, en ningdn momento y par ningun tipo de via recibleron o ejercieron
recursos publicos por parte de alguna dependencia Federal, Estatal, Municipal o de la
Ciudad de Mexico {entonces Distrito Federal), con lo cual, no se encuentra sujeta a la
infundada inferprelacion hecha por la parte recurrenie.

CUARTO. En el recurso de revisidn, especificamente en el Agravio Segundo, la parte
recurrente, aduce que la negativa de acceso a la informacion solicitada viola su derecho
a la informacion, foda vez qgue la informacion debe ser poblica de acuerdo al articulo 71,
fraccion 1, inciso d) de la Ley General de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica Gubermamental,

En primer término, resulla importante precisar a ese H. Institufo dos cuestiones
refevantes del Agravio gue se contesta: (i) la parfe recurrente no expone razonamiento
lagico-juridico o convencional alguno, a fravés del cual exponga de gué forma como es
gue la contestacion proporcionada por el Servicio de Administracion Tributana viola su
derecho de acceso a la informacian y (ii) que contrario a lo sefialado por la recurrente,
no existe ni existio la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian Poblica
Gubernamental.

A. En este sentido, respecto del primer supuesto ese H. Institulo no podra perder de
vista gue la parte recurrenie no formuld agravio o razonamiento logico-juridico o
caonvencional alguno respecto de que forma la respuesta que le fue emitida por parte
del Servicio de Adminislracion Tribularia le causa perjuicio o viola su derechio de acceso
a la informacion publica.

Maxime que la parte recurrente sefiala que 5 la negaliva de acceso a la informacian la
gue viola su derecho de acceso a la informacion; sin embargo, a esta en ningun
momento se le ha negado su derecho al acceso de informacion.

En efecto, del andlisis que ese H. Instituto se sirva llevar a cabo a fas respuestas
emitidas por parte del Servicio de Administracion Trbutaria a la solicitud de acceso ala
informacion formuwlada por la parte recurrente, claramente podra adverfir que dicha
autondad hacendars dio contestacion a la referida solicitud de manera fundada y
motivada y, de forma detallada, informd a la recurrente en donde encontrar la
infarmacion requerida.

29

de

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov



Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la
[nformacion v Proteeciin de
Datos Personales

Asimismo, le precisd de manera fundada y molivada que determinada informacién no
puede ser proporcionada, foda vez que se encuentra clasificada como reservada en
términos de lo dispuesto en el articulo 14, fraccidn Il de la Ley Federal de Transparencia
v Acceso a le Informacion Pablica Gubernamental, en refacion con los articulos 69 del
Cdédigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.

De este modo, confraro a sus infundadas consideraciones, en ningun momento se le
ha negado su derecho o acceso a la infermacitn, pues el Servicio de Administracién
Tributaria dio contestacién su solicitud de acceso a la informacion, por lo cual, resulia
valido concluir gue en ningn momento se ha violado su derecho de acceso a la
informacion.

Ademds. resulta importante precisar que &l derecho de acceso a la informacién no es
un derecho absolufo, pues se requiere analizar si al dar acceso a determinada
informacién no se transgreden disposiciones constitucionales o legales, asi como gf
derecho de proteccion & los datos personales de una lercera persona, como es el caso
de mis representadas y que nos ocupa.

De este mado, resultard claro para ese H, Instituto que las consideraciones de la parte
recurrente devienen en infundadas.

B. Por su parle, respecifo al segundo supuesto planteado, no existe ni exislio la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental.

Ello, en wirtud de que la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica, fue publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion y no
ha sido reformada desde entonces, caso contrario, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, si ha sufiido diversas modificaciones
a lo large de su vigencia, inclusive fue abrogada el 9 de mayo de 2016, dando paso a
una nueva Ley,

En este sentido, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental, no preveia un articulo 71, pues solo contenia 64 disposiciones en su
cantenda

Por su parte, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en su
articulo 71, fraccion 1, inciso d), establece lo siguiente:

[-]

De la anterior ranscripcion. se desprende que los sufetos obligados, en el caso del
Poder Ejeculivo Federal, los poderes ejecutivos de las Entidades Federalivas, el Organo
Ejecutivo del Distrito Federal y los municipios, deberan poner a disposicidn del publico
y actualizar, entre otra informacion, aquella relacionada con el nombre, denominacion o
razon social y clave del registro federal de los contribuyenfes a los que se les hubiera
cancelado o condonado algin credifo fiscal, asi como los montos respectivos
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En el caso concretfo, de ser el caso, la referida disposicidn legal no resulta aplicable al
Caso gue nos ocupa, pues como se preciso anteriormente la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se publicd el 4 de mayo de 2015, por
lo cual, la informacién que se esta solicifando es con anferionidad a dicha fecha.

De aplicarse lo dispuesfo en el articulo 71, fraccion |, inciso d} de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, v lo argumentado por la parle
recurrente, traeria una violacidn al principio de irretroactividad en perjuicio de mis
representadas.

Congsecuentemente, lo procedente serd que ese H. Institufo descstime los agravios
formulados por la parte recurrente en su recurso de revision vy proceda a declarar
infundado el mismo.

QUINTO. For otra parte, en & Agravio Tercero del recursc de revision, e recurrente
sefiala que la negativa de acceso a fa informacidn vicla su derecho de acceso a fa
informacion, toda ver gue la informacion solicitada va he sido declarada como
informacion de interés publico por parte de ese H. Instituto en distintas resoluciones y
ésle ha ordenado su entrega.

Lo anterior, a partir de considerar que de acuerdo a la respuesta a la solicifud de
informacion publica con folio nomero 0873800714015 realizada por la recurrente, de
2003 a la fecha de inferposicion de! recurso, ese H. Instituto ha presentado un fofal de
17 denuncias por incumplimiento del Servicio de Administracion Trobutaria a
rezoluciones refacionadas con la difusidn de condonaciones v cancelaciones de crédifos
fiscales; ademas de sefialar que el Servicio de Administracion Tributaria se encuentra
incumpliends a las resolucionges ROA 1178 Y sus acumulados, RDA 1119 v sus
acumulados, RDA 1141 v sus acumulados, RDA 1311 y RDA 1766, fodos de 2015

Al respeclo, resulla importante recordar a ese H Instituto que en las resoluciones
recaldas a los recursos de revisidn identificados con los ndmero 2479/05, 0015706,
4917/08, 5817/08, 608710, 193511, 2306/11, 2722/11, 1558/12 1675/12 ¥ el ROA
0898413 que acumula al ROA 803713, el Pleno del Instituto Macional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Profeccidn de Dalos Personales, confirmd que la informacian
de los contribuyentes se clasifica como reservada de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion
Fublica Gubemamental, en relacidn con el contenido del arficulo 68 del Codigo Fiscal
de la Federacian v 2, fraccion VIl de la Ley Federal de loz Derechos del Contribuyente,

Dervado de (o anterior, lo procedente sera que se H, Institufo desestime log agravios y
consideraciones expuestas por el recurrenfe en su recurso de revision, al resulta
tolalmente infundadas e improcedentes.

SEXTO. Por ofra parte, en el Agravio Cuarto del recurso de revision del recurrente, ésta
esencialmente manifiesta que la negaliva de acceso a la informacidon en materia de
gdeudas fiscales cancelados y condonados es una practica sistemélica violatoria del
derecho de acceso a la infarmacién por parte del Servicio de Administracidn Tribufaria
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y por, tanto, se Irata de una violacién grave al derecho a la informacién pues se aclualiza
lo gque ha sido identificado por el Pleno de fa Suprema Corte de Juslicia de la Nacién
como ‘el intento de lograr impunidad de las auloridades que acluan dentro de una
cultura del engafo, de la maguinacion y de la ocultamiento’

[.d

En este senlido, es importante que ese M, Instituto advierta que la parte recurrente no
salo estd manifestands que se le negd el acceso a la informacidn, sino que ademéds
manifiesta que la informacicn gue le fue proporcionada (manifestaciones que resultan
contrarias) es manipulada, incompleta, condicionada a Intereses de grupos o
personas. sin que al efecto la recurrente haya demostrade con prueba idénea alguna
tal extremo.

En efecto, la parle recurrente medularmente manifiesta que fa informacion que le fue
entregada es falsa, sin que al efecto haya expuesto razonamiento légico-juridico o
convencional como es que asegura lajanfemente o cémo hene la cerfeza de que fa
informacian que le ha sido proporcionada ha sido manipulada o condicionada a
intereses de grupos de personas, lo cual, evidencia lo infundado y gratuito de su
argumenialiva,

Maxime gue en lodo el cuerpo de su recwrso de revision se duefe de 1a negativa de
acceso a la informacién viola mi derecho a la informacicn..."y en el Agravio Cuarto de
dicha recurso contrariamente sefiala que la informacion si e fue proporcionada pero es
falsa o esta manipulada por infereses de lercero.

Luego entonces, se evidencia lo infundado de sus argumenlos, pues conirario & fo
rranifestado por la recurrente en su recurso, sf se respetd su derecho de accesc a la
informacion, s/ se le dio acceso a la informacidn que requind, pero evidentemente, como
se expuso anteriormente, el derecho de acceso a la informacién NO es absoluto v
debe atender a las imitantes gue fanto la Constitucion Federal como las leyes federales
establecen a dicho acceso o a la maxima publicidad,

{1

En este senlido, ese H. Institulo debe ponderar que el respelc al derecho de acceso a
fa informacién no viclente ofros derechos, como es e caso que nNos ocups gue se
prelende violentar en perquicio de mis representadas su derecho de proteccitn de datos
personales e informacion financiera, fiscal y patnmonial

Mas aun existiendo ordenamientos legales que establecen expresamente la prohibicion
a divulgar infarmacién del tipo requerido por la recurrente como fo es el arficulo 14,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamenlal, e articulo 82 del Codigo Fiscal de la Federacion v el resto de las
disposiciones legales que han sido invocadas & lo largo del presenie escrito de
contestacion al recurso de revision.

En este sentido, resulla valido afirmar gue a la recurrenie no se le ha violado su derecho
de acceso a la informacion por parte del Servicio de Administracidn Tributaria. como
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infundadamente fo sefiala en su recurso de revision, pues si se le dio acceso a la
informacidn requerida con las limifantes de ley y en respeto al derecho de proteccion de
dafos personales de los contnbuyentes involucrados y se le proporciono dicha
informacian.

Dervado de lo antferor, lo procedente serd que ese H Institulo desesfime por
infundados los agravios formulados por la parle recurrente en s5u recurso de revision,
pues como se advierte de su recurso, la misma se conlradice, por un lado al sefalar
gue se le negd acceso a la informacion y, por ofro, sefala que la informacion que le fue
enitregada es falsa o manipuiada, siendo que no aporto prueba alguna para acreditar tal
extremo.

SEPTIMO. For otra parte, la parte recurrente aduce en su Agravio Quinto de su recurso
de revision que la informacién no puede ser invocada como reservada, toda vez gue se
frata de informacion relacionada con aclos de corrupcion, de conformidad con el articulo
115 fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubemamental

Lo anterior, al considerar que con base en el informe de la Auditoria Supenor de la
Federacion relativa a la Condonacion de Crédilos fiscales del 2013 (Audiloria Financiera
y de Cumplimiento: 13-0-06E00-02-0035), en donde dicha autondad descubrid diversas
iregularidades y dafos a la hacienda pablica por 1,123,674,001.00 pesos, por mulias
y recargos que servidores publicos del Servicio de Administracion Tributaria condonaron
de manera llegal

Al respecto, ese H. Instituto no puede perder de vista que la Lilis en el presente asunio,
se circunscribe en analizar si el Servicio de Administracion Tributana dio o no respuesta
a la soliciud de acceso de informacién formulada por la parte recurrente

Consecuentemente, el Agravio Quinto que formula la parfe recurrente deviene en
inoperante e infundado, pues no tiene melacidn direcla alguna con fa cuestion
efeclivamente planieada, pues si en el caso hubo o no aclos de corrupcion, esta no es
fa via ni la aulonidad para hacerfos valer,

En lodo caso, ls parle recurrente, de asl considerario, tendrd ejergitario en otro
momento, en olra via y ante ofra autoridad, para posteriormente y en su caso, hacerlo
valer como argumerto,

Eflo, pues la recurrente en ningun momento acredita con prueba alguna fal extremo de
su pretension, no dejando de advertir que las consideraciones expuestas en el agravio
gue se contesta no tienen relacion alguna con la Litis planteada.

Consecuentemente, resulla importante sefalar que en el caso concrefo no resulta
aplicable lo dispuesto en [la fraccidn |l del articufo 115 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues ademés de lo sefalado en los
parrafos antenores, la Ley en comento se publico en el mes de maye de 2015, por o
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cual, de aplicarse ef supuesto referido, seria violar en perjuicio de mis represéntada la
garantia de irretroactividad de fa Ley prevista en el artfculo 14 Constitucional,

Derivado de lo anterior, mis representadas solicilen a ese H. Insliluto deseslime por
inoperante e infundados los agravios formulados por la parfe recurrente y en su lugar,
dicte una resofucion en donde se confirme que sf se le dio respuesia a la solicitud de
acceso a la informacion planteada por la recurrente por parte del Servicio de
Administracien Tribularia y gue los dalos personales de mis representadas, asi como
su informacidn financiera, fiscal y patrimanial, no serdn divulgadas de ninguna farma ni

a persona alguna.

OCTAVO. Finalmente. mis representadas hacen suyos los alegatos formulados por &f
Servicio de Administracian Tributaria, mediante oficio de fecha 13 de octubre de 2015,
porfo cual, a fin de evitar repeticiones innecesarias, solicito se tengan por reproducicos
como si a la lefra se insertaran, en agquella parle en la cual se expone de manera
fundada y motivada porgué la informacion de mis representadas es informacion
reservada y, por ende, no es publica y no puede divulgarse.

Finalmente, de conformidad con lo dispueste en el articule 50 de la Ley Federal de
Procedimianto Administrativo, mis representadas ofrecen las sigufentes

EBAS
I. Las DOCUMENTALES siguientes:

1. Copia certificada de los insfrumentos notariales a través de los cuales el suscrlo
acredita la personalidad con la que se ostenla en represeniacidn de los lerceros
interesados [...J

Al respecto, se acompafia una copla simple de los referidos insfrumentos notariales, a
efecto de que se colejen con los originales v le sea devuelto al suscrito por conducto de
cualquiera de las personas sefaladas en el proemio de! presents escrifo,

Il. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. en lodo lo que favorezca a los infereses
tle mis mandantes.

Nl. La PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA, en focdo lo que se derive de las
actuaciones y favorezca a mis representadas.

L..J (sic)

27. Con fecha trece de diciembre de dos mil diecisiete, el Pleno de este Instituto,
aprobo la resolucion del proyecto RDA 5354/ 15 BIS, en la que se determind lo
siguiente:
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En férminos de lo expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR la
respuesfa del sujeto obligado. Se le instruye para gue:

a) Haga del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del 5 de mayo al
30 de julio de 2015 en términos de lo dispueslo en ef articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica Gubernamental, la
totalidad de informacidn gue puede consultar (montos de los créditos fiscales
cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas y morales,
relacionados por nombre, denominacién o razdén social y clave del registo
federal de contribuyentes), asi como, la fuente, el lugar v la forma en que puede
ser revisada, incluidas las quejosas en el juicio de amparo en revision R.A.
416/2077.

b) Entreque al particular la informacion relativa al nombre, denominacian o razon
social v clave del registro federal de contribuyentes de aquélios contribuyentes
cuyos crédifos fueron cancelados y/'o condonados, relacionados con el monto
cancelado y/o condonado asociado a la persona fisica o moral, del 1 de
enerc de 2007 al 4 de mayo de 2015, incluidas las quefosas en el juicio de
amparo en revision RA 41682017,

Toda vez gue la modalidad de entrega elegida por el recurrente fue por internet en el
INFOMEX o cual ya no es posible por el momento procesal en el gue se encusnira el
procedimignte, e sufete obligade deberd remitic la informacidn localizada, al correo
eleclronico sefalado por el particular, haciendo del conocimiento de este Instifuto tal
situacion. Lo anterior, de acusrdo con lo establecido en el articulo 50 del Reglamenta
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion FPuablica Gubernamental.

. Ahgora bien, por cuanto hace a la informacion que debera entregarse del 1 de
enero de 2007 al 4 de mayo de 2015°. En caso de que no cuenle en sus archivos
con una relacion que contenga lo requendo, debera proporcionar los documentos
fuente gue dieran cuenta de lo instruido.

A manera de ejernplo, porlo gue hace g las condonaciones se deslaca gue uho de los
documentos fuente gue da respuesta podria ser el "Reporfe general de consulla de
informacion de confribuyente. Consulfa Nacional del nuevo esquema de pagos y
declaraciones™.

Dado que dichos documentos, por su naturaleza conlienen dalos de los contribuyentes
que podrian ser considerados como confidenciales en términos del articulo 18

L En el mismo sentido se resolvid el RDA 1766/15 sustentado en la ponencia de la comisionada Arelj
Cano Guadiana votado por unanimidad del pleno el 15 de julio de 2015.

 En el recurso de revision RDA 3613/13 Bis, se llevo a cabo un acceso en el que se tuvo a la §ista
el "Reporte general de consulta de informacién de contribuyente. Consulta Nacional del nuev
esguema de pagos y declaraciones”, advidiéndose que el mismo contiene el nombre
contribuyente, la fecha y el mento de la condeonacion.
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fracciones | y Il o reservados de conformidad con la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubermamental, con excepcion de los gue se ordenan
entregar (monto, nom denominaci razon social y registro federal de
contribuyentes). el sujefo obligado debera proporcionar una version publica en la
gue se protejan.

En caso de que la informacidn gue se hard del conocimienia del recurrente contenga
informacion confidencial, debera entregarse al recurrente la resclucion debidamente
fundada y molivada emifida por su Comité de Informacion, en la que se confinme la
clasificacion de las partes o secciones que fueron eliminadas. Lo anterior, en términos
de lo previsto en los articulos 43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso g la
Informacién Publica Gubernamenial y 70, fraccitn IV y 72 de su reglamenilo.

En términos de lo dispuesto por el articulo 56, pamafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubemamental, esle instituto
verificara las versiones publicas elaboradas por el sujeto obligado, previo a la entrega
al recurrente, Bajo este supuesto, el sufeto obligado debera informar al recurrente, los
costos de repraduccion v, de envio, en caso de que esto Ultimo sea del interds del
particular,

Sobe el particular se precisa que en sentido similar se resolvieron los recurses:

- RDA 1127/15 y su acumulado RDA 1141/15 sustentado en la ponencia del
comisionado Joel Salas Sudrez votado por unanimidad del pleno el 08 de abril
de 2015

. RDA 1118/15 y acumulados RDA 1121/15 RDA 1123115, RDA 1125/15, RDA
1129/15, RDA 1131/15 RDA 11358/15 RDA 1137/15 RDA 1139/15 RDA
1142/15 y RDA 1143/15 sustentado en fa ponencia del comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov volado por unanimidad del pleno el 29 de
abril de 2015

- RDA 11198/15 y sus acumulados (ROA 1126/158, RDA 1133/15 y RDA 1140/15).
RDA 1122/15, RDA 1124/15 y su acumulado (RDA 1138/15), RDA 1128/15,
RDA 1130/15, RDA 1132/15 RDA 1136/15 y RDA 1144/15 sustentado en la
ponencia de la comisionada Ximena Puente de la Mora volado por unammidad
del plenc el 29 de abril de 2015,

. RDA 1T66/15 sustentado en la ponencia de la comisionada Areli Cano
Guadiana votado por unanimidad del pleno el 15 de julio de 2015,

28. Inconforme con la sentencia de amparo dictada dentro del expediente 375/2017,
este Instituto interpuso recurso de revision, del que conocié el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que mediante acuerdo del
tres de enero de dos mil dieciocho lo admitié a tramite, quedando bajo el registro
RA-8/2018.
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29. Con fecha veintiséis de febrero de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia
de Partes de este Instituto la resolucion dictada por parte del Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision
RA-8/2018, mediante la cual resolvio CONFIRMAR la sentencia recurrida, la cual
concedio la proteccion constitucional en los siguientes términos:

1.4

En relacion a lzs guejosas [.. ], el Instifuto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
v Proteccién de Datos Personales deje sin efectos las resoluciones de veinlisiete de octubre
de dos mil quince, emitida en el recurso de revision RDA 5354715 y nueve de agosio de dos
mil dieciseis RRA 0178/16, v previo a su emision olorgue el derecho fundamental de audiencia
a la parte quejosa, hecho lo anlerfor, con libertad de jurisdiccion determine lo gue conforme a
derecho corresponda.

[T

30. Con fecha dos de marzo de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Instituto la resolucion dictada por parte del Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 503/2017,
mediante la cual resolvio CONFIRMAR la sentencia recurrida, la cual concedio la
proteccion constitucional en los siguientes términos:

T4

El amparo concedido, es para el efecto de que la autoridad responsable deje insubsistentes
fas resoluciones reclamadas otorgue el derecho fundamental de audiencia a las socledades
guejosas, en el entendido de que deberd realizar las acciones necesanas para resguardar los
datos de las aqui quejosas, evitando que sus dalos sean conocidos por terceros con motivo
del emplazamiento correspondiente; v, heche lo anterior, con libertad de junsdiceidn, emita la
resolucion que corresponda, en los recursos de revision RDA 5354/15 y RRA 0178/186,

“en relacion a fas quejosas [ . ], el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
¥ Proteccion de Datos Personales deje sin efeclos las resoluciones de veinlisiete de oclubre
de dos mil guince, emitida en el recurso de revision RDA 5354/15 y nueve de agosio de dos
mi dieciseis RRA 0178716, y previo a su emision olorgue el derecho fundamental de audiencia
8 la parle guejosa, hecho lo anterior, con libertad de jurisdiccion determine lo que conforme a
derecho corresponda.

T

31. Con fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo ordenad
en la ejecutoria de amparo referida en el punto anterior, el Pleno de este Instituto
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emiti6 el acuerdo ACT-PUB/07/03/2018.06, por el cual dej6 sin efectos los
procedimientos y las resoluciones pronunciadas en los expedientes relativos a los
recursos de revision RDA 5354/15 BIS y RRA 0178/16 BIS, de fechas cuatro y trece
de diciembre de dos mil diecisiete, respectivamente; instruyendo a los
Comisionados Ponentes, a efecto de que, previos los tramites de ley, presenten los
proyectos de resolucion que en derecho procedan.

32. Con fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, la entonces Comisionada
Ponente a través de la Subdirectora de Resoluciones de Acceso a la Informacion
“A" dictd un acuerdo a través del cual, indicd que, para estar en posibilidades de
dar cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo ACT-PUB/07/03/2018.086,
se |le proporcionara el domicilio de los terceros interesados.

33. Con fecha doce de marzo de dos mil dieciocho, la Directora General de Atencion
al Pleno y dirigido a la entonces Comisionada Ponente emitio el oficio nimero
INAYSTP/DGAP/261/2018, por medio del cual indico que el presente recurso debia
turnarse al Comisionado correspondiente, tocando el turno al Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov para su debida sustanciacion.

34. Con fecha dos de abril de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente a traves
de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, dicto un
acuerdo a través del cual, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo
ACT-PUB/07/03/2018.06, tuvo por reconocido el caracter de terceros interesados a
las personas morales quejosas en los juicios de garantias 375/2017-VIl, tramitado
ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, asi como en el diverso 549/2017, resuelto por el Juzgado Decimosexto de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, ordenando notificar lo
actuado en el presente recurso de revision, para el efecto de que en un plazo de
siete dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que
recibieran la notificacion, manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran
las pruebas gue estimaran pertinentes.

El acuerdo anterior fue notificado en el domicilio de las terceras interesadas el dia
veintidds de marzo de dos mil dieciocho.

35. Con fecha veintitrés de abril de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto el escrito presentado por el representante legal de una
persona moral en su calidad de tercero interesado, a través del cual manifesto lo
siguiente:
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'

Ahora bien, con fundamento en el arficulo 150, fraccion |l de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica (LGTAIF) mi mandante, en calidad de
fercer interesado, ocurre a manifestar los siguientes;

ALEGATOS

FRIMERO. El recurso de revision es improcedente al no actualizarse en la especie
los supuestos previsfos en el articulo 49 y 50 de la LFTAIPG.

El recurso de revision 5354/15-TER es improcedente en virdud gue de la respuesta
recalds en la solicitud 0610100121015, no se desprende la aclualizacidn de alguno de
los supuestos previstos en los articulos 49 v 50 de la LFTAIPG, mismas que tienden a
reqular bajo qué molivos el Institufo se encuenira obligado en admifir y resolver los
recursos de revision que interponga el solicitante.

Lo anterior porgue el recurrente pretende gue e Instituto estudio v resuelva el recurso
de revision que interpuso aun y cuando de la respuesta recaida en su soficitud se
abserva gue la misma se ajusta a derecho en virtud que el suwjelo obligado 51 resalvic
sobre lo soficitada y en los términos procedentes conforme a derecho.

Fara efeclos gue ese [nstituto, se forme conviccion en cuanto a lo expuesto en el
presente, respetucsamente soliclto que se analicen los siguientes incisos de manera
comunta, pues los mismos, aun cuando se presentan de manera separada para efeclos
de dar mayor claridad, constituyen un solo argumenio,

A. Los arficulos 48 y 50 de la LFTAIPG, determinan los supuestos que se deben de
actualizar para gue se configure la facultad del solicitante en interponer el recurso de
revision en contra de la actuacion del sujeto obligado.

Fara efectos de brindar una mayor explicacion, a continuacidn se permife transcribir los
articulos antes mencionados:

Articulo 49, £l solicitante a guien se le haya nofificado, mediante resolucidn de un Comilé:
la negabiva de accesa a fa informacion, o fa nexistencia de los documentos solicitados,
podrg interponer, por 5fmismaos o & fraves de su representante, el recurso de revision anta
el Insfituto o ante la unidad de enface gue haya conocido e asunto, denfro de los quince
dias habiles siguienies a la focha de fa notificacidn. La unidad de enlace deberd remifir gf
asunla al Instituto al dia siguiente de haberlo recibidg.

Articulo 50. El recurso también procederd en los mismos Frminos cuando:
I. La dependencia o entidad no entregue al salicifante los datos persanales soficifados, o
o haga en un farmato Incomprensible;

fl. La dependencia o enfidad se niegue a efecfuar modificacionses o correcciongs § 1os
datos personales;
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1IN, El solicitante no esté conforme con el hempo, &l coslo o la modalided de antrega, ©
V. El sofickante considere gque fa informacion eniregada es incompiela ¢ no comespoanda
a la mformacidn requerida en fa soficitud

Delos articulos que anteceden se desprende que el recurso de revision sera procedente
siempre y cuando la conducta del sujelo obligado consista en negar el acceso a la
informacion solicitada, manifieste la inexistencia de los documentos solicitado, entregar
la infarmacion en un formato que cause confusion, brindar la informacion solicitada en
un tiempo excesivo o a un costo con el que el solicitante este inconforme o por difimeo
cuando se haga entrega parcial de la informacidn.

Entonces, s de la respuesta recaida en ls solicifud de acceso & la informacién se
advierte que el sujeto obligado incurre en alguna de las conductas anles sefialadas, &
interesado estara facultado para interponer @ recurso de revision con el objefo de que
el Instituto revoque la respuesta que se recurmen para que se emila una nueva en plena
cbservancia de la ley.

Pearo en el supuesto que el recurrente haya interpuesto el recurso de revision adn y
cuanda no se haya aclualizado las hipdtesis previstas en los articulos 49 y 50 de la ley
multicitada, lo procedente es que el Instituto deseche el recurso por improcedente v por
lo tanto dejar & salvo la respuesta brindada por el sujeto obligado,

B. En este punto conviene fraer a mencion la solicitud presentada por &l recurrenie asi
como la respuesta brindada por el sujeto obligado con el fin de demosirar gue no se
actualizé ningun supuesto de procedencia y por lo tanto el recurso es alo das luces
improcedente.

En ese senlido, se permite franscribir en qué consistié la solicitud de informacién a la
cual le recayd el numero de oficio 0610100121015

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION]

De lo antes transcrito se desprende gque el recurrenfe solicité al Servicio de
Administracién Trbulana que conforme a la condonacion clorgada a los contribuyentes
de ios crédifos fiscales comprendidos en el periodo del 1° de enero de 2007 al 30 de
jullo de 2015, se le informara los datos de dichos coniribuyenles consistentes en ef
nombre, denominacion o razén social, la clave del registro federal de contribuyentes, el
mom‘? del adeudc canceiado y el motive por el cual se procedid a olargar dicho
beneficio.

Ante dicha solicitud el sujeto obligado resolvié en los términos siguientas;

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA RESPUESTA BERINDADA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION]

De la respuesla del sujeto obligado. se advierte que el mismo contestd en los sigulenies
terminos:
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gl Respecto a la clave del registro federal de contribuyventes, los nombres,
denominacion o razon social, de las personas fisicas y morales a guienes se les
condond o canceld los créditos fiscales desde el 1° de enero de 2014 al 31 de agosto
de 2015 se podia acceder a dicha informacion a fravés del portal del SAT e incluso
indico de manera detallada los pasos a seguir para obfener lo solicifado.

b) El & de maye de 2015 comenzo la vigencia de la LGTAIP en la cual establece en su
articulo 71, fraccion |, inclso d] que los sufelos cbligados deben de dar a conocer al
solicitante aquella informacion referente a la condonacion de créditos fiscales por lo que
en plena observancia de dicho arfewlo, & través de la pagina de Internet del SAT se
encontraba la lista de los contribuyentes gue les otorgaron la condonacion de los
creditos fiscales a parlir del inicio de la vigencia de la ley en mencion.

c} La infarmacidn relafiva a la identidad de los contribuyentes asi como el monto de los
creditos que les fueron condonados o cancelados desde el 2007 hasfa ef 31 de
diciembre de 2013, se encuentra reservada por el secreto fiscal previsto en el articulo
69 del CFF vigente en dichos gjercicios fiscales (2007, 2008, 2009, 2010, 20711, 2012,
2013).

d) No obstante & que la informacion solicitada de los periodos 2007 a 2013 es de
caracter confidencial causando que no sea dada a conocer a terceros, el sujetfo obligado
en afencion al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion procedio
a indicar los montos de los credifos fiscales que fueron condonados o cancelados por
cada efercicio fiscal

e) El motivo por el cual se condonaron los créditos fiscales, versa en la observancia del
articulo séptima transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 2007 y el tercero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio
fiscal 2013 y respecto g los adeudos fiscales cancelados ef principal motivo fue por la
insolvencia del deudor.

Una vez hecha la comparacion que anfecede, se desprende que conlario a lo gue
sostiene el recurrente, el sujeto obligado si dio confestacion a cada una de los puntos
gue le fueron peficionados en virtud gue proporciond la liga de la pagina de internef del
SAT que puede ser consultada para obfener la informacian solicitada asi como el motiva
gue dio origen a la condonacion ywo cancelacidn de los créditos fiscales.

C. Con el fin de probar que no se acredita la actualizacion de los supuestos previstos
en los articwios 49 y 50 de la LFTAIPG, se procedera a analizar cada uno de ellos en
refacion a la respuesta recaida en la solicitud de informacion.

«  Negar lg informacion solicilada
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Uno de los supuestos para que le recurso de revision sea procedente es que el syjelo
obligado niegue el acceso a la informacion que le fue solicitada, pero como quedd
demostrado en lineas anteriores la autoridad en su contestacion s/ resolvid sobre cada
wna de las cuestionaes planteadas por el solicllante e incluso proporciond las ligas de
Internet que podian ser consultadas asi como las instrucciones a seguir para tener
acceso a los datos que le fueron requernidos

Por lo gue en &l caso en concreto, fa aufonidad no negd el acceso a la informacidn,
ademds que es de mencionarse que no pasa por desapercibido por parte de mi
mandante que lo que respecta a la informacitn comprendida de los ejercicios fiscales
del 2007 al 2013, la autoridad procedia a indicar Unicamente los lolales de los montos
condonados y'o cancelados en virtud que el arlfculo 69 del CFF vigente en dichos
periodos obligaba a la auloridad en guardar absoluta reserva en lo concemiente a las
declaraciones y dalos suminisirados por los contribuyentes o de aguellos oblenidos en
el ejercicic de ias facultades de comprobacion.

Asl pues, mi mandante solicitd la condonacidn de un adeudo fiscal en el ejercicio fiscal
de 2013, porlo gue dicha informacion se encuentra protegida bajo el secreto fiscal, es
decir, no puede ser divulgadsa a terceros puesto que de lo conirario la autoridad fiscal
estaria incurriendo en una conducta violaloria de las disposiciones legales.

Entonces al no haberse negado el acceso a la informacion solicitada, el recurso de
revisién resulfa a loda luz improcedente por lo que el Institulc se encuentra
imposibiitado de estudiar y resolver la cuestion planteada por el recurrente

. exisienci /i umento ici
Ese Instifuto puede adverlir que la autoridad obligada si proporeiont en los términos
previstos por la ley la informacién gue le fue solicitada, porio que en el caso en concrelo
no se actualiza el supuesto gue se manifesto la inexistencia de aquelios documentos
requeridos a fravés de la solicifud de acceso a la informacion.

» El suweto obligado no entreque al solicitado los dalos personales solicitados.

El recurso de revision en el que se actua, fuvo su orfgen en la respuesta recaids a una
solfeifud de informacidn en la cual se requerla que la autoridad fiscal brindars los datos
referantes de aguellos contribuyentes a los que les fueron condonados y/o cancelados
créditos fiscales en el periodo del 1° de enerc de 2007 | 30 de julio de 2015

Por fo gue evidentemenie en el presente asunio se solicitd informacitn relacionada a
terceros y no sobre dalos propios del recurrente puesto gue al solicitar datos personales,
el articulo 76 de! Reglamento de la LFTAIPG establece que dichas solicitudes proceden
cuando el particular que la promueva acredite ser titular de los datos personales.
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Asi pues, el recurso de revision es improcedente al no actualizarse el supuesto referente
& gue no se haya hecho entrega de los datos personales solicitados en virtud que se
solicitd informacion de terceros.

= £l sujelo obligado nieque en efectuar modificaciones o correcciones a los dalos
personales.

Al haberse ascreditado en los pérrafos inmedialos que anteceden que el recurso de
revisidn se origing por una respuesta recaida en la solicitud de informacion de terceros
y no de datos personales del recurrente, es inconcuso que en la especie no se actualiza
el supuesto gue preve que el recurso sera procedente cuando ef sujeto obligado se
nmiegue en realizar las modificaciones o correcciones que le sean solicitadas por el tifular
de los datos.

+ Exists inconformidad con el tiempo, el cosfo o modalidad de entrega

De lo expuesto en el recurso de revision se advierfe que el recurrente no hizo valer
agravips destinados a impugnar el liempo en el gque le fue puesta a disposicidn la
informacian solicitada asi como la modalidad en que le fue enfregada, porlo gue en gl
caso en concreto el recurso es improcedente al no haberse hecho valer agravios de
dicha indole.

* Se considere que la informacidn entregada es incompleta o no corresponda a
lo solicitads

De igual manera, del recurso de revision se advierte que el recurrente no manifesto
agravios encaminados a impugnar la conducta del sujelo obligado por motive de no
haber entregado la informacion o que se haya dado una distinta a la solicitada. Por lo
gue es evidente que el recurso de revision es improcedente al no actualizarse el
supuesto gue se proporciona informacion parcial o distinta a la efectivamente solicifada.

Ahara bien, no pasa desapercibido por mi mandante que el arficulo 143 de la LGTAIF,
confempla diversos supuestos por los cuales es procedente el recurso de revisidn, pero
es ef caso gue ninguno de ellos se actualiza en el caso en concrelo.

For lo tanto, ef recurso de revision en el que se actua debe ser desechado en virtud gue
el recurrente lo inferpuso aun vy cuando no le asistia el derecho para hacerlo, vulnerando
de tal manera la esfera juridica de mi mandanle &l prelender revocar una respuesta para
el efecto que se den a conocer datos que se encuentran protegidos por el secreto discal
de conformidad al articulo 69 del CFF.

SEGUNDQ. El Instituto debe de declarar que los agravios hechos valer por el
recurrente son infundados.

En el supuesto que el Instituto estime procedente admilir a tramite el recurso de revision
asi como su estudio v resolucidn, e mismo debe de ser resuelto en el sentido de
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confirmar la respuesta del sujeto obligado de conformidad con el articuio 56, fraccion Il
de la LFTAIPG.

Lo anterior encuentra su fundamento en los siguientes apartados, que adn y cuanda se
presenten de forma separada con e fin de brindar mayor clandad, los mismos
constituyen un solo argumento.

A. Conviene puntualizar gue la informacion solicifada por el recurrente consistio en que
las condonaciones y/o cancelaciones de créditos fiscales del 1° de enero de 2007 al 30
de julio de 2015, se proporcionard la siguiente informacian:

al MNombre, denominacion o razon social del confribuyente,
b} Clave del registro federal de contribuyente.

c) Monto del adeudo fiscal

d)  Motive gue dio arigen a la condonacian y/o cancelacion.

Ahora bien, es de conocerse gue el articulo 69 del CFF, el cual entré en vigor el 1° de
enero de 2014, establecid los supuesfos por fos cuales fa autoridad fiscal se encontraba
ohligada en proporcionar a los solicifantes la informacion referente a nombre,
denominacion o razén social y ¢lave del regisivo federal de contribuyentes. Por fo que
uno de los supuestos corresponde a que la auforidad fiscal condone crédifos fiscales
de los contribuyentes,

De fal manera gue cuando a un contribuyente se le haya condonado algin credito fiscal
a partir del efercicio fiscal de 2074 en adelante, Onicamente su informacion referente &
nombre, dencminacion o razén social asi como su clave de registro federal puede ser
revelada a ferceros gue lo soliciten ante los sujetos obligados, pero no asi lo que
respecto al monto del adeudo fiscal condonado.

Ahora bien, lo que respecta a la condonacitén de los crédifos fiscales que fueron
oforgados en los ejercicios fiscales comprendidos del 2007 al 2013, es necesario
consultar el CFF gue se encontraba vigente en dichos periodos, especificamente en el
afio de 2013 puesto gue en ese egjercicio fiscal mi mandante solicitd la condonacidn de
un cradito fiscal, el cual fue resuelio a su favor,

Dicho lo anterior, es necesanc consultar el articulc 69 del CFF vigente en dicho afio y
el cual es del tenor siguiente!

Articulo 68. El personal oficial que intervenga an los diversos fréamites relativas
& la aplicacion de las disposiciones fributarias estard obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con eflos relacionados,
asi como fos obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.
Dicha reserva no comprenders los casos gque sefialen las leyes fiscales y aguellos
en que deban suministrarse datos a los funcionarics encargados de fa
administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las
auforidades judiciales en procesos del orden penal o a los Trbunales
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competentes que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto previsto
ert e articulo 63 de este Codigo. Dicha reserva lampoco comprendera la
informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los confribuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion crediticla que
obtengan autorizacion de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Puiblico de
confarmidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacidn Crediticia,
i la que se proporcione para efectos de la notificacion por lerceros a que se
refiere el Uitimo parrafo del articulo 134 de este Codigo, ni la que se proporcione
a un conltribuyente para verficar la informacidn contenida en los comprobantes
fiscales digifales por internet que se prelenda deducir o acreditar, expedidos a su
nombre en los (érminos de este ordenamiento.

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable traldndose de las
inveshigaciones sobre conduclas previstas en el articulo 400 Bis del Cédigo Penal
Federal, que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico nf cuando, para
fos efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y
Serviclios, la autoridad requiera infercambiar informacién con la Comision Federal
para la Proleccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. Tampoco
sera aplicable dicha reserva respeclo a los requenmientos que realice la
Comisidn Federal de Compefencia Econdmica o el Instituto Federal de
Telecomunicaciones para efeclo de calcular el monfc de las sanciones relativas
a ingresos acumulables en términos del impuesto sobre la renta, a que se refiere
el arficulo 120 de la Ley Federal de Competencia Econdmica, cuando el agenie
econdmice no haya proporcionado informacion sobre sus ingresos a dichos
organcs, o bien, éstos consideran que se presentd en forma fncompleta o
inexacta,

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Peliticos, drgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos por los pdrrafos 3 y 4 del
articulo 79 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales, ni a
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en los asuntos
conlenciosos directamenie relacionados con la fiscalizacidn de las finanzas de
los parlidos politicos. La informacién que deba suminisirarse en los lérminos de
este parralo, sdlo debera utiizarse para los fines que dieron origen a la solicifud
de informacidn,

Cuando las auloridades fiscales ejerzan las facultades a que se refiere of articulo
178 de la Ley del Impuesto sobre fa Renta, la infarmacidn refativa a la identidad
de los lerceros independientes en gperaciones comparables y la informacion de
los comparables utilizados para molivar la resolucion, sdlo podrd ser revelada a
fos tribunales anlte los que, en su caso, se impugne el acto de autoridad, sin
perjuicio de lo establecido en los articulos 46. fraccion IV y 48, fraccion Vil de
esle Codigo.

Solo por acuerdo expreso del Secrelario de Hacienda y Credito Publico se podra
publicar las siguientes datos por grupos de contribuyentes: nombre, domicilio,
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actividad, Jingreso folal, utilidad fiscal o valor de sus aclos o actividades y
contribuciones acreditables o pagadas.

Mediante acuerde de inlercambio reciproco de informacién, suscritc por ef
Secretfario de Hacienda y Crédito Piblico, se podrd suministrar la informacion a
las auloridades fiscales de paises exiranjeros, siempre que se pacle que la
misma sdfo se utilizard para efecfos fiscales y se guardard el secrefo fiscal
correspondiente por &l pals de gue se lrale.

También se podra proporcionar a la Secrelaria del Trabajo y Prevision Social,
pravia soficitud expresa, informacién respecto de la participacion de los
trabajadores en las ulilidades de las empresas contenida en la base de dalos y
sislemas institucionales del Servicio de Administracion Tribularia, en los {érminos
y condiciones que para lal efecto establezca el citado drgano desconcentrado.

Del articulo gque antecede se desprende que la auloridad fiscal se encuentra obligada
en guardar absolula reserva en lo concerniente a las declaraciones y dalos
suministrados por los conlrfbuyentas o por lerceros, asi como jos obtenidos en &l
ajercicio de sus facullades de comprobacion,

Continta sefalado el artfculo que la reserva anles mencionada no comprenderd los
casos siguientes:

a) En los casos que deben suministrarse los dalos a funcionarios encargados de la

b)

c)

a)

administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
Judiciales en proceso del orden penal o a las Tribunales compelentes que conozcan
tle pensiones alimenticias.

La informacidn relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes y que ias
auforidades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion credificia.

La gue se proporcione a un contribuyente para venficar la informacion contenida en
los comprobantes fiscales expedidos a su favor, que pretenda deducir o acreditar.

Cuando se trate de investigaciones sobre conductas relativas a las operaciones con
recursos de procedencia flicita.

Cuando lo solicite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos. las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
asuntos relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de Jos partidos politicos.

La informacidn respecto a la participacidn de los trabajadores en las utifidades de
las empresas cuando lo solicite expresamenta la Secretaria del Trabajo y Pravision
Social
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Oe lo anfes expuesto, se observa gue no puede ser proporcionada a lerceros la
informacion de los coniribuyentes a los gue la auforidad fiscal les haya condonadao
créditos fiscales en el gjercicio fiscal de 2013, especilicamente lo que respecta a su
nombre, denominacion o razdn social, su clave de registro federal de contribuyentes asi
como &l monto del adeudo condonada en vidud que dicha informacion se encuentra
protegida por el secreto fiscal,

Fero lo anterior no impide que los créditos condonados a partir del ejercicio de 2014 en
adefante, al haberse reformado el articulo 69 del CFF el cual entrd en vigor el 1° de
enero de 2014 v al contemplar que se debia de hacer ptiblico el nombre, denominacion
o razén social asi como la clave del registro federal de contribuyente de aguellos sujelos
a los que la autoridad fiscal les hubiera condonado algdn crédito fiscal, la autoridad fiscal
sl tiene la obligacidn de proporcionar lo solicitado, tafl y como lo hizo en ef caso en
cancreto.

Por lo que es intrascendente que e! articulo 69 del CFF actual vigente establezca que
la autoridad fiscal debe de dar a conocer el nombre, denominacion o razdn social asi
como el registro federal de confribuyentes, de aguellos a los que se les hubiera
condonado  algin crédito fiscal en vidud que el mismo no se puede aplicar
retroactivamente a mi mandante por lo dispuesto en el articulo 14 de la CPEUM, af cual
establece que a ninguna ley se le daré efeclo refroactivo en peruicio de persona alguna.

For ende, confranio a lo que sostiene el recurrente, la respuesta recalda en la solicitud
de informacion si se ajusta a derecho en virtud que la avtoridad fiscal si proporciond los
datos solicitados respecto a las condonaciones ywo cancelaciones efectuadas en el
gjercicio de 2014 en adelante y de los gjercicios del 2007 al 2013, se limitd a
proporcionar de forma global los adeudos fiscales que fueron condonados o
cancelados, datos que permiten conocer cual fue la afecfacion gue resintic el Estado en
su patrimonio.

B. Ahora bien, la auloridad en su recurso de revision expreso gue la respuesta recaida
en su solicitud transgredic ef derecho fundamenial de acceso a la informacion puesto
gue la autoridad fiscal se encontraba obligada de no solo proporcionar el monto de los
adeudos fiscales condonados en los efercicios del 2007 al 2013, sino que también debia
de precisar el nombre v la clave de registro federal de contribuyentes de los que se
beneficiaron con la condonacion /o cancelacion de crédifos.

Los principales argumentos del recurrenfe se resumen de la siguiente manera:
a) Conforme los arficulos 12 de la LFTAIPG y 70, fraccion XXVI de la LGTAIF,. la
autoridad fiscal se encontraba obligada en proporcionar absolutamente cada uno de los

puntas solicitados en virtud gue fa condonacion y/o cancelacion de los creditos fiscales
implica el olorgamiento de recursas publicos a los contribuyentes.
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b) La informacion debe ser pablica en términos de lo establecido en el articulo 71,
fraccién |, inciso d) de la LGTAIPG.

c) Que la informacion solicitada ya ha sido declarads coma informacion de interés
publico por parte de ese Instituto.

d} Que al no proporcionar la informacion se esta apoyando que (as auloridades queden
impunes cuando cometan conductas de engafio,

e} Que la informacion solicitada no puede invocarse coma reservada toda vez que la
misma forma parfe de actos de corupcion

C. Una vez precisado lo anlerior, se procedera a desvirluar cada uno de los agravios
hechos valer por el recurrente en los terminos siguientes:

C.1. En primer lugar, el recurrente trae & mencion los articulos 12 LFTAIPG y 70,
fraccion XXVIO de la LGTAIP, los cuales son del tenor siguiente:

Articule 12, Los sujefos obligados deberan hacer poblica loda aguella
informacién relativa a los montos y las perscnas a quienes enfreguan, por
cualguler motivo, recursos pablicos, as{ como los informes que dichas personas
les enlreguen sobre el uso v deslino de dichos recursos.

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federafivas se contemplara
gue los sujefos obligados pongan a disposicion del pablico y mantengan
actualizada, en los respectives medios eleclrnicos, de acuerdo con sus
facultades, afribuciones, funciones v objelo social, segin corresponda, la
informacidn, por lo menos, de los lemas documentos y politicas que a
continuacion se senalan.

XXV, Los montos, criterios, convocatorias y listado de personas ffsicas o morales
a quienes, por cualquier motive, se les asigne o permita usar recursos piablicos
o, en los lérmincs de las disposiciones aplicable. realicen actos de aulondad.
Asimismo, los informes que dichas personas les encarguen sobre el uso y destino
de dichos recursos.

L os arficulos antes lranscritos disponen gue los sujelos obligados tenen la obligacion
de poner a disposicion del pdblico los montos y el nombre de las personas a las cuales
se les haga entrega de recursos poblicos y que los mismos sean ulilizados.

Ahora bign, es menester saber que lo que se debe de atender por enfregar y utilizar,
por lo gue conforme a la Real Academia Espafiola (RAE), el significado de dichas
palabras son las siguientes:

a) Entregar dar algo a alguien, o hacer que pase a tenero,
b) Utidizar. hacer gue algo sirva para un fin

48



Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Insriture Nacional de

Transparencea, Accesooa la
Informaciin v Protecenim de
Thates Personales

Azl pues los articulos cifados por el recurrente solo se acfualizan cuando se ponga a
disposicion de las personas los recursos con los que se ostenta el Estado, esto implica
gue e Estado se desprenda de recursos gue efecfivamente tiene en su poder para
frasladarlo & terceros que asi lo soliciten, porgue no se puede hacer entrega de algo
que no se tiene, siendo asi gue los crédifos fiscales son montos que en un fuluro seran
erogados a favor del fisco del Estado.

Par o que evidentermente la condonacicn de un crédito fiscal no implica que el Estado
haga entrega de recursos publicos, puesto gue condonar conforme la RAE es brindar
el perddn o remifir una deuda, de tal manera que la accidn de condonar créditos fiscales
no puede ser equiparable a hacer entrega de recursos plblicos.

Ademds que conforme el arficulo 134 de la CPEUM, cuando un paricufar reciba
recursos pliblicos es porque el mismo fue participe en licitaciones convocadas por &l
Estado, por lo que resulfa fotalmente infundado gue ef recurrente pretenda conocer
infarrmacion bajo supuestos no aplicables en el caso en concreto.

C.2. Ef recurrente continta sefialando que la informacidn solicitada debe ser publica de
confarmidad a lo sefalado en el arffculo 71, fraccion 1, inciso d) de la LGTAIP, el cual
es del tenor siguwiente:

Articulo 71. Ademdas de lo sefialado en el articulo anterior de fa presente Ley, los
sujetos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades
Federalivas y municipales, deberan poner a disposicion del pablico y actualizar
la sigwiente informacion;

I. En el caso del Poder Ejecutivo Federal, los poderes ejecutivos de las entidades
Federativas, el Organo Ejecutiva del Distrito Federal y los municipios:

d) El hombre, denominacidn o razon social v clave del registro federal de los
contribuyentes a los que se les hublera cancelado o condonado algin crédifo
fiscal, asi como los montos respectivos, Asimismo, la informacion estadistica
sobre las exenciones previstas en las disposicionas fiscales;

Del articulo antes franscrifo se desprende que los sujetos obligados deben de hacer
publica la informacion referente al nombre, clave del registro federal de los
cantribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun crédito fiscal asi
comao el monto de los créditos.

Ahora bien la LGTAIP, entrd en vigor el 5 de mayo de 2015, es decir, dos ejercicios
posferiores de cuando mi mandanfe solicito el crédito por lo que evidentemente en plena
ocbservancia del arficulo 14 de fa CPEUM, el arficulo 71, fraccion [, inciso d) no resulta

aplicable en la esfera juridica de mi representada en vinud que a fa misma se e condond
su crédito fiscal en el gjercicio de 2013

o
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Por tal motive es infundado que el recurrente pretenda que se haga publica la
informacidn de mi mandante cuando en el gjercicio fiscal gque solicitd la condonacion,
ningdn ordenamianto legal preveia que se debla de poner a disposicidn de terceros
aguellos datos referentes a las condonaciones aplicadas por la autoridad fiscal

C.3 La recurrente seflala que Ja informacién referente al nombre, clave de registro
federal de los contribuyentes asi como el monlo de los crédilos fiscales condanados
debe de ser publica por el Instiuto ya la ha declarado como informacién de inferés
publico, pero lo anterior no implica que los datos referentes a los creditos condonados
en &l efercicia fiscal 2013 asl como anferiores deba de ser puesta a disposicidn de
ferceros,

Lo anterior porque como se ha mencionado en lineas anteriores dicha informacion se
encuenira protegida por el secreto fiscal prevista en el articulo 69 del CFF vigenite en
dicha época, cuestion que no transgrede el articule 6 de la CPEUM tal y como se ha
pronunciado la Primera Sala de la SCJIN a través de la tesis 17 CIX/2013 (10a.), fa cusl
es del tenor siguiente:

SECRETO FISCAL. LOS ARTICULDS 14, FRACCION It Y 15DE LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
NO VIOLAN EL ARTICULO 6o. CONSTITUCIONAL * El secreto fiscal previsto en el
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacidn exige la reserva absoluta de la informacidn
inbutara de los connbuyenies (dedlaraciones y datos gque hubmran Swinistrade o los
aportados por tercercs con ellos refacionados, asi como ios obleridas en el ejercicio de
tas facultades de comprobacion), a cargo del personal de la autoridad fiscal que infervenga
en los framifes relalivos a la aplicacion de disposiciones fiscales. Ahora bien, el articuio
6o, fraccidn | de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Maxicanos, sefiala que
loda fa (nformacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgana y Grganismo
federal, estata! y municipal, es pohiica vy salo podra ser reservade temporaimente por
razones de inferés publico en los térmings que fien las leyes Consecueniements, los
articulos 14, fraccidn il y 15 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a is Informacign
Pablica Gubermamental que prevén, respechivamente, que serd infarmacién reservada,
anire ofras, la relsiiva al secrefo fiscal y que la clasificada como reservada en fos arficulos
13 y 14 (secreio fiscal) de! mismo crdenamiento podrd permanecer con tal caracier hasfa
por un penodo de doce afos, no viclan el articulo 0. constituconal, ya gue, transcurmdo
dicho plazo, es posible desclasificar la informacion protegida bajo dicho secreto en los
términos que seflala el propio numeral 15 Cuestidn distinta es que dentro de fa
infermacion reservada futelada bajo ese secrofo fiscal, exisfa informacidn considerada
confidencial, en rminos de los articulos 18 y 18 del mismeo ordenamiento, pues en fal
caso su accesibiidad deberd regirse por las reqlas exisfenfes para ese tipo de infarmacion

C.4 Posleriormente, el recurrente indebidamente manifiesia que en un diverso recurso
de revisidn el Instiluto ordend que se hiciera publica la informacién referente a la
condonacion y/o cancelacion de creditos fiscales y por fal molivo debla ser aplicado
dicho criterio al caso concrelo.

* Tesis 1° CIX/2013 Décima Epoca Regisiro: 2003408 Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de
iz Federacitn y su Gaceta. Tomo |, abril de 2013, Materia: Constilucional, Pagina 872

50



Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Institpte Macional de
Transparencia, Aceeso a la
| nfo rmeacidn ¥ Protecoicn de
Datos Personales

Lo anterior parque el recurso de revision gue anexa como ejemplo, no es simifar al
presente asunfo en virtud que & mismo versa sobre la solicitud de informacién de
aquallos Estados y Municipios que les fueron condonados o cancelados crédifos
fiscales, es decir, se procedic & autorizar que se divulgara la informacion de dichos
entes publicas, porque fos mismos al ser PUBLICOS estan sometidos a los principios
de maxima publicidad sin excepcion alguna.

Por lo tanto es infundado que el recurrente pretenda gue se le oforgue el mismo trato a
los entes publicos v privados puesto que a ambos se companen porelemenios distintos,
ademas que los Estados y Municipios funcionan en la medida que los contribuyentes
aporten sus contribuciones mieniras gue los particulares para su rendimiento se
encuentran sujetos a cumplir con su obfelo social.

C.5 Por dltimo el recurrente sostiene que la condonacion del crédito fiscal fue ctorgada
por actos de corrupcion pero fo anterior resulta infundado en virtud que el crédito fiscal
gue le fue condonado a mi mandante fue por medic de la solicitud que presentd anfe la
autoridad fiscal con fundamento en el articulo tercero fransitorio de ia Ley de Ingresos
de la Federacion para el gjercicio 2013,

Por lo que es improcedente gue la condonacion de los créditos fiscales corresponde a
actos de corrupcidn, cuando fa propia ley oforga a la aufondad fiscal la faculffad de
condonar adeudos fiscales slempre ¥y cuands 1o sea solicitado por ef contribuyente,

Ademas que lo anterior no implica que la autoridad no tenga oportunidad de ejercer sus
facultades de comprobacion, asi que bajo el supuesto gue requieran verificar la
procedencia del crédito o alguna contribucion del gjiercicio en que se solicitd y olorgd la
condonacion, la autonidad fiscal puede dar inicio a sus facultades de comprobacian y en
el caso de encontrar irrequiaridades imponer 1as sanciones correspondientes.

De todo lo antes expuesto, se advierte gue contrario a lo que sostiene el recurrente, al
no haber proporcionado el nombre, clave del registro federal de contribuyentes de
aquellos a los gue les fue condonado créditos durante el efercicio 2007 al 2013 no
lransgrede el derecho de acceso a la informacion en virfud que dicha informacion se
encuenira profegida por ef articulo 68 del CFF vigente en dichos periodos. Ademas gue
la autoridad fiscal en plena observancia del principio de méxima publicidad, a pesar que
se encontraba impedida de revelar lo solicitado, indico los montos gque fusron
condonados asi como cancelados en los periodos del 2007 al 2013, mismoas que
permiten conocer las cantidades gue dejd de percibir el Estado y la medida en gue
pudiera afectar en su patnmonio.

{..1" (sic)

36. Con fecha cuatro de mayo de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto la resolucién dictada por parte del Juzgado Primero d
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, mediante la cual se
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determind SOBRESEER una parte y por otra AMPARA Y PROTEGE, en el amparo
349/2017.

37. Con fecha ocho de mayo de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes
de este Instituto la resolucion dictada por parte del Decimo Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision
R.A. 530/2017, mediante la cual resolvio MODIFICA la sentencia recurrida y, en
consecuencia, SOBRESEER |a resolucion emitida en el amparo 510/2017.

38. Con fecha catorce de mayo de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente a
través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a Datos Personales,
dicté un acuerdo a traves del cual, en cumplimiento a la ejeculoria de amparo y el
acuerdo ACT-PUB/07/03/2018.06, tuvo por reconocido el caracter de tercero
interesado a una persona moral quejosa en los juicios de garantias 349/2017,
tramitado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México, ordenando notificar lo actuado en el presente recurso de revision, para
el efecto de que en un plazo de siete dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente a la fecha en que recibieran la notificacién, manifestaran lo que a su
derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes.

El acuerdo anterior fue notificado en el domicilio de las terceras interesadas el dia
veintidés de marzo de dos mil dieciocho.

39. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de
Partes de este Instituto la resolucién dictada por parte del Décimo Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision
R.A, 545/2017, mediante la cual resolvio REVOCAR la sentencia recurrida y, en
consecuencia, SOBRESEER la resolucion emitida en el amparo 386/2017.

40. Con fecha cinco de junio de dos mil dieciocho, se notificd la resolucion emitida
por el Juzgado Septimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, respecto del juicio de amparo numero 526/2017, mediante la cual resolvié
AMPARAR Y PROTEGER al tercero interesado.

41. Con fecha once de junio la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién, emitio un acuerdo por medio del cual se le reconoce el caracter de
tercero interesado al quejoso en el juicio de amparo niumero 526/2017, radicado en
el Juzgado Septimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México.
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42. Con fecha doce de junio de dos mil dieciocho la Secretaria de Acuerdos del
Juzgado Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Mexico, notificado a esta Ponencia el dia trece del mismo mes y afo, se ordeno dar
derecho de audiencia a dos terceros interesados, que figuraron como quejosos en
el juicio de amparo numero 510/2017.

43 Con fecha guince de junio la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion, emitié un acuerdo por medio del cual se le reconoce el caracter de
tercero interesado a los quejosos en el juicio de amparo numero 526/2017, radicado
en el Juzgado Decimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Mexico, mismos que fueron notificados el dia veintiséis de junio de la misma
anualidad.

44. Con fecha cinco de julio de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el escrito de alegatos de uno de los terceros interesados, que
formaron parte del juicio de amparo nimero 510/2017, en los siguientes términos:

y 2,

Ahora bien, con fundamento en el articulo 156, fraccion [l de la LFTAIP {anterior articulo
180, fraccion Il de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion Puablica),
mi mandante, en calidad de tercer interesado, ocurre a manifestar los siguientes:

ALEGATOS

PRIMERQ. El recurso de revision es improcedente al no actualizarse en la especie
los supuestos previstos en el articulo 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores articulos
49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica
Gubernamental).

El recurso de revision 5354/15-TER es improcedente en virtud que de la respuesta
recalda en la solicitud 0610700121015, no se desprende la actualizacion de alguno de
los supuestos previstos en los articulos 147 y 148 de la LFTAIF (anteriores articulos 49
y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poablica
Gubernamental), mismos gue tienden a regular bajo gué motivos el Instifuto se
encuentra obligado en admifir v resolver los recursos de revisidn que interponga el
solicitante.

Lo anterior porgue ef recurrente pretende que ef Instituto estudio y resuelva el recurso
de revision que interpuso aun v cuando de la respuesta recaida en su solicitud se
observa que la misma se ajusia a derecho en vinud que el suieto obligado si resolvié
sobre lo solicitada y en los lérminos procedentes conforme a derecho.
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Para efectos que ese Instiiufo, se forme conviccion en cuanio a lo expuesto en el
presente, respelucsamente soliclio que se analicen los sigwientes incisos de manera
conjunia, pues los mismos, aun cuando se presenlan de manera separada para efeclfos
de dar mayor claridad, constituyen un sofo argumenio,

A. Los artlculos 147 y 148 de la LFTAIP, determinan los supuesios que se deben de
actualizar para que se configure la facullad del solicitante en interponer el recurso de
revision en conlra de la actuacién del sujelo abligado.

Para efectos de brindar una mayor explicacidn, @ continuacidn se permite transcrbir los
articulos antes mencionados:

*Articulo 147. El solicitante podrd interponeér, por s mismo 0 a iravés de su representanie,
de manera dvecia por escnic. por COME0 con porle pagado o por medios elecidnicos,
Frecursos de revision ante ef institufo 0 anfe fa Unidad de Transparencia que haya conocido
de la soicitud dentro de los guince dias siguientes a la fecha de la nofificacidn de fa
respuesta, o del vencimiento del plazo para su nolifficacidn, Deberan preverse mecanismos
accesibles para personas con discapecidad

ekt

Articulo 148, El recurso de revisidn pracederd en confra de!

I La clasificacidn de la infarmacion;

Il. La declaracidn de inexistencia de informacidn;

I, La daclaracidn de incompefencia por & sujelo obligado;

IV. La enlrega de informacion ncamplela,

V. La enfrega de informacidn que no cormesponde con o sofcitads,

V. La falta de respuesta & una soliciud de acceso a la informacidn denlro de los plazos
establecidos en s Ley,

Vil. La nofificacidn, entrega o puesfa a disposicidn de informacidn en una modaidad o
formata distinto al soficitada;

Vill. La enfrega o puesta a disposicidn de mformacicn en un formata incomprensible yio
no accesibile para ef solicitante;

IX. Los costos o tiempos de entrega de la informacion;

X. La falta de tramite a una solicitud

Xi. La negaliva a permifir la consulla directa de la informacion;

XIW. La falla, deficiencia o msuficcencia de la fundameniacidn wo molivacién en la
respuesla, 0

Xl. La onentacidn a un frdmie especiico

{--)

De los arifculos que anteceden se desprende medularmente que &l recurso de revisicn
serd procedente siempre y cuando la conducta del sujeto obligado consista en negar el
acceso a la informacion solicitada, manifieste la inexistencia de los documentos
solicitados, entregar la informacién en un formato que cause confusitn, brindar la
informacion solicitada en un empo excesivo 0 a un costo con el que el solicitante este
inconforme o se haga entrega parcial de la informacion, enfre olras..
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Entonces, si de la respuesta recaida en la solicitud de acceso a fa informacion se
advierte que el sujeto obligado incurre en alguna de las conductas anfes sefialadas, el
inferesado estara facultado para interponer el recursc de revision con el objeto de gue
el nstituto revogue la respuesta que se recurren para gue se emifa una nueva en plena
observancia de la ley.

Fero en ef supuesto gue el recurrente haya interpuesto el recurso de revision adn y
cuando no se haya actualizado las hipotesis previstas en los articulos 147 y 148 de la
ley referida {anteriores articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental), lo procedente es que el Institulo deseche el
recurso por improcedente y porlo tanto dejar a salvo la respuesta brindada por el sujeto
obligado.

B. En esle punto conviene traer a mencidn la solicitud presentada por el recurrente asi
coma la respuesta brindada por el sujefo obligado con el fin de demostrar que no se
actualizé ningun supuesfo de procedencia y por lo tanto el recurso es ato das luces
improcedente.

En ese sentido, se permife transcribir en qué consistid fa solicifud de informacion a la
cual le recaye el namero de oficic 0610100127101 5:

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE 'INFORMACIL;.!H]

De lo antes lranscrifo se desprende que ef recumrente solicitd al Servicio de
Administracion Tributaria que conforme a la condonacion otorgada a los contribuyentes
de los créditos fiscales comprendidos en el penodo del 1° de enero de 2007 al 30 de
julio de 2015, se le informara los dalos de dichos contribuyentes consistentes en &l
nombre, denominacion o razon social, la clave del registro federal de contribuyentes, el
monto del adeudo cancelado v el motive por el cual se procedic a oforgar dicho
beneficio.

Ante dicha solicitud el sujeto obligado resolvid en los términos siguientes.

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA RESPUESTA ERINDADA A LA SOLICITUD DE
INFORMAGION]

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte que el mismo confesté en los siguientes
fgrminos,

al Respectc a la clave del registro federal de confribuyentes, los nombres,
denominacion o razon social. de las personas fisicas y morales a quienes se les
condond o canceld los créditos fiscales desde el 17 de enero de 2074 al 371 de agoslo
de 2015, se podia acceder a dicha informacion a traves del portal del SAT e incluso
indicd de manera delallada los pasos a seguir para oblener lo solicitado,

b) El 5 de mayo de 2015 comenzd la vigencia de la LGTAIP en la cual establece en su
articulo 71, fraccion |, inciso d) que los sujetos obligados deben de dar a conocer al
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solicitante aquella informacion referente a la condonacidan de créditos fiscales por lo gue
en plena observancia de dicho articulo, a lravés de la pagina de Internet del SAT se
enconiraba la lista de los coninibuyentes que les olorgaron la condonackin de los
créditos fiscales a partir del inicio de la vigencia de la ley en mencién

¢) La informacion refativa a la identidad de los contribuyentes as/ como el monto de los
crédifos que les fueron condonados o cancelados desde el 2007 hasta el 37 de
diciembre de 2013, se encuenira reservada por el secrefo fiscal previsto en ef articulo
68 del CFF vigenle en dichos giercicios fiscales (2007, 2008, 2008, 2010, 2071, 2012,
2013),

d) No obstante a que la informacion solicilada de los periodos 2007 a 2013 es de
cardcler confidencial causando que no sea dada a conocer a lerceros, el sujefo obligado
en atencion al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion procedio
a indicar los monfos de los créditos fiscales que fueron condonados o cancelados por
cada ejercicio fiscal

g) El motivo por el cual se candonaron los créditos fiscales, versa en la observancia de/
articulo séptimo lransitorio de fa Ley de (ngresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2007 y el tercero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el gfercicio
fiscal 2013 y respecto a los adeudos fiscales cancelados el principal motivo fue por la
insolvencia del deudor.

Una vez hecha la comparacion que anlecede. se desprende que conlano a lo gue
sostiene el recurrente, el sujeto obligado si dio contestacion a cada uno de los punfos
que le fueron peticionados en virtud que proporciont la liga de la pégina de internet del
SAT que puede ser consultada para oblener la informacidn solicitada asi como el motivo
que dio orngen a la condonacion y/o cancelacion de los creditos fiscales, por lo gue en
mingun momenio se transgrede ef derecho a la informacion.

C. Con el fin de probar gque no se acredita la aclualizacion de los supuestos previstos

en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP, se procedera a analizar cada uno de elios en
relacién a la respuesta recaida en la solicifud de informacién.

= Negar /a informacion solicitada

Uno de los supuestos para gue le recurso de revision sea procedente es gue el sujeto
obligado niegue el accesc a la informacion que le fue soliciiada, pero como quedd
demastrado en lineas anteriores la autoridad en su contestacion si resolvié sobre cada
una de las cuestiones planteadas por el solicilante e inclusc proporciond (as ligas de
Infernel que podian ser consulladas asf como las instrucciones & Seguir para tener
gcceso a los datos que le fueron requernidos,

Por lo que en ef caso en concrelo, la aulondad no nego ef acceso a la informacion,
ademdas que e&s de mencionarse que nNo pasa por desapercibido por parle de mi
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mandante gue lo gque respecta a la informacion comprendida de fos efercicios fiscales
ded 2007 al 2013, la autoridad procedid a indicar tnicamente los tofales de fos montos
condonados y/o cancelados en virtud gque el articulo 69 del CFF vigente en dichos
periados obligaba a la sutoridad en guardar absoluta reserva en o concerniente a las
declaraciones y dafos suministrados por los contribuyenfes o de aguellos oblenidos en
el ejercicio de las facultades de comprobacian.

Asi pues, mi mandante solicitd la condonacion de un adeudo fiscal en el gjercicio fiscal
ge 2013, porlo que dicha informacion se encuenira protegida bajo el secrefo fiscal, g5
decir, no puede ser divulgada a terceros puesto que de lo contrario Iz autoridad fiscal
estaria incurriendo en una conducta violatoria de las disposiciones legales.

Entonces al no haberse negado el acceso a la informacion solicitada, el recurso de
revision resuffa a foda luz improcedente por o gue e Instilute se encuentra
imposbilitado de estudiar y resolver la cuestion planteada por ef recurrente.

« Inexistencia de los documentos solicitados

Ese Instituto puede advertir gue /a autoridad obligada si proporciond en los lérminas
previstos porla ley fa informacion que le fue solicifada, porlo que en el caso en concreto
no se actualiza el supuesto que se manifesto la inexistencia de aquellos documentos
requeridos a traves de la solicitud de acceso a la informacian,

» El sujeto obligado no enireque al solicitado los datos personales solicitados.

El recurso de revision en el que se actda, tuvo su origen en la respuesta recaida a una
solicitud de informacicn en la cual se requeria que la autoridad fiscal brindara los datos
referentes de aguellos contribuyentes a los que les fueron condonados y/o cancelados
creditos fiscales en el periodo del 1° de enero de 2007 en adelante

FPor lo que evidentemente en ef presente asunto se solicitd informacion refacionada a
terceros y no sobre dalfos propios del recurrente puesto gue al solicitar datos personales,
el Reglamerto de la LFTAIP establece gue dichas solicitudes proceden cuando el
particular gue la promueva acredite ser titular de los datos personales.

Asi pues, el recurso de revision es improcedente al no actualizarse el supuesio referente
a gue no se haya hecho enfrega de los datos personales soficifados en virtud que se
solicitd informacion de terceros,

« Bl sujeto obligado niegue en efectuar modificaciones o corecciones a los datos
personales.

Al haberse acreditado en los parrafos inmediatos que anteceden que el recurso de
revision se onigingd por una respuesta recaida en la solicitud de informacian de terceros
¥ no de datos personales del recurrente, es inconcuso que en la especie no se actualiza
el supuesto que prevé que el recurso serd procedente cuando el sujeto obligado se
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niegue en realizar las modificaciones o cormecciones gue le sean solicitadas por el titular
de los dafos.

» Euxista inconformidad con el tiempo, el costo o modalidad de entrega

De lo expuesio en el recurso de revision se advierte que el recurrante no hizo valer
agravios destinados a implgnar el tiempo en al que le fue puesta a disposicion la
informacidn solicitada asi comao la modalidad en que le fue entregada, por lo gue en el
caso en concrelo el recurso es improcedente al no haberse hecho valer agravios de
dicha Indole.

= Se considere gue la informacion enfregada es incompleta o no comesponda a
fo solicitado

De igual manera, del recurso de revisidn se advierte gque &l recurrente no manifesto
agravios encaminados a impugnar la conducta del sujeto obligado por motive de no
haber entregada (a informacién o que se haya dado una distinta a la soliciteda. Por lo
gue es evidente gue el recurso de revision es improcedente al no aclualizarse el
supuesto gue se proporcions informacidn parcial o distinia a la efectivamente salicitada.

Por fo fanto, el recurso de revisidn en el que se aclia debe ser desechado en virtud que
el recurrente lo inferpuso adn y cuando no le asistia el derecho para hacerlo, vulnerando
de tal manera la esfera juridica de mi mandante al pretender revocar una respuesla para
el efecio que se den a cornocer daios que se encuentran prolegidos por el secrefo discal
de conformidad al articulfo 69 del CFF.

SEGUNDO, El Instituto debe de declarar que los agravios hechos valer por el
recurrente son infundados.

En el supuesto que el Instituto estime procedente admitir a tramite ef recurso de revision
asi como su estudio y resolucidn, el mismo debe de ser resuelfo en el sentido de
confirmar la respuesta del sujetfo obligado de conformidad con el arficulo 157, fraccion
Il de la LFTAIP (anterior 56, fraccitn Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Piblica Gubemamental)

Lo antenior encuentra su fundamento en los sigulentes apartados, que aun y cuando se
presenien de forma separada con el fin de brndar mayor clandad, los mismos
constituyen un solo argumento.

A. Conviene puntualizar que la informacion solicitada por el recurrente consistié en que
las condonaciones y/o cancelaciones de crédifos fiscales del 19 de enero de 2007 af 30
de julio de 2015, se proporcionara la siguiente infarmacion:

a) Nombre, denominacién o razdn social del contribuyente.

b) Clave del registro federal de contribuyente.
c) Monto del adeudo fiscal
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d) Motivo gue dio origen a la condonacion y/o cancelacian.

Ahora bien, s de conocerse que el articulo 68 del CFF, el cual entrd en vigor af 1° de
enero de 2014, establecia los supuestos porlos cuales la autoridad fiscal se enconlraba
obligada en proporcionar a los solicitantes la informacion referente a nombre,
dencminacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes. Por lo gue
uno de los supuestos corresponde a que la autoridad fiscal condone créditos fiscales
de los contribuyentes.

De tal manera que cuando a un contribuyente se le haya condonado algan crédito fiscal
a parlir del ejercicio fiscal de 2014 en adelante, dnicamente su informacion referente a
nombre, denominacion o razon social asi como su clave de registro federal puede ser
revelada & ferceros que lo soliciten anfe los sujetos obligados, pero no asi lo que
respecto al monto del adeudo fiscal condonada.

Ahora bien, lo que respecta a la condonacion de los crédifos fiscales que fueron
atorgados en los ejercicios fiscales comprendidos del 2007 al 2013, es necesario
consuffar el CFF gue se encontraba vigente en dichos periodos, especificamente en el
ano de 2013 puesto que en ese gfercicio fiscal mi mandante solicitd la condonacion de
un credito fiscal, el cual fue resuelto a su favor,

Esto es, al momenta en que se aplicad la condonacion prevista en el Transitorio Tercero
de la Ley de Ingrescs de la Federacion para 2013 no se enconiraba vigente lo dispuesto
por el articulo 69 del CFF que obliga & divulgar ciertos datos personales de aquéllos
canfribuyentes que se les hubiere condonado algin crédito fiscal, supuesto que enfro
e vigor g parir del gjercicio 2014,

Dicho lo anterior, es necesario consultar ef articulo 69 del CFF vigente en dicho afio v
el cual es del tenor siguiente:

Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramiles refalivos
a la aplicacion de las disposiciones fributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados porlos contribuyentes o por ferceros con ellos relacionados,
asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.
Dicha reserva no comprendera los casos gue sefalen las leyes fiscales y aguellos
en que deban suministrarse dalos a los funcionarios encargados de la
administracion v de la defensa de los intereses fiscales federales, & las
autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales
competentes gque conozcan de pensiones alimenlicias o en el supuesto previsto
en el articio 63 de este Codigo. Dicha reserva tampoco comprendera la
mformacion relativa a los créditos fiscales firmes de los contnibuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion credificia que
obtengan auvtorizacion de la Secrefaria de Hacienda y Credito Poblico de
conformidad con la Ley para Reguiar las Sociedades de Informacion Crediticia,
ni la que se proporcione para efecfos de la notificacion por ferceros a que se
refiere ef tltimo parrafo del articulo 134 de esfe Cédigo, nila que se proporcione
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& un contribuyenie para verificar la informacion contenida en los comprobantes
fiscales digitales por Intemet gue se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su
nombre en los términos de esle ordenamiento.

La reserva & que se refiere el parrafo anterior no sera apficable lratdandose de las
investigaciones sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Codige Penal
Federal, que realice la Secrelaria de Hacienda y Crédito Fublico ni cuando, para
jos efectos del articwlo 26 de la Ley del Impuesto Especial sabre Produccion v
Servicios, la autoridad requiera intercambiar informacidn con la Comision Federal
para la Proleccidn contra Riesgos Sanitarfos de la Secretarfa de Salud. Tampoco
sera aplicable dicha reserva respecto a los requerimientos que realice la
Comisidn Federal de Compelencia Econémica o el [nslilulo Federal de
Telecomunicaciones para efecio de calcular el monto de las sanciones refalivas
a ingresos acumulables en términos del impuesto sobre la renfa, a que se refiere
el articulo 120 de la Ley Federal de Competencia Econdmica. cuando el agente
econémico no haya proporcionado informacion sobre sus ingresos a dichos
drganos, o blen, éslos consideren que se presento en forma incompleta o
inexacia,

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion da los
Recursos de los Partidos Foliticos, érganc técnico del Consefo General def
Instituto Federal Elecloral, en los términos establecidos por los pérrafos 3 y 4 del
articulo 79 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimienios Electorales, ni a
las Salas del Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacidn en los asunios
contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacién de las finanzas de
los partidos politicos. La informacion que deba suministrarse en los lérminos de
este parralo, solo deberd utitizarse para los fines que dieron orgen a la soficitud
de infarmacion.

Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades a que se refiere el articulo
179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacidn relativa a la (dentidad
de fos terceros independientes en operaciones comparables y la informacion de
los comparables utilizados para motivar la resolucidn, sélo podra ser revelada a
los tribunales ante los que, en su caso, se impugne el aclo de autoridad, sin
perjuicio de fo esfablecido en los articulos 46, fraccién IV y 48, fraccion Vil de

este Codigo.

Solo por acuerdo expresg del Secretano de Hacienda y Credifo Publico se podran
publicar los siguientes datos por grupos de contribuyentes: nombre, domicilio,
actividad, ingreso total, utifidad fiscal o valor de sus actos o achividades y
contribuciones acreditables o pagadas.

Mediante acuerdo de intercambio reclproco de informacidn, suscrto por el
Secrelario de Haclenda y Crédito Publico, se podra suministrar la informacién a
las auloridades fiscales de paises exlranferos, siempre que se pacle gue la
misma sdlo se ulilizard para efectos fiscales y se guardara el secrelo fiscal
correspondiente por el pais de gue se frale.
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Tambien se podra proporcionar a la Secrelaria del Trabajo y Prevision Social,
previa solicitud expresa, infarmacion respecto de la participacion de los
trabajadoras en las uliidades de las empresas contenida en la base de dafos y
sistemas institucionales del Servicio de Administracion Tributaria, en los terminos
y condiciones gue para fal efecto establezea el citado drgano desconcentrado.

Del articulo que antecede se desprende que la autoridad fiscal se encuentra obligada
en guardar absoluta reserva en lo concerniente & las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros, asi como los obtenidos en ef
efercicio de sus facultades de comprobacion.

Continda sefalado el articulo que la reserva antes mencionada no comprendera los
casos siguientes:

al En los casos que deben suministrarse los dafos a funclionanos encargados de /a
administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las auloridades
Judiciales en proceso del orden penal o @ los Tribunales compelentes gue conozcan
de pensiones alimenticias,

b} La informacidn relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes y que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de infarmacion crediticia.

c) La gue se proporcione a un contribuyente para venficar (a informacion contenida en
los comprobantes fiscales expedidos a su favor, gue pretenda deducir o acreditar,

d} Cuando se trate de investigaciones sobre conduclas relalivas a las operaciones con
recursos de procedencia ilicita,

e) Cuando lo solicite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Fartidos
Politicas, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
asuntos relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

fl  La informacion respecto a la parficipacion de los trabajadores en las wlilidades de
las empresas cuando lo solicite expresamente la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social,

De lo antes expuesto, se observa gque no puede ser proporcionada a ferceros fa
informacién de los contribuyentes a los que la auforidad fiscal les haya condonado
creditos fiscales en ef gjercicio fiscal de 2013, especificamente lo gue respecia a su
nombre, denominacién o razdn social, su clave de registro federal de contribuventes asi
como el monto del adeudo condanado en vinud que dicha informacidn se encuenira
profegida por el secrefo fiscal.

Fero lo anterior no impide que los crédites condonadas a partir del gjercicio de 20714 en
adelante, al haberse reformado el arficulo 89 del CFF el cual entrd en vigor ef 1° de
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enero de 2014 y al contemplar que se debia de hacer pdblico el nombre, denominacién
o razdn social asi como la clave del registro federal de coniribuyente de aguelios sujetos
a los gue fa auloridad fiscal les hubiera condonado algun crédito fiscal, la autoridad fiscal
si tiene la obligacion de proporcionar lo solicitado, taf y como lo hizo en el caso en
concrefo.

Par lo que s inlrascendente que el artfeulo 69 del CFF actual vigente establezcs gue
fa autonidad fiscal debe de dar a conocer el nombre, denominacidn o razdn soclal asi
como el registro federal de contribuyentes, de agquellos a fos que se les hubiera
condonado algun crédito fiscal en vidud que el mismo no se puede aplicar
refroactivamenie a mi mandante por lo dispuesfo en el arficulo 14 de la CPEUM, el cual
esiablece que a ninguna ley se le dard efecto retroactive en pefjuicio de persona alguna.

Par ende, contrario a lo que sosliene el recurrente, la respuesta recalda en la soficitud
de informacian si se ajusta a derecho en virtud que la autondad fiscal si proparcions los
datos solicitados respecto a fas condonaciones y/o cancelaclones efecluadas en el
gjercicio de 2014 en adelanie y de los aejercicios del 2007 al 2013, se limito a
proporcionar de forma global Jos adeudos fiscales gque fueron condonados o
cancelados, datos que permiten conocer cudl fue la afectacion que resintid el Estado en
su palrimonio.

Ello, atento a que la informacidn pafrimomial. financiera y fiscal de los contribuyentes
gue se geners hasta el 31 de diciembre de 2013 se encuentra protegida de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 CFF vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, foda
vez gue dicha disposicion constituye una norma sustantiva, que prevé un derecho para
los particulares.

De esta manera, es contundente que (a informacidn patrimonval, fiscal y financiera de
las contribuyentes como mi representada que se encuentra en poder de las auloridades
administrativas, en términos de la disposicidn en comento, se les otorgd la profeccion
de absolula reserva, al tener el caracler de secrefo fiscal, sin contemplar algin supuesio
de excepcion relacionado con una solicilud de acceso a informacion pablica,

En efeclo, tal y como se desprende del articulo 69 CFF vigenie hasfa el 31 de diciembre
de 2013, mismo que como se ha mencionado, prevé el secrelo fiscal, refendo a s
proteccién de los datos personales de los particulares. dnicamente dispone cierlos
casos de excepcion, bajo los cuales el derecho de proteccién de informacién
patrimonial, fiscal y financiera considerada confidencial no resultard aplicable.

Bajo esle analisis. se tiene que en la disposicidn en comenio no se prevé la obligacion
de las autondades administrativas de proporcionar la informacion de datos personales
de los particulares a los gue se les haya condonado o cancelado crédifos fiscales a su
nombre. 0 cuando un fercero extrafio realice una solicitud de acceso a la informacicn
pablica
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En este senfido, en terminos del articulo 6° cuarto parrafo, apartado A, fraccion Il y 16
de la Constitucidn Mexicana, en relacién con el 69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn
vigente hasta ef 31 de diclembre de 2013 y el articulo 14, fraccion || de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, subsiste el derecho de proteccion
de datos personales que obran en poder de wna suloridad fiscal, sin que dicha
profeccion de datos personales gque obra en poder de una autoridad fiscal, sin que dicha
proteccion admitiera como excepcion la publicacion de la informacion patrimonial, fiscal
y financiera de los particufares a los que se les haya condonado o cancelado algin
crédifo fiscal.

De igual forma, no puede considerarse que la negativa de acceso a la informacion viola
gl derecho de acceso a fa informacion en wirtud que fa informacidn respeclo de la
condonacion de crédifos a los parficulares es piblica de acuerdo al articulo 71, fraccion
[, inciso d} de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues
el mismo estuvo vigente a partir del 5 de mayo de 2015, por o gue no resulfa aplicable
de manera retroactiva en perjuicio de los particulares de conformidad con &l articuio 14
Constitucional.

Esto es, el arficulo 71, fraccidn |, inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso
g la Informacion Pablica no se enconltraba vigente al momento en que se generd la
infarmacion que se pretende revelar, por lo que al aplicarse en susfitucidn de las
disposiciones que si se encontraban vigentes durante ese momento y que si preveian
el derecho respectivo, genera una aplicacion retroactiva en perjuicio de mi mandante.

De lo antes expuesto, se advierfe que confrario a lo que sostiene el recurrente, al no
haber proporcionado el nombre, clave del regislro federal de contribuyentes de aquelios
a los gue les fue condonado créditos durante el ejercicio 2007 al 2013, no transgrade el
derecho de accesc a la informacidn en virtud que dicha informacion se encuenira
protegida por ef arficulo 69 del! CFF vigente en dichos periodos. Ademas gue la
autaridad fiscal en plena observancia del principio de maxima publicidad, a pesar que
se enconiraba impedida de revelar lo solicitade, indicé fos monlos que fueron
condonados asi como cancelados en los periodos del 2007 al 2013, mismos que
permiten conocer las cantidades gue dejé de percibir el Estado y {a medida en gue
pudierg afectar en su patnmonio.

B. Con independencia de lo anterior, los agravios del recurrente resultan infundados al
seflalar gque la negaliva de acceso g la informacion viola &f derecho de scceso g la
infarmacion del recurrente pues la autoridad no observd el principio de maxima
publicidad en relacidn con el articulo 12 de fa LFTAIF, ya que los adeudos fiscales que
fueron condonados y cancelados durante el periodo de 2007 a 2015, se tratan de gastos
fiscales, es decir, de recursos publicos que defd de recaudar el estado en virtud de la
los beneficios fiscales que fueron olorgados g favor de los contribuyentes.

Lo anferior, pues si wiene ef Servicio de Administracidn Tributaria condond o canceld

algun crédifo fiscal & mi mandante conforme a las disposiciones legales aplicables o
bien de conformidad a alguno de los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno
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Federal en el marco de la legislacion vigenle, lo cierfo es que dicho programa de
ninguna manera implica que el esltado hublera dejado de recaudar.

Al respecto, el beneficio al que acudid mi mandante se enconiraba regulado a lravés
del Articulo Tercero Transitono de la Ley de Ingreso de la Federacidn para el ejercicio
2013, mediante el cual el Servicio de Administracion Tnbularia emitic Reglas de
aplicacién para la condonacion folal o parcial a que se refiere dicho articulo, y en el cual
se dieron a conocer las formas y férminos a lraves de las cuales se podian llevar a cabo
las condonacienes, situaciones que eran publicas para todos los contribuyentes.

Ahora bien, en los propios antecedenles legisiativos de la Ley de Ingresos de 2013, se
sefiala que la finalidad de esfe esquema 5 la de beneficiar a la autonidad, al permitirle
recuperar, de manera inmediata, ingresos de dificil fiscalizacion o que se denvan de
asuntos que aun habiendo sido resuellos a su favor, por su cuanifa, se vuelven de difici
recuperacion, reduciendo asi costos para la administracion tnbutara.,

Asi las cosas, el programa de Ja amnislia represento una herramienta valiosa para que
las autoridacles fiscales obtuvieran una fuente adiclonal de ingresos tributarios, por lo
gue conltrario a lo sefalado por el recurrente no es cierto gue &l Estado hublers dejado
de recaudar y, por tanto no procede hacer publica la informacion refativa a fos montos
y personas a quienes se les otorgd el beneficio conforme a lo previsio en la propia ley.

Incluso, el Estado si recaudo aun y cuando los contribuyentes hubleran acudido a
alguno de los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno Federal, ya que en
ningdn caso se condond de manera tofal sobre algan crédito fiscal que le hubiera sido
deferminado a algtn coniribuyente, pues conforme a la legislacién wigente en &
momento en gue se hublers llevado a cabo fa condonacion, dnicamenle se hicleron
disminuciones respeclo de los montos sobre los cuales se habian observado diferencias
a pagar,

De lo antes expuesto, se advierte gue los agravios gue efectia el recurrente en ef
recurso de revisitn af rubro citado resultan infundado vy, porende, el recurso de revision
en el que se actia debe de ser desechado en virtud que el recurrente lo interpuse adn
y cuando no le asistia el derecho para hacerio, vulnerado de fal manera la esfera juridica
de mi mandante al prefender revocar una respuesta para el efecio que se den a conacer
datos que se encuentran protegidos por el secrelo fiscal de conformidad al articulo 69
del CFF.

C. Asimismo, los agravios del recurrente resultan infundados al sefialar gue la
informacién que solicita supuestamente no puede invocarse como reservada toda vez
gue se trata de informacian relacionada con actos de corrupcion, de conformidad con el
articulo 115 fraccion |l de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica (actual articulo 112, fraccion Il de la LFTAIRP).

Lo anferior, pues lo cierlo es que el recurrente incurre en una afirmacion gratuita y sin
susiento juridico al ser omisc en seflalar las razones por las que considera gue la
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informacion que solicitd supuestamente actualizan el supuesto juridico de excepcidn de
agquella informacidn que no podra invocarse con el caracter de reservada.

Elio, pues unicamente se limita a sefalar que se trata de informacion relacionada con
actos de corrupcion contenidos en el preceplo legal que invoca sin sefialar a gue aclos
de corrupcidn se refiere o como es que estimd gque la informacion que solicita
supuestamente se relaciona con estos, s decir, en ningtn momento justifica como es
gue se actualiza el supuesto legal que invaca para no tener como reservada dicha
infarmacion,

Maxime, que no debe perderse de vista gue la condonacion de créditos fiscales a la gue
tuvo acceso mi mandante se funda en la progi ley v es un acto administrativo ficito, por
lo que resulta inadmisible juridicamente gue el recurrente sostenga gue dicho acto se
relaciona con actos de corrupcidn, pues se insiste, su origen es la propia Ley de
Ingresos de la Federacion y lo gue ésta permitio a los parficulares gue como mi
mandante gnicamente oplaron por acceder a un beneficio oforgado por el Gobiermao
Federal perfectamente apegado a la Ley y que por tanto se presume legal, pues se
insiste encuenira su fundamento en la Ley.

Mo es dbice a lo anterior, el que sefale que ello es con base en el informe de la Auditoria
Superior de la Federacion relativa a la Condonacion de Créditos Fiscales del 2013
{Auditoria Financiera y de Cumplimienfo: 13-0-06E00-02-0035), en donde la ASF
descubric diversas irregularidades v darios a la Haclenda Puablica por multas y recargos
gue servidores publicos del SAT condonaron de manera ilegal,

De lo antes expuesto, se advierte gque contrario a lo que sostiene el recurrente, al no
probar o goreditar de forma alguna su diche, los agravios gue efectia en el recurso de
revision al rubro citado resultan infundados v, por ende, el recurso de revision en el gue
se actia debe de ser desechado en virtud gue el recurrente lo inferpuso adn y cuando
no le asistia el derecho para hacerlo, vulnerado de fal manera la esfera juridica de mi
mandante al pretender revocar una respuesta para el efeclo que se dan a conocerdatos
gue se encuentran protegidos por el secreto fiscal de conformidad al arficulo 69 del CFF

For lo anlericrmente manifestada, A ESE ISNTITUTOQ, atentamente solicito:

UNICO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con los alegatos que se coritienen
en ef presente escrito.

[..J" (sic)

Al escrito de referencia, el tercero interesado adjunté copia simple de un instrumento
notarial para acreditar su personalidad.
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45. Con fecha cinco de julio de dos mil dieciocho. se recibié en la Oficialia de Partes
de este Instituto, el escrito de alegatos de uno de los terceros interesados, que
formaron parte del juicio de amparo numero 510/2017, en los siguientes términos:

Td

Ahora bien, con fundamento en el articulo 156, fraccion lif de la LFTAIP (anteror artfculo
150, fraccion Il da la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica),
mi mandante, en calidad de fercer interesado, ocurre a manifestar los siguientes,

ALEGATOS

PRIMERO. Ei recurso de revision es improcedente al no actualizarse en la especie
los supuestos previstos en el articulo 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores articulos
43 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental).

Ef recurso de revision 5354/15-TER es improcadente en virlud gue de la respuesta
recalda en la solicitud 0610100121015, no se desprende la actualizacién de alguno de
los supuestios previstos en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP fanteriores articulos 49
¥ 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental), mismos gue benden a megular bajo gué molivos el Instituto se
encuentra obligado en admitir y resolver los recursos de revisidn que inferponga el
soficitante.

Lo anterior porque el recurrente pretende que ef Instituto estudio y resuelva el recurso
de revision que interpuso aun y cuando de la respuesia recaida en su solicitud se
ohserva que la misma se ajusia a derecho en virtud que el sujelo obligado si resolvid
sobre lo solicitada y en los férmincs procedentes conforme a deracho,

FPara efectos que ese [nstitufo, se forme conviccidn en cuanifo a lo expuesto en el
presente, respeluosamente solicito gue se analicen los siguientes incisos de manera
conjunia, puas los mismes, aun cuando se presentan de manera separada para efectos
de dar mayor claridad, constituyen un solo argumento.

A. lLos arficulos 147 y 148 de la LFTAIP, deferminan los supuestos que se deben de
actualizar para que se configure la facultad del solicitante en interponer el recurso de
revision en contra de la actuacion del sujeto obligado.

Fara efectos de brindar una mayor explicacion, a continuacidn se permile transcribir los
articulos antes mencionados:

‘Articulo 147, El sohicitante podrd inferponer, por &/ mismo o a lravés de su represontante,
de manera directa por escrifo, por coireo ¢on pore pagado o par medios elecirdnicos,
recursos de revisidn anle ef institufo 0 ante la Unidad de Transparensia que haya conocido
de fa sokciud deniro de fos quince dias siguentes a fa fecha de fa nolificacion de la
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respuesta, o delvencimiento del plazo para su nolificacion. Deberdn preverse mecanismaos
accesibles para personas con discapacidad

i
Articulo 148. El recurso de revision procederd en conlra de:

I. La clasificacion de la informacion;

I, La deciaracidn de inexistencia de informacion;

Iil. La declaracion de incompetencia por el sujeto obligada;

V. La enfrega de informacian incompleta;

V. La entrega de informacidn que no corresponde con lo soficiteds,

Vi. La falfa de respuesta & una solicifud de acceso a la infarmacion dentro de los plazos
gstablecidos en la Ley,

Vil. La nalificacidn, entregs o puests a disposicidn de informacicn en una modalidad o
formato distinto al solicifado,

Vill. La entreqga o puesta a disposicion de informacidn en un formato incomprensible wo
no accesible para el soficitants;

IX. Los costos o hempos de entrega de fa informacian;

X, La falta de framife a una solicitud;

XI. La negativa a permitir la consulfa direcla de la informacion,

Xil. La falla, deficiencia o insuficiencia de Ja fundamentacidn y/ mofivacidn en la
respuesta, o

XIN. La orientacion a un frdmife especiico,

(£

De los articulos que anteceden se desprende medularmente que el recurso de revision
serd procedente siempre y cuando la conducta del sujeto obligado consista en negar el
acceso a la informacion solicitada, manifieste fa inexistencia de los documentos
solicitados, entregar la informacién en un formato que cause confusion, brindar la
informacian solicitada en un tiempo excesiva o a un costo con el que ef solicitante este
inconforme o se haga enlrega parcial de la informacion, entre otras..

Entonces, si de la respuesta recaida en la solicifud de acceso a la informacion se
advierte gue el sujelo obligado incurre en alguna de las conductas antes sefialadas, el
interesado esfars facultado para interponer el recurso de revision con &l objelo de que
el Inshituto revoque la respuesta que se recurren para que se emita una nueva en plena
abservancia de la ley.

Pero en el supuesto que el recurrente haya interpuesto el recurso de revisicn adn y
cuando no se haya actualizado las hipdtesis previstas en los articulos 147 y 148 de Ja
ley referida {anteriores arficulos 45 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Fublica Gubernamental), lo procedente es gue el Instifuto deseche el
recurso por improcedente v por fo lanto dejar a salvo la respuesta brindada por el sujeto
ahligado.

B. En este punto conviene traer a mencion la solicitud presentada por el recurrente asi
como la respuesta brindada por ef sujefo obligado con el fin de demostrar gue no se
actualizé ningin supuesto de procedencia y por lo tanto el recurso es ato das luces
improcedente,

67



Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Imstieutn Macwnal de
Transparencis, Acceno o la
Informaciin v Protecoiin de

Datos Personales

En ese senlido, se permife lranscrbir en qué consistid ia soliciiud de informacién a ia
cual le recayd el nimero de oficio 0610100121015:

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION]

De lo antes franscrito se desprende que el recurrenfe solicitd al Servicio de
Administracidn Tributara que conforme a la condonacion oforgada a los contribuyentes
de los crédifos fiscales comprendidos en el perfode del 1° de enero de 2007 al 30 de
julic de 2015, se le informara los datos de dichos contribuyenies consistentes en el
nombre, denominacion o razoén social, la clave del registro federal de contribuyentes, el
monlo del adeudo canceiado y el motivo por el cual se procedid a olorgar diche
beneficio.

Ante dicha solicilud el sujeto obligado resolvid en los términos siguientes,

[SE TRANSCRIBE EL CONTENIDO DE LA RESPUESTA BRINDADA A LA SOLICITUD DE
INFORMAGION]

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte gue el mismo contests en los siguientes
términos:

a8} Respecto @ la clave del registro federal de coninbuyentes, los nombres,
denominacion o razdn social, de las personas fisicas y morales a gquienes se Jes
condond o canceld los créditos fiscales desde el 1° de enero de 2014 al 31 de agosio
de 2015, se podia acceder a dicha informacién a través del portal del SAT e incluso
indict cle manera detallada los pasos a seguir para obtener lo solicitado.

b) El 5 de mayo de 2015 comenzd la vigencia de la LGTAIP en la cual establece en su
articuto 71, fraceian |, inciso d} que los styelos obligados deben de dar a conocer al
solicitante aquella informacién referenie a la condonacion de créditos fiscales porlo que
en plena observancia de dicho arliculo, a lravés de la pagina de Internet del SAT se
enconiraba la lista de fos coninibuyentes que les otorgaron la condonacion de los
créditos fiscales a partir del inicio de la vigencia de ia ley en mencion,

¢} La informacidn refativa a la identidad de los contribuyentes asi como el monto de los
credilos que les fueron condonados o cancelados desde el 2007 hasla el 31 de
diciembre de 2013, se encuenira reservada por el secrelo fiscal previsto en el articulo
89 del CFF vigente en dichos ejercicios fiscales (2007, 2008, 2008, 2010, 2011, 2612,
2013).

d} No obstante a que la informacién solicitada de los periodos 2007 a 2013 es de
caracter confidencial causando que no sea dada a conocer a terceros, el sujelo obligado
en atencion al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion procedié
a indicar los monlas de los creditos fiscales que fueron condonados o cancelados por
cada ejercicio fiscal.
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e) Ef molivo por el cual se condonaron los créditos fiscales, versa en la observancia del
articulo séptimo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el gjercicio fiscal
de 2007 y el tercera transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2013 v respecto a los adeudos fiscales cancelados el principal motivo fue por la
insalvencia del deudor,

Una vez hecha la comparacion gue antecede, se desprende que confario a lo gue
sosliene el recurrente, el sujeto obligado =i dio contestacion a cada uno de los puntos
gue le fueron peticionados en virtud que proporciond la liga de la pagina de internet del
SAT gue puede ser consultada para obtener la informacion solicitada asf como el motive
gue dio origen a la condaonacion /o cancelacion de los creditos fiscales, porlo que en
ningun momento se transgrede el derecho a la informacion,

C. Con &l fin de probar que no se acredita la actualizacion de los supuestos previstos
en los articuwlos 147 v 148 de la LFTAIP, se procedera a analizar cada uno de eflos en
relacion a la respuesta recaida en la solicitud de informacion.

«  MNegarla informacion solicitada

Uno de los supuestas para que le recurso de revision sea procedente es que el sujefo
obligado miegue el acceso a la informacion gue le fue solicitada, pero como guedd
demostrado en lineas anferiores la autoridad en su contestacion sf resolvio sobre cada
una de las cuestiones planteadas por el solicitante e incluso proporciond las ligas de
internet que podian ser consultadas asi como las instrucciones a seguir para lener
acceso a los datos que le fueron requeridos.

Por lo gue en el caso en concreto, la autoridad no nego el acceso a la informacian,
ademés que es de mencionarse que no pasa por desapercibido por parte de mi
mandante que lo gue respecta a la informacion comprendida de los ejercicios fiscales
del 2007 af 2013, la auforidad procedio a indicar Gnicamente los fotales de los montos
condonados wo cancelados en virlld que el articulo 69 del CFF vigente en dichos
pericdos obligaba a la autoridad en guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones vy datos suministrados por los contribuyentes o de aguellos oblenidos en
el gjercicio de las facultades de comprobacian.

Asi pues, mi mandante solicito la condonacion de un adeudo fiscal en el gjercicio fiscal
de 2013, por lo que dicha informacion se encuentra profegida bajo el secreto fiscal, es
decir, no puede ser divulgads a lerceros puesto que de lo contrario la avlonidad fiscal
estaria incurriends en una conducta violatona de las disposiciones legales.

Entonces al no haberse negado el acceso a la informacion solicitada, el recurso de
revision resuffa a foda luz improcedente por lo gue el Instifuto se encuentra
imposibilitado de estudiar y resclver la cuestion planteada por el recurrente.

« [(nexistencia de los documentos solicitados

69

de

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov



Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Insritum MNagional di
Transparencis, Acceso i la
Informacion v Protecoidn de
Danos Pemvonales

Ese Institulo puede advertir que la autondad obligada si proporciond en los lérminos
previsios por la ley la informacion que le fue soficitada, por lo que ean el caso en concreto
no se aclualiza el supuesto gue se manifesid la inexistencia de aquellos documentos
requeridos a lravés de la solicitud de acceso a la informacidn,

. | igado no ent licitada datos personales solicitados,

El recurse de revision en el gue se actia, luvo su arigen en la respuesta recalda a una
soficitud de informacion en la cual se requeria que la auforidad fiscal brindara los datos
referenies de aquellos contribuyentes a los que les fueron condonados y/o cancelados
crédifos fiscales en el perfodo del 1° de enero de 2007 en adelanfe.

Por lo que evidentemente en el presente asunfo se solicitd mformacion relacionada a
ferceros y no sobre dalos propios del recurrente puesto gue al solicitar dafos personaies,
el Reglamento de la LFTAIP establece que dichas solicitudes proceden cuande el
particular que la promueva acredite ser filular de los datos personales.

Asl pues, el recurso de revision es improcedente al no actualizarse el supuesto refarente
a que no se haya hecho enfrega de Jos datos personales solicitados en virtud gue se
solicitd informacién de terceros.

» Elsujeto obligado niegue en efectuar modificaciones o correcciones a las datos
personales.

Al haberse acreditado en fos parrafos inmedialos gue anteceden que el recurso de
revision se origind por una respuesta recaida en la solicitud de informacién de lerceros
¥ no de datos personales del recurrente, as (nconcuso que en la especie no se actualiza
el supuesto que preve que el recurso serd pracedente cuando el sujeto obligado se
niegue en realizar las modificaciones o correcciones que le sean solicitadas por el titular
de los dalos.

s Exista inconformidad con el lempo. el costo o modalidad de entrega

De lo expuesto en el recurso de revision se adviere que el recurrente no hizo valer
agravios destinados a impugnar & liempo en el que le fue puesta a disposicion la
informacion solicitada asi como la modalidad en que le fue entregada, por lo que en el
caso en concrelo el recurso es improcedente al no haberse hecho valer agravias de
dicha indole.

De igual manera, del recurso de revision se advierfe gue el recurrente no manifesio
agravios encaminados a impugnar la conducta del sujeto obligado por molivo de nic
haber enlregado la informacion o que se haya dado una distinfa a la solicifada. Por lo
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gue es evidente gue el recurso de revisidn es improcedente al no actualizarse el
supuesio que se proporciond infarmacion parcial o distinfa a la efectivamente solicitada.

Por o tanto, el recurso de revision en el que se actia debe ser desechado en virtud que
el recurrente la interpuso aun y cuando no le asistia ef derecho pars hacerio, vulneranda
de tal manera la esfera jurldica de mi mandante al pretender revocar una respuesta para
el efecto que se den a conocer dafos que se encuentran protegidos por el secrefo discal
de conformidad al arficulo 69 del CFF,

SEGUNDO. El Instituto debe de declarar que los agravios hechos valer por el
recurrente son infundados.

En el supuesto gue el Instituto estime procedente admitir a tramite el recursa de revision
asf como su estudio y resolucidn, el mismo debe de ser resuelto en el sentido de
confirmar la respuesta del sujeto obligado de conformidad con ef articulo 157, fraccion
I de la LFTAIRP (anterior 56, fraccion If de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
{a Informacion Fublica Gubemamental).

Lo anterior encuentra su fundamento en los siguientes apartados, que aun y cuando se
presenten de forma separada con el fin de brindar mayor claridad, los mismos
conshituyen un solo argumenio.

A. Conviene puniualizar que la informacion solicitada por el recurrente consistio en gue
las condonaciones y/o cancelaciones de créditos fiscales del 1° de enero de 2007 al 30
de jullo de 2015, se proporcionard la siguiente informacion:

&) MNombre, denominacion o razon social del contribuyente.
fl  Clave del registro federal de contribuyente.

gl Monto del adeudo fiscal.

h} Motivo que dio origen & la condanacion wo cancelacian.

Ahora hien, es de corocerse gue el arficulo 689 del CFF, ef cual entrd en vigor el 1° de
enero de 2014, esfablecio los supuesfos por fos cuales la autoridad fiscal se encontraba
obligada en proporcionar a los solicitantes la informacion referente a nombre,
denominacion o razdn social v clave del registro federal de contribuyentes. Por lo que
una de los supuestos corresponde a que la autondad fiscal condone créditos fiscales
de los confribuyentes.

De tal manera gue cuando a un contribuyente se le haya condonado algun crédito fiscal
a partir del gjercicio fiscal de 2014 en adelante, Unicamente su informacidn referente a
nombre, denominacion o razdn social asl como su clave de registro federal puede ser
revelada a ferceros gue lo soliciten anfe los sufefos obligados, pero no asi lo que
respecto al monto del adeudo fiscal condonado.

Ahora bien, lo que respecta a la condonacion de los creditos fiscales gue fueron

otorgados en los gjercicios fiscales comprendidos del 2007 al 2013, es necesario
cansultar el CFF que se enconfraba vigente en dichos periodos, especificamente en ef
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ano de 2013 puesto que en ese gjercicio fiscal mi mandanie solicitd la condanacién de
un crédito fiscal, e! cual fue resuello a su favor.

Esto es, al momento en gue se aplict la condonacion prevista en el Transitono Tercero
de la Ley de Ingresos de la Federacién para 2013 no se encontraba vigenle lo dispuesio
por el articulo 69 del CFF gue obliga a divulgar clerfos datos personales de aguellos
contribuyentes que se les hubliere condonado algin crédito fiscal, supuesto que entrd
en vigor a parlir del ejercicio 2014.

Dicho lo anterior, es necesario consultar ef articulo 89 del CFF vigente an dicho afo v
el cual es del lenor siguiente:

Articulo 69. El personal oficial gue intervenga en los diversos tramites relativos
a la aplicacion de las disposiciones Iributanas estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados,
asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.
Dicha reserva no comprenderd los casos que sefialen las leyes fiscales y aquellos
en gue deban suminisirarse dalos a los funcionarios encargados de |a
administracitn y de la defensa de los intereses fiscales federgles, a las
autondades judiciales en procesos del orden pepmal o a los Tribunales
compelentes que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto previsto
en el articulo 63 de este Cdodigo. Dicha reserve tampoco comprendera fa
informacidn relaliva a los créditos fiscales firmes de los contribuyenles, que las
auloridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion crediticia gue
cbtengan aulorizacion de la Secrefaria de Hacienda y Crédite Fubiico de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de informacion Crediticia,
ni la que se proporcione para efectos de la notificacién por terceros a que se
refiere el ulimo parrafo del articulo 134 de este Cadigo, ni la que se proporcione
a un contribuyente para verificar la informacidn contenida en los comprobantes
fiscales digitales por Internet que se pretenda deducir o acreditar, expedidos a su
nambre en los términos de este ordenamiento,

La reserva a que se refiere el pamafo antenor no serd aplicable tratandose de las
investigaciones sobre conductas previsias en el articulo 400 Bis del Cddigo Penal
Federal, que realice la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pablico ni cuando, para
los efeclos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, {a autoridad requiera infercambiar informacion con la Comisién Federal
para la Proleccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. Tampoco
sera aplicable dicha reserva respeclto & los requerimientos que realice la
Comisitn Federal de Competencia Econdmica o el Institulo Federal de
Telecomunicaciones para efecto de calcular el monte de las sanciones relativas
a ingresos acumulables en términos del impuesto sobre la renta, a que se refiere
el articulo 120 de la Ley Federal de Compelencia Economica, cuando el agente
economico no haya proporcionado informacién sobre sus ingresos a dichos
drgancs, o bien, éslos consideren que se presenio en forma incomplefa o
inexacta,
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Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos Politicos, érgano técnico del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en los términos establecidos por los pérrafos 3 y 4 del
articulo 79 del Codigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Electorales, ni a
laz Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los asunfos
contenciosos directamente relacionados con fa fiscalizacion de las finanzas de
losg partidos politicos. La informacién que deba suministrarse en los términos de
este parrafo, solo deberd uliizarse para los fines que dieron origen a la solicitud
de informacion.

Cuando las autoridades fiscales eferzan las facullades a que se refiere el articulc
179 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacion relativa a la identidad
de log terceros independientes en operaciones comparables y la informacion de
los comparables utiizados para motivar la resolucion, sdlo podré ser revelada a
fos tribunales ante los que, en sy caso, se impugne el acfo de autoridad, sin
peruicio de lo establecido en los arficulos 46, fraccidn IV y 48, fraccidn Vil de
este Codigo.

Solo por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y Crédifo Publico se podran
publicar los siguienies datos por grupos de contribuyentes: nombre, domicilio,
actividad, ingreso fotal, ufiidad fiscal o valor de sus actos o aclividades y
cantribuciones acreditables o pagadas.

Mediante acuerdo de infercambio reciproco de informacion, suscrilo por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, se podré suministrar la informacion a
las auforidades fiscales de paises extranjercs, siempre que se pacle que la
misma sdlo se ulilizard para efectos fiscales y se guardara el secreto fiscal
correspondiente por el pals de que se trate.

También se podréd proporcionar a la Secretaria del Trabajo y Frevision Social,
previa sclicitud expresa, informacidn respecto de la parficipacidn de los
lrabajadores en las utiidades de las empresas contenida en la base de dalos y
sisternas inslitucionales del Servicio de Administracian Tributara, en los férminas
y condiciones que para tal efecto establezca el citado drgano desconcenirado.

Cel articulo que antecede se desprende gue la avloridad fiscal se encuentra obligada
en guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los conlribuyentes o por terceros, asi como los obfenidos en el
gfercicio de sus facultades de comprobacion.

Continda sefalado el articulo gue la reserva anles mencionada no comprendera los
Cas05 siguientes:

gl En los casos que deben suminisirarse los datos a funcionarios encargados de la
administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
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Jjudiciales en proceso del orden penal o a los Tribunales compelentes gue conczcan
de pansiones alimenticias.

hi  La informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los conlribuyentes y que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion credilicia,

il Lagque se proporcione a un confnbuyente para verificar la informacion contenida en
los comprobantes fiscales expedidos a su favor, que pretenda deducir o acredifar.

J}  Cuando se trale de investigaciones sobre conductas relalivas a las gperaciones con
recursos de procedencia Hicita.

k) Cuando lo solicite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos
Politicos, las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los
asuntos relacionados con la fiscalizacidn de las finanzas de los partidos politicos.

[} La informacion respecto a la parficipacidn de los trabajadores en las ulilidades de
las empresas cuando lo solicite expresamente la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.

De lo antes expuesto, se observa que no puede ser proparcionada a lerceros la
informacian de los contribuyentes a los gue la autoridad fiscal les haya condonado
crédifos fiscales en el gjercicio fiscal de 2013, especificamente lo gue respecta a su
nombre, denominacion o razon social, su clave de registro federal de contribuyentes asi
como el monto del adeudo condonado en virtud gue dicha informacion se encuentra
protegida por el secrefo fiscal

Pero lo anterior no impide gue los créditos condonados a partir del ejercicio de 2014 en
adelante, al haberse reformado el arficulo 8% del CFF el cual enlrd en vigor el 19 de
enero de 2014 v al contemplar que se debia de hacer publico el nombre, denominacion
o razdn social asi como la clave del registro federal de confribuyente de aguellos sujetos
a los que la autoridad fiscal les hubiera condonado aigin credito fiscal, la autoridad fiscal
si tiene la obligacidon de proporcionar lo solicitado, tal y como lo hizo en el casc en
concreto.

Por lo gue es infrascendente que el articulo 63 del CFF actual vigente esfablezca que
la autoridad fiscal debe de dar a conocer el nombre, denominacion o razén social asi
como el registro federal de coniribuyenfes, de aguellos a los gue se les hubiera
condonado algun crédifo fiscal en vidud que el mismo no se puedes aplicar
retroactivamente a mi mandanie por lo dispuesto en el articulo 14 da la CPEUM, ef cual
establece gue a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Por ende, conlrario a lo que sostiene el recurrente, la respuesta recaida en la solicifud
de informacién &i se ajusta a derecho en virtud que la autoridad fiscal si proporciond los
datos solicifados respecto a las condonaciones y/o cancelaciones efectuadas en el
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gjercicio de 2014 en adelante y de los gjercicios del 2007 al 2013, se limite a
proporcionar de forma global los adeudos fiscales que fueron condonados y/o
cancelados, datos gue permiten conocer cudl fue la afectacion que resintic el Estado en
su patrimonio.

Ello, atento a que fa informacion patrimonial, financiera y fiscal de los contribuyentes
gue se generd hasta el 31 de diciembre de 2013 se encuentra protegida de conformidad
con 1o dispuesto en el articulo 69 CFF vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, toda
vez gue dicha disposicion constituye una norma sustantiva, que prevé un derecho para
log particulares.

e esta manera, es contundente gue la informacion patrimonial, fiscal y financiera de
los contribuyentes como mi representada que se encuentra en poder de las auloridades
administrativas, en términos de la disposicion en comento, se les oforgd la profeccidn
de absoluta reserva, al tener el cardcter de secreto fiscal, sin contemplar algin supuesto
de excepecidon relacionado con una solicitud de acceso a informacion publica,

En efecto, tal y como se desprende del articulo 89 CFF vigenie hasta ef 371 de diciembre
de 2013, mismo gue como se ha mencionado, preve el secrefo fiscal, referide a la
proteccion de los datos personales de los particulares, dnicamente dispone cierfos
caszos de excepcidn, bajo los cusles el derecho de proteccion de informacion
patrimonial, fiscal y financiera considerada confidencial no resultara aplicable.

Bajo este andlisis, se tiene que en la disposicidn en comento no se prevé la cbligacion
de lag autoridades administrativas de proporcionar fa informacion de datos personales
de los particulares a los que se les haya condonado o cancelado créditos fiscales a su
nombre, o cuanda un tercero extrafio realice una solicifud de acceso a la informacion
piablica.

En este sentido, en términos del articulo 6° cuarto parrafo, apartado A, fraccion (f y 16
de la Constifucicn Mexicana, en relacion con el 68 del Codigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 31 de diciembre de 2013 y ef articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica, subsiste gl derecho de profeccion
de datos personales que obran en poder de una autoridad fiscal, sin que dicha
proteccion de datos personales que cbra en poder de una autoridad fiscal, sin que dicha
proteccion admitiera como excepcion la publicacidn de la informacion patrimonial, fiscal
v financiers de los parficulares a los que se les haya condonado o cancelado algin
credita fiscal

De igual forma, no puede considerarse gue la negaliva de acceso a la informacion wiola
el derecho de acceso a la informacion en virtud gque fa informacion respecto de la
condonacion de créditos a los particulares es piblica de acuerdo al articulo 71, fraccion
i, inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues
el mismo estuvo vigente a partir del 5 de mayo de 2015, por fo que no resulta aplicable
de manera refroactive en peruicio de los particulares de conformidad con el articulo 14
Constitucional.
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Esto es, el articulo 71, fraccién |, inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica no se encontraba vigente al momento en que se genero la
informacion que se prelende revelar, por lo que al aplicarse en sustiucion de las
disposiciones que si se enconlraban vigentes durante ese momento y que si preveian
el derecho respectivo, genera una aplicacicn retroactiva en perjuicio de mi mandanie.

De lo anles expuasto, se advierte que conlrario a lo que sostiene el recurente. al no
haber proporcionado el nombre, clave del registro federal de coninbuyentes de aquellos
a los gue les fue condonado crédilos durante el ejercicio 2007 al 2013, no transgreds ef
derecho de acceso a la informacion en vidud que dicha informacion se encuentra
protegida por el articule 69 del CFF vigente en dichos periodos. Ademas gue la
autoridad fiscal en plena observancia del pnncipio de maxima publicidad, a pesar gue
se enconiraba impedida de revelar lo solicitado, indicé los montos que fueron
condonados asi como cancelados en los periodos del 2007 al 2013, mismos que
permiten conocer las canlidades gue dejd de percibir el Esfado v la medida en que
pudiera afectar en su patrimonio.

B. Con independencia de lo anterior, los agravios del recurrente resultan infundados al
sefialar que la negativa de acceso a la informacion viola el derecho de acceso a la
informacién del recurrente pues la autoridad no observd el pnncipio de médxima
publicidad en relacion con ef arliculo 12 de (a LFTAIP, ya que los adeudos fiscales que
fueron condonados y cancelados durante ef periodo de 2007 & 2015, se fralan de gastos
fiscales, es decir, de recursos publicos que dejé de recaudar el estado en virtud de fa
los beneficios fiscales que fueron ofergados a favor de los coninbuyenies

Lo anterior, pues si viene el Servicio de Administracion Tnbulana condond o canceld
algun crédito fiscal a mi mandante conforme a las disposiciones legales aplicables o
bien de conformidad a alguno de los programas de Amnistia promovidos por el Gobiermno
Federal en el marco de la legislacidn vigenle, lo clerto es que dicho programea de
ninguna manera implica que el estado hublera dejado de recaudar,

Al respecto, el beneficio al que acudid mi mandante se encontraba regulado a lravés
del Arficulo Tercero Transiforio de la Ley de Ingreso de fa Federacién para el ejercicio
2013, medianfe el cual e Servicio de Adminisiracion Tribularia emitid Reglas de
aplicacitn para la condonacion tolal o parcial a que se refiere dicho articulo, y en e cual
se dieron a conocer las formas y iérminos a través de las cuales se podian llevara cabo
las condonaciones, situaciones que eran publicas para todos los contribuyentes.

Ahora bien, en los propios antecedentes fegisiativos de la Ley de Ingresos de 2013, se
sefala que la finalidad de este esquema es la de beneficiar a la autoridad, al permitirle
recuperaf, de manera inmediata, ngresos de dificil fiscalizacion o que se derivan de
asuntos que aun hablendo sido resueltos a su favor, por su cuantfia, se vuelven de dificil
recuperacion, reduciendo asi costos para la adminisiracidn tributaria

Asi las cosas, el programa de la amnistia representt una herramienta valiosa para que

Ias autoridades fiscales obtuvieran una fuenle adicionsal de ingresos tributarios. por fo
que conlrario a lo sefialado por el recurrente no es cierfo que el Estado hubiera dejado
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de recaudar v, por tanto no procede hacer plblica la informacidn relativa a los monfos
v personas a quienes se les oforgd el beneficio conforme a lo previsto en la propia ley.

Incluso, el Estado si recaudo aun y cuando los confribuyentes hubieran acudido a
alguno de los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno Federal, va que en
ningun caso se condond de manera total sobre algin crédito fscal que le hubiera sido
determinado a algun contribuyente, pues conforme a la legislacion vigente en el
momento en que se hubiera llevado a cabo la condonacion, dnicamente se hicieron
disminuciones respecto de los monlos sobre los cuales se habian observado diferencias
g pagar.

De lo antes expuesto, se advierte que los agravios que efeclda el recurrente en el
recurso de revision al rubro citado resultan infundado y, por ende, el recurso de revision
en el que se actia debe de ser desechado en virtud que el recurrente lo inferpuso adn
v cuando no le asistia el derecho para hacetio, vulnerado de fal manera la esfera juridica
de mi mandante al pretender revocar una respuesta para el efecto que se den a conocer
datos que se encuentran protegidos por el secrefo fiscal de conformidad al articulo 69
del CFF.

C. Asimismo, los agravios del recurrente resultan infundados al sefialar que la
informacion que solicifa supuestamente no puede invocarse como reservada foda vez
que se trata de informacidn relacionada con actos de corrupcion, de conformidad con el
articulo 115 fraccion Il de la Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion
Publica (actual articulo 112, fraccidn [l de la LFTAIF),

Lo anterior, pues lo cierto es que el recurrente incurre en una afirmacion gratuita y sin
sustento juridico al ser omiso en sefialar las razones por las que considera gue la
informacion gue solicitd supuestamente actualizan el supuesto juridico de excepcion de
aguella informacidn que no podra invocarse con el caracter de reservada.

Ello, pues tnicamente se limifa a sefialar gue se frata de informacion relacionada con
actos de corrupcion contenidas en el preceplo legal que invoca sin sefialar a que aclos
de corrupcion se refiere o como es gue estimd que la informacién gue solicita
supuestamente se relaciona con esltos, es decir, en ningdn momento justifica como es
gue se actualiza el supuesto legal que invoca para no tener como reservada dicha
infarmacian.

Méxime, gue no debe perderse de vista que la condonacion de credilos fiscales a la que
tuvo acceso mi mandanie se funda en la propi ley v es un acto administrative icifo, por
la que resulta inadmisible juridicamente que el recurrente sostenga que dicho acto se
relaciona con actos de corrupcion, pues se insiste, su origen es la propia Ley de
Ingresos de la Federacion vy lo que ésta permitié a los particulares que como mi
mandante tnicamente optaron por acceder a un beneficio otorgado por el Gobiemo
Federal perfectamente apegado a la Ley y que por fantc se presume legal, pues se
insiste encuentra su fundamento en fa Ley.
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No es ébice a lo antenor, el que sefiale gue ello es con base en el informe de la Audiicria
Superior de la Federacidn relaliva & la Condonacién de Crédifos Fiscales del 2013
{Auditoria Financiera y de Cumpflimiento: 13-0-06E00-02-0035), en donde la ASF
descubrid diversas imegularidades y dafios a la Hacienda Puoblica por multas y recargos
gue servidores publicos del SAT candonaron de manera ilegal,

De lo antes expuesio, se advierte que contrario a lo gue sostiene el recurrente, al ho
probar o acreditar de forma alguna su dicho, los agravios gue efectia en el recurso de
revision al rubre citado resultan infundados y, por ende. el recurso de revision en el que
se aclia debe de ser desechado en virfud que el recurrente lo interpuso atn v cuando
no le asistia el derecho para hacerfo, vulnerado de tal manera la esfera juridica de mi
mandanie al pretender revocar una respuesia para el efeclo que se dan a conocer dalos
que se encueniran protegidos por el secrelo fiscal de conformidad al articulo 69 del CFF

Foar lo antenormente manifestado, A ESE ISNTITUTO, atenfamente solicito:

UNICO, Tenerme por presentado en tiempa y forma con los alegatos que se contienen
an el presente escrito.

[...I (sic)

Al escrito de referencia, el tercero interesado adjunto copia simple de un instrumento
notarial para acreditar su personalidad.

46. Con fecha once de julio de dos mil dieciocho, se publicéd un estrado para notificar
a un tercero interesado, quejoso en el juicio de amparo 526/2017, debido a que no
se pudo notificar en el domicilio proporcionado, lo anterior, con fundamento en los
articulos 125 y 144, fraccion |l de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publicay 7, 126 y 149, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

47. Con fecha primero de agosto de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de
Partes de este Instituto, el escrito de alegatos de uno de los terceros interesados,
que formaron parte del juicio de amparo numero 526/2017, en los siguientes
términos:
Tod
MANIFESTACIONES

PRIMERO. En primer témino, mi representada considera que el recurso de revision
promowvide por e solicitanle de acceso a la infaormacion, resulfa improcedente en
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teérminos de o dispuesto en el artfeulo 57, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. por lo cual, ese H.
Instituio deberd sobreseer ef mismo de conformidad con lo dispuesfo en la fraccion Il
del articulo 58 de la referida Lay.

En efecto, el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
FPablica Gubernamental, sefiala lo siguiente;

‘Articulo 57. El recurso sera desechads por improcedents cuando:
ll. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva,

W, Ante log tnbunales del Poder Judicial de la Federal se esté framitando algon recurso
o medio de defensa interpuesto por el recurrente.”

De fa anterior transcripcion, se desprende que el recurso de revision sera desechado
por improcedente cuando: (1) El Institulo haya conocido anteriormente del recurso
respectivo y resuelto en definitiva y (if) ante los tribunales del Poder Judicial Federal se
este tramitando algin recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

En el caso concreto, se acfualizan los supuestos previsios en las fracciones Il y 1V del
arficulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion FPublica
Gubermamental, tal como se procederd a demostrar a continuacion,

A. En efecto, la primera de las hipdtesis se actualiza toda vez que en deferminada fecha
{se desconoce la misma al no habérsele corrido traslado a mi representada con el sello
de recibido fisica o electrénicaments la interposicién del recurso de revision), ef
solicitante de acceso a la informacidn promovio recurso de revision en contra de la
respuesta emifida por el Servicio de Administracian Tributaria a su solicifud de acceso
de informacion registrada con el namero de folio 0610100121015,

Frevios los tramites procesales, el recurso de revision en comento fue resuelto en
definitiva mediante resolucion de fecha 27 de octubre de 2015 emitida por el Fleno de
ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales, a fravés de fa cual se ordend al Servicio de Administracion Tribularia
se entregara a la solicitante de la informacion la informacién requerida en su solicitud
de acceso a la informacion.

En este sentido, resultara claro para ese H. Instiluto que el recurso de revision
promovide por la parfe recurrente resulta del todo improcedente v, por lo cual debe ser
sobreseido, en virtud de que se aclualiza la causal de improcedencia prevista en [a
fraccian Il del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Prblica Gubernamental, loda vez gue ese H. Instituto ya habla conocido del mismo y
se habia resuelfo en definitiva lo conducente respecto a dicho recursa,

En efecto, mediante la resolucidn de fecha 27 de octubre de 2015 ese H. Instituto
conocid y resolvic en definitiva ef recurso de revision promovido por la parte recurrente,
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en relacion con su solicitud de acceso a la informacion planteada, situacion porla cual
el recurso en comento debera ser sobreseido por improcedenie.

Derivado de o anterior, lo procedente serd que ese H, Instifufo sobresea el recurso de
revision promaovido por la recurrenfe, en férminos de lo previste en la fraccion I del
articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica
Gubernamenial tal como se sefiala a continuacion:

‘Articulo 58. £ recurso sera sobreseldo cuanda;

N, Cuando sdmitido el recurss de impugnacion, aparezca alguna causal de improcedencia
an los férminos de la presente lay;’

De este modo, se insiste a ese H. Instituto que el recursa de revision promovido por la
parte recurrente debe ser sobreseldo, al actualizarse la hipdtesis prevista la disposicion
lagal anteriormente citada, por las consideraciones expuesias en el presente aparfado.

B. No obstante lo anterior es mAs gue suficiente para sobreseer el recurso de revision
gue por esta via se conlesta. en ef caso que nos ocupa tambien se aclualiza la causal
de improcedencia previsia en la fraccidn |V del articulo 57 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Fublica Gubernamental.

En efecto, la referida fraccion de la disposicion legal en comento se aclualiza, loda vez
que diversas empresas promovieron demandas de amparc ante los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, integrantes del Poder Judicial
de la Federsi. en confra de (a resolucicn de fecha 27 de octubre de 2015 dictada por el
Fleno de ese H. instifutc Macional de Transparencia, Acceso & la [nformacion y
Proteccidn de Datos Personales.

En dichas demandas de amparo se controvirtieron camo aclos reclamados, entre clras
cuestiones, de la resolucion de fecha 27 de cotubre de 2015 dictada por el Fleno de ese
H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales,

Al respecto, cabe sefialar gue en algunos de los referidos juicios de amparo, mediante
sentencias dictada por el Juez de Distrito correspondiente se resolvié conceder a las
empresas (parte quefosa) el amparo y proteccion de la Justicla Federal en conlra de la
referida resolucion emitida por ese H. Insfituio v, en diversos juicios de amparo, se
resolvid negar dicho amparo.

Inconforme con las sentencias concesorias del amparo, la hoy parte recumente
pramovic recurso de revision v, en los casos en donde se negd el amparo, la refarida
persona promovic recurso de revision adhesiva, los cuales a la fecha se encuentra
sub-judice, es decir, el Tribunal Colegiado de Circuito competente adn no ha emitido
una resolucién definitiva a los mencionados juicios de amparo,
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En este tenor de ideas, resulta valido afirmar v sera claro para ese H. Instituto que &l
recurso de revision promovido porla parte recurrente resulfa improcedente y, porends,
deberd ser sobreseido.

Lo anterior, en virtud de que se actualiza el supuesto previsto en la fraccion IV del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubemamental, pues se promovid y se estan framitando ante los fribunales del Poder
Judicial Federal diversos recursos de revision ywio medios de defensa interpuasto por la
referida hoy recurrente,

Derivado de lo anterior, lo procedente serd que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promovido por la recurrente, en términos de lo previsto en la fraccién Il del
articuwlo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

SEGUNDOQ. For otra parte, en caso de gque ese H. Instifufo considere que no procede
el sobreseimiento del recurso de revision infenfado por la parfe recurrente, mi
representada manifiesta gue no otorga su consentimiento ni autorizacién para gue
el H Servicio de Administracidn Tributaria, ni ninguna otra auforidad fiscal, federal o
local, otorgue o divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera, fisca o
patrimonial solicitada por la recurrente, a través de su solicifud de acceso a la
informacion registrada bajo el nomero de folio 0610100121015, asi come tampoco
persona alguna,

Asimismo, mi representada manifiesta que, contrario a lo sefialado en su solicitud de
acceso a la informacién y en su recurse de revision, la informacion que solicita la
recurrente, de la cual es titular mi mandante, NO ES PUBLICA, tal como se procedera
a demostrar.

Al respecto, en la solicitud de acceso a la informacion formulada por la recurrente, 1a
cual queds registrada bajo el nimero de folic 0610100121015, sefiala que el 'Tipo de
solicitud’, es informacion publica’.

Cerivado de o anterior, mediante oficios de fecha 3 y 4 de sepliembre de 2015,
respectivamente, la Administracion Central de Cobro Coaclivo de la Administracidn
Ceniral de Cobro Persuasivo y Garantias dependiente de la Administracion General de
Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, de manera fundada y motivada
v detalladamente, expuso a la hoy recurrente, por un ladeo, que informacion si es poblica
¥ como puede acceder a ella y, por ofro, cudl es la informacidn gue se encuentra
clasificada como confidencial o reservada y, por lo cual, la referida autoridad hacendaria
se encuentra imposibilitada en proporcionarsela.

No obstante lo anterior, la hoy recurrente promovio recurso de revision sefalando entre
ofras cuestiones, gue la informacion solicitada es pablica v de interés publico.
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Sin embargo, la hoy recurrente en ningun momento, a través de su solicitud de acceso
a la infarmacidn, exponer algun tipo de razonamienta legal o convencional, del qué
considera que la informacion que esta solicifando es pablica.

Ademas, e.f Sarw:m de Admm.-sfracunn Tnburana expuso de manera fundada y molivada

( : og publica, sino que es confidencial y/o
ressruadﬂ an a‘ﬂrmmos de la Lay Fﬂﬂeraf de Transparenma y Acceso a la Informacion
Fublica Gubemamental. aungue ésta Insiste en su recurso de revisién que no le fue
oforgada dicha Informacicn, al indebidamente considerar que es publica v de inferés
puiblico.

En este sentido, mi represeniada expondrd por qué su informacion NO es publica y,
por ende, no puede ser proporcionada o divuigada, ni a la parte recurrente, ni a ninguna
oira persona que las soliciie, de lo confrario quedaria en un fotal estado de
incertidumbre e insegunidad juridica.

El articulo 6° Apartado A de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece,

‘Articulo 6% (.. )

Toda persona liene derechc al ibre acceso a informacidn plural y cportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informacidn e idess de loda indole por cualguer medic de
Expgresian

i

Para efectos de lo dispuesio en el presente articulo se observara fo siguientsa

A. Para el gjercicio del derecho de accesao a ia informacion, la Federacidn y las enlidades
fedaralivas, an & ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por 108 siguientes
principlos y bases:

L Toda ls informacién en posesidn de cualquier auloridad, enfidad, drgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial. drganos auténomaos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asf como ge cualgwer persona fisica, moral o
sindicate que reciba y ejerza recursos piabicos o realice acios de autltoridad en ef ambitc
federal, esfalal y municipal, es pubfica y sdio podré ser reservads temporalmenie por
razones de nlerds pabico y seguidad nacional en los férminos que fjen las leyes. En la
interpretacidn de este derecho debera prevaiecer ef principio de méxima publicidad, Los
sujelos obligados deberdn documentar todo aclo que derive del ejercicio de sus faculfades,
competencias o funciones, fa ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales
procederd fa declaracion de inexislencia dea la informacidn,

. La_informacién gue se reflere a Ja vida privada y los dafos personales serd
protegida en fos términos v con las excepciones gue fifen las loyes '

e fijon las o
De la anterior transcripcion, se desprende que foda persona tiene derecho al libre

acceso a la informacidn plural y oportuna, esi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de foda indole por cualquier medio de expresion.
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Asimismo, se desprende que para el efercicio del derecho de acceso a la
informacion, la Federacidn y las Enlidades Federativas, en el ambito de sus
respectivas compeltencias, se regiran entre ofros principios y bases, por aguella
sefialada en el sentido de gue toda la informacion en posesion de cualguier autoridad,
entidad, drgano v organismos de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial, drganos
autdnomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos pablicos, asi como de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pablica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente crileria;

ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO
TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA COMOQ CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA
PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO ¥ ROL DEL JUEZ DE AMPARO FPARA
FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES. Fara el gjercicio de! derecho de acceso a
Iz informacian, previsto en el articulo Bo. de la Conslifucian Politica de los Esfados Unidos
Mexicanas, fa Ley General de Transparencia y Acceso & la informacion Publica establece
la existencia de Jos mecanismos corespondientes v de procedimientos de revision
gxpeditos, v dispone gue ese derecho humana comprende solicitar, investigar, difundir,
buscar ¥ recihir informacion. Asimizmo, gue foda la generada, oblenida, adguinda,
transformada o en posesidn de los sufelos obiigados es phblica y accesible a cualguier
persona. Ademas sefala, como regla general, el sccesg a dicha informacion y, por

hacerse un andlizis, caso por caso. mediante fa aplicacidn de la “prueba de dafo’. Sin
perjuicio de lo anterdor. cuando un documento contenga parfes g secciones resen/adss o
confidenciales, los sujetos obfigados deberdn elaborar una version pdblica. en la que
testen unica y exclusivarmnente aquélias, con indicaciin de su confenido de forma genérica,
asi como fa fundamentacidn y motivacidn que sustente dicha clasificacion. Por ofra parte,
s alguien intenta revertir determinada clasificacicn de informacidn que esltima no es
confidencial, debe plantearlo ante la auforidad que realizd la clasificacién, dando audiencia
& los beneficiados con la decretada y a los probables afectados, para el evento de que se
reclasifique, a fravés de g 'prueba del interés pablico”. De lo anterior se adviere que
carrespande a los sujetos obligados realizar la clasificacicn de la informacion que obre en
su pader v, conira la decisidn que adopten, procede inferponer ef recurso de revision anle
el organismo garanle que coresponda. En consecuencia, la obligacion de clasificar la
informacion corresponde dnica v directamente a los sujetos ohiigados, en fanio que al Juez
de amparo s¢lo compete facilifar, bajo su més estricta responsabilidad, el acceso 8 13 gug
sea 'indispensable para la adecuada defansa de las partes” (Enfasis Afladido)

De la fesis citads -ademas de qgue refuerza lo expuesto-, se aprecia que, para el gjercicio
del derecho de acceso a la informacidn, previsto en el articulo 6 de nuestra Carla
Magna, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Puablica, establece
la existencia de mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision
expeditos, v dispone que ese derecho humana comprende solicita, investigar, difundir,
buscar y recibir infarmacion.
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Como regla general, se sefiala, el acceso a la inforrmacion y, por excepcion, la
clasificacion. Es asi gue para clasificar la informacion como reservada, debe realizarse
un analisis, caso por caso.

Su penuicio de lo anteror. cuando un documento confenga parles o secciones
reservadas o confidenciales, los sujelos obligados deberan elaborar una version
publica, en la que testen tnica y exclusivamenle agquélias, con fndicacidn de su
comfenido de forma genérica, asl caomo la fundamentacidn v molivacidn que sustente
dicha clasificacian.

En consecuencia, la obligacién de clasificar la informacion coresponde dnica
directamente a los sujetos obligados

Ahora bien, sigutendo con el analisis del artlculo 6° de nuestra Carta Magna, tenemos
gue en la fraccion | del Apartado A, se eshtipula gue la informacitn en pcsesion de
cualguier persona fisica, moral o sindicalo que reciba y ejerza recursos publicos, es

publica,

En el caso concreto, la informacidn de mi representada NO s pablica, puesto que NO
recibe NI ha ejercido recursos pablicos, por lo cual, no puede considerarse de forma
alguna gue la informacion que delenta el Servicio de Administracion Tributaria de mi
representada, pueda considerarse como publica.

Ademas, en la fraccion [l del Apartado A del articulo 6° Constitucional se sefiala que Ia
informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera profegida en los

términos y con las excepciones gue fifen las leyes.

Adicionalmente, el segundo pamrafo del artfculo 16 de nuestra Cara Magna
expresamente sefiala lo siguiente:

‘Articulo 16. (...

oda persona tiene derecho a fa EEEEE@I de sus datos personales &l acceso,
reauﬁcman y cancelacion de fos mrsrm Wﬂw

EELEMMEM_@E panazmas D‘E segundad naama! dupamnnes de orden
publico. seguridad y salud pibbcas o para proteger los derechos de terceros.

De la anterior lranscripcidn, se desprende que toda persona tiene derecho a la
ersonales, as/ como a manifestar su oposicion en Jos

términas que fife la ley, la cual establecerd los supuestos de excepcidn a los principios
gue rijan el lratamiento de datos, por razonaes de seguridad nacional, disposiclones de

orden publico, seguridad y salud piblicas o para proteger los derechos de terceros.

Mas adn, el articulo 1° de la Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos,
prevé que las garantias constifucionales son aplicables a todo individuo en femitono
nacional entiéndase personas fisicas o morales.

84



Dependencia o© Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Imstitutn ™acinnal de
Teansparencia, Acceso a la
Informacion v Proteccian de
Datos Personales

‘Articulo To. En jos Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconacidos en esfa Constitucion y en los fratados infermacionales de
fos que el Estado Mexicano sea parfe, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo efercicio no podra restringirse ni suspenderse salvo en los casos y bafo fas
condiciones que esfa Constitucion establece.’

En este senlido, el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la
Informacion Publica Gubermamental, medularmente sefiala gue: Con excepcion de la
informacién reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sufetos obligados
deberan poner a disposicion del pablico y actualizar. ..’

De este modo, el arficulo 13 de la Ley en comento, sefiala cudl es el tipo de informacion
gue debe considerarse como infarmacion reservada por las consecuencias que pudiara
generar el que se difundiera,

Aszimismo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubernamental, textualmente establece lo siguiente:

‘Articulo 14. También se considerard como informacién reservada;

. La que por disposicion expresa de una Ley sea considerada confidencial. reservada,
comercial reservada o gubemamental confidencial,

i, Log secretos comearcial, indusingl, fiscal, bancario, fduciano u ofro considerado como
tal por una dispasicion legal;
[

Derivado de la anlerior transcripcion se desprende que fambién se considerard como
informacion reservada, aguella gue (i) por disposicion expresa de una Ley se
considerada como confidencial, reservada, confidencial reservads o gubernamental
confidencial y (i) los secretos fiscales.

Por su parle, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
especificamente en su articulo 113, establece gue se considerara como informacion
reservada, aguella que: 'Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal
caracter...'

Asimismo, fa referida Ley General en su arficulo 116, preve fextualmente lo siguiente.

‘Articulo 116. Se considera  informacion confidencial 1z gue contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable

La informacion confidencial no esfard sufefa a femporalfidad alguna y soio podran fener
acceso a ella log titwlares de fa misma, sus represenfantes y los Servidores Pablicos
faculfados para ella
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Se considera como informacién confidencial: los secretos bancaro, fiduciano,
indusinal comercial, fiscal, bursall y postal, cuys Wlulandad corresponda a paniculares,
siyetos de darecho infermacional o a swetos obligados cuando no invalucren &l elercicio
de recursos publicos,

Asimismo serd informacion confidencial aguella gue presenten los parficwlares a las
sujelos ohiigados, siempre que tengan el derecho a ello. de conformidad con fo dispuesio
porlas leves o los tratados inletnacionales,

De [a anterior transcripcion, se desprende que se considera como informacion
confidencial, entre ofra, aguelia que (i} contiene datos personales concernienles a una
persona identificada o identificable y (i) aguella relacionada con: los secrefos bancaria,
fiduciario, industrial. comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya tularidad corresponde a
particulares.

Por su parfe, el arficulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica establecen los mismos requisitos y supuestos que la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacién Pablica Gubemamental, en el sentfido de
gue para que los sujelos obligados puedan permitir el acceso & informacién confidencial
reguieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

Adicionaimente, la referida disposicion legal establece los supuestos de cuando no se
requerira el consentimiento del titular de la informacién confidencial, mismos que en el
caso concreto no se actualiza ninguno.

Al respecto, el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Accesoc & la
Informacidn Pablica, sefiala lo siguiente:

‘Articulo 120, Para que los sujetes obligados puedan penmiti & acceso & informacicn
canfidencial requieren obfener &l consentimienfc de los parficulsres hitwlares de la
informacian.

No se requerira &l consentimiento del itular de la informacion confidencial cuanda;

I, La informacian se encuentre en reqistros poblicas o fuentes de accesa publico;

I Par ley tenga ef caracter de pablica,

Wi, Exista unia orden judicial;

IV, Por razones de seguridad nacional v salubridad general, o para proteger los derechas
de tercerss, 58 requiera su pubificacian, o

V. Cuando se fransmifa entre sujelos obligados v entre éslos ¥ 10s sWefos de derecha

internacional, en términos de jos fratados y los acuerdos interinstitucionales, slemore v
cuando la infarmacicn se utiice para gl gjercicio de faculfades propias de los mismos.’
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Derivado de la anterior transcripcion, se desprende que los sujelos obligados
REQUNEREN OBTENER EL CONSENTIMIENTC DE LOS PARTICULARES
TITULARES DE LA INFORMACION para poder permitir el acceso a informacion que es
considerada confidencial,

Asimismo, se desprende en qué casos no se requiere del consentimiento de los
particulares para la divulgacion de su informacidn, siendo gue en el caso concreto NO
se aclualiza ninguna de las hipétesis ahi seflaladas

£n esle lenor de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° Apariado A,
fraccion !l de la Constitucidn Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parfe gue
sefiala que se debera proleger los dalos personales conforme lo fijen las leyes.
resuftara claro para ese H. Institulo que de todas las disposiciones invocadas resulta
valido concluir que los datos personales y la informacion financiera, fiscal v patrimonial
de mi mandante NO es informacion plblica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el crilerio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Core de Justicia de la Nacion, gue reza al lenor siguiente:

TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA
GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION. El Tribunal en Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Macion en |a tesis P. L2000 de rubro: "DERECHO A LA
INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS
INTERESES MACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMOC POR LOS DERECHOS DE
TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo )f.l abril de 2000, pagina 74, establecid que el ejercicio del derecho a la
informacidn no es irrestricto, sino que tiene limites gue se sustentan en la proteccién de la
seguridad nacional y en el respeto a los intereses de |a sociedad vy a los derechos de los
gobernades, en atencion a la materia de que se trale. En ese sentido, el citado precepto,
al remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a la
informacion, no viola la garantia de acceso a |a informacién contenida en el articulo
6o. de la Constitucion Politica de | ni Me es
juridicamente adecuado gue en uladoras de cada islador
federal o local establezca la i ndi lasi L

determinados datos como confidenciales o reservados, con | ndicion de gue

tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren
justificacion racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, que exista

I naruencia en recho fundamental de rata v la
razon gque motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser

W ai:anzar el l]n n-erngquldu de manera gue !! vgntala
obtenidas OEE ésta impligue p ulares

de la n aind‘dual menr:lunada I cmdaden eneral

Del arficwio franscnlo. se desprende que al remitir a diversas normas ordinanas que
establezcan resiricciones a la informacidn, no viola la garantia de acceso (derecho
humano) a la informacion contenida en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en [as leyes
requladoras de cada matena, el legislador federal o focal establezca las restricciones
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correspondientes y clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados,
con la condicidn de que fales limites atiendan a intereses publicos o de los pariculares
¥ encuentren justificacion racional en funcidn del bien juridico a proleger.

Es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
gue se trala y la razdn que motive la restriccion legislativa correspondiende, la cual debe
ser adecuada v necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
ohtenidas con la reserva compensen el sacrificio gue ésta impligue para los litulares de
la garantia individual (derecha humano) mencionada o para la sociedad en general.

En relacidn con lo anterior, resulta importante precisar lo dispuesto par el articuwlo 69 del
Cadigo Fiscal de la Federacidn vigente hasta diciembre de 2013, tfextualmente
sefialaba:

De la anferior franscripcicn, medularmente se desprende gue el personal oficial que
infervenga en los diversos tramites relafivos a la aplicacidn de las disposicicnes
tribufarias esfard obligado a guardar abscluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones v datos suminisiradas por fos conlribuyenies o por terceros con ellos
relacionados, asf como los obtenidos en ef gjercicio de las facultades de comprobacion,

Asimismo, NO se desprende una excepcidn expresa por la cual se obligue a las
guloridades a hacer pablica la informacion relacionada con &l nombre, denominacidn o
razon sccial v clave de registro federal de contribuyentes de agueflos gue havan
obtenido una cancelacion o condonacion de creditas fiscales, muchao menos el manfo o
el motive de la referida cancelacion o condonacion.

Aunado a lo anternior, el articule 2, fraccion VI de fa Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, precisa ef derecho al caracler reservado de los dalos, informes o
anfecedentes gue de los contribuyentes o terceros relacionados que conozcan los
servidores publicos, en los terminas siguierites:

‘Articulo 2. Son derechos generales de fos confribuyentes los siguientes:

VIl. Derecha al caracter reservado de jas datos, informes o anlecedenies que de los
contnbuyentes y terceras con ellos relacionades, conozean los servidores poblicos de la
administracian tnbutaria, los cuales sdlo podran ser utiizados de conformidad con o
dispuesto por el articulo 69 del Codigo Fiscal de ja Fedaracion,

Del referido analisis, se desprende gue existe impedimento legal para proporcionar la
infarmacion requerida y respecto de la cual ese H. Institulo Nacional de Transparencia,
Acceso g la Informacion v Proteccion de Datos Personales ordena al Servicio de
Administracian Tribularia su entrega, en virflud de que los contribuyentes fienen derecho
al caracter de reservado de los dalos, informes o antecedentes que conozcan de elfos
los servidores publicos de la administracidn fributara.
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Esfte uitimo, considerando que la solicitud de acceso a la informacidn no se ubica en
ninguna de la excepciones a la reserva legal que establece el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, por lo que resulta importante recordar que atendiendo al
principio de legalidad la autoridad solo puede realizar lo que Ia ley le permite y en el
caso que nos ocupa la disposicion legal impide proporcionar informacion de caracler
fiscal que no sea para los casos en que se ha sefialado la excepcion correspondiente.

En el caso concrelo, mi representada NIEGA AUTORIZACION para que el Servicio de
Administracion Tributaria divulgue o entregue a la parte recurrenie la informacion
solicitada respecfo de sus datos personales y la relacionada con su informacidan fiscal,
patrimonial y financiera.

Lo anlerior, pues de conformidad con las disposiciones anteriormente precisadas de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y el Codigo Fiscal de la
Federacion, los datos personales de mi mandante y su informacién financiera, fiscal y
patrimomial se encuentra clasificada como confidencial y/o reservada, por lo cual, no
resulta procedente el que se enfregue dicha informacidn.

Maxime que como se ha seflalado, la informacién de mi representada NO _es
informacién piblica pues pese a que ésta e fue entrega al Servicio de Administracién
Tributaria para los lramites commespondienfes para la condonacion o cancelacidn de
créditos fiscales entre 2007 y 2015, lo cierlo es que en el caso concrelo impera el
‘secrelo fiscal’ en (érminos de las disposiciones legales aniteriormente aludidas,

El secreto fiscal, conforme al articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece
la obligacidn de reserva absoluta en lo concernientes a la informacion tributaria del
contribuyente (declaraciones, datos suministradas por los contribuyentes o lerceros
relacionados, asi como los oblenidos en el ejercicio de las faculfades de comprobacian),
& cargo del personal de la auloridad liscal que intervengan en los frdmites relativos a la
aplicacion de preceplos fiscales.

Bajo este contexto, dicha medida legislativa establece una obfigacion de no hacer,
impuesta al personal -servidores plblicos- de la autoridad fiscal, consistente en que al
aplicar los preceptos fiscales no se deben revelar, bajo ninguna circunstancia, la
informacion tnbutaria de los contribuyentes.

Luego enfonces. la intervencién legislativa por la cual se reguilé el secreto fiscal,
consistente en una regla-fin de acuerdo a lo explicado.

Sirve de apoyo a fo anlerior, el siguiente criterio:

‘SECRETO FISCAL. CE}HCEP’TE DE El Erffcufu 69 de! Cdcﬁgu Fiscal de la Federacion

del_contobuyente rdsafarw_qs_y dpmum:msfmdus por_log cona‘rrbuxmtﬁ_n_m
n oz ral; a‘nr 1 el gferci <]
o = ay cr f f ] / r | ) - Ja &

de

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov




Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Institue Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informacién ¥ Proteccién de
Datos Personales

refativos ala aplicacidn de dispesicioneas Ascales. Asl en principgio, dicha medida legisiafiva
gstablece una concreta carga -de no hacer- impuesta al personal -servidores pobiicos- de
la autoridad fiscal. consistente an gue al aplicar jas disposiciones fiscales no deben revelar
de _ninguna forma informacidn tibutada de los contribuyenfes. En eslo precisamenie,
desde la gersgectiva de! derecho positive, consiste el "secrefo fiscal”. Bor ende, la
inlenvencion ieqisiativa por la cual se establacid el secreto fscal no s encuenira dl
normativamente coma un pringipio o derscho fundamental_sing mas bien como una regla-
fin en los Yrminos sefaladas, Paro la reserva del secreto fiscal no es sbsolula, taly coma
o dispone el mismo arficuio 85, con independencia de que en phncipio asl se encuentre
gstablecido fextualments, sino relaliva al establecer dicho precepta distinfas excepcionas
al respecto. [Enfasis Afadida)’

En este sentido, la informacidn de mi representada no es publica, de conformidad con
lo sefialade en el articulo 2° fraccion VIl de la Ley Federal de Derechos del
Contribuyente qgue establece lo siguients:

‘Articulo 2. Son derechos generaies de los confribuyentes los siguienfes:

VIl. Derecho al cardcter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los
contribuyentes y ferceros con efles refacionados, conczcan jos senddores publicos dg ia
adminisfracion tributaria, los cuales sélo podran ser utilizados de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacicn.'

De lo anterior, se observa que existe disposician legal expresa que considera como
reservada la infarmacion de tioo fiscal de los contribuyenies con gue cuenta el Servicio
de Administracion Tributaria, como fa concemienfes a las declaraciones v datos
suministrados por los confribuyentes o por ferceros con ellos relacionados, asi como los
obfenidos en el gfercicio de las faculfades de comprobacion, por lo gue existe
impedimento legal para la referida autoridad hacendara para proporcionar la
informacion solicitada,

Ademas suponiendo sin conceder gue el Servicio de Administracion Tributana entregara
o divulgara a terceras personas Informacion de mi representada sin su consentimiento,
situacion que de ninguna manera se acepla, fraeria como consecuencia una vialacion
de /o dispuesto en ef articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso & la
Informacion Pablica,

En efecto, el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infarmacion
Publica, sefala!

‘Articulo 24. Fara el cumplimiento de los cbietivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberdn cumplir con las siguientes obligaciones, seqgin corresponda, de acuerdo § su
nafrualeza:

V1. Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial,’
De la anterior franscripcion, se desprende gue es obligacion de los sujetos obligados -

Servicio de Adminisfracion Thbutaria — y del propio Institufo Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Froteccidn de Datos FPersonales, entre ciros, proteqger y
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resguardar la informacion clasificada como reservada o confidencial, por ende,
ante ef incumplimiento a dicha obligacién pudiera dar lugar a que se le impusieran
sanciones, sin perjuicio de las del orden civil, penal o cualquier ofro tipo gue se puedan
derivar de los mismos hechos.

Sirve de apoyo a lo anterior, ef criterio sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Macion, establecido en ia fesis que a continuacion se transcribe:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO TANTO
POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS
DERECHOS DE TERCEROQS. El derecho a la informacion consagrado en la dltima parte
del articulo Bo. de la Censtitucidn Federal no es absolute, sing que, como tada garantia,
se halla sujeto a limitaciones o excepciones gue se sustentan, fundamentalmente,
en la proteccién de la seguridad nacional v en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones gue, incluso, han dado
origen a la fiqura juridica del secreto de informacién que se conoce en la doctrina
como "reserva de informacion” o "secreto burecratico” En estas condiciones, al
encontrarse obligade &l Estado, como sujelo pasivo de la citada garantia, a velar por
dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado
derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente, sino gue el respeto a su respeto a su

ejercicio encuentra excepciones gue lo regulan v a su vez lo garantizan, en atencidn
a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas

que, por un lado, restringen el acceso a la infarmacion en esta materia, en razdn de que
5U conceimiento plblico puede generar dafos a los intereses nacionales y. por el ofro,
sancionan la inchservancia de esa reserva, por lo gue hace al interés social, se cuenta
con narmas que tienden a proteger la averiguacicn de los delitos, la salud y la moral
poblicas, mientras gue por lo que respecta a la proteccidn de |2 persona existen normas
que protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

Waxime gue de oforgarse a la parte recurrente acceso a los dalfos personales de mi
representada y de su informacion fiscal, financiera y patrimonial, ese H. Instifuto estaria
viclentando su garanti de legalidad y seguridad juridica, pues se estfaria contraviniendo
lo dispuesto en los arficulos 6° Apartado A, fraccion Il v 16 de la Constitucion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en el articulo 4, fraccion
il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la Informacidn Puablica
Gubernamental,

En este tenor de ideas, resulfa valido concluir que los datos de mi representada y su
informe fiscal, financiera y pafrimonial NO es pdblica, por lo cual, no puede ser
divulgada bajo ninguna circunstancia, maxime gue mi mandante niega su autorizacian
para tales efectos y existen disposiciones legales y constitucionales que refuerzan dicha
prerrogativa.

Derivado de lo anterior, o procedente serd que ese H. Institufo confirme la respuesta
olorgada a la parte recurrente por parte del Servicio de Administracion Tributara
respecto de su solicitud de acceso a la infarmacion registrada con el ndmero de folio
0610100121015, asi como que no se divulgue los datos personales de mi representada,
ni su informacidan fiscal, patrimonial o financiera.
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TERCERQO. Por otra parte, la parte recurrente en su Agravio Primero del recurso de
revision sefiala que la negativa de acceso e la informacion viola su derecho de acceso
a la informacion, pues la autoridad no observo el principio de méxima publicidad en
relacion con el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
FPublica Gubernamental y 70 fraccion XXV| de fa Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Lo anteriar, a parlir de considerar que los adeudos fiscales que fueron condonados y
cancelados durante el periode de 2007 a 2015, se tralan de gastos fiscales, es decir,
de recursos publicas gue dejo de recaudar el estado en virtud de los beneficios fiscales
que fueron olorgados a favor de los contribuyentes.

Sin embargo, las consideraciones y supuesfos agravios expuestos por la parie
recurrente en su recurso de revision resullan infundados y, por ende, los mismos
deberan de ser desestimados, lal como se procede a demostrar,

Al respecto, el 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental, pravé textualmente lo siguiente;

‘Articulo 12 Los sujefos obligados deberan hacer piblica foda aquella informacion
relativa a log montos y 1as personas a quienes entreguen, por cualguier maliva, meoursos
piblicos, asi como los informes que dichas personas les enfraguen sobre el uso y desting
de dichos recursos.”

De la anlerior, franscripcion, se desprende que fos sujelos obligados deberdan hacer
publica foda aquella informacién relativa a los montos y las personas a_guienes

entreguen, por cualquier motivo, recursos publices, asi como los informes que dichas

personas les entreguen sobre el uso y destino de dichos recursos.

Forsu parte, & articulo 70, fraceidn XXV de la Ley General de Transparancia y Acceso
& la Informacién Pablica, preve lo siguiente!

‘Articulo 70, En la Ley Federal y de las Enlidades Federativas se confemplars que los
sujefos obligados pangan a disposicidn del piblico y manfengan aclualizada, en los
respeclivos medios electrdnicos, de acuerdo con sus facullades, alnbuciones, funciones u
objefo socwl, segun comesponda. la infarmacion, por fo menos, de los lemas, documenios
¥ poiiticas gque a continuacitn se sefialan

X0V, Los montos, criferfos. convocalonas y fstado de personas fisicas o morales s
quienes, por cualquier motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o, en ios

términos n'n las drspus:cmnes ap!mab?ﬂs www

Derivado de la anterior transcripcion, se desprende gque en la Ley Federal v de las

Entidades Federativas se confemplara gue los sujetos obligados pongan a disposicidn

del piblico v mantengan aclualiza. en los respectivos medios electrdnicos, los montos,
criterios, convocalorias y lislado de personas fisicas o morales a quienes, por cualguier
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motivo, se les asigne o permita usar recursos publicos o en los lérminos de las

disposiciones aplicables, realicen actos de autoridad.

Ademas, claramenie se desprende que las personas fisicas o morales se encuentran
obligadas a entregar los informes sobre el uso y destino de dichos recursos

Contrario a los argumentos formuwados por le parte recurrenie y como quedo precisado
en el apariado antericr, mi representada no recibe o ejerce recursos publicos, asi como
tampoco se le ha asignado o se le ha permitido usar recursos piblices, mucho menos
realizar actos de suloridad, ademds, no se le obligé a entregar informes sobre el
supuesto uso y destino de dichos recursos.

En efecto, el hecho de que mi representada se encuentre obligada a contribuir de
marera proporcional v equitative al gasto poblico de conformidad con lo dispuesto en la
fraccion IV del articwio 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de ninguna forma puede considerarse, ni indicianamente, que éstas reciben, gjercen,
se les asigna o se les permile usar recursos publicos.

Eslo es. parte de la erogacién de los ingresos de mi representada para contribuir al
gasto piblico segiin lo dispuesto en la referida disposicion constifucional, de ninguna
forma se puede considerar como recursos publicos, pues en primer término, no pueden
considerarse como recursos publicos aquel dinero que adn no ha ingresado al erano
federal y, segundo, los gastos y recursos puablicos son dos cosas disfintas.

Al respecto, resulta importante sefialar que el gjercicio de los recursos publicos se da
en todos los ambitos de la actividad del Estado, es decir, en los ordenes Federal, Estatal
¥ Municipal, y en los fres poderes (Ejeculive, Legislativo y Judicial) y en los drganos con
autonomia constitucional.

De este modo, segun lo seflala parte del acervo de la Biblioteca Virtual del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM {www juridicas. unam.my), parficularmente 'El
Ciclo del Uso de los Recursos Poblicos en el Ordenamiento Juridico Mexicano’, sefiala
que la definicidon de ‘recurso publico' aunque pudiera parecer obvia, s un concepto
dificil de delimifare pues no existe una definicidn juridica que permita definirlo con
precisian.

La legislacibn en general, y en paricular la Ley Federal de Presupuesio y
Responsabilidad Hacendaria, lampoco define ni hace uso nguroso de esle conceplo y
enconframos una enorme vanedad de denominaciones gue se refieren de manera
genérica a los recursos piblicos’

Por su parte, el glosario de términos mas usuales en la administracion publica federal
na utiiza el conceplo de ‘recursos publicos’, pero si ef de ‘recursos’ como el ‘conjunto
de personas, bienes maleriales, financieros y lécnicos con que cuenta y utiliza una
dependencia, entidad v organifzacion para alcanzar sus objetivos y producir los blenes
o servicios gue son de su competencia’ v el de ‘recursos presupuestarios’, a los
cuales define como ‘asignaciones consignadas en el Presupuesto de Egresos de la
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Federacidn deslinadas al desarrollo de las aclividades necesanas para alcanzar los
objefivos y melas propuesias por las enfidades para un periodo determinado’

Esta situacidn que refleja e problema a nivel federal, se reproduca y amplifica a nivel
Estalal. Resuwlta as/ revelador que carezcamos de un conceplo claro de los que
constituye un recurso publico y que la casufstica y falta de rigor en el uso de la
ferminclogia haga extremadamente dificil reconstruir el marco normalivo gue regula el
uso de los recursos publicos’

De este modo, consideraremos como ‘recurses publicos', aguellos de tipo de
patrimonio, coinversidn, paricipacién financiera, asignacion, aporlacion, subsidio,
aprovechamiento, mejera, contnbucidn, bien, Ffdeicomiso, mandato. fondo,
financiamienio, palrocinio, copalrocinio, subvencion, pago, prestacion, mulla, recargo,
cuota, deposio, flanza, asi como cualquier olra modalidad o figura andloga bajo la que
se considere algun ingreso o egreso del Estado.

Esto es asi, pues conceptualmente los recursos publicos sirven para poner en sjecucion
fas politicas contenidas en los planes y programas gubemamerttales. Su ejerciclo esta
entances gulado por una ldgica que debe permilir asignarios de manera ordenada para
cumplic propdsitos especificos, v al mismo Wempo, que permita evaluar la medida en
gue su eferciclo contribuyé de manera precisa a cumplir esos propésitos.

En esle sentido, el ciclo del uso de los recursos piblicos estd normado por varios
articulos de nueslra Carta Magna que regulan la planeacion {arficulo 26-A). el sistema
nacional de informacion esfadistica y geogrdfica (ariiculo 26-B), el presupuesto.
gjercicio y evaluacion de los recursos pablicos (articulo 134), la fiscalizacion (articulo
79), el sistema de responsabilidades (articulos 108 109 v 113) y la contabilidac
gubernamental (articufo 73-F XXV

Luego enfonces, el gasto publico se puede definir como el dinero empleado por un
gobiarno para pegar por /a defensa, proyectos de desarrollo, educacidn, salud,
infraestructura, marnlenimiento del orden, justicla, entre olros rubros. Los fondos para
mantener el gaslo plublico son obtenidos, entre otros, por los impuesltos, aportaciones
de seguridad social conlrbuciones de mejoras, derechos. aprovechamienics,
productos, venla de bienes y servicios.

En efeclo, en la Ley de Ingresos de la Federacién expedida porla Camara de Diputados

del Congresc de la Union, prevé los ingresos provenientes de los conceplos v en las
cantidades estimadas que se sefialan en la misma.

Asi pues, la fraceion [V del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seflala lo siguienie:

‘Articulo 31, Son obligaciones de los mexicanos!
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V. Contribuir para los gastos poblicos. asi de la Federacion, como de los Esfados, de
la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y eguifativa
que dispongan las leyes.’

De la anferior franscripcidn, se desprende gue es obligacion de los mexicanos
contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacidn, como de los Estados, de la
Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes.

En este sentido, resulta valido afirmar a ese H. Instituto que la obligacién constitucional
de los mexicanos es CONTRIBUIR a los gastos publicos, NO ASI A RECIBIR O
EJERCER recursos publicos.

En e caso concreto, contrario a las infundadas y errdneas consideraciones vertidas par
la parte recurrente en suw recurso de revision, los datos personales de mi mandante y su
informacion fiscal, financiera v patiimonial, NO es informacion puablica,

Elio, en virtud gue mi representada NO recibe NI ejarce recursos publicos por parte del
Estado para gue su informacion pueda ser considerada como pablica en términos de la
fraccion |, Apartado A del arficulo 6° de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos, coma erronea y forzadamente lo pretende hacer valer la parte recurmente.

E! hecho de gue mi mandante se encuentre obligada a contrbuir para los gastos
piblicos de la Federacidn, los Estados, Municipios y la Ciudad de México, de ninguna
forma se puede considerar o extender su interpretacion al extremo de que por ese
simple hecho se reciben o se efercen recursos publicos, tal como forzadamente lo
pretende encuadrar la parte recurrente.

En efecto, como quedd precisado, los recursos publicos y los gastos pablicos, son
figuras y cuestiones totalmente distintas, pues si bien, a través de conlribuir a los gastos
publicos en parte se generaran los recursos publicos a destinar para delerminadas
obras v propdsitos del Gobiermo Federal, Estatal, Municipal y Ciudad de México, lo cierto
es que la fraccion | del aparfado A del articulo 6% Constitucional, es muy clara en
establecer que cuento se reciben y eferzan recursos publicos, la informacion a quien
se entreguen esos recursos publicos, sera publica, situacion que en caso concreto no
se acltualiza, mucha menas gue mi mandante realice actos de autoridad, toda vez que
mi representada no recibio recursos publicos v, por ende, tampoco la obligacion de
informar el uso y destino de dichos recursas.

Lo anterior es asi, pues el chjetivo de la disposicion constitucional referida y del articulo
134 Constitucional, es que se fransparenten v se rindan las cuentas cormespondientes
a cargo de los senvidores publicos por el ejercicio de dichos recursos publicos, pues se
tiene la necesidad de que los mencionados recursos se destinen efectivamente para los
propdsitos que fueron destinades y no pars cuestiones distintas o partidas
prasupuestales.
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En este senlido, la transparencia, rendicion de cuentas, fiscalizacidn, sistema de
responsabilidades y la contabilidad gubernamental de los recursos publicos a que
aluden los articulos 6°, 26-A, 79, 108, 109, 113 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuenira regulada especificamente en el contenido de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicidn de Cuenlas de la Federacidn, Ley Federal de
FPresupuesto y Responsabifidad Hacendaria, Ley de Flaneacion Presupuestara, Ley
General de Contabilidad Gubermmamental Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas, entre otras, siendo que lal obligacion principaimente recae en los
servidores publicos,

Ademas, de conformidad con Jos articulos 74 vy 79 de la Constitucion Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos, la fiscalizacidn y rendicidn de cuenlas de los recursos
publicos eniregados y ejercidos. se lleva a cabo por la Camara de Diputados. por ia
Auditoria Superior de la Federacion, de manera externa, y de manera infema. por parte
de la Secretaria de la Funcidn Publica a través de sus Organos Internos de Control en
cada una de las dependencias.

Caso contrario, la fiscalizacidn y ‘rendicién de cuentas’ de los ingresos de los
particulares seé leva a cabo:

1. Entérminos de lo dispuesto por el Codigo Fiscal de Ia Federacion, en relacion con
fo dispuesto en la Ley del Impuesio sobre la Renta, entre ofras,

2. Por su parfe del Servicio de Administracién Tnbutana.

3. Los particulares, personas fisicas o morales, deben de presentar sus declaraciones
manuales o anuales, & través de las cuales reporian la tolalidad de sus ingresos y
es la forma de delerminacion de sus impuestos a pagar, a fin de poder contribuir de
manera equitaliva y proporcional a los gastos publicos segun lo dispuesto en la
fraccidn fV del articufo 31 de la Constitucion Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En relacion con lo anferor, en caso de quien reciba y gjerza recursos publicos los
desline para cuesliones dislintas para lo cual fueron presupuestadas, podra ser
sanciones en lérminos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas. sin
pequicio de las sanciones penales y civiles que se les pudieran fincar a dichas personas.

Casc conirario, en el caso de las personas fisicas o morafes que no contribuyan
proporcional y equitativamente a sus ingresos con los gasfos publicos o evadan o
eludan su obligacién de pago de impuestos, se hardn acreedores a sanciones
pecunianas y sanciones de privacidn de libertad de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Fiscal de la Federacion y el Cédigo Penal Federal, lo cual de ninguna forma
implica la aplicacién o aclualizacion de alguno de los supuestos de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas,

En el caso concreto, una vez mas se evidencia lo infundado y grafuilo de las
cansideraciones expuestas por la parle recurrente en su recurso de revision, pues de
ninguna forma se puede considerar que la hoy lercer interesada no contribuya de
manera proporcional y equitafiva 2 los gaslos publicos se pueda considerar que haya
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recibido o efercido recursos pablicos y, por ende, su informacion fiscal, financiera o
patrimonial y sus datos personales, deben ser pablicos y, en consecuencia revelarse a
ferceros, circunstancia gue se niega pues se insisfe los dafos personales y la
informacidn fiscal y financiera de mi representada no es publica.

En efectn, fales consideraciones resuffan tofalmente infundadas, pues como 58 ha
demostrade, la entrega v el gjercicio de los recursos pablicos a determinada persona
fisica, moral 0 sindicato o auforidad, son una cuestidn totalmente distinla a aguellas
personas fisicas o morales que contribuyen con los gastos poblicos de la Federacion,
al Estado, los Municipios v la Ciudad de México, independientemente de que hubieran
sido beneficiarios por un decrefo de condonacion, loda vez que dicho dinero no son
recursos publicos,

En este sentido, se insiste en que los datos personales de mi mandante y su informacicn
patrimonial, fiscal v financiers, NO son publicos v, por ende, los agravios y
consideraciones expuestos por la parte recurrente resuffan erroneas, infundadas y
gratuitas, porlo cual, procede desestimarlas.

Sirve de apoyo a todo lo anterior, el criteric sostenido por el H. Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Penal v Administrativa del Quinto Circuito contenido en la lesis
gue reza al tenor siguiente:

‘ACCESO A LA INFORMACION FPUBLICA Y DE PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. EL SINDICATO UNICO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS
PODERES DEL ESTADO DE SONORA NO ES SUJETO OBLIGADQO NO OFICIAL, EN
TERMINOS DE LA LEY RELATIVA DE DICHA ENTIDAD, POR LO QUE HACE A LAS
CANTIDADES QUE RECIBE DEL GOBIERNG LOCAL COMO PRESTACION LABORAL
ESTABLECIDA CONTRACTUALMENTE PARA SUS GASTOS DE ADMINISTRACION
Y OPERACION. El articulo 2, segundo parrafo, de la Conslilucidn Polltica del Estado de
Sonora prevé que el Estado garantizard el derecho de acceso g la informacicn poblica, sin
mas limitacidn que el respeto a la privacidad de los individuos, la seguridad publica y la
seguridad nacional, la cual sdlo podra ser reservada lemporaimente por razones de inleres
plblico, en los términos que file la ley, la que ademds definird los conceptos relacionados
con el derecho de acceso a ia informacion pablica, sobre la base de que of deber poblica
respectivo se extiende a los fres Poderes del Estado, a los Ayuntamienfos, enlidades
paracstatales y paramunicipales, arganismas aufdnomos v, en general, a todos jos enles
publicos, cualquiera que sea su denominacidn o estructura, asi como a los partidos
politicos y a las personas privadas, fisicas o morales que, por cualguier motive y de
cualquier moda, reciban recursos publicos para SuU gjercicic con ese caracter. Por su parfe,
conforme a los atfcuwlos 2, fraccidn VI v 3, fraccidn 1V, de ja Ley de Acceso & la
Informacicn Pablica de la propia entidad (denominada Ley de Acceso a la Informacion
Fublica vy de Proteccion de Datos Personales del Estado de Sonora, a partir del 13 de
agosto de 2073), son syefos cbigados no oficiales, entre ofros, las personas prvadas,
fisicas o morales gue, por cualquier motivo y de cualquier modo, reciban recursos pablicos
para su ejercicio con ese caracter. Consecuenfemente, el Sindicalo Unico de Trabajadores
al Borvicio de los Poderes del Esfado de Sonora no fiene esa calidad, por lo que hace &
las canlidades que recihe del gobiernc local como prestacidn laboral establecida
confractualments para sus gastos de administracion y operacidn. E5fo es asl ya que no
basta ¢f solo hecha de que wna persona priveda, como o es el sindicato mengionado,
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reciba recursos de origen poblico para que pueda considerarse como sueto obligado, ya
que si bien es ciero que dichas ercgaciones son ‘recursos poblicos’, pues
independientemente de la fuente de la que provengan, san aporfados por la sociedad y
formaban parte del pafrimonic pdblico, fambign lo es que alafien al ambito do su
organizacidn y funcionamisnto ftermo, sin lrascender al inlerés general desde la
perspectiva del derecho. a la informacion piblica. Se afirma lo anferior, en virud de que
las prescripciones normalivas invocadas claramente colocan a las personas fisicas o
marales privadas coma sujelos obligados cuando por cualguier maotivo ¥ de cualguier moda
reciban recursos pablicos “para su glercicio con ese cardcter”. Por tanto, aungue los
montos y su destinatario son informacién publica, por lo que el Estada se encuentra
obligado a proporcionarla a cualguier interesado, una vez gue ingresan al
patrimonio del sindicato no pueden conservar dicho caracter, pues obligar a la
organizacién a enfreqar esos datos implicaria una afectacion a su vida privada v una
intromisidn a la libertad sindical. derechos gue estan protegidos por los articulos
Bo. v 123 de la Constitucion Polffica de los Estados Unidos Mexicanos, asfcomo 3y & dal
Convenio Nomera 87, relafivo a la Liberlad Sindical v a la Profeccian al Derecho Sindical,
pues no debe perderse de vista gue el patrimanio de esa organizacion se conforma
con las aportaciones de sus integrantes (cuotas sindicales) v con los recursos gue
obtenga de cualguier actividad. inversién o rendimienfo derivados de la
administracion de los bienes muebies e inmuebles destinados a fa consecucion de
su objeto, a lo que se suma la aportacién gue, en términos de la clausula de un
convenio de prestaciones econoamicas. recibe el sindicato del gobierno como apayo
para sus gastos administrativas y de operacion.’ :‘Enfasfs afiadids).

Asimismo, resulfa aplicable al caso concreto el criterio sastenido por el H. Pleno en
Materia Administrativa del Primer Circuito en la jurisprudencia que a confinuacion se
transcribe:

INFORMACION PUBLICA. TIENE ESE CARACTER LA QUE SE ENCUENTRA EN
POSESION DE PETROLECS MEXICANOS Y SUS ORGANISMOS SUBSIDIARIOS
RELATIVA A LOS RECURSOS PUBLICOS ENTREGADOS AL SINDICATO DE
TRABAJADORES PETROLEROS DE LA REPUBLICA MEXICANA POR CONCEFPTO
DE PRESTACIONES LABORALES CONTRACTUALES A FAVOR DE S5US
TRABAJADODRES. Petrdleos Mexicanos y sus organismos subsidigrios (Pemex-
Exploracicn vy Produccicn; Permex-Refinacidn; Pemex-Gas y Pefroguimica Basica; y
PemexPefroguimica), consfituyen entidades gue, conforme a la Ley Federal de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacidn Piblica Gubemamental esfin cbligadas a
proporcionar a los terceros que io soliciten aguela informacidn que sea publica y de interés
general, coma es la relativa a los montos y las personas a quienes entraeguen, por cualguier
malivo, recursos publicos, pues implice la ejecucion del presupuesio gue les haya sido
asignado, respecto del cual, el Direclor General de ese organisma descentralizado debe
rendir cuantas, asi coma los informes gue dichas personas les entreguen sobre &l uso y
desfino de aguéllos; asi, los recursos publicos que esos entes entregan al Sindicato
de Trabajadores Petroleros de la Repiblica Mexicana por concepto de prestaciones
laborales contractuales a favor de sus trabajadores, constituyen informacicn
publica gue puede darse a conocer a los terceros que la soliciten, habida cuenta de
que se encuentra directamente vinculada con sl patimanic de los frabajadores aludidos,
rejativa al pago de prestaciones de indole labora! con recursos publicos prasupuastados,
respecta de los cusles exisle la obligacidn de rendir cuentas, y no se refiere a_datos
propios del sindicato o de sus agremiados cuya difusion pudiera afectar su libertad
v privacidad como persona juridica de derecho social, en la medida en que no se
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refiere_a_su _administracion_y actividades., o a las cuotas %ue sus trabajadores
afiliados le aportar aportan para el logro de los intereses gremiales.’ {Enfasis aftadidal

En ese tenor de ideas, se insiste a ese H. Instituto en qgue los datos personales de mi
mandante y su informacion patrimonial, fiscal y financiera, NO son publicos y por ende,
las consideraciones expuestas por parfe del recurrente resultan errdneas, infundadas v
gratuilas, por lo cual, procede revocarla.

CUARTO. En el recurso de revision, especificamente en el Agravio Segundo, la parte
recurrente, aduce gue la negafive de acceso & la informacion solicitada viola su derecho
a la informacion, foda vez gue la informacion debe ser publica de acuerdo al articulo 71,
fracocion |, inciso d) de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Fublica Gubemamental.

En pnmer término, resulta importante precisar a ese H. Instituto dos cuesliones
refevantes del Agravio que se contesta: (i) la parte recurrente no expone razonamiento
lagico-juridico o convencional alguno, a fravés del cual exponga de qué forma o comao
es que la contestacion proporcionada por el Servicio de Administracidn Tributaria viola
su derecho de acceso ala informacion v (i) que contrano a lo sefialado por la recurrente,
no existe ni existic la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica
Gubernamental.

A. En este sentido, respecto del primer supuesto ese H. Instituto no podra perder de
vista gue la pare recurrente no formuld agravio o razonamiento lagico-juridico o
convencional alguno respecto de que forma la respuesta que le fue emitida por parte
del Servicio de Administracion Tribufaria le causa perjuicios o viola su derecho de
acceso a la informacicn pablica,

Maxima que la parte recurrenle sefala que es la negaliva de acceso a la informacién la
gue viola su derecho de acceso a la informacion; sin embargo, a esta en ningdn
momento se le ha negado su derecho al acceso de informacion,

En efecto, del analisis que ese H. Instituto se sirva llevar a cabo a las respuestas
emitidas por parte del Servicio de Administracion Tributaria a la solicitud de acceso a la
informacion formulada por la parte recurrente, claramente podra advertir que dicha
autondad hacendaria dio contestacidn & la referida solicitud de manera fundada y
motivada infarmandao a la recurrente en donde encontrar la informacién requerida.

Aszimizmo, le precist de manera fundada y motivada gque delerminada informacion no
puede ser proporcionada, foda vez que se encuentra clasificada como reservada en
términos de o dispuesto en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
vy Acceso a la Informacién Publica Gubemamental, en relacion con los articulos 69 del
Codigo Fiscal de la Federacicn y 2, fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyenta,

99

de

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov




Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Macional de
Transparencia, Acceso a la
Iaformacion ¥ Proteccion de
Draws Perzonales

De este modo, confrario a sus infundadas consideraciones, en ningdn momentc se le
ha negado su derecho o gcceso a la informacion, pues el Servicio de Administracion
Tributaria dio contestacion & su solicitud de acceso a la informacion, por lo cual, resulta
valido concluir que en ningin momento se ha violado su derecho de acceso a la
informacion.

Ademas, resulta importante precisar que el deracho de acceso a fa informacion no es
un derecho absoluto, pues se requiere analizar si al dar acceso a determinada
informacion no se lfransgreden disposiciones constitucionales o legales, asi comao ef
derecho de proteccidn a los datos personales de una fercera persona, como s el caso
de mi representada y que nos ocupa.

De este modo, resultara claro para ese H. Institufo que las consideraciones de la parte
recurente devienen en infundadas.

B. Por su parte, respecto al segundo supuesto planteado, no existe ni existic la Ley
General de Transparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.

Ello, en virfud de gue la Ley General de Transparencia y Accesa a la Informacion
Publica, fue publicada el 4 de mayo de 2015 en el Diario Oficial de la Federacion y no
ha sido reformada desde enfonces; caso contrario, la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Infarmacion FPablica Gubernamental, si ha sufride diversas modificaciones
a lo largo de su vigencia, inclusive fue abrogada el 9 de mayo de 2016, dando paso a
una nueva Ley.

En este sentido, al Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Fublica
Gubernamental, no prevefa un articulo 71, pues gdlo contenia 64 disposiciones en su
contenido.

Por su parte, Ley General de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, en su
articulo 71, fraccidn |, inciso d), establece lo siguiente!

‘Articulo 71. Ademas de lo sefalado en el artfcwle anterior de la prasente Ley, los sujelos
obligados de los Poderes Ejecufivos Federal de las Enfidades Federativas y municipales,
deberdn poner a disposicicn del pabilico y aclualizar la siguiente informacidn.

I. En ef caso del Poder Ejeculivo Federal fos poderes giecutivos de las Entidades
Federaiivas, o/ t}rganc Efeculivo del Distrito Federal v 105 muicipios;

d) El nombre, denominacion o razdn social y clave del regisfro federal de los
coptribuyentes a los gue se les hubiera cancelado o condonado algin crédita fiscal, asi
como log montos respectivos, Asimismao, la informacidn estadistics sobre las exenciones
previstas en las disposiciones fiscales,

De la anterior transcripcion, se desprends que jos sujetos obligados, en el caso del
Poder Ejecutive Federal, los poderes gjecutivas de las Entidades Federativas, ef drgana
Ejecutivo dal Distrito Federal v los municipios, deberdn poner a disposicion del pdblico
y actualizar, entre otra informacion, aguella reflacionada con el nombre, denominacion o
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razdn social y clave del registro federal de los contribuyentes a los que se les hubiera
cancelado o condonado algdn crédito fiscal, asi como los montos respectivos.

En el caso concreto, de ser el caso, la referida disposicion legal no resulta aplicable al
caso gue nos ocupa, pues como se precisd anteriormente la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica se publicd el 4 de mayo de 2015 en el
Diario Oficial de la Federacion, porlo cual, la informacion gue se esta solicifando es con
antenoridad a dicha fecha.

Al respecto, de conformidad con lo dispuesto en el Arficulo Primer Transitorio de la ley
en comento, ésfa entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el referido media
de difusion nacional.

De este modo, de aplicarse lo dispuesto en el arficulo 71, fraccion |, incise d) de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y lo argumentado por la
parte recurrente, fraeria una violacion al principio de irretroactividad en perjuicio de mi
representada.

Consecuentemente, lo procedente serd que ese H. Instituto desestime los agravios
farmulados por la parte recurrente en su recurso de revisién y proceda a declarar
infundado el misrmo,

QUINTO. Por ofra parte, en el Agravio Tercero del recurso de revision el recurrente
sefiala que la negativa de acceso a fla informacidn viola su derecho de acceso a la
informacién, toda vez que la informacién solicitada ya ha sido declarada como
informacion de interés publico por parte de ese H, Institufo en distintas resoluciones y
este ha ordenado su entrega.

Lo anterior, a partir de considerar que de acuerdo a la respuesta a la solicitud de
infarmacicn publica con folio nimero 0673800114015 realizada por la recurrente, de
2003 a la fecha de interposicidn del recurso, ese H. Institufo ha presentado un total de
17 denuncias por incumplimienta del Servicio de Administracién Tribufana a
resoluciones relacionadas con la difusion de condonaciones y cancelaciones de credifos
fiscales; ademds de sefalar que el Servicio de Administracion Tribularia se encuenira
incumpliendo a las resoluciones RDA 1118 y sus acumulados, RDA 1119 y sus
acumulados, RDA 11471 y sus acumulados, RDA 1371 v RDA 1766, todos de 2015

AL respecto, resulta importante recordar a ese H. Instiluto que en las resoluciones
recaidas g los recursos de revision identificados con los nimeros 2473/05, 0015/06,
4917/08 581708, 609/10, 1935/11, 2306/11, 2722/11, 1558/12 y el RDA 0898/13 gue
acumula al RDA 903/13, el Fleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacicn y Froteccién de Datos Personales, confirmo que la informacién de los
contribuyentes se clasifica como reservada de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, en relacion con el contenido del artfculo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente.
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DCerivado de lo anterior, lo procedente serd que ese H. Institulo desestime los agravios
y consideraciones expuestas por el recurrente en su recurso de revision, al resuftar
fofaimente infundadas e improcedentes,

SEXTO. Por olra parte, en & Agravio Cuarto del recurso de revision la recurrente
esencialmenfe manifiesta que la negaliva de acceso a la informacion en matena de
adeudos fiscales cancelados v condonados es una practica sistematica viclatoria del
derecho de acceso g la informacion por parte del Servicio de Administracion Tributaria
¥ portanto, se trata de una violacion grave al derecho a la infarmacion pues se actualiza
o gue ha sido identificado por el Pleno de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
coma ‘el intento de lograr impunidad de las sutoridades gue actian denfro de una
cultura del engafio, de la maguinacion v del oculfamiento’.

Al respecto, la parte recurrente cita la fesis alslada que lleva por rubro. ‘GARAN TiAS
INDIVIDUALES (DERECHO A LA INFORMACION). VIOLACION GRAVE PREVISTA
EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 897 CONSTITUCIONAL LA
CONFIGURA EL INTENTC DE LOGRAR LA IMPUNIDAD DE LAS AUTCRIDADES
QUE ACTUAN DENTRO DE UNA CULTURA DEL ENGANO, DE LA MAQUJNACION_ ¥
DEL OCULTAMIENTDO, POR INFRINGUIR EL ARTICULD &° TAMBIEN
CONSTITUCIONAL misma gue textualmente sefiala:

De la anteror transcrpcion, se desprende que ef articwlo 8° constilucional establece que
‘el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado’ y que del andlisis de los
diversos elementos que concurieron an 50 creaciin se deduce que esa garaniia se
encuentra estrechamente vinculada con el respeto de la verdad.

En consecuencia, la tesis en comento sefiala gue tal derecho es, portanta, basico para
gl mejoramienio de una conciencia ciudadana gue contribuird a gue esfa sea mas
enterada, lo cual es esencial pars el progreso de nuestra sociedad vy si las auloridades
poblicas, elegidas o designadas para servir y defender a la socledad, asumen anle ésla
actitudes que permitan atnibuiries conductas falfas de ética, al entregar a la comunidad
una informacién manipufada, incompleta, condicionada a infereses de grupos o
personas, gue le vede la posibilidad de conocer la verdad para poder participar
libremente en fa formacién de la voluntad general, incurren en violacién grave a las
garantias individuales en téerminocs del articule 97, segundo parrafo de nuestra Carta
Magna.

En este sentido, es importante gue ese H. Institufo advierta que fa parte recurrente no
solo estd manifestando gue se le negd ef acceso a la informacidn, sino que ademas
manifiesta gue la informacion que le fue proporcionada (manifestaciones gue resulfan
contrarias) es manipulada, incompleta, condicionada a intereses de grupos o
personas, sin gue al efeclo la recurrenie haya demostrado con prueba iddnea alguna
fal extremo
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En efecto, la parte recurrente medularmente manifiesta que la informacién que le fue
entregada es falsa, sin que al efecto haya expuesto razonamiento logico-juridico o
convencional como es gue asegura tajanfermente o como fiene la cerfeza de que (a
infarmacion gue le ha sido proporcionads ha sido manipulada o condicionada a
intereses de grupos de personas, lo cual ewidencia lo infundado y gratuito de su
argumentaliva, sin que pueda pasar por alfo ese H. Institufo que la parte recurrente en
ningin momento exhibié prueba alguna que acredite su dicho el que afirma tiene
gue probar).

Maxime gue en fodo el cuerpo de su recurso de revision se duele de a negativa de
acceso a la informacion vicla mi derecho a la informacion...' v en el Agravio Cuarto de
dicho recurso contrariamente sefiala gue la informacion Sl le fue proporcionada pero es
falza o estd manipulada por intereses de fercero.

Luego entonces, se evidencia lo infundado de sus argumentos , pues contrario a lo
manifestado por la recurrente en su recurso, si se respeld su derecho de acceso a la
informacion, sisele dio acceso a la informacion que reguirid, pero evidentemente, como
se expuso anteriormente, el derecho de acceso a la informacion No es absolutos y

debe atender a las limifantes de tanto la Constitucitn Federal como las Leves federales
establecen a dicho acceso o a la méxima publicidad.,

En ese sentido, ese H. Instituto debe ponderar que el respeto al derecho de acceso &
la informacidn no violenfe otros derechos, como es el caso gue nos ocupa gue se
pretende violentar en perjuicio de mi representada su derecho de proteccion de datos
personales e informacion financiers, fiscal y patrimonial.

Mas aun existiendo ordenamientos legales qgue establecen expresamente la prohibicidn
a divulgar informacion de tipo requerido por la recurrente como lo es el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental. ef articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion y el resto de las
disposiciones legales gue han sido invocadas a lo largo del presente escrfc de
contestacion al recurso de revision.

En este sentido, resulta valido afirmar que a la recurrente no se le ha violado su derecha
de acceso a la informacidn por parte del Servicio de Administracion Tributaria, como
infundadamente lo sefiala en su recurso de revision, pues si se le dio accesc a la
infarmacian requerida con las limitantes de ley v en respeto al derecho de proteccion de
datos personales de los contrbuyentes involucrados y se le proporciond dicha
infarmacion.

Dervado de lo anterior, lo procedente sera gue ese H. Instlulo desestime por
infundados los agravios formulados por la parte recurrente en su recurso de revision,
pues como se advierte de su recurso, la misma se contradice. por un lado al sefialar
que se le nego acceso a la informacidn v, por olro, sefiala que la informacion que le fue
entregada es falsa o manipulada, siendo gue no aportd prueba alguna para acreditar tal
axiremao,
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SEPTIMO. Por olra parte, la parte recurrente aduce en su Agravio Quinto de su recurso
de revision que fa informacidn no puede ser invocada como reservada, foda vez que se
trafa de informacién relacionada con actos de corrupcion, de conformidad con el articulo
115, fraccién Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacicn Publica.

Al respecto, esa H, Instituto no puede perder de vista que /a Litis en el presente asunto,
se circunscribe en analizar si el Servicia de Administracién Tributaria dio o no respuesta
a la solicitud de acceso de informacién formulada por la parte recurrente conforme a
derechao.

Consecuentemente, el Agravio Quinto que formula la parte recurrente deviene en
inoperante e infundado, pues no tiene relacion directa alguna con la cuestion
efectivamente planteads, pues si en el caso hubo o no actos de corrupcion, esta no es
ia via ni la autoridad para hacerlos valer.

En lodo caso, la parte recurrente, de asl considerario, tendrd ejercitarfo en olfro
maomento, en ofra via y ante otra autoridad, para posteriormente y en su caso, hacerlo
valer come argumento.

Aun cuando solo los inferesados o sus aulonzados tendran acceso a las consfancias
gue infegran los asunfos en los que son parte, ya sea en un juiclo de amparo o en el
e:padreme admmrstranm en que se aclua, lo cierfo es que Mﬁ

s.lgumﬂ ﬂ Mm ¥ ;[om:cmn de cada una, oS decir, nifas aurondades respansabfes

mucho menos los terceros interesados debleran conocer la denominacion o razén social
de mi mandante, asi como lampoco su domicilio,

Finalmente, mi representada hace suyos los alegalos formulados por el Servicio de
Administracion Tributaria. mediante oficio de fecha 13 de oclubire de 2015, por o cual,
a fin de evitar repeticiones innecesanas, solicito se tengan por reproducidos como si a
la letra s& insertaran, en aquella parte en la cual se expone de manera fundada y
molivada porque la informacién de mi representada es informacion reservada y, por
ende, no es piblica y no puede divulgarse.

PRUEBAS
I. La DOCUMENTAL siguiente:

1. Copia cerlificada del instrumento notanal a lravés del cual el suscrito acredita la
personalidad...
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il. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los infereses
de mi mandante,

. La PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, en todo lo gue se derive de las
actuasciones y favorezca a mi represeniada

[...I" (sic)
CONSIDERANDOS:

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en lo ordenado en el articulo 6o, Apartado A,
fraccion VI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
lo dispuesto en los articulos 37, fraccién Il, 49, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos, de conformidad
con lo que establecen los Transitorios Primero y Quinto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que abrogé la anterior, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciseis; los
articulos 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el once de junio de dos mil tres; asi como los articulos 15, fracciones | y lll, 21,
fracciones Il y IV del Reglamento Interior del Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el veinte de febrero de dos mil catorce.

Segundo. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados se realiza el
estudio oficioso de las causales de improcedencia y sobreseimiento, por tratarse de
una cuestion de orden publico y de estudio preferente:

“IMPROCEDENCIA. Sea gue las partes la aleguen o ne, debe examinarse previamente
la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en &l juicio
de garantias.”™

De las constancias que integran el expediente, se observa gue el sujeto obligado no
hizo valer causal de improcedencia ¢ sobreseimiento alguna.

7 Registro 395571, quinta época, jurisprudencia, apéndice de 1985, parte VIII, materia(s). comun,
tesis: 158, pagina; 262
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Por su parle, las terceras interesadas hicieron valer como causales de
improcedencia las previstas en las fracciones |l y IV del articulo 57 de ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental:

ARTICULO 57, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Il. El Instituto haya conocide anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva.

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algin recurso
o medio de defensa interpuesto por el recurrente ”

Por cuanto hace al primero de los supuestos, las terceras interesadas sefalaron
que el recurso de revision debe ser desechado, puesto que el solicitante promovio
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria a la solicitud 0610100121015; el cual, previos los tramites
procesales, fue resuelto en definitiva el 27 de octubre de 2015 por el Pleno de este
Instituto, instruyendo la entrega de la informacion requerida.

En ese sentido, refieren que se actualiza la fraccion Il, del articulo 57 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
virtud de que este Instituto ya habia conocido del mismo y se habia resuelto en
definitiva.

Al respecto, es preciso sefialar que la causal de improcedencia analizada. se refiere
a que este Instituto haya revisado y decidido previamente sobre la atencion brindada
a una solicitud de informacién especifica.

En el presente caso, si bien, el 27 de octubre de 2015, el Pieno de este Instituto
aprobao la resolucion correspondiente al recurso de revision que resolvid la atencién
a la solicitud de informacién con numero 0610100121015, lo cierto es que tal fallo
se dejo sin efectos a traves del acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, del 15 de
noviembre de 2017, emitido por el Pleno de este Instituto en cumplimiento a lo
ordenado en |la ejecutoria de amparo emitida por el Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region en auxilio de las |labores del
Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el amparo en revision R.A. 416/2017, misma que revoco la sentencia dictada por el
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Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México
en el juicio de amparo 565/2017.

Con lo anterior, se dejo insubsistente la resolucion del 27 de octubre de 2015 y se
instruyo que se |lamara como terceras interesadas a las quejosas en el juicio de
amparo y, seguidos los tramites de ley, se dictara la resolucién que en derecho
corresponda.

En ese sentido, ya que la resolucion que se habia dictado en la que se decidia sobre
la atencion brindada a la solicitud de informacion, respecto a las terceras
interesadas, se dejé sin efectos, se situd a este Instituto en posibilidad de emitir
una nueva, garantizando el derecho de audiencia de las terceras interesadas a
quienes se concedio el amparo, con libertad de jurisdiccion sobre la materia del
asunto, por lo que se estima que la causal de improcedencia no se actualiza,
puesto que fue revocada dicha resolucién,

Asi, la misma situacion ocurre con la resolucion aprobada por el Pleno el 13 de
diciembre de 2017, ya que mediante acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, el Pleno de
este Instituto determind dejar sin efectos los procedimientos y las resoluciones
pronunciadas en el expediente relativo al presente recurso de revision.

Por otro lado, respecto a la segunda de las causales de improcedencia, las terceras
interesadas mencionan que;

@ Diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, integrantes del
Poder Judicial Federal, en contra de la resolucién del 13 de diciembre de
2017, en las que, en algunos casos el Juez de Distrito correspondiente
resolvio conceder el amparo a las empresas, y en otros, se resolvio negar el
amparo.

@ Inconforme con las sentencias en las que se concedié el amparo, el
solicitante promovio recurso de revision y en los casos en donde se nego el
amparo, promovio recurso de revision adhesiva, los cuales, a la fecha, se
encuentran sub judice.

@ Se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion IV del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, pues se encuentran en tramite ante los tribunales del Po
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Judicial Federal diversos recursos de revision y/o medios de defensa
interpuestos.

Respecto a la causal de improcedencia invocada, la misma no se actualiza, en virtud
de que si bien es cierto que existen diversos juicios de amparo que estan pendientes
de resolverse, también lo es que éstos no se encontraban en tramite al momento en
que fue presentado el recurso de revision en que se actua, para que de esa forma
constituyeran una causal de improcedencia.

Lo anterior se estima asi, ya que el recurso de revision fue presentado el 1 de
octubre de 2015 y los juicios de amparo aludidos que estan por resolverse, fueron
presentados posteriormente; en ese sentido, se determina que no se actualiza |a
causal de improcedencia, ya que, si bien existen juicios interpuestos por el
solicitante que se vinculan con la materia de lo requerido, lo cierto es que derivan
de juicios de amparo diversos al presentado por el quejos, maxime gue el presente
asunto se emite en estricto acatamiento a la ejecutoria dictada en el amparo en
revision R.A. 503/2017.

Asimismo, contrario a lo aducido por las terceras interesadas, en el sentido de que
el recurrente no expuso de manera razocnada en qué consiste su agravio, este
Instituto en aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja determind que la
inconformidad vertida era por la negativa de acceso a la informacién, refiriéendose a
la clasificacion invocada por el sujeto obligado, por considerar gue es informacion
de interés publico.

En términos de lo expuesto, no se actualizan las causales de improcedencia
hechas valer por las terceras interesadas, por lo que al no advertirse alguna otra se
entrara al estudio de fondo del asunto.

Por Ultimo, debe precisarse que, contrario a lo sefalado por uno de los terceros
interesados, el recurso de revisién procede ya que el particular alega la negativa de
informacion, actualizando lo previsto en el articulo 49 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Tercero. El paricular solicité al Servicio de Administracion Tributaria, en la
modalidad de entrega por internet en el INFOMEX, respecto de aquellas personas
a quienes se les han condonado y/o cancelado adeudos fiscales del 01 de enero
de 2007 al 30 de julio de 2015, un listado que contenga el nombre, denominacion
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o razon social, clave del registro federal de contribuyentes, monto del adeudo
condonado y/o cancelado y motivo.

En respuesta el sujeto obligado senald que, en la pagina de internet del Servicio de
Administracion Tributaria, se encuentra publicada la siguiente informacion:

« Larelacion de contribuyentes incumplidos, en la que puede consultarse el
registro federal de contribuyentes, el nombre, la denominacion o razon social
de las personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracion
Tributaria les condond o canceld créditos fiscales del 01 de enero de 2014 al
31 de agosto de 2015. Al respecto proporciono el vinculo electrénico y el
procedimiento para gue se realizara la consulta respectiva.

+ El registro federal de contribuyentes, el nombre y/o razdn social de las
personas morales a quienes se les han condonado y/o cancelado creditos
fiscales a partir del 05 de mayo de 2015. Al respecto proporciond el vinculo
electronico y el procedimiento para que se realizara la consulta
correspondiente.

Ahora bien, por cuanto hace al monto de los créditos fiscales que el Servicio de
Administracion Tributaria condono o canceld a personas fisicas y morales del 2007
al 04 de mayo de 2015; asi como, el registro federal de contribuyentes, el nombre,
la denominacion o razon social de los contribuyentes, el sujeto obligado preciso que
se trataba de informacion reservada en términos del articulo 14, fraccion |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, en
relacion con el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud de estar
protegida por el secreto fiscal, haciendo las siguientes precisiones:

@ Que la informacion reservada no se ubica en alguna de las excepciones
contempladas en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, en virtud
de estar protegida por el secreto fiscal.

@ Que entérminos del articulo 2, fraccién VIl de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente seran reservados los datos, informes o antecedentes que
de los contribuyentes o terceros relacionados, conozcan los servidores
publicos.

@ Que existe disposicion legal expresa gque considera como reservada la
informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y dato -
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suministrados con ellos relacionados; asi como, los obtenidos en el gjercicio
de las facultades de comprobacion,

Ahora bien, en el caso de los motivos de la condonacion, el sujeto obligado
informd gue la misma se otorga conforme a lo establecido en el arliculo 74 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, en relacion con el Transitorio Séptimo de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2007 y el Transitorio Tercero de la
Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013, respeclo a la
cancelacion de créditos fiscales, en términos de lo previsto en el articulo 146-A del
Cddigo Fiscal de la Federacion, el principal motivo es por insolvencia del deudor.

Adicionalmente el sujeto obligado proporcioné diversas tablas en las que puede
consultarse la siguiente informacion:

#+ La estadistica de importes condonados a personas fisicas y morales del 1 de
enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013, desglosado por montos totales vy
ano, tal como se puede observar a continuacion:

Importe
| Ejercicio Fiscal Morales Fisicas
2007 | 3081078 | 340843
2008 | 5280546 | 384960
2009 2.820.81 136.83
2010 1.347.17 7322
| 2011 984321 | 36865
2012 1,351.44 49.14
2013 | 5354408 | 141481
Total 152.822.96 | B.968.69
*Cifras  &n milones da

pesos.

+ La estadistica de créditos cancelados, desglosado por afo, créditos e
importe, de la que se obtiene lo siguiente:

Afio Afio Importe

2008 26872 |37,973.750.332 10
2003 B6.040  |74.970,150.74509
2010 117,982 | 81,024,565,940 78
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2011 146,314 | 125.694,563,888. 75
2012 145283 | 86,6844,216,776.94
2013 383566 | 69,864,791,027.36
2014 141,291 |55 454 846,500 31
2015 93539  |21,525931,40092

Inconforme con la respuesta del sujeto obligado, el particular interpuso su recurso
de revision, manifestando que se inconformaba con la negativa de acceso toda
vez que los adeudos fiscales que fueron condonados y cancelados de 2007 a

2015,

se tratan de gastos fiscales; es decir, de recursos publicos que dejo de

recaudar el Estado en virtud de los beneficios fiscales que fueron otorgados a favor

de los confribuyentes. Adicionalmente sefiald lo siguiente:

]

Que la cancelacion y condonacion de créditos fiscales constituye un
beneficio o subvencién consistente en una transferencia de recursos publicos
en sentido negativo y, por lo tanto, el sujeto obligado debié informar los
montos, nombres y motivos de dicha erogacién,

Que la informacion solicitada ya ha sido declarada como informacién de
interés publico por parte del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Que del ano 2003 al 2015 el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales ha presentado 17
denuncias por incumplimiento del Servicio de Administracion Tributaria a
diversas resoluciones.

Que la negativa de acceso en materia de adeudos fiscales cancelados
y/lo condonados es una practica sistematica violatoria del derecho de
acceso a la informacion por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

Que en el mismo sentido, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos y el ahora Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
ha denunciado en diversas ocasiones el incumplimiento por parte del Servicio
de Administracion Tributaria.

Ahora bien, al presentar su escrito de alegatos el Servicio de Administracion
Tributaria reitero la reserva de la informacion.
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For su parte, las terceras interesadas senalaron que:

“ Que no otorgan su consentimiento ni autorizacion para que el Servicio de
Administracion Tributaria ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o local,
otorgue o divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera fiscal o
patrimonial a través del derecho de acceso a la informacién.

< Que dicha informacién no es publica. pues no reciben ni han ejercido
recursos publicos, por lo que no puede considerarse de forma alguna que la
informacion que detenta el Servicio de Administracion Tributaria pueda
considerarse publica.

< Que no hay excepcion expresa alguna en la ley, por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacion relacionada con el nombre,
denominacién o razon social y clave de registro federal de contribuyentes de
aquellos que hayan obtenido una cancelacién o condonacion de creditos
fiscales, mucho menos el monto o el motivo de la referida cancelacion o
condonacian.

< Que existe disposicién legal expresa que considera como reservada la
informacién de tipo fiscal de los contribuyentes con la que cuenta el Servicio
de Administracion Tributaria, por lo que existe impedimento para
proporcionar la informacién.

< Que resulta intrascendente que el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion actual vigente establezca que la autoridad fiscal debe de dar a
conocer el nombre, denominacién o razén social, asi como el registro federal
de contribuyentes, de aquellos a los que se les hubiera condonado algun
crédito fiscal en virtud que el mismo no se puede aplicar retroactivamente a
los lercerocs interesados, segun lo dispuesto en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

# Que derivado de lo anterior, la respuesta brindada por el Servicio de
Administracion Tributaria si se ajusta a derecho en virtud que la autoridad
fiscal si proporciont los datos requeridos respecto a las condonaciones y/o
cancelaciones efectuadas en el ejercicio de 2014 en adelante y de los
ejercicios del 2007 al 2013, se limitc a proporcionar de forma global los
adeudos fiscales que fueron condonados y/o cancelados, datos que permiten
conocer cual fue |a afectacion que resintio el Estado en su patrimonio.

< Que resulta infundado que el particular pretenda que se le otorgue el mismo
trato que la informacion de los Estados y Municipios, ya que esos y los entes
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privados se componen por elementos distintos, ademas que los Estados vy
Municipios funcionan en la medida que los contribuyentes aporten sus
contribuciones mientras que los particulares para su rendimiento se
encuentran sujetos a cumplir con su objeto social.

# Que en razon de lo anterior, debia confirmarse la respuesta impugnada.

Una vez sefalado lo anterior, en la presente resolucion se verificara la legalidad de
la respuesta emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, en relacion con el
agravio formulado por el particular, y de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, su
Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Cuarto. En primer lugar, debe considerarse que el particular se inconforma con la
negativa de entrega de la informacion solicitada en su pretension inicial; asi, resulta
pertinente sefialar que la Ley del Servicio de Administracion Tributaria dispone lo
siguiente:

ARTICULO 2. El Servicio de Administracion Tributaria tiene la responsabilidad de
aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de que las personas fisicas y morales
contribuyan proporcional y equitativamente al gasto publico, de fiscalizar a los
contribuyentes para que cumplan con las disposiciones tributarias y aduaneras, de
facilitar & incentivar el cumplimiente voluntario de dichas disposicionas, y de generar y
proparcionar la informacién necesaria para el disefio y la evaluacion de la politica
tributaria.

ARTICULO 7. El Servicio de Administracion Tributaria tendra las atribuciones
siguientas:
I. Recaudar los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, productos,

aprovechamientos federales y sus accesorios de acuerdo a la legislacién
aplicable;

Vil. Vigilar y asegurar el debido cumplimiento de las disposiciones fiscales y
aduaneras y, en su caso, ejercer las facultades de comprobacion previstas en dichas
disposiciones:

Al respecto, el Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria prevé:
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ARTICULDO 2. Para el despacho de los asuntos de su competencia, el Servicio de
Administracion Tributaria contara con las siguientes unidades administrativas:

B. Unidades Administrativas Centrales;

11, Administracion General de Auditoria Fiscal Federal:

h) Administracion Central de Deveoluciones y Compensaciones.

ARTICULO 17. Compete a la Administracion General de Auditaria Fiscal Federal:

XXX, Verificar el saldo a favor compensado, determinar y liguidar las cantidades
compensadas indebidamente, incluida la actualizacion y recargos a que haya lugar, asi
como efectuar la compensacion de oficio de cantidades a favor de los
contribuyentes.

XXX Tramitar y resolver las solicitudes de devolucidon de cantidades pagadas
indebidamente al Fisco Federal y las que procedan conforme a las leyes fiscales, asi
camo solicitar documentacion para verificar dicha procedencia y, en su caso, determinar
las diferencias.

ARTICULO 18. Compete 2 las siguientes unidades administrativas de la Administracion
General de Auditoria Fiscal Federal gjercer las facultades que a continuacién se
precisan:

H. A |a Administracién Central de Devoluciones y Compensaciones y a las
unidades administrativas adscritas a la misma:

I. Administracion Central de Devoluciones y Compensaciones:

Las sefaladas en las fracciones [, X, X0, X000, XN, 330N, 200 2O, X0V
y XL del articulo anterior de este Reglamento,

De acuerdo con lo anterior, se colige lo siguiente:

» Que el Servicio de Administracion Tributaria tiene el caracter de autoridad
fiscal y le corresponde aplicar la legislacion fiscal y aduanera con el fin de
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que las personas fisicas y morales contribuyan proporcional y
equitativamente al gasto publico.

Que entre sus atribuciones se encuentran, entre otras, las de recaudar los
impuestos, contribuciones de  mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos federales y sus accesorios, de acuerdo a la legislacion
aplicable: asi como vigilar vy asegurar el debido cumplimiento de las
disposiciones fiscales.

.

» Que para el despacho de los asuntos de su competencia se auxilia de
unidades administrativas centrales, dentro de las cuales se encuentra la
Administracion Central de Devoluciones y Compensaciones a la cual le
corresponde efectuar la compensacion de oficio de cantidades a favor de los
contribuyentes, asi como tramitar y resolver las solicitudes de devolucion de
cantidades pagadas indebidamente.

Una vez que se tiene el analisis normativo anterior, se realizara el estudio del
agravio del recurrente.

Al respecto se destaca gue aun y cuando el particular al interponer su recurso de
revision se inconformé con la negativa de acceso, el sujeto obligado le proporciono
en respuesta diversos vinculos electronicos a través de los cuales podria consultar
la informacion del 01 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2015, en el caso de
personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les
condoné o canceld créditos fiscales y, a partir del 05 de mayo de 2015, por cuanto
hace a personas morales a quienes se les condonaron o cancelaron creditos
fiscales.

En el mismo sentido, por lo que hace a la informacion solicitada del 2007 al 04 de
mayo de 2015, indicé gue la misma se encontraba reservada en términos de lo
dispuesto en la fraccion |l del articulo 14 de |la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, en relacion con el articulo 89 del
Codigo Fiscal de |a Federacion.

En ese sentido, y atendiendo a lo senalado, el analisis en el presente caso serd
dividido, con el objeto de verificar si el sujeto obligado cumplio con su obligacion de
acceso. Sobre el particular, primero se analizara si los vinculos electronicos
proporcionados dan atencion a la solicitud para los periodos del 01 de enero de
2014 al 31 de agosto de 2015 y a partir del 05 de mayo de 2015; en segundo lugar
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se determinara si la informacion solicitada del 2007 al 4 de mayo de 2015 es
reservada.

a) Falta de entrega de la informacién solicitada del 5 de mayo al 30 de julio
de 2015

En términos de lo expuesto por el sujeto obligado, la infermacion concerniente al
registro federal de contribuyentes, nombre y/o razon social de las personas
morales a quienes se les han condonado y/o cancelado créditos fiscales a partir del
05 de mayo de 2015, se encuentra publicada en su pagina de internet.

Asi, este Instituto procedio a revisar el vinculo electronico proporcionado por el
sujeto obligado, pudiendo obtener la siguiente informacion®:

RFC Tramites Servicios Consultas
Padrones Relacion de
Contribuyentes
MNotarios Pablicos Maontos cancelados v

condonado:s {(Loy de
Corredores P

ransparancia)

Despachoas inscritog imeurnplidos

Contadores Publicos
INnscritos

Con crédmos
condonados
Que cumplteron con
cartificacian

M localizados

Ellminados de ta
relatitn de no
localizadas

Que cumplleron conm la
marma de eclucacian y
SOCID acTm g
Con aparacionas
Iinexistantes (preasunton.
definithvos v gue
detvirtuaron)

Al consultar la seccion montos cancelados y condonados (Ley de Transparencia),
se despliega la siguiente pagina:

B hitps:-ffwww.sial. sal gob. mx/PTSC/
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Cancelados y Condonados

Cansulfe of apmbre, denomutacson ¢ @zdn socal, clave dal BFG de caninbuyanies ¥ monlos. de crédgites cancslsdis v candonados & partir dal 3 de mayo de
2013

Fundamento: Adicwos 63 de! OFF y 71 frece. [, Inciso o) de la Ley Geners! de Transparencia ¥ Accesa 3 - Informacidn Pabbca (LG TAIR)

Tipa perscna w

SUpUEsto Parzan

Enbdad Federativa Wreab-h oo

Secior-Atlivdad w | consutar

Lista Global Cansutiar |
Tipo persona )
Supuesto Y

Entidad Federativa Créditos cancelados

Sector-Acthvidad

De acuerdo con lo anterior, en la seccion montos cancelados y condonados (Ley de
Transparencia) pueden consultarse los montos de los créditos fiscales cancelados
y/o condonados en el caso de personas fisicas y morales, del 05 de mayo al 15
de octubre de 2015.

A manera de ejemplo se reproduce la siguiente informacion:

° Personas fisicas, créditos cancelados:
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ABCDEFGHIJKLMNOPQGRSTUVWXYZ Regresar

:z SAT Datos de Contribuyentes A 69 CFF y 71 LGTAIP _
i na Personas Fisleas-Créditos Cancelados E E G} @ Jl'.,,
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Personas fisicas, creditos condonados:
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Ahora bien, en términos del articulo 42 de /a Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica Gubernamental, en caso de que la informacién solicitada
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este disponible al publico en internet, debera hacérsele saber por escrito la fuente,
el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion,
citando el numeral en comento para su consulta, en los siguientes términos:

ARTICULO 42. Las dependencias y entidades sdlo estaran obligadas a entregar
documentos gue se encueniren en sus archivos. La obligaciin de acceso a la
informacion se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta ios documentos en el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicidn
de copias simples, cerificadas o cualguier otro medio.

El acceso se dara solamente en la forma en que o permita el documenta de que se
trate, pero se entregara en su tolalidad o parcialments, a peticion del solicitante.

En el caso que |la informacion solicitada por la persona ya esté disponible al pablico en
medios impresos, tales como libres, compendios, tripticos, archives publicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier ofro medio, se le hara saber
por escrite la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adguirir
dicha informacion.

Sobre el particular se destaca que, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado
en su respuesta, en su pagina de internet pueden consultarse los montos de los
creditos fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas y
morales relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave del registro
federal de contribuyentes.

De acuerdo con o anterior, en la seccion montos cancelados y condonados (Ley de
Transparencia) puede consultarse la informacion requerida del 05 de mayo al 15
de octubre de 2015; sin embargo, el sujeto obligado no cumplié a cabalidad con lo
estipulado en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental, toda vez que no proporciono al particular toda
la informacion gue podia consultarse en su pagina.

Por otro lado, el Servicio de Administracion Tributaria se limité a sefialar que podia
ser consultado el registro federal de contribuyentes, nombre y/o razén social de las
personas morales a quienes se les han condonado y/o cancelado créditos fiscales
a partir del 05 de mayo de 2015

Sin embargo, tal y como se ha precisado, en el vinculo electronico proporcionado
se localizan los montos de los créditos fiscales cancelados y/o condonados en el
caso de personas fisicas y morales, relacionados por nombre, denominacion
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razon social y clave del registro federal de contribuyentes del 05 de mayo al 15 de
octubre de 2015.

Ahora bien, en términos de lo expuesto, se concluye que el sujeto obligado cumplio
parcialmente con el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, toda vez que efectivamente informo sobre una
parte de la informacién requerida que podria consultarse en el vinculo electrénico
proporcionado (registro federal de contribuyentes, nombre y/o razén social de las
personas morales a quienes se les han condonado y/o cancelado créditos fiscales
a partir del 05 de mayo de 2015); sin embargo, no informo al recurrente toda la
informacién que podia localizarse en su vinculo electronico (montos de los creditos
fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas y morales,
relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal
de contribuyentes del 05 de mayo al 15 de octubre de 2015).

b) Falta de entrega de la informacion solicitada del 01 de enero de 2014 al 4
de mayo de 2015

Ahora bien, al respecto resulta necesario destacar que si bien el sujeto obligado
sefald gque en su pagina de internet podian ser consultada la relacion de
contribuyentes incumplidos, en |la que puede observarse el registro federal de
contribuyentes, el nombre, la denominacion o razén social de las personas fisicas y
morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les condong o canceld
créditos fiscales del 01 de enero de 2014 al 31 de agosto de 2015, tal y como se
destaco, dicha informacion obra en los términos requeridos por el particular del
05 de mayo al 15 de octubre de 2015,

Una wvez precisado lo anterior, se verificara si en la pagina del Servicio de
Administracion Tributaria puede revisarse la informacion en los términos solicitados
por el particular del 01 de enero de 2014 al 04 de mayo de 2015.

En ese sentido, tras |la revision de |la pagina electrénica del sujeto obligado, se
localizé que del 01 de enero de 2014 al 04 de mayo de 2015, no puede consultarse
la totalidad de la informacion requerida por el particular:

® Personas fisicas y morales, créditos condonados:
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Asi, del ejemplo anterior se advierte que Unicamente puede revisarse, en el caso de
creditos fiscales condonados y cancelados, para personas fisicas y morales, el
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registro federal de contribuyentes y el nombre, razon social o denominacion sin
estar relacionados los montos.

De acuerdo con lo expuesto, se concluye gue, contrario a lo manifestado por el
sujeto obligado, en el vinculo electronico que hizo del conocimiento del particular en
su respuesta, no obra la totalidad de la informacion solicitada del 01 de enero
de 2014 al 04 de mayo de 2015.

Ahora bien, en virtud de que en el vinculo proporcionade por el Servicio de
Administracion Tributaria no obra la totalidad de la informacion solicitada, resulta
necesario determinar si la misma debe hacerse del conocimiento del recurrente.

Sobre el particular, no pasa desapercibido que el 01 de enero de 2014, entro en
vigor la reforma del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Para efectos de claridad a continuacion se transcribe el citado numeral 89 del
Codigo Fiscal de la Federacion reformado:

ARTICULO 69. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva
en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o
por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los casos que sefalen las
leyes fiscales y aguellos en que deban suministrarse datos a los funcionarios
encargados de la administracidn y de la defensa de los intereses fiscales federales, a
las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales competentas
gue conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el articule 53 de
este Codigo. Dicha reserva tampoco comprenderd la informacidn relativa a los créditos
fiscales firmes de los contribuyentes, gue las autcridades fiscales proporcionen a las
sociedades de informacidn crediticia que obtengan autorizacién de la Secretaria de
Hacienda y Créadito Publico de conformidad con la Ley para Regular [as Sociedades de
Informacion Crediticia, ni la gue se proporcione para efectos de la notificacicn por
terceros a que se refiere el Ultimo parrafo del articulo 134 de este Codigo, ni la que se
proporcione a un contribuyente para verificar la informacién contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet gue se pretenda deducir o acreditar,
expedidos a su nombre en los términos de este ordenamiento.

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable tratéandose de las
investigaciones sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Codige Penal
Federal, que realice la Secretaria de Hacienda y Credito Publico ni cuando, para los
efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la
autoridad requiera intercambiar informacién con la Comisién Federal para la Proteccian
contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. Tampoco sera aplicable dicha
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reserva respecto a los requerimientos que realice la Comision Federal de Competencia
Econdmica o el Instiiuto Federal de Telecomunicaciones para efecto de calcular el
monto de |las sanciones relativas a ingresos acumulables en términos del impuesto
sobre la renta, a que se refiere el arficulo 120 de la Ley Federal de Competencia
Economica, cuando el agente econdmico no haya proparcionado informacidn sobre sus
ingresos a dichos drganos, o bien, éstos consideren gue se presento en forma
incompleta o inexacta,

Tampoco sera aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos, ¢rgano técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en los i&rminos establecidos por los parrafos 3 y 4 del articulo 78 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni a las Salas del Tribunal
Electoral def Poder Judicial de |a Federacion en los asuntos contenciosos directamente
relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos. La informacion
que deba suministrarse en los términcs de este parrafo, solo debera utilizarse para los
fines gue dieron origen a la solicitud de informacion,

Cuandeo las autoridades fiscales ejerzan las facultades a que se refiere el articulo 179
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacion relativa a la identidad de los
terceros independientes en operaciones comparables y la informacion de los
comparables utilizades para motivar la resclucion, sélo podra ser revelada a los
tribunales ante los gue, en su caso, se impugne el acto de autoridad, sin perjuicio de lo
establecido en los articulos 48, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Codigo.

Solo por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y Credito Publico se podran
publicar los siguientes datos por grupes de contribuyentes: nombre, domicilio, actividad,
ingreso total, utilidad fiscal o wvalor de sus actos o actividades y contribuciones
acreditables o pagadas.

Medianie tratade internacional en vigor del gue Mexico sea parte gue contenga
disposiciones de intercambio reciproco de informacidn, se podrd suministrar la
informacion a las autoridades fiscales extranjeras. Dicha informacion Unicamente podra
utilizarse para fines distintos a los fiscales cuando asi lo establezca el propio tratadc y
las autoridades fiscales lo autoricen.

También se podra proporcionar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, previa
solicitud expresa, informacién respecto de la pariicipacion de los trabajadores en las
utilidades de las empresas contenida en la base de datos y sistemas institucionales del
Servicio de Administracion Tributaria, en los términes y condiciones gue para tal efecto
establezca el citado drgano desconcentrado.

Ademas de los supuestos previstos en el parrafo segunde, tampoco sera aplicable la
reserva a que se refiere este precepto, cuando se trate de investigaciones sobre
conductas previstas en los articulos 139, 135 Quater, y 148 Bis del Codigo Penal
Federal.
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De igual forma se podra proporcionar al Institula Nacional de Estadistica y Geografia
informacion de los contribuyentes para el ejercicio de sus atribuciones.

La informacidn comunicada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le seran
aplicables las disposiciones que sobre confidencialidad de la informacion determine el
Instituto Nacional de Estadistica y Geograflia. en términos de la Ley del Sisterma
Macional de Informacion Estadistica y Geografica y de |a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Poblica Gubarnamental.

Solo podrad ser objeto de difusién publica la informacion estadistica que el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia obtenga con los datos a que se refiere el presente
articulo.

La reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo no resulta aplicable
respecto del nombre, denominacion o razén social y clave del registro federal de
contribuyentes de aquélios que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes,

Il. Que tengan a su cargo creditos fiscales determinados, que siendo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este
Cédigo.

1ll. Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se encuentren como
no localizados.

IV. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto a la
comisién de un delito fiscal

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los términos de
lo dispuesto por el articulo 148-A de este Codigo.

VI. Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal

El Servicic de Administracion Tributaria publicara en su pagina de Internel e! nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de aguélios
gue se ubiquen en alguno de los supuestos a los que se refiere el parrafo anterior. Los
contribuyentes que estuvieran inconformes con la publicacidn de sus datos, podrén
llevar a cabo el procedimiento de aclaracion que el Servicio de Adminisiracidn Tribularia
determine mediante reglas de caracter general, en el cual podran aportar las pruebas
gue a su derecho convenga. La autoridad fiscal debera resolver el procedimiento en un
plazo de tres dias, contados a partir del dia siguiente al que se reclba la solicitud
correspondiente y, en caso de aclararse dicha situacién, el Serviclo de Administracian
Tributaria procedera a eliminar la informacion publicada que corresponda,

De acuerdo con lo transcrito, a partir de la reforma del articulo 69 del Codigo Fiscal
de la Federacion, seran excepciones a la reserva sefalada en él:
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a) Cuando asi lo sefalen las leyes fiscales.

b) Los casos en que deba suministrarse informacion a los servidores encargados
de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales.

c) Loscasos en que deba proporcionarse informacion a las autoridades judiciales
en procesos del orden penal.

d) Los casos en que deba proporcionarse a los tribunales competentes gue
conozcan de pensiones alimenticias.

e) El supuesto del articulo 63 del Codigo Fiscal de la Federacion (para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier
otra autoridad u organismo descentralizadoe competente en materia de
contribuciones fiscales).

f) En materia de créditos fiscales exigibles que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacion crediticia debidamente
autorizadas para funcionar como tales.

Asimismo, se sefiala que dicha reserva no resulta aplicable respecto del nombre,
denominacién o razén social y clave del registro federal de contribuyentes de
aguellos gue se encuentren, entre otros, en los supuestos siguientes:

I Que tengan a su cargo creditos fiscales firmes.

Il. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo exigibles,
no se encuentren pagados o garantizados.

lll. Que tengan a su cargo creditos fiscales que hayan sido afectados en los
términos de lo dispuesto por el articulo 146-A del Codigo.

IV. Que se les hubiere condonado algin credito fiscal.

En ese sentido, los supuestos de excepcion a |a reserva que contempla el articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacién, tienen como proposito establecer la
identificacién de aquellos contribuyentes que tienen a su cargo creditos fiscales
firmes, determinados, condonados, cancelados, entre otros, por la propia
autoridad fiscal. El objeto de la identificacion de estos contribuyentes, obedece a la
publicidad que deben recibir como consecuencia de una situacion fiscal que reciba
un tratamiento o beneficio fiscal por parte del Servicio de Administracién Tributaria,”
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Ahora bien, tal y como se ha senalado, el Servicio de Administracion Tributaria, en
cumplimiento de lo dispuesio en el articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion,
publica en su pagina de internet unicamente el nombre, denominacion o razén social
y clave del registro federal de contribuyentes de aguéllos contribuyentes cuyos
creditos fueron condonados y cancelados sin estar relacionados los montos.

De acuerdo con lo anterior, de la informacién publicada por el sujeto obligado del 01
de enero de 2014 al 04 de mayo de 2015, no puede consultarse el nombre,
denominacién o razén social y clave del registro federal de contribuyentes de
aqueéllos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados,
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral.

Ahora bien, no debe pasar desapercibido que, aunque en principio el Servicio de
Administracion Tributaria se encuentra impedido para proporcionar acceso a
informacion relativa a datos que aluden a |a situacion fiscal de cualquier persona
fisica y moral que se ubique en el supuesto de cumplir con una obligacion tributaria,
asistiendole parcialmente la razon a las terceras interesadas al referir que la
informacién requerida no es publica, no menos cierto lo es que la propia norma
dispone que dicha reserva no es absoluta.

Al respecto, es importante destacar que el Cédigo Fiscal de la Federacion preve
especificamente como una excepcion a la reserva los datos que permiten identificar
el nombre, denominacion o razén social y clave de registro federal de contribuyentes
que puede asociarse con aquellos contribuyentes que fueron beneficiados conforme
a los supuestos del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion. De tal suerte que
no se advierte que exista un impedimento para considerar que dicha informacion
tiene el caracter de publica.

Ahora bien, de la revision al articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente,
se observa que los supuestos de excepcion a la reserva no contemplan aquella
informacion relacionada con los montos de los créditos que fueron cancelados
o condonados,

De acuerdo con lo anterior, resulta pertinente mencionar que en los "Lineamientos
en materia de clasificacion y desclasificacién de informacion relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas
con recursos publicos federales por las dependencias y entidades de la ;
Administracion Publica Federal®, se establece lo siguiente: /

128



Dependencia o Entidad: Servicio de
Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100121015
Expediente: RDA 5354/15 TER

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Institue Macwnal de

Transparencia, Acceso ala
[nformacidon ¥ Protwccidn de
Damos Personales

DECIMO PRIMERO. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Servicio de
Administracion Tributaria y los organismos fiscales auténomeos, podran clasificar |a
informacién que obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacian de
las disposiciones tributarias, asi como del ejercicio de sus facultades de comprobacian.

De lo sefalado se advierte que el Servicio de Administracion Tributaria puede
clasificar la informacion que obtenga en virtud de los diversos tramites que realiza
relativos a la aplicacién de las disposiciones tributarias; asi como, del gjercicio de
sus facultades de comprobacion.

Atendiendo a lo anterior, aun y cuando la informacion sobre la que versa la
solicitud de acceso esta, en principio protegida por el secreto fiscal’, toda vez
que en términos de lo que se ha sefalado, los supuestos de excepcion a la reserva
establecidos en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion no contemplan
aquella informacion relacionada con los montos de los créditos que fueron
cancelados o condonados. Resulta necesario que la proteccion en cuestion sea
sometida a un analisis de interés plblico, en virtud de que en el caso concreto, se
esta frente a intereses contrapuestos.

En ese sentido, debe retomarse gue, la cancelacion y condonacion de los creditos
fiscales se traducen en beneficios economicos que otorga el Estado en favor de
ciertos contribuyentes, mismos que son proporcionales a la afectacion economica
del patrimonio del Estado, que dej¢ de percibir esas cantidades, en detrimento de
financiar el gasto publico soportado por la universalidad de contribuyentes.

Por lo tanto, el no dar acceso a la informacion requerida por el particular afectaria
el interés social, pues debe darse a conocer como se dieron, por que, cual es su
fundamentacion y motivacion, el monto de los adeudos vy, sobre todo, quiénes fueron
los beneficiados econémicamente con créditos fiscales que el Estado dejo de
percibir y que, evidentemente, afectan al gasto publico y a la sociedad en general.

T Articulo 14, fraccidn || de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacion Foblica Gubemamental
Al respecto se destaca gue el secreto fiscal tiene como finalidad proteger la informacion que proporcionan los
contribuyentes a las autoridades competentes en cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Si bien el Servicio
de Administracion Tributaria se allega de informacion relacionada con personas morales, lo cierto es gue dicha
informacion la obtiens con el dnico objsto de determinar la existencia, cumplimiento y alcance de la
obligaciones tributarias a su cargo, con o cual se refleja |a situacion particular del gobernado gue se encuentra
sujete a determinadas obligaciones en mataria impositiva.
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Por un lado, el de mantener |la privacidad de los datos fiscales de contribuyentes
(monto de créditos fiscales condonados o cancelados) y por el otro, el de divulgar
este tipo de informacion.

Sobre el particular, debe realizarse una evaluacion de los beneficios y los perjuicios
gue se ocasionarian con la divulgacion de la informacion que nos ocupa (del 01 de
enero de 2014 al 04 de mayo de 2015, nombre, denominacion o razon social y
clave del registro federal de contribuyentes de aquéllos contribuyentes cuyos
créditos fueron cancelados y/o condonados, relacionados con el monto
cancelado y/o condonado asociado a la persona fisica o moral).

Respecto de los beneficios que se obtendrian con el acceso a la informacion
precisada, se advierte que para efectos de transparencia, constituye una
transferencia de recursos publicos en sentido negativo.

Al respecto, cabe sefalar que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25 de
la Ley de Ingresos de la Federacion, la Secretaria de Hacienda y Credito Publico
tiene la obligacién de publicar en su pagina de internet y entregar a las Comisiones
de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica; asi como, al
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadores el presupuesto
de gastos fiscales.

Respecto de los gastos fiscales, cabe sefalar que dicho concepto comprende, en
términos generales, los montos que deja de recaudar el erario federal por conceptos
de tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios y creditos
fiscales, condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones autorizadas,
tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en
materia tributaria aplican a nivel federal.

Asi, en cumplimiento de dicha disposicion, se presenta un estimado de presupuesto
de gastos fiscales para cada ejercicio fiscal.

En sentido amplio, el concepto de gastos fiscales, consiste en la cantidad de dinero
que el Estado deja de recaudar en virtud de la concesion de un beneficio a favor del
contribuyente a través de diversos mecanismos fiscales, en el caso concreto, por
virtud de |a condonacion y cancelacién de creditos fiscales.
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Como se observa, dichos gastos se traducen en beneficios fiscales que otorga el
Estado a favor del contribuyente, los cuales deben de contabilizarse para saber
cuanto dinero deja de percibir el Estado por tales beneficios.

Con base en lo anterior, resulta indispensable sefialar que, aun y cuando existe una
obligacion del Servicio de Administracion Tributaria por resguardar la informacién
de los contribuyentes, tal v como lo refieren las terceras interesadas, la
condonacion de creditos fiscales constituye un beneficio a favor del contribuyente,
que significa un gasto publico y que debe reportarse como tal.

De esta forma, la condonacion concierne a la totalidad de |la ciudadania en tanto
gue, por disposicion constitucional, todos los mexicanos estan obligados a contribuir
al gasto publico de manera proporcional y equitativa (articulo 31, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Por tanto, contrario a lo manifestado por las terceras interesadas, es de interés
publico conocer como se dieron las condonaciones y los beneficiarios de un gasto
fiscal que el Estado dejo de percibir y que, como tal, afecta a la sociedad mexicana
en general.

Atendiendo a lo anterior, se considera de interés publico conocer la informacion
relacionada con el monto de los adeudos fiscales condonados.

Por otra parte, respecto de la cancelacion, vale mencionar que en el articulo 146-
A del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece que se podran cancelar créditos
fiscales en las cuentas publicas, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia
del deudor o de los responsables solidarios.

De acuerdo con lo sefalado, la cancelacion de créditos fiscales es una facultad
discrecional de la autoridad fiscal. Por tanto, si un contribuyente se ve favorecido
con |la cancelacion de créditos, tal situacion no puede interpretarse como un derecho
absoluto del contribuyente, sino comeo consecuencia del ejercicio de la facultad
discrecional de la autoridad, en los supuestos en que lo estime factible.

De acuerdo con lo expuesto, al otorgar los beneficios a los que el particular solicita

el acceso, el Servicio de Administracién Tributaria actud en ejercicio de su
facultades discrecionales.
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En este sentido, una resolucion dictada por la autoridad fiscal en uso de sus
facultades discrecionales, no escapa a la obligacion de fundar y motivar que
establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Por tanto, la actuacion de la autoridad tributaria, al resolver discrecionalmente la
cancelacion de créditos fiscales, implica respetar los derechos y garantias del
gobernado.

Derivado de lo anterior, las facultades discrecionales concedidas a la autoridad
fiscal, estan sujetas a los requisitos de fundamentacion, motivacion, congruencia y
exhaustividad.

En el caso concreto, el acceso a la informacion relativa a la cancelacion de créditos
fiscales, no debe pasar por alto el interés publico, la transparencia y la rendicion de
cuentas en el ejercicio de las facultades del Servicio de Administracion Tributaria.

De tal forma, si bien, la cancelacién de créditos fiscales es un acto discrecional
del Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que sea arbitrario y
contrario a la ley. Lo anterior cobra relevancia porgue la transparencia de la gestion
de la autoridad fiscal, no implica simplemente el acceder a documentos, sino
tambien dar explicaciones de los actos de los organos del Estado; es decir, una
rendicién de cuentas a la sociedad.

Sobre el particular se considera que las facultades discrecionales del Servicio de
Administracion Tributaria, es donde mayor control debe existir por parte de los
particulares, para evitar actos de corrupcion; asi como, actos de favoritismo.

En este contexto, se considera que la transparencia en el ejercicio de las facultades
discrecionales del Servicio de Administracion Tributaria, es un mecanismo para que
la sociedad evalue su desempenio.

En razon de lo expuesto, se determina que, confrario a lo manifestado por las
terceras interesadas, existe un interés publico de transparentar la manera en la que
el Servicio de Administracion Tributaria ha otorgado los beneficios derivados de la
cancelacion y condonacién de créditos fiscales en términos de lo dispuesto en el
articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Lo anterior, corresponde a dos de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: transparencia en la gestié
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publica y rendicion de cuentas (articulo 4, fracciones Il y 1V}, en este caso, de los
actos administrativos mediante los que el Servicio de Administracion Tributaria ha
otorgado los beneficios.

Al respecto se considera que la transparencia en el gjercicio de las facultades de
comprobacion del Servicio de Administracién Tributaria, es un mecanismo para gue
la sociedad evallie su desemperio; es decir, las determinaciones de la autoridad, las
circunstancias y motivos con base en los cuales reconocio que procedia la
condonacion y cancelacion de créditos fiscales.

Por lo tanto, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los
sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la
manera en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones y poder asi valorar
el desempefio de los sujetos obligados.

Ahora bien, como refuerzo del interés publico que existe en conocer el monto de los
adeudos fiscales que se han cancelado y condonado del 01 de enero de 2014 al
04 de mayo de 2015, debe resaltarse que dicho acto de autoridad, como cualquier
otro, se encuentra sujeto a los principios y objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

En conclusion, el acceso a la informacion solicitada promueve la rendicion de
cuentas de decisiones publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio
del derecho humano de acceso a la informacion publica, previsto en la fraccion
| del segundo parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que toda la informacion en posesion de los organos del
Estado es publica.

Por su parte, el interés de proteger informacion de los contribuyentes, como sus
datos de identificacion, puede radicar, por ejemplo, en no ocasionarles un perjuicio
frente a la opinidn publica por la existencia de un crédito fiscal y luego, la
condonacion o cancelacion respectiva que podria percibirse como una situacion
irregular.

Sin embargo, una percepcion como la sefalada en el parrafo anterior, puede
combatirse con la difusion de aquella informacion que rinda cuentas y aclare el
gjercicio de una atribucién como la que nos ocupa. Es decir, que el Servicio de
Administracion Tributaria aclare como y a quién ha reconocido, a manera de
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ejemplo, la procedencia de condonacion de créditos fiscales y, por tanto, justifigue
gue no se trata de un actuar no alineado a la ley.

De ahi que resulte de suma relevancia publicitar aguella informacion que también
permite identificar a los contribuyentes beneficiados, ya sea porque se les determiné
un credito fiscal no pagado o no garantizados, condonados o cancelados. La
identificacion de aquellos contribuyentes, por tipo de beneficio recibido y por monto,
favorece y transparenta la actuacion particular que tuvo la autoridad respecto de
ciertos contribuyentes.

Aunado a lo anterior, la difusion de la informacion requerida, al transparentar la
gestion del sujeto obligado respecto de los términos en que otorga los beneficios,
daria certeza a los contribuyentes de que son tratados en igualdad de
circunstancias, que las autoridades fiscales se sujetan a lo previsto en la ley y que
no existen favoritismos.

En razén de lo expuesto, atendiendo a las razones de los intereses publicos
contrapuestos, se concluye que si bien los contribuyentes cuentan con informacion
gue debe ser protegida en tanto que evidencia aspectos relacionados con su
situacion fiscal, lo cierto es que, en el caso de aquella que da cuenta del monto de
los creditos fiscales que les fueron condonados y cancelados; asi como, aquella que
permite identificar a los contribuyentes existe un interés publico mayor en difundir
dicha informacién, en virtud de que se trata de un asunto relacionado directamente
con una politica publica de caracter fiscal que implica subvenciones y, por tanto,
una transferencia de recursos publicos en sentido negativo.

En tal virtud, si bien es cierto que en principio, la informacion que se relaciona con
el nombre, denominacion o razén social y registro federal de los contribuyentes, es
informacién que incide en el ambito privado de las personas, por lo que asiste de
manera parcial la razon a las terceras interesadas, lo cierto es que al ubicarse en
un supuesto en el que se benefician por una decision de una instancia
gubernamental en la que se ven mermados los ingresos del Estado, tales datos
resultan de interés plblico.

En terminos de |o expuesto, se determina que el sujeto obligado debid hacer del
conocimiento del recurrente del 01 de enero de 2014 al 04 de mayo de 2015, el
nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes
de aquéllos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados
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relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral.

c) Falta de entrega de la informacion solicitada, por encontrarse reservada
en términos del articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental.

Ahora bien, por cuanto hace a la informacion peticionada respecto de aquellas
personas a quienes se les condonaron y/o cancelaron adeudos fiscales del 01 de
enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013 consistente en la denominacion o razén
social y clave del registro federal de contribuyentes relacionados con el monto
cancelado y/o condonado asociado a la persona fisica o moral (informacion
previa a la reforma del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion), se precisa
gue el sujeto obligado sefialo gue se encuentra reservada en términos de lo
dispuesto en el 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental.

Al respecto se destaca que aun y cuando el Servicio de Administracion Tributaria
proporciond informacion al particular, en atencién al principio de maxima publicidad,
la misma no cumple a cabalidad con la solicitud de acceso toda vez que el nombre,
denominacion o razén social y clave del registro federal de contribuyentes de
aguellos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados, no se
relacionan con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral.

De la revision efectuada al articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion que
resultaba aplicable previo a la reforma del 09 de diciembre de 2013, se advierte que
el Servicio de Administracion Tributaria se encontraba impedido para proporcionar
acceso a informacion relativa a datos que aluden a la situacion fiscal de cualquier
persona fisica y moral que se ubigue en el supuesto de cumplir con una obligacién
tributaria.

En términos de lo que se ha expuesto, el Servicio de Administracion Tributaria
puede clasificar la informacién gue obtenga en virtud de los diversos tramites que
realiza, relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias; asi como, del
gjercicio de sus facultades de comprobacion.
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En ese sentido, se observa que el secreto fiscal tiene como finalidad proteger la
informacion de caracter patrimonial que proporcionan los contribuyentes a las
autoridades competentes en cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

Ahora bien, es importante recordar que el particular solicité respecto de aquellas
personas a quienes se les condonaron y/o cancelaron adeudos fiscales:
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la persona
fisica o moral.

Lo anterior, para aquella informacion comprendida del 01 de enero de 2007 al 31
de diciembre de 2013; es decir, informacion previa a los supuestos de excepcion
de la reforma del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En este contexto, resulta importante recordar que el crédito fiscal se define como
el derecho de credito a favor del Estado, el derecho que tiene el Estado a cobrar en
elercicio de la facultad econémica coactiva, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o del Servicio de Administracion Tributaria.

De acuerdo con lo anterior, el crédito fiscal es la cantidad determinada por el
contribuyente o por la autoridad fiscal a pagar por concepto de una contribucion.
una cuota compensatoria, una multa, una responsabilidad de los servidores publicos
o de los sujetos que sefiala la propia ley.

Asi, la cantidad liquida determinada sobre el crédito fiscal, debe enterarse a la
hacienda publica y, en caso de no hacerlo, dicho crédito fiscal se hace exigible a
traves de la facultad economica coactiva; por tanto, el credito fiscal surge desde el
momento en que es exigible por la autoridad fiscal, una vez transcurrido el plazo
para realizar su pago.

Por otra parte se destaca que la cancelacion del crédito fiscal, es el acto mediante
el cual se deja sin efectos o anula el adeudo fiscal a favor de |a autoridad hacendaria

a cargo del contribuyente, proveniente de contribuciones, de sus accesorios o de
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de los servidores publicos o de los particulares; asi como,
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a percibir
por cuenta ajena.
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Por su parte, respecto de la condonacion, la Enciclopedia Juridica
Latinoamericana, sefala:

“..etimologicamente, por condonacion fiscal se entiende el resultado del proceso
por virtud del cual el Estado perdona a su deudor, el cumplimiento de una
obligacion para con la hacienda publica.

Il. Concepto. La condonacion fiscal es la extincion, total o parcial y sin cumplimiento de
la cbligacién tributaria y sus accesorios o sdlo de éstos (ltimos, que otorga el Estado
por virtud de la ley o por medio de autoridades administrativas en ejercicio de las
facultades que la ley le otorga y en los casos que ésta sefala.

IV. Efecto de la condonacién fiscal. La condonacion fiscal produce la extincian de la
obligacion tributaria de manera excepcional, ya que la forma nermal de extincién de la
obligacion sin realizarse precisamentle el pago de la misma. Es el perdon de |a
prestacion de dar (cantidad a pagar) de la obligacion lo que provoca la extincion de la
misma.

Poar otro lado, la condonacion de la obligacion tributaria puede ser total o parcial, o bien
consistir en la extincion unicamente de los accesorios de la misma

V. Clasificacion. La condonacitn puede clasificarse de dos formas:

a) Automatica, es aguella gque se realiza al cumplir los reguisitos que establece la ley,
guedando la autoridad obligada a concederla. Al respecto, en los aa. 70 y 70 A del CFF
se encuentra requlada este tipo de condonaciones, Unicamente respecto de las
sanciones.

b) Condonacion facultativa de obligaciones tributarias y sanciones, es la otorgada por la
autoridad dentro del ambito de sus facultades y que el contribuyente no puede exigir por el
solo hecho de cumplir con determinados requisitos. En Mexico, estas facultades se encuentran
concedidas al Ejecutivo federal como facultades de emergencia, para efecto de condonar las
contribuciones y sus accesorios en los supuestos del a. 39 fr. | del CFF, y mediante facultades
discrecicnales otlorgadas a la Secrelarla de Hacienda y Crédito Publico, para condonar
unicamente multas, de acuerdo a lo sefialado en el a. 74 del mencionado ordenamiento legal
Respecto a ésta dltima. en la jurisprudencia 2° /) 86/99, publicada en el Semanario Judicial de
la Federacion, t. X, julio de 1999 (registro de ius num. 193, 608} sefala que mencionada
discrecionalidad se encuentra limitada por la ley y por la misma Constitucién.” (sic)

En este sentido, se observa que la solicitud en cuestion versa sobre la identificacion

de contribuyentes cuya difusion permitiria relacionarlos con una situacion concreta
en materia fiscal, como lo es, primero, que se colocaron en un supuesto que dio
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origen a un crédito fiscal y segundo, que les fue condonado o cancelado el credito
fiscal determinado.

De acuerdo con la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental:

ARTICULO 14. También se considerara como informacion reservada;

II. Las secretos comercial, industrial, fiscal, bancaria, fiduciario u otro considerado como
tal por una disposicion lagal,

Asi, el segundo parrafo del Octavo de los "Lineamientos Generales para la
clasificacién y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal”, dispone que al clasificar la informacién con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de |a
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
bastara con gue la misma encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren
dichos articulos.

Adicionalmente, el Vigésimo Quinto de los “Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Pulblica Federal”, establece que cuando la informacion se
clasifigue como reservada en los téerminos de las fracciones | y |l del articulo 14 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la clasificaciéon
sefialando el articulo, fraccién, inciso y parrafo del ordenamiento juridico que
expresamente le otorga ese caracter.

Ahora bien, el Servicio de Administracion Tributaria reservd la informacion al
relacionarla con lo previsto en los articulos 69 del Codigo Fiscal de |a Federacion y
2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Al respecto debe destacarse que dicha reserva se hizo en términos del no reformado
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley Federal de
los Derechos del Confribuyente, el cual preveia la reserva absoluta de la
informacion concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, tomando soporte dic
reserva en la figura del secreto fiscal.
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Cabe mencionar gue en el Décimo Primero de los "Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como el cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con
recursos publicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal", se preve que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, el
Servicio de Administracion Tributaria y los organismos fiscales auténomos,
podran clasificar la informaciéon que obtengan en virtud de los diversos
tramites que realizan relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias,
asi como, del ejercicio de sus facultades de comprobacidn.

En ese sentido, el secreto fiscal tiene como finalidad proteger la informacion que
proporcionan los contribuyentes a las autoridades competentes en cumplimiento de
sus obligaciones fiscales. Si bien el Servicio de Administracion Tributaria se allega
de informacion relacionada con personas morales, lo cierto es que dicha informacion
la obtiene con el Unico objeto de determinar la existencia, cumplimiento y alcance
de |as obligaciones tributarias a su cargo, con lo cual se refleja la situacion particular
del gobernado que se encuentra sujeto a determinadas obligaciones en materia
impositiva.

Atendiendo a lo anterior, la informacién sobre la que versa la solicitud de acceso
esta, en principio, protegida por el secreto fiscal, al tratarse de infermacion que
concierne unicamente a los contribuyentes que los hace identificables en relacién
con una situacion determinada e informacion que se generod u obra en poder de las
autoridades fiscales respecto de ellos.

Sin embargo, tal y como se ha expuesto resulta necesario que la proteccion en
cuestion sea sometida a un analisis de interés publico, en virtud de que en el caso
concreto, se esta frente a intereses contrapuestos. Por un lado, el de mantener la
privacidad de los datos fiscales de contribuyentes (monto de creditos fiscales del 01
de enero de 2007 al 31 de diciembre de 2013) y, por el otro, el de divulgar este
tipo de informacion. Por lo tanto, debe realizarse una evaluacion de los beneficios y
los perjuicios gue se ocasionarian con la divulgacion de lo requerido.

Ahora bien, en términos de lo que se sefald en la presente resolucién es de resaltar
lo siguiente:

~ Que la determinacion de una condonacion no involucra unicamente al
Servicio de Administracion Tributaria y al contribuyente, concierne a la
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totalidad de la ciudadania en tanto que, por disposicion constitucional, todos
estan obligados a contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa.

» Que es de interés publico conocer como se dieron esas condonaciones
y los beneficiarios de un gasto fiscal que el Estado dej6 de percibir y
que, como tal, afecta a la sociedad en general.

De conformidad con lo sefialado, se considera de interés publico conocer la
informacion relacionada con el monto de los adeudos fiscales condonados.

Aunado a lo manifestado, no debe pasar desapercibido que:

» Que la cancelacion de creditos fiscales es una facultad discrecional de la
autoridad fiscal. Por tanto, si un contribuyente se ve favorecido con la
cancelacion de créditos, ello no puede interpretarse como un derecho
absoluto del contribuyente, sino como consecuencia del ejercicio de la
facultad discrecional de la autoridad.

> Que al olorgar los beneficios a los que el particular solicita el acceso, el
Servicio de Administracion Tributaria actud en ejercicio de sus facultades
discrecionales. En este sentido, una resolucion dictada por la autoridad fiscal
en uso de facultades discrecionales, no escapa a la obligacién de fundar y
motivar que establece el articulo 16 de |a Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por tanto, la actuacion de la autoridad tributaria, al resolver discrecionalmente
la cancelacién de créditos fiscales, implica respetar las garantias y derechos
fundamentales del gobernado.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado:

“CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL PARTICULAR AFECTADO CON LA
RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARQ INDIRECTO EN SU CONTRA. El articula 74 dal Cédige Fiscal
de la Federacion, autoriza al contribuyente para salicitar ante |la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publice la condonacion de multas por infraccion a las disposiciones fiscales.
5i la resolucion emitida por la Secretaria de Hacienda y Credito Publico es en el sentido
de negar la condonacion, ello ocasiona una lesidn en la esfera juridica del contribuyente,
por lo gue esa determinacion puede ser impugnada a través del juicio de amparo, pues
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es claro gue le produce afectacion en su interés juridico dado gue la auteridad al
resclver discrecionalmente concediendo o negando la condonacion, al ejercer la
facultad discrecional que le otorga la ley. debera tomar en cuenta las circunstancias, asi
como los motivos gue tuve fa autoridad que impuso la sancion, o gue implica que esa
actuacion de la autoridad sea susceptible de violar garantias individuales del gobernado
pues las facultades discrecionales concedidas por la ley siguen sujetas a los requisitos
de fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad exigidos por la
Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos y por la ley secundaria ®

"CONDONACION POR GRACIA DE MULTAS FISCALES. MOTIVACION. El articulo
31 del Codigo Fiscal, en su primer parrafo, establece una especie de condonacion
forzosa de las multas, si por pruebas diversas de las presentadas se demuestra que no
se cometio la infraccion, o que la persona a quien se atribuye no es responsable. Y en
el segundo parrafo se establece una especie de condonacion por gracia, en la gue la
Secretaria de Hacienda, dice el precepto, apreciara discrecionalmente los motivos que
tuvo la autoridad gue impuso la sancion y las demas circunstancias del caso. Con
respecto a esta discrecion que la ley secundaria otorga a la autoridad fiscal, se debe
decir gue si el articule 16 constitucional obliga a las autoridades a fundar y moltivar sus
resoluciones. tal obligacién no puede ser dercgada o suprimida por el legislador
secundario mediante el otorgamiento de facultades discrecionales. Y es en este sentido
que la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Carte, visible con el ndmero
396 en la pagina 653 de la Tercera Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién publicado en mil novecientos setenta y cinco, dice que el uso del arbitrio o
de la facultad discrecional que se concede a la autoridad administrativa puede
censurarse en el juicio de amparo, cuando se ejercite en forma arbitraria o caprichosa,
cuands la decisién no invoca las circunstancia gue directamente se refieren al caso
discutido, cuando éstas resultan alteradas o son inexactos los hechos en que se
pretende apoyar la resolucién, o cuando el razonamiento de la misma es contrario a las
reglas de la logica. Pero para que el Jusz de amparo pueda analizar esos elementos,
es menester que el acto gue se dicta en uso de facultades discrecionales exponga su
fundamentacion y motivacién, coma lo ordena el articulo 16 constitucional. Para que |a
facultad discrecional de una autoridad sea absoluta, y puede escapar al juicio de amparo
y a la obligacion de motivar, la excepcion debe estar consagrada en |la Constitucion
misma, ya que sdlo ahi se pueden crear excepciones a las regias de sus propios
preceptos. Asi pues, una resolucion dictada en uso de facultades discrecionales
otorgadas soélo por la ley secundaria, no escapa a la obligacién de fundar y motivar que
establece el articulo 18 constitucional, pues las normas constitucionales no pueden ser
derogadas por una ley ordinaria.™

* Mo Registro: 183808, Jurisprudencia. Materia(s): administrativa, Novena época. Instancia: Segunda Sala.
Fugnte: Semanario Judicial de |a Federacidn y su Gaceta X, julio de 1859, Tesis: 2a/J). B&/99 Pagina; 144,

? Mo. Registro. 245 586 Tesis aislada. Materiais): administrativa. Séptima época. Instancia: Sala Auxiliar,
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacian 169-174 Séptima Parte. Tesis: pagina: 107. Genealogla: Informe
1883, S=gunda Parte, Sala Auxiliar, tesis 18, pagina 20
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En terminos de los criterios transcritos, las facultades discrecionales concedidas a
la autoridad fiscal, estan sujetas a los requisitos de fundamentacion, motivacion,
congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo tanto, en el caso concreto, el acceso a la informacion relativa a la cancelacion
de creditos fiscales, no debe pasar por alto el interés publico, la transparencia y la
rendicion de cuentas en el ejercicio de las facultades del Servicio de Administracion
Tributaria.

De tal forma, si bien la cancelacion de créditos fiscales es un acto discrecional
del Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que sea arbitrario y
contrario a la ley.

En este contexto se considera que la transparencia en el ejercicio de las facultades
discrecionales del Servicio de Administracion Tributaria, es un mecanismo para que
la sociedad evalle el desempeiio de dichas facultades. Por tanto, la transparencia
en el ejercicio de facultades discrecionales, es un elemento para que la sociedad se
informe y evalue el desempeno del sujeto obligado.

En razén de lo expuesto, es que se determina que existe un interés piblico de
transparentar la manera en la que el Servicio de Administraciéon Tributaria ha
otorgado los beneficios derivados de la cancelacion y condonacién de
créditos fiscales dado que en todos los casos se trata de una subvencién
consistente en una transferencia de recursos publicos en sentido negativo, en
terminos de lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Lo anterior, corresponde a dos de los objetivos de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental: transparencia en la gestion
publica y rendicién de cuentas de los actos administrativos mediante los que el
Servicio de Administracion Tributaria ha otorgado los beneficios.

En el presente caso se considera que las facultades de comprobacién del Servicio
de Administracion Tributaria, para reconocer los casos en que proceden las
condonaciones y cancelaciones, es donde mayor control debe existir por parte de
los particulares, para evitar actos indebidos o actos de favoritismo.
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En este contexto, la transparencia en el ejercicio de las facultades de comprobacion
del Servicio de Administracion Tributaria, es un mecanismo para que la sociedad
evalle el desempeno de tales facultades.

Por lo tanto, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los
sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la
manera en que los servidores publicos ejercen sus atribuciones y poder asi valorar
su desempenio.

En el presente caso se reitera que dar a conocer informacion como la solicitada, no
solo rinde cuentas respecto de la gestion del sujeto obligado, sino que
impacta directamente en el tema de manejo de recursos publicos, en este
caso, de aquellos que la autoridad fiscal deja de percibir.

El acceso a la informacion solicitada promueve la rendicion de cuentas de
decisiones publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, previsto en la fraccion | del segundo
parrafo del articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La difusion de la informacién requerida, al transparentar la gestion del sujeto
obligado respecto de los terminos en que otorga los beneficios, daria certeza a los
contribuyentes de que son tratados en igualdad de circunstancias, que las
autoridades fiscales se sujetan a lo previsto en la ley y que no existen favoritismos.

Es de la mayor relevancia que los ciudadanos conozcan tanto el monto que ciertos
contribuyentes debieron enterar al erario federal; no obstante, al haberse
configurado un incumplimiento, solicitaron que les fuera condonado o cancelado
el crédito fiscal que derivd de dicho incumplimiento. Resulta de suma
importancia conocer aquella informacion toda vez que permite identificar a los
contribuyentes que recibieron los citados beneficios gque derivan de aquellos
supuestos relacionados con créditos fiscales cancelados o condonados.

En el presente caso se destaca que si bien existe una obligacion de las autoridades
tributarias de guardar sigilo respecto de la informacidn gue les es proporcionada por
los contribuyentes, esa obligacion debe ser interpretada acorde a |la normativa que
resulta aplicable al caso concreto y bajo los principios que marca la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sobre el particular, el articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la informacion en posesion de los sujetos obligados solo
puede ser reservada temporalmente y por razones de interés publico, prevaleciendo
el principio de maxima publicidad.

Asimismo, la transparencia de la gestion de la autoridad fiscal, no implica
simplemente el acceder a documentos, sino también dar explicaciones de los actos
de los organos del Estado, es decir, llevar a cabo una rendicion de cuentas a la
sociedad™®, razon por la cual se justifica el interés publico mayor que existe en el
presente caso.

El negar el acceso a la informacion solicitada, propiciaria que el Servicio de
Administracion Tributaria no rindiera cuentas de sus acios.

Por tanto, prevalece el derecho de acceso a la informacion publica, ya que al
tratarse de recursos publicos que dejan de percibirse, este tipo de informacion debe
someterse al escrutinio publico, a traves del regimen de transparencia y de rendicion
de cuentas.

La divulgacion de la informacion solicitada transparentaria la gestion publica
respecto de la decision del Servicio de Administracion Tributaria, en el gjercicio de
una facultad discrecional; asi como, en aquellos casos en los que la condonacion
dependen unicamente de la acreditacion de determinados supuestos y requisitos,
propiciandose asi |a valoracion del desempenio del sujeto obligado y el cumplimiento
de sus atribuciones respecto del objetivo de realizar una recaudacién eficiente y el
respeto al principio de equidad tributaria, por ser informacion de interés publico.

En consecuencia, si bien es cierto, la informacion requerida esta prolegida por el
secreto fiscal previsto en el articulo 14, fraccion 1l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental lo cierto es que la
reserva invocada no se actualiza ya que existe un interés publico mayor en
conocerla.

En ese sentido, conocer los montos de los créditos fiscales que se condonaron y
cancelaron a ciertos contribuyentes, del 01 de enero de 2007 al 31 de diciembre

' Schedier, Andreas, “,Qué es la rendicidn de cuentas?’, México, Cusdemos de Transparencia, nom. 3
Instituto Federal de Accesos a la Informacion Publica, 2004
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de 2013; asi como, la informacion que identifica a los contribuyentes hasta antes de
la entrada en vigor de la reforma del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion:

1. Transparentaria la gestion publica respecto de las decisiones tomadas por el
Servicio de Administracion Tributaria en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién, para otorgar los beneficios derivados de una cancelacion o
condonacion.

2. Permitiria identificar presuntas omisiones de la autoridad ante la deteccion de
créditos fiscales no pagados y no garantizados, propiciandose asi, la
valoracion del desempefio del sujeto obligado y el cumplimiento de sus
atribuciones.

3. Es de interés publico, dado gue su divulgacion cumpliria con los objetivos de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, ya que se trata de actos de autoridad que benefician a
determinadas personas morales, por lo que se debe cumplir con la obligacion
de difundir dicho dato, conforme a lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Ahora bien, no debe pasar por alto que lo argumentado, es sin perjuicio del derecho
de oposicién manifestado por las terceras interesadas establecido en el articulo 117
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que, en
el presente caso, el llamamiento de los contribuyentes titulares de la informacion no
incidiria de forma alguna en el estudio del presente recurso de revision, ante lo
publico de la informacion, pues la ponderacion efectuada entre los intereses
publicos o colectivos frente a los intereses particulares, da como resultado gque
impere la necesidad del interés publico, dado gue la sociedad esta interesada en
ejercer el control de la rendicion de cuentas de ejercicios fiscales anteriores, cuando
no se cumple con la obligacién de pago, incluyendo los casos en los que se condona
o cancela un crédito fiscal, dado que va en detrimento del erario e impide un
escrutinio del gasto publico.

En conclusion, existe un interés publico de mayor jerarquia en transparentar la
manera en que el Servicio de Administracion Tributaria ejerce sus atribuciones en
relacion con aquellos créditos condonados o cancelados, respecto del interés de la
proteccién que en su caso merecerian los datos fiscales de los contribuyentes que
resultan favorecidos con dichas determinaciones gubernamentales.
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En términos de lo expuesto, se determina que el agravio del particular resulta
parcialmente fundado.

Al respecto se destaca que el sujeto obligado cumplid parcialmente con su
obligacion de acceso a la informacion, puesto que:

« Hizo del conocimiento del particular el vinculo electronico a traves del cual
puede consultarse el registro federal de contribuyentes, nombre y/o razon
social de las personas morales a quienes se les han condonado y/o
cancelado créditos fiscales a partir del § de mayo de 2015.

a En el caso de la informacion solicitada del 5 de mayo al 30 de julio de 2015,
no informo al particular toda la informacion que podia consultarse en su pagina
(montos de los créditos fiscales cancelados y/o condonados en el caso de
personas fisicas y morales, relacionados por nombre, denominacion o razon
social y clave del registro federal de contribuyentes).

N Por cuanto hace a la informacion solicitada del 1 de enero de 2014 al 4 de
mayo de 2015, debio hacer del conocimiento del recurrente el nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de
aquéllos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados,
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la
persona fisica o moral

. No se actualiza la reserva invocada en términos del articulo 14, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en el caso de la informacion solicitada del 1 de enero de 2007
al 31 de diciembre de 2013,

No pasa desapercibido para este Instituto que tanto el particular como diversos
terceros interesados refieren que se llevaron a cabo actos de corrupcion, sin
embargo, dicho argumento deviene improcedente, ya que el recurso de revision no
es el medio idéneo para atacar tal situacion.

En términos de lo expuesto, este Instituto considera procedente MODIFICAR la
respuesta del sujeto obligado. Se le instruye para que realice lo siguiente:

a) Haga del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del 05 de mayo

al 30 de julio de 2015 en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
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la totalidad de informacion que puede consultar (montos de los créditos
fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas y
morales, relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave del
registro federal de contribuyentes); asi como, la fuente, el lugar y la forma en
que puede ser revisada, incluidas las quejosas en los juicios de amparo
375/2017-VIl y 549/2017.

b)  Entregue al particular |la informacion relativa al nombre, denominacién o razén
social y clave del registro federal de contribuyentes de aquellos contribuyentes
cuyos créditos fueron cancelados y/o condonados, relacionados con el
monto cancelado y/o condonado asociado a la persona fisica o moral, del
1 de enero de 2007 al 4 de mayo de 2015, incluidas las quejosas en los juicios
de amparo 375/2017-VIl y 549/2017.

Toda vez que la modalidad de entrega elegida por el recurrente fue por internet en
el INFOMEX, lo cual ya no es posible por el momento procesal en el que se
encuentra el procedimiento, el sujeto obligado debera remitir la informacidon
localizada, al correo electronico sefalado por el particular, haciendo del
conocimiento de este Instituto tal situacion. Lo anterior, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 50 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

° Ahora bien, por cuanto hace a la informacion que debera entregarse del 01 de
enero de 2007 al 4 de mayo de 2015'". En caso de que no cuente en sus
archivos con una relacion que contenga lo requerido, debera proporcionar los
documentos fuente que dieran cuenta de lo instruido.

A manera de ejemplo, por lo que hace a las condonaciones se destaca que
uno de los documentos fuente que da respuesta podria ser el "Reporte general
de consulta de informacion de contribuyente. Consulta Nacional del nuevo
esguema de pagos y declaraciones”z.

" En el mismo sentido se resolvic el RDA 176615 sustentado en la ponencia de la comisionada Areli Cano
Guadiana votado por unanimidad del pleno el 15 de julio de 2015,

2 En el recurso de revision RDA 3613/13 Bis, se llevd a cabo un acceso en el que se tuvo a la vista el “Reporte
general de consulta de informacién de contribuyente. Consulta Macional del nusve esgquema de pagos v
declaraciones”, advirtiéndose que el mismo contiene el nombre del contribuyente, la fecha v el monto de |a
condonacidn.
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Dado que dichos documentos, por su naturaleza contienen datos de los
contribuyentes que podrian ser considerados como confidenciales en términos
del articulo 18, fracciones | y || o reservados de conformidad con la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, con
excepcion de los gue se ordenan entregar (monto, nombre, denominacion
y/o razon social y reqgistro federal de contribuyentes) el sujeto obligado
debera proporcionar una version publica en la que se protejan.

En caso de que la informacién que se hara del conccimiento del recurrente
contenga informacion confidencial, debera entregarse al recurrente |a
resolucion debidamente fundada y motivada emitida por su Comité de
Informacién, en la que se confirme la clasificacion de las partes o secciones
que fueron eliminadas. Lo anterior, en términos de lo previsto en los articulos
43 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y 70, fraccion IV y 72 de su reglamento.

En términos de lo dispuesto por el articulo 56, parrafo segundo de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
este instituto wverificara las wversiones publicas elaboradas por el sujeto
obligado, previo a la entrega al recurrente. Bajo este supuesto, el sujeto
obligado debera informar al recurrente, los costos de reproduccion y, de envio,
en caso de que esto ultimo sea del interés del particular.

Sobe el particular se precisa gue en sentido similar se resolvieron los recursos:

- RDA 1127115 y su acumulado RDA 1141/15 sustentado en la ponencia del
comisionado Joel Salas Suarez votado por unanimidad del pleno el 08 de abril
de 2015.

. RDA 1118/15 y acumulados RDA 1121/15, RDA 1123/15, RDA 1125/15, RDA
1129/15, RDA 1131/15, RDA 1135/15, RDA 1137/15, RDA 1139/15, RDA
1142/15 y RDA 1143/15 sustentado en la ponencia del comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov votado por unanimidad del pleno el 29 de
abril de 2015.

. RDA 1119/15 y sus acumulados (RDA 1126/15, RDA 1133/15y RDA 1140/15),
RDA 1122/15, RDA 1124/15 y su acumulado (RDA 1138/15), RDA 1128/15,
RDA 1130/15, RDA 1132/15, RDA 1136/15 y RDA 1144/15 sustentado en la
ponencia de la comisionada Ximena Puente de la Mora votado por unanimidad
del pleno el 29 de abril de 2015.
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. RDA 1766/15 sustentado en la ponencia de la comisionada Areli Cano
Guadiana votado por unanimidad del pleno el 15 de julio de 2015.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto emite los siguientes:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion |l de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
se MODIFICA l|a respuesta emitida por el Servicio de Administracion Tributaria, en
terminos de lo expuesto en el considerando tercero.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 56, parrafo segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental y 91 de su
reglamento se instruye al Servicio de Administracion Tributaria para que cumpla
con la instruccion y en el mismo término lo informe a este Instituto; consistente en:

a) Hacer del conocimiento del particular, respecto a lo requerido del 5 de mayo
al 30 de julio de 2015 en términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley
fFederal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental,
la totalidad de informacion que puede consultar (montos de los créditos
fiscales cancelados y/o condonados en el caso de personas fisicas vy
morales, relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave del
registro federal de contribuyentes); asi como, la fuente, el lugar y |la forma en
gue puede ser revisada, incluidas las quejosas en los juicios de amparo
375/2017-VII y 549/2017.

by  Por lo que hace a la entrega al particular |la informacion relativa al nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de
aguellos contribuyentes cuyos creditos fueron cancelados y/o condonados,
relacionados con el monto cancelado y/o condonado asociado a la
persona fisica o moral, del 1 de enero de 2007 al 4 de mayo de 2015,
incluidas las quejosas en los juicios de amparo 375/2017-VIl y 549/2017.

Para lo anterior, el sujeto obligado contara con un periodo de 30 dias habiles luego
de la notificacion de la presente resolucion, para el debido cumplimiento, haciendo
la aclaracion gue si la documentacion reqguerida contiene datos personales, el
Servicio de Administracion Tributaria debera seguir el procedimiento respectivo,
establecido en la Ley de la materia.
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Adicionalmente, se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 92 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 86 del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la
presente resolucién al recurrente en la direccién senalada para tales efectos, y por
la Herramienta de Comunicacion, al Servicio de Administracién Tributaria.

CUARTO. Con fundamento en los articulos 37, fraccion XIX y 56 parrafo segundo
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como en el inciso VIl del Anexo del Acuerdo ACT-
PUB/24/06/2015.04 publicado el 01 de julioc de 2015 en el Diario Oficial de la
Federacion, instruir a la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
de este Instituto, para que verifique el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01-800-
835-4324 y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que comunique a este
Instituto sobre cualquier incumplimiento de la presente resolucion.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Carlos Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia [barra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, siendo ponente el pendltimo de los mencionados, en sesion
celebrada el ocho de agosto de dos mil dieciocho. ante Hugo Alejandro Cordova

Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Maria Patricia Kurczyn Villalobos

Comisiohada Presidente en funciones
Por susencia de! Camisionado Presidente Francisco Javier Acufa Llamas, da
conformidad con la dispuesto en (os articulos 30, parrafo segundo de ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a b Informacion Poblica y 17 del Estatuto
Orgébnico ded Instiulo Nacional de Transparencia, Access a la Informacian y
Proteccion de Dalos Personales.
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Carlos Alberto Blanta Lilia Ibarra
Erales Cadena
Comisionado Comisionado Comisionada

Joel Salas Suarez
isionado

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RDA 5354/15 TER. emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Infarmacion y Proleccidn de Datos Perscnales, gl ocho de agosto de
dos mil dieciocho.
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