
,~,,~ , , ~ "~ .. 
0·,.......-" .1=<." " 

I .. ~,~ , L'"~" 
L",.l'~"""",. 

Maria Patricia Kurczyn Vi llalobos 
Comisionada ponente 

Recurso de revisión 

Expediente: RRA 10255/19 
Sujeto obl igado: Instituto Nacional de Estadistica y 
Geografia 
Folio: 401 0000063019 

Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, 

Visto el estado que 9uarda el expediente del recurso de revisión RRA 10255119 , 
interpuesto en contra del Inst ituto Nacional de Estad istica y Geografia , se emite la 
presente resolución tomando en consideración los siguientes: 

RESULTANDOS 

PRIMERO. Solici t ud de acceso a la información. El treinta y uno de julio de dos mil 
diecinueve, el particular presentó una solic itud de acceso a la información ante el sujeto 
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia. en los siguientes 
términos: 

Descripción de la solicitud de Información: "Solicito los microdatos de las EflCuestas de 
Viajeros InternaCiOnales disponibles a partir del 2017. En formato electrónico 

En la pagina ellNEGI aclara que no se hacen d,sponLbles los microdatos. aqul se solicItan 
considerando que, al '9ual que el resto de las encuestas deI INEGI, pueden hacerse públicos 
sin dar informacJ6n personal " (s'c) 

Otros datos para facilitar Su localización: "htIl2SI !www ineg'.or9 m)(/Cf09ral1li!sletV20ter 
(sic) 

Forma con la qua duea rcoc ibi r la información: "Entrega por tnternet en la PNí" 

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la información. El veinte de agosto 
de dos mil diecinueve , el sujeto obl igado respondió la solicitud de información. a través 
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos siguientes: 

"' I En alcance a la solicitud recibtda con No de Fo lio 4010000063019. dirig ida a la Unidad de 
enlace de INSTITUTO NACIONAL DE ESTADiSTICA Y GEOGRAFíA, el dla 31/07119 , nos 
permitimos hacer de su conocimiento que' Con fundamento en la Ley General de 
Tr3nSpareoch1 y Acceso a la Información Publica, se adJunta la información soliCitada 

Descripc ión de fa respuesta Se notIfICa respuesta Favor de abrir arch IVO adjunto 
( )" (s>el 

El sujeto obligado adjuntó a su respuesta copia simple del oficio sin número y sin fecha. 
con el contenido siguiente: 

"' I Respuost~ 
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Entrega de informaelón en medOO electr(lntCO 

11. Menuje 

Se hace refereneoa a I¡¡ $OIieol!.ld de Acceso a la InloonaclÓn Numero 4010000063019. 
promovoda pOr ustect el31 de julio de 20' g, medianle la Platafomla Nacoonal de Transpa,encla 
en 10$ ,,,rmnos anteroormente ~tableeidos 

Sobre el partICu lar, de conlormidltd COn lo esteblecido po' los art iculo. 129 y 132 de la Ley 
G&nera l de Transparencia y Acceso a la Inlorma.ciOn Publica (Ley General), 130 cuarto p.i!lrralo 
y 135 de la Ley Federal de Transparencia y AcceSO .Ia InfOffl\aoClO¡'t PUblica (LeV Federal), 
ilHrmo p.i!lrrafo del artIculo 90 y 102, fJ3CClOn IV prrmer p.i!lrrafo de los Lineamientos de 
Transparenoa, Acceso a I¡¡ InlormaciOo PublICa y Pro\eeClOr'l de Oal05 Personales dellnsblUIO 
NacKlnal de Estadistica y Geogral la (Uneam-entos de TTilnsparenc:;.), asl como el lineamiento 
V;gés,mo Cuarto de los L,neamientos que establecen 101 proced imientos internos de atenclOn 
a solic,tudes de acceso a la información públ ica (Lineamientos), publicados en el Doarro Ollelal 
de la Federación el12 de febrero de 2016; hacemos de su conoc'mlento lo slQuiente 

Las Encuestas de Viajeros Intemacoonales (EVI) es un prografTlil que reatlU el In.~luto 
Naaonal de EstadistICa y Geogralla (INEGI) a paror del prOee$O de transferenCIa electuado 
en el mes de noviembre de 2017 pOr parte del Bal1CO de Me~ico, la cualloene capt3ClOn de 
in lormaClÓf1 a partir del l ' de agosto 2018 

NO Obstante. en la pág,na del INEGI en Intemel se tiene d,spo .. "ble para consulta del publico 
en general la inlormacl6n correspond ...... te de enero 2017 hasta julio de 2018. datos 
perteneaentes al Banco de MélOOD, estas crfJas se retoman para da' com,nuo::tad a la _ 
Actualmente el INEGI est.i!l aplocaodo la misma rnetodoIog(a utolizada poi' el Banco de MexlCO, 
dichll metodologla proveniente del Banco de MéxICO ligue Siendo ut , li~ada actua lmente por el 
InslI1uto, y puede ser consultada en la p.i!lg,na de l I NEGI en 105 siguientes vinculas EnCuesta 
de Turismo de IntemaciOn: Encuesta de 
"ie¡eros Fronlenzos en este 
ITIOtI'I8flIO de 
M.cnxJaros, dicha 1n1ormaa6n d'$90mble de quien lo una vez que el lNEGI 
apl;que una metodo~la ¡)topoa. 

Para cualquier comef1tario ° aclareclOn respecto a esta respuesta, ponemos a su d ispcsioón 
la cuenta de correo electroolCO unidad transparenelaCinegi org mx, y la linea telefónica eoo 
463 44 88, con la atenaón del ServlÓOl' Pilblico Cario. Alberto V'íttalobos GarcciI, resultilndo 
proceoente, en Su caloO, ,merponei' ltI ,ecu~ de 'e_ prevISto po< lo. art iculO' ' 42 de la 
ley General y 141 de la Ley Fed8f81 

111 , Fundamento 111111 

Lly General d i Transp.rencia y A~~ .. o a la InfOfmac: ión Públicl 

[T'anscopoóo de artlculOS 129 y 132) 

P~ 2 .. J' 
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Ley Federa l de Transparencia y Acceso a la In formación Pública 

[T ranscnpc06n de aniculOS 130 y 135] 

Lineamientos de Transparencia, Acceso a la Infonnaclón Publica y Protocclón de OaIO& 
Personales del Inst ituto Nac lon~1 do Estadistica y Geograrla 

[Transcnpción de anlculos 90 y 102] 

Lineamientos que establecen 105 procedimlenlos inlemos de ~ten ción a solicitudes de 
acceso a la In formación pública. 

[TranscripclÓ/1 de numeral Vigésimo cuano[ 
1 )" IslC) 

TERCERO. Interposición del recurso de revis ión. El veint iuno de agosto de dos mil 
diecinueve, el particular interpuso un recul'5o de rev isión, en contra de la respuesta 
otorgada por el sujeto obl igado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en 
los siguientes términos: 

Acto qua le recurre y puntos petltoriol : "La clas ificacoón de la respuesta es 'Enlrega de 
información en medio electrónico', sin embargo no se rec ibe la informacoón $olK:ll8<la 
correspond iente a ¿501i(: ito los microdatos de las Encuestas de Viajeros Internacionales 
disponibles a pan" del 2017 En formato e!ectr6nico, Se reLtera la petlC lÓ<! dado que: 1 Esta 
informaCIón se ern;~ent", en poses ión del lNEGI Pil ra el periodo on el cual esta instlt LICoón la 
rea liza 2. Prueba de que dispone de la informaclÓ/1 es los tabu lados resu ltados de esta 
encuesta que hace pUblK:os . 3. la erlCuesta. al ig~al que el resto de las encuestas de las q~e 
hace p~blicos los mlCrodatos eI INEGI, se puede campan" SIn dar datos personales o que 
permItan la identificación de los entre~istadcs y no incurre en causales de seguridad nacoonal 
o otros que ImPIdan su entrega." (sic) 

CUARTO. Trámite del recurso. 

1. El ~e i ntiuno de agosto de dos mil diecinue\'e, se asignó al recurso de revisión, el numero 
de expediente RRA 10255/19 Y se turnó a la Comisionada Ponente Maria Patricia 
Kurczyn Villa lobos. para los efectos establecidos en el articulo 150, fracción I de la Ley 
General de Transparencia y Acceso [) la Información Ptiblica, en relación con el art iculo 
156, fracción I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública . 

ti . El treinta de agosto de dos mil diecinueve. se acordó prevenir al particular a efecto de 
que senalara con claridad el acto reclamado, asi como las razones o motivos de 
inconformidad; lo anterior. en términos del articulo 149. fracciones V y VI de la Ley 
Federa l de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
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111. El tre inta de agosto de dos mil diecinueve, se recibió en este Instituto el correo 
electrónico de misma fecha, mediante el cual el particular desahogó la prevención que le 
fue notificada, en los términos siguientes: 

., I 
Escribo en relación a la resp~ esta Folio 4010000063019. Exped iente RRA 10255119, asignado 
a la comisionada ponente Maria Patnci¡¡ K~rc.zyn V¡ l ~iobos 

En la rnputtlta otorgada por et INEGI se consoclera que et partICUlar no es claro ill se<'lalar et 
acto reclamado. as l como las razones o motIVOS de su Inconformklild' 

Sirva la p<esente para aclarar mi incor1formklad con la respuesta dellNEGI 

I SolICItud ongnlal. 'Sohciro /ru¡ m.octOd8lO$ de tu Encuesta! de Viajeros Inlernacionales 
rhsponibles a partir del 2017 En lomIalO el8ctrónlco En la i»gIna fIi INf.GI ~a que no se 
hacen d'$pOfIltJas /os microda/os. aqul se solic~an con!iderando qUIJ. al ¡gual qua fII rosto de 
las ancuestas deIINEGI, pU&den htK;l/l"Sf) publleos sin dar infonnKión person81.' 

2 En la re~ta se meodona lo l.guoente 'Las EIICIIfNI/8.S de VJIIjIIIDS /nlemacionales (EVI) 
.. un program. QIIB rfUlM. et Instituto NtICIOn8i de EsI/tdIstx.;<J y G«¡gral1a (INEGI) • parlirdel 
proceso de transferenc,a efectuad{) "n fIi mes de noviembre de 2017 pot parr" del Banco de 
Mé1ico, la eualtien" captaCK)fI da inform¡JCJÓfI a part,r del l ' de agosto 20 f 8 

No obstan,.. anla pag.na del INEGlllfllnlemet. se llene dJspooible para consulla del p(JbllCO 
an f}ll1IfN8/ la información OOITIJsponihtmlll de "netO 2017 hasta ~I>o de 2018. dalO$ 
perfenf/C,.nles al Sanco de M41ico. ,,3Ias cifras M r&toman para dar cootonuldad. la MfHI 

"'e/ualmen/" ellNEGI ast. splJcando la misma uMzada por el Banco de M61ico. 
dicha metOdOlogla proV8nlan/e del Banco siendo vWizada 9Ctvalmllnte por al 
InstilulO, y pveda ser consvltJJda en la vl~. Encues/a 
de Turismo de Intfff7l«#On Encuesta de 
VHl¡eros Fronlfmzos. que en asta 
momento 10$ L.boratOf/O de 
Microdaros. dicha informac/(¡n una vaz qua al INEGI 
iIpI¡que un" melodologla P'OP'a 

3 Inconformodad con la ¡"'puesta: 

En la I-O licit~d p,do los microdalo5. el mlc.(>dato de ac~erdo a eomo es utdizado par al lNEGI 
an las encuestas que hace dosponiD!e1 de esta forma es la base de datos dOnde se lIace 
d,sponible a n.ve! ,nc"voct~al la ,nlonnac:lOO COITespor1diente ill levantamiento AlgUfl()$ 
e¡emplos de mocrodato. que hace d'spOnlbte ellNEGl10II 

• 
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Recurso de revisión 

ElIpediento: RRA 10255/19 
Sujeto obligado: Inslituto Nacional de Estadistica 'f 
Geografia 
Folio: 4010000063019 

A) MoerodatQS de Encuesta National , 
Emp~ .'" .. '".,'",,"''"'" 8) 
tnlercensal 

C) 0'''' .. 
Algunas de las car8cterlsticas de una base de microdatos es que contienen entradas igual al 
tamal'to de mUeSlr!! generalmente miles de entladas, se hacen disponible' en un furmato de 
dalos como csv dla, . Is~, generalmente hllC>erldO disponibles mlilbples opclones 

El mlCfOdato es slmplemenle el lesuJlado, ordenado en una base de datos del proceso de 
recopilacoOn de InlomlaaOn realaado por el INEGI Es la base de la cual se denvan 
resultados. incluyendo tabulados. EIINEGI tiene esta base dado que el un paso necesario 
paf'3 los lesulladol que ha publicado Al tgual q.ue para muchos otros productos dellNEOI 
conSldero que es posible haoerla pliblica 

la sol t<: itud es hacia los mt<:fOOalos de las Encuestas de Viajeros Internacionales, la respuesta 
del lN EGI se~ala los resu ltados dispon ibles en la pág ina 10$ cuales no eorresponden a la 
información soIie>tada Se insiste en soIieitar los mierodatos que haya utihzado el lNEGI para 
su tratamoento de 101 datol de esta ertCue1lte 
I r (soc) 

IV. El seis de sepllembre de dos mil diecinueve, se aCOfdó la admlsiÓf1 del recurso de 
revisión interpuesto por el particular en contra de la respuesta otorgada por el sujeto 
obligado, de conformidad con lo dispuesto en los art iculas 147, 148, fracción V, 149y 156 
fracción 111 de la Ley Federal de Tronsparencia y Acceso a la Información Públice y el 
articulo 150, fracción I de la Ley General de TronsparelJcie y Acceso a la Información 
Pública, asi como los acuerdos Primero y Segundo, fracciones 111, IV, VII Y XII , del 
Acuerdo medianle el cual se conflfJren funciones e los Secretarios de Acuerdos y 
Ponencia para coadyuvar con los Comisionados Ponen/es en la sustanciación de /os 
medios de impugnación competencia del Ins/llu/o, establecidos en la Ley Genefi:ll de 
ProteccIÓn de Dalos PefS()na!es en PosesIÓn de Sujelos Obligados, Ley General de 
Transpa rencIa y Acceso a la Información PUbitca y en la Ley Federal de TransparencIa y 
Acceso a la Información Pública . publicado en el Diario OfICial de la FederaCIÓn, el 
diecisiete de marzo de dos mil diecisiete. 

11 . El diez de septiembre de dos mil diecinueve, fue notificado el acuerdo de admiSión, al 
sujeto obl igado mediante el Sistema de Gestión de Medios de Impugnación y por correo 
electrónico al particular, olorgándoles un plazo máximo de siete dlas para que 
manifeslaran lo que al su derecho conviniera y ofrecieran pruebas o alegatos; lo anterior, 
en términos del art iculo ISO, fraCCiones 1I y 111 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública , y el articulo 156, fracciones 11 y IV de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso él la InformaCIÓn Publica, 

, 
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Comision¡ada ponente 

Rocurso do revisión 

Expediento: RRA 10255/19 
Sujeto obligado: Instituto Nacional de Estadistica y 
Geografla 
Folio : 4010ooo063019 

QUINTO. Alegatos delluJoto obligado 

l. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se recibió en este Instituto copia simple 
del oficio número CT/808/16912019, de la misma fecha, signado por el Director General 
Adjunto de Administración de Riesgos y Transparencia , en su calidad de Presidente 
Suplente del Comité de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada 
Ponente, en los términos siguientes: 

"' I 1.- MANIFESTACIONES Y ALEGATOS 

ÚNICO. - Con fecha 31 de julio de 2019. fue recibida pl)r la UnKlad de Tmnsparenc!.l del 
INEOI, a Ifal'él de !ji Plataforma Nacion.1 de Transparencia, la Sohcltud de AccellO a la 
InlOffllac>Cln Numero 4010000063019. en !ji que el ahora recurrente requ lfiO 

[Tran$CfipeiOn de solic'tudl 

1I respuesta emrtJda por este InSI~uto. fue conforme a derecho y en la mISma se le dIO a 
conocer liI ¡"ftlfmaobn con la Que cuenta el SUJ810 Obl;g.acfo. inddoOOle al recurrente en 
forma deta llada, la siluacoOn de heeho sobre lo, microdatos para dar alene,On a la SOlIC itud de 
AeeeIlO a la InfOfmaClÓfl Numero 401 0000063019. es decir. que lo, mOcrodatos estafan 
ctrsPOtllbles una vez que este Inst~uto aplique una metodologl. prop,.. para la generlOOn de 
la Encuesta de TUflSffiO de Internadón y la Encuesla de Via¡eros Fronterizos. loda v.z que .1 
INEOl aplicó la metodologla ulll'zada por el Banco d. México, p'OporelOnandO~ las loga s 
electrónica. donde podrla consulla, docha metodologl. 

Por lo tanto, al hoy 'ecurrente .. le indicó en lorrniI da,a y delallada que las Encuestas de 
Viajeros InternaeoonalGS. es un nuevo pro~eeto que realiza al InSI,IUtO Nacional de ES\a(1lsnca 
y Geografla (INEGI) a partir del proceso de transferenc18 electuado en el mes de oovlOmbre 
de 2017 por parte del Banco <le Mé~ICO. la cual llene captaoón <le ..,formatlón a partir del 1° 
de agosto de 2016. de confOffllKfad con el convenio de coIaboraco6n suWilo por ambas 
Inll,tuCKlnes, mismo que se ofreet como prueba 

Aalm,s.mo .. precisó que ellNEGI hene d't¡)OI'I'b\e en INTERNET par.a consutla del público 
en gener.al la informacoOn COI"felpondiente a tabulados y datos abtanos de enero de 2017 
hasta julIO de 20 16, informando~ que son datos generados por el Banco de México, y que la, 
cifras se retoman para dar con~nulda(l a la captadOn de ta infonnilClÓn. sin contar con 105 
mlCl'l)d8tos. loda vez que al no tener una metodologra propia, este Inst'luto real'zo!jl repbc.¡! 
de los indICadores. 811 como. 111 publOC8C>Ón de 101 'HuIIa(IOS del enado p'oye<:lo con la 
información que entregO el Banco de México. para ~ cual, se ut ilizO su metOdOlOgla. base de 
dat.,. informacIÓn y proced,rru&ntos 

Como se podra observa, ellnsbMO dIO deb,dI) cumplirruenlo.1os artlculos 129 y 132 <le la 
Ley Gene.;1 de Transparencia y Acceso a la Información Pública [ley General), 130, cuarto 
pjrralo y 135 de la ley Federal de Transparencia y Acceso I la Información Publica (ley 
Feder.al). 90. ulbmO pjrrafo y 102. lraccoOn IV. primer poérrafo <le los Lineamlef1tos de 
T,anspa'ellCl8. Acceso a la Infonnaco6n PublICa y ProteccIÓn de Datos Pe~a~e$ del lnst~ul0 
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Naciona l de Estadistica V Geogratla (L ineamientos de Transparenc ia deI INEOII. asl como e l 
Llneamoento V igés imo Cuarto de los Lineamientos que establCGfJl110s p~,'mJentos internos 
de alención 11 SOlICitUdeS de ItCC8SO a la Infomll1Ción publica , publicados en el DiarIQ OI;cia l ele 
lit Federación el12 de feb<ero de 20 16lUneamientos) 

Ahora b,en, el hoy reeurrente en.u man,feS\3Cl6n refiere 

[T,an$CtlpQÓn ele re<;U~ de revlSlOn] 

In"SI& el promovente en reiter .. la soIoeltud de la ,nformilClOn soIoert.ada !NIlO el numero 
4010000063019, esto es, considera que los mocrodalO$ Il'$mn en poseSIÓI'I de este Inst~uto V 
que prueba de eDo que cuenta este 'nstnUlo con los tabul3clos resultado de "'. encuestas y 
que se hacen públicos, s,n embargo, al respectO, es neces.ano precisar que ~noca y 
conceptualmente los micl'odatos V los tabulados SOn datos V valores de inlonnllClÓn 
eom~etamente d,fe,entes, como se ex~oca a eontlnuación 

LOS Mocrodatos , son va lores de las vanab les asociadas a cada una de las unodades de 
observackl<1, como lo establ&ce los Al1lculos 3· , fracx:i6n XVII de las Reg las de Operackl<1 del 
Latlorator;o de An~ l i sts de Datos del lNEOI y 3' , fracción XVI de la Norma para la D,fus;(ln y 
Promooón del Acceso, ConOClmoento y Uso de la Información Estad istica V G&ogr$1lca que 
genera el Inst,tuto Nac.onal de EstadfstJCa y Geografla mientras que los Tabulados ylo 
cuildros esta<llstx:os, s.on una presentaaOn ordenada de un conjunto de datos evantita!JVO$, 
ya sea en una sola columna o en un $010 renglón o, tamt.>en, en columnas o renglones 
cruzados El evadro ,ncktye tanto lo. valores numéneos como las deSCl1pc1Ot1e. conceptuales 
a las que se refieten est()$, ademas, incorpora in(hC3C>ones partICulares sobre el ongen <le los 
dalOS asl como aclaraClOfles especificas que son de ubhdad para el usuano inttlfes.ado en 
conocer aspectos de naturaleza conceplual, !knoca o metodológiCa. Los cuadros pueden 
r&qU&rr ,ndocaciones sobre.u Ifagmentaclón o presef1tación en dOSMtas pagonas, o $Obre su 
iden~ficacoOn nu~, cuando se trata de un confunto de cuadros 

En sentido pf~chco. para la cons!rucdOn de cuadros o tabulados estadlstocos, estos mueSlfan 
los resu ltados agregados de una encuesta. se utiliza la informaciOn de cada uno de los 
cuestionarios (mlCrodatos), los cua les se someten a un proceso de valldllCiOn, procesamiento 
~ agregacoOn (tota les por va riable, totafe. nacionales, por entidad federativa, por sector de 
-ctNidad), para su presentaclOn por medkl ele cuadros Vio tabulados esta<llsticos (filas y 
columnas) o el medio delinodo para su difusión 

e.a,o esta tematoca , la ,nformación generillda en torno a las Encuestas de ViaJeros 
Internac;onales, como se ha re'lerado, es el Banco de ~XICQ el que durante el periodo de 
_ro de 2017 aJuho de 2018 ha vemdo generando la InformaciOn al respecto, conlorrne a '" 
prOpIa melOdologla y proced,mlltnlO', proyecto que para este InSbluto el de reo&nte 
H"ICOrporac.on a sus actrndade. , parto" del mes de 8!}OS1O de 2018, ar amparo de lo que 
establece la Cláusula PRIMERA y SEGUNDA, inc,so al, del Citado COnvenIO de COlaboracl()n 
por lo que este Inst~ulO, entre OII'Oa, cuenta con el accesoa la metodologl. eslnlClur. de base 
de datos y proced'mientos uniizados por al Banco de Méx.:o, para el cilculo de ptOyectos 
asr.adlstlCOS de Tunsmo de InternaciOn, Via¡erOI FronterIZOs y Trabajadores Fronterizos, sOn 
contar aun con los elementos metOdOlOgicol e Informatocos ne<:esilnOI para pode' ofrecer el 
aervicio de MlCrodatos, mediante los d lferenle. esquemas de atenclOn 

Pig"' " 7 .. 37 
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Por lo tanto, se reLlera y se preeisa que, en la p¡)gLna de Intemet del INEGI, 118 d,funde 
informaciOn de~ el mes de enero 20\7, a ju lio de 20 1e (informaclO-n generada y 
proporaonada por Banco de MéxICO). y de agosto 201e a la feeha (onformaciOn generada por 
eIINEGI, con el proptolJlO de ofrecer a los UluarlOS una lene rNll Iatga con la cual pudIeran 
compara' 101 datos generados), 

Son ~ulClO 110 anlenor. es de 118l\alar que este InShlUlO, a efeelo de preparar la generocoón 
y pubhc:aClÓll de onformacoOn correspondente a las EncllllSta5 de ViaJerG$ Inte<nacoonales para 
su acceso a través del Laboratorio de mlC.ooatos, implica una ser;e de act,vldades de car;ktef 
eoneeplual, rT\etoclol6gico, de dLsello estad lstico e infOfm/ULCO, .,Iendal 11 105 dominIOS de 
115tudlo delemunados para la Encuesta. con el objetlvo de anon inuzaf adecuadamente la 
inlomollClOn proporcoonada por los ,"Iomoantes. y g.lranllZar la CONFIDENCIALIDAD de la 
información a la que rlOI obliga la ley del SLstema NaclOflal de InformaclÓll Estadlst'ca y 
Geografica, es dllCl.', deben preservar los pnncipios de confidencialidad y reserva a que se 
refieren los articulas 37 y 38, de la citada Ley que rige a eSle Inst~ulO 

En u te sentiClo, se prepararan las baHS de datos de las EnC .... ltas de Viajeros 
Intemacionalu y se pondran a dIsposición de los uSuarIOs del LabOratorio de mictodatos, 
durante el pnmer tnmettre de 2020 

Sobfe lo anterior, es importante hacer la aelaraelÓll a esa H, Autondad, que ellns~tu!o cuenta 
con InformaciOn correspond;enta a dos naturalezas, la primera de ellas, el la Informae~n 
correspondiente a la GestoOn AdmmrstratrYa del InltrtulO, que es la relacionada con la 
adm,nrstraerón de recursos humanos, matMJales, IinaL'lClefOS tecnol6grcos y legaln que le 
son aS'llnados para el ejerCICIo de sus fUncIOnes, ello de conformidad con lo establecido en e l 
articu lo 47 de la Le~ del SIstema Nacional de Información EstadlsHca y GOOQratica (Ley del 
SIstema) y la segunda es la qllll corresponde al marco de la Ley del SIStema. la cual se da a 
conocer a través del s.rw:.o PublICo de InformaCIÓn. mosmo que es prestado en rorma 
exclUSIva por ellnst,tulQ Nacional de EstadistICa y Geografia, en termInes de lo dIspuesto por 
101 articules SS, 99, 100 101 V 102 de la Ley del Sistema 

En ese orden de .:leas .1 pertenecer las tabulados y los mrcrodatos al amparo de la Ley del 
Sistema Nadenal de InlormaciOn Estadista. ~ Geogfaliea (LSNIEG) Iluedan prOtegidos por 
los artJculos 37 y 36 de la referida Ley que a la letra dica 

[Transcripco6n de ar1 lculos] 

Coo los anterkJ.res sustentos legales, es cla ro que la Informac>on qL>f! hene V que lendra el 
INEGI. se trata de inforrnaci6n EstadistICa, regulada pot la LSNIEG 

Como se podrill obse"'ar. esta l"lmulo Nacoonal de Eltadlstica y Geog",fla otorOó en tFempo 
V lerma legal el topo de 'espunta a la SolICitud de Acceso a la Información Número 
40t000006301l1. con 111 i"formaciOn Y COrcUnStanclilS que se hiln venido refiriendo, ello de 
conformidad con lo establecido en les articulo. 129 y 132 de la Ley General . 130 cuarto p40rrafo 
y 135 de la Ley Federal, asl como el articulo 90 úRlmo p8tTafo y 102 fr8OCJÓll1V. primer p40rrafo 
de 101 Lineamientos de Transparencra deIINEGI, po. lo tanto no le aSISte la razOn a la hoy 
recurrente, "i derecho para Interponer el feeurs.o de reVISión que nos ocuoa ya que la 
respuesta le lue otorgada en trempo y Iornla con los razonamentos que H 8$tabteeen en las 
presentes Manilestacoones 

, 
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Por lo anteriormente expuesto. se le so lic ita a ese H Pleno CONFIRME ~ respuesta otorgada 
por el lnstllUlo. con fundamento en lo dls~esto poi' los artlculos 151 . fracción 11 de i<I Ley 
Genera l y 157, fracción 11 de ~ Ley Federa l 

11, PRUE8AS, 

1 Respue-sla emlbda por el INEGI I la Sohcltud de Acceso a ~ Informaa6n Número 
4010000063019 

2 Con....,n., de ColaboracoOn entre el INEGI V el Banco de Méu:o para llevar accoones en 
matena de captacoón. elabor3CiOn. compdiIClÓn aNills.s estudio V publocación V ddusión de 
Inlormacoon estadlsbCa, econ6rnoca y linallClllf'a, donde se establecIÓ qU4!l ellNEGI realoce a 
partor de 2018 e/levantamIento, gene-raclÓn y publicacIÓn de resuHados de Iot proyectos 
estadlstlCos 'T urosmo de Internaco()n' 'Viljeros Frontenzos' y 'TrabaJadore. Fronteri%oS' 

Con las anteriores probanzas, se re lacionan con todos y cada uno de los puntos de 105 
presentes alegatos y se a<: redlta que se le proporcionó a la hoy recurrente en tiempe y lorma, 
la intorm&citln con la que cuenta ellnstlMo 

Por lo antenormente expuesto a ese H Pleno t.OIoc ,to lo slgwente 

PRIMERO,· Estando en tiempo y lorma. yen cumplimoento al Acullfdo Admlsono de lecha 6 
de sepUembre de 2019, emitido por elINAl. yen térmInos deles articules 150. fraccoones 11 y 
111 de la Ley General 1S6. frllCClOfM!S 11 y IV de la Ley Federal. 11, lr'aecIOn XXVII de los 
Llnllamlefllos de Transparenc:18 deliNEO! y 7. IracaOn )(XVII del Manual de IntegraaOn y 
FunCIOnamiento del ComIté de Tr.ns.palenc:18 del Instttuto Nacoonal de Estadlsuca y 
Geograrla tener por ren(hdas las manllestlClOnM. alegatos V pruebas QU4!I se senalan en el 
presente 0000 

SEGUNDO.- En el momenta procesal,noportuno CONFIRMAR la respueste emltrda por este 
SUJIIKl obligado, en térm lnas de lo dIspuesto por los artlculos , 51 , Iraoción 11 de 11 Lay General, 
157, rracc i<m 11 de la Ley Federa l ya que ellNEGI en su car¡\Clerde SUjeto Obligado cumplo() 
con todas las rormalidades del procedimiento prev isto per la legi, laciOn y normallvodad 
aplrcables en materia de Transpareneia y AcceiloO a la InrormacoOn, por los mO[jvos c,tadOS 
anteriormente en el presente OfICIO 
( r (SIC) 

El sujeto obligado adjuntó a su oficIO de alegatos. copia simple de los sigUientes 
documentos· 

1, OfICIO Sin numero y Sil! fecha. mediante el cual el SUjeto obligado diO respuesta a la 
sohcitud del particular. cuyo contemdo Quedó transcrito en el resultando segundo de la 
presente resolUCión 

2. Convenio Específico de Colaboración, celebrado entre e l Insti tuto Nacional de 
Estadistica y Geografla . y el Banco de Mé)(ico, con el objeto de realiza r acciones en 
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materia de captación, elaboración, compilación, anétisis, estudio, publicación y difusión 
de información estadistica , económica y financiera, asl como la operación de sistemas 
de información basados en ellas, mismo que contiene dos anexos. 

11. El veint itrés de septiembre de dos mil diecinueve, se acordó la recepción de los 
alegatos y pruebas ofrecidas por el sujeto obligado; asimismo, derivado de que este 
tnstituto no recibió alegatos ni pruebas por parte del recurrente, se hizo constar la 
precluslón del plato que le fue otorgado para tal efecto, con fundamento en el articulo 
156. fracción IV de la Ley Fed6ral de Transparencia y Acceso a la Información Pública. 
Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el veintisiete del mismo mes y al'lo 

SEXTO, Ampliación . El quince de octubre de dos mil diecinueve, con fundamento en el 
primer pérrafo del articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Pública, se acordó la ampliación del plazo por un periodo de vemte días. a 
fin de que este Instituto contara con los elementos su fi cientes para resolver el fondo del 
presente recurso de revisión. El citado acuerdo fue notificado a las partes el diecisiete del 
mismo mes y al'\o. 

SEPTIMO. Consulta. 

1. El doce de noviembre de dos mil diecinueve, se notificó al Director General de Asuntos 
Juridicos de este Instituto una consulta, a efecto de que se pronunciara sobre lo siguiente: 

"' ) [ lIada ~ez que los dalOS requeridos 5e ~ll\(;u lan wn ;nlormaciOn de caricter eSIa4I,tlCO ~ el 
INEGI ha inlerpoesto di~ersa$ controver$ias eonstlluCOCl'lales en contra ~ las resoluclO/1es 
correspondIentes a los recursos de revisión RRA 1048118. RRA 1876118 RRA 6844/18, RRA 
8592118, RRA 0630119, RRA 3955119. RRA 5162119 RRA 5998/19 Y RRA 6047/19 &l'Mldos 
por ellNAl , mismos que versaban sobre inlormitCiOn 11m llar, se reqlll&fa IU colaboración para 
efecto de prec .... r lo • .guiente 

1. Si la enll$1ÓII de una ,esolueon de fOlldo. con motivo del recurso de revlSlÓII RRA 
10255/19. afecta el tr~mlte de las controverSIas constitUCIonales ;nd~das con 
antelacion. y 

2. Si mu/la posible la notifieaeIOn a la, p~lIrte$ de la resolUClOn que ",ml\a el Plenodel lNAl 
con moIl"" del racuf$O de rOVISlOn . IIIOIÓC 

(. )' 

11. El catorce de noviembre, el mediante el memorándum INAIIDGAJI1669119, de misma 
fecha, el Director General de Asuntos Jurldlcos de este Instituto respondió la consulta 
que le fue requerida en los términos que se ind ican: 

p~" . 10 .. 37 
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"' E~ ese sent ido, se responde cada una de las preguntas que formu la, 

1. Si la em,Sión de una reso lución de fondo, con mot,vo det recurso de rev,sión RRA 10255119, 
afecta el tram ite de las controverSias constitUCIOna les indicadas con antelaCIÓn, y 

Re$pue$I~: La eml5i6n de la resoluco6n de fondo del recurso de revisión RRA 10255119, NO 
AFECTA el tram,te de las controversias constitucIOnales en que han Impugnado las 
reso lUCIOnes antes refe ridas, ni la suspenSI6n en e llas conced ida 

2. Si resulta posible la not lfoC<lco6n a las partes de la resoluci6n que emita el Pleno dellNAI 
con motivo del recurso de revisión aludido 

Rnpuesta Si ES POSIBLE not,ficar a las partes la resolUCIÓn que emita el Pleno de este 
Inst,tuto en el recurso de rev isión 10255119, toda vez que esta OGAJ no ha sido nollficada por 
parte de la Suprema Corte de Jusbcia de la Naci6n, de la promociOn de controversia 
constitucional a lguna en contra de la tramitación de dicho recurso, ni de suspens i6n jUdk:ial 
alguna que impida notificar a las panes la reso lución que se emita en dl<;ho recurso 
( r (s'c) 

OCTAVO. Requerimiento de información adicional. 

l. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, se notificó al sujeto obligado un 
requerimien to de información adicional. a efecto de que se pronunciara sobre lo siguiente: 

"(. ) 
[ 1 se le soliCita para que, en el té rmino de J dias hábi los, tespe<:to de las manifestacio!le5 
relativas a 

• ' este InstItuto, entl6 otros, cuenta con o/ "CC6S0" 1" m~todoiogla, estructura de base 
de datos, y procedimientos utilizados por el Banco de MéxicO, para et cAlculO de proyectos 
estadls/!cos de Turismo de Intemación, Viajeros Frontenzos y Trabajadores Fronranzos, 
sin contll( aun con Jos elementos metodológicos e infom1MICOS n_sarios para poder 
ofrecer el servicio de Microdatos, mediante !os diferentes esquemas de atención' , y 

• esl0 Instituto, a /Jfecto da preparar la gen/Jraci(m y publicación de mformación 
correspondiente a las Encuestas de Viajeros Internaciona les para Su acceso a través del 
LaboratorIO de microdaros, implica una serie de actividades de cer~cte, conceptual, 
rrn¡lodológico, de dlse~o esladlsll<;o e infOlmJtico, referidas a los dominios de esludlO 
determmados para la Encuesta, con /JI ob}tJtivo d/J anOfllmizar adecuadamente la 
información proporcionada por los Informantes, y garantizar la CONFIDENCIALIDAD de 
la informaCión a la que nos obliga la Ley del Sis tema Nacional da Informsción Estadistica 
y GeogrMica' contenidas en su otk:>Cl de alegatos, 

Prec,se k> siguiente 

? ag"" ' óo 31 
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1 ¿Cu;loles son 105 elementos metodológICOS e in~tlCOS neceunos que se requieren para 
POder ofrecer el servICIO de MICI'OdIllOS. medliUlte los d,lerent., e$quemas de atencoOn1 

2 ¿Cu~ les son laladividades ele carkter ooncept~a l , metodol6gk;o, de disello estiJellsl'oo e 
1~lormatico, referidas a los dominIOs de estudIO delarminados para la Encuesta, con el objetiVO 
de anooimiziu adecuadamente la. inlo,maClÓn proporCIOnada po' 101 inlDm1antes, y gafanl,~af 
la confióenclalidad de la in loomllClOn1 

3 IndIQue la. manera l1l'I1 ta que Ob<a en sus a.chovo. la base de dalos relacoonac!l eon IóIIs 
encuestas refer.r:la. ~ el solicitanle, y si en ésta obran los m'crodatOS 'equendo$, asl como 
la descripción da lo. elementos que la integran, mllma que se ha H:lo generando por parte del 
Instrtuto Naciooal de Estadistica y Geograffa a partir de agOl lO de 20 18 , (" 

11. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el sujeto obhgado dio respuesta al 
requerimiento e información adicional, mediante el oficio número INEGI.ADM7.05, de la 
misma fecha, signado por el Director Genera l Adjunto de Administración de Riesgos y 
Transparencia , y dirigido a la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la 
Información adsCflta a la Oficina de la ComiSionada Ponente, con el contenido siguiente 

., , 
En atención al RequMimiento de Información AdK:iona l notifica.do el 13 de nov¡eml)re del aclual 
mediante escrito numero tNAI/Comi.ooadoslPOl'1eooa&l2S 011422/1 9, se proporCIOna la 
informacIÓn solICitada al tenor de lo a;guienle-

1. ¿Cut ," I On los elementOll metodológlcOll ti Infonni tlcOll neces" rios que se 
,..quieren ~ra poder ofreeer el . enrielo de MicrodatOll, mediante los dife .. nte • 
.. quemas di " tenelOn? 

Los elementos informátICOS que MI requieren para olreeer el seNielO de MK:l odatos para las 
Encuestas de Viajoefos tn:emacoon.te. (EVt) se centran pnndpalmenle en adecuar las Ilases 
Ott datos generada. a par11f de un Sistema de procesanuento y genaraciOn de resultado., esto 
con la finatldad de pemutor at UluatlO su explolac.oOn y oDlenar los mismos ' .. ultados 
publicados_ 

E. asl que, lóII .. truetura actual de la base de datos nQ permile la generación de Microdalos 
con las carader¡,ticas requendas. por lo que se .. ti ttabaj.alldo 8fI '" 180'ganizaciOn con un 
e&Quema de factor de e. panll6n ':'nlOO que perm~ da, la atencIÓn requenda al u.uano 
Nuestro programa de uabajo indica que en et primef wnestre del 2020 se tendrá dlSpo,uble 
docl\¡o. ¡nformaClbn 

2. ¿Cuttes I on lal actividad .. d, cuácter conceptual , metodológico, da dl.efio 
IIltad lltico 11 In fo, mitito, referldu .. lOs dominio. de .. tud lo dettl rmlnadOll pua ta 
Encu .. t" , con el obJeUYo de Inonlmlza, adecuadamente la Información propo~lonad" 
pGf 1000 lnlonnanl .. y g"",nUza ' la con fidencialidad de ta inlormaclón? 
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Las Encuestas de Viajeros InternacIOnales (EVI), al ser encueSlas de ~ujos detlen cuidar la 
conlidenelalodad de la InformacIÓn CIe una lorma espec ifica con las caracterlSlicas Que 
permItan al usuario generar los m'smos resullados, garantizando la reproducit)lhdad y 
wl'I9ruenc'a En este sentido, se lISté ruUzando el ana lis,s y revISIÓn CIe las vaOet)les Que se 
captan en do::lIo programa, como es la in1ormacoón sobre Las aerollneas, lugar CIe res.;encoa y 
dalaS relaCIonados con el gHto las adecuaciones que se estén reahzando a las bases de 
dalO$, con~$len en el acomodo lógICO de lBs varoables que intefVoenen en el calculo de los 
datO$ publeados Actuatmenle e procesan en un SIstema disellado poi' el Banco de MéxICO 
con <)(ros ob¡eb'VO$ 

3 , Indique l.iI manera en la que obra en 11,11 al1:h ivOl l.iI base di! datos ftlllclom'da con 
lu encuntll$ ,eferidas po<' el solic itante, '111 en .sla obran los mlcrad.tos requeridos, 
ni como la dt'$crlpclón de los elemenlOS que la Integran, misma que u ha Ido 
generando por parte del INEGI • partir de .gollo de 2018. 

Tal como se 'nformó previamente, la eSlructura actual de la base de daloS r'IO permite la 
generacIÓn de M'crodatos conlU caracterlslicas requeridas, mismas que se esUln adecuarido 
para ser ut,lizadas en el erviclO de laboralorio de Mi crodalO~ y que arf\)Jen Información en 
dlsllnlOS noveles de 8gregaCl6n alendlendo en lodo momento a klt principios de 
conlidellClalidad eSlablectdos en la Ley (lel SiSlema N¡¡coonal de InformaciOn Eatild!stica y 
Geografica 

Re~efamos La dosposo::oOn dellnSl~ul0 para ofrecer el acceso a la onformllClOn de las Encuesla$ 
de ViajerOS InlernacoonalH (EVI) poi' medIO dellaboralono de MOClOdatO$ un. vez realiladas 
las adeeuaclones pertmenles 
( )" (IOC) 

NOVENO. Alcance. El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se recibiÓ un 
correo electrónico de la misma fecha , mediante el cual el sujeto obligado manifestó lo 
siguiente: 

"1 I 
En alcance a las manifeslaciones y alegalOs rendidos en el recu~ de 'e~i s i ~n 1025512019, 
,especto a la solic llud de informacoOn póbllCll folio 40100000630 t 9, le com~nlCllmoS kl 
s;gulente 

En alención a La que¡a del "IIClmenle conSlslenle en la le,leracoón de su $OII(;~ud de 
onlormacoón 'Solicito los mlc,oo"lOS ~ las Encueslas de VI.jems In te",.e/orN," 
disponIbles. par/Ir del 20f1. En formlllO et.<;trónlco. '. e le comumca que dlClla 
on/ofmao6n es generada por la OoracciOn General de EstadlSlocas EconómICas en el émbolO 
de sus 81nbuaones eSlalllecodas en el Reglamento Intenor dellnslnulo Naaonal de EaladllllCa 
'1 Geog'afla (RIINEG1), arllcukllll, fraocoOn I 

'Capllulo IX 
De /a DitlJoc:oón Gernlrltlde Estad/$lJCIIS Económicas. 
ARTICULO 111._ Son "m/)(H;/onos especIficas de la Direcoón Gerl6ral de ESlad/s/ocas 
ECOfIÓmk:as, las s.gui9ntes 

P~lna l' ''''11 

, 
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/. CooroItlIN la genetaCIÓI1 da informaClÓl'l aSladlSlICa con base 811 allevantaml9n10 da 
CIMSOS '1 encuestas, asl como en ,. axplolllClÓn da fll9JStros adlTllnlStT91IllO$ da l.s 
UnidBd<Js df¡1 Estado, da manel'3 que COIllribuyan 81 conocimiento df¡ la realidad 
aconómica nacional; 

Por su parte, la O"eecoón G_'al Adjunta de Encuestas ECOI'IOmocas, de la O,reca6n Genl!fal 
de Encuestas Económicas, toene la atnbuclÓn de 'Evaluar la cob6rwra y calidad de la 
intcxmación I!JCO(IdmlCa y promover la rrtejOfs contInua da las IISladlstkas &conÓ/TllCaS, y en 
pafllcular IIIS ganfK8das por al Insldulo, a lnlvés del desarrollo de clasfflctK:ionfJ$, esquemas 
conceptuales y astudlOs da diversos S6CtOtlts 1/COI>OIIIIeOS, coyunturales. estroctuf'8/es '1 sobre 
lerrnU .mergtlnlG5 relaClOOiJdos, as/ como promover al uso da /0$ métOdO$ de documentacIÓn 
dtJ los mlCrOOatN de 18$ .ncutJsI.s, bil$OOOS .n Gs/lindares mltJmacionales ', como lo 
estatJ¡ece ~ anlculO 21 , fracciOn IX del RIINEGI 

Ahor8 I)ien, ~ prec'u que la inleNenc>On da la 0trec060 Gene .. ' da Inte{j...eÓl'l , Analosrs e 
In.est",ación en e l tema de mierodatos e. respecto a 10$ proc&d,m;entos y colldlcoonel pera 
facilItar a l acceso exped ito B la informaciOn relab.a I los mocrodalOll , proponer dIsposiciones 
nomJatNas d~ uso de 105 métodos de documentación de los mlCtOdatos, dlriglf e Implementar 
el acceso por pane de usuanos C$peCIalotados a 10$ mlCfOd,atos 

En el caso que nOI ocupa, e l área competente que conocIÓ sobre la sol'cltud y e l pUlsente 
recurso de r9'l'siOn por ser la que cuoora CO!1 dicha atribución, es la DireccÓl'l General de 
Estad ltbe8s ECOI'IOmocas, toda 'ez que es el área responsatJ¡e de la recepco6n de la 
inlOl'll'l~ por parte del Banco de MeKlCO, lal como se des.prende del Convemo Espec llico 
de Colaboración ceJebrado entre el B.anco de MéxICO y este InstItuto, loda vez que en la 
Cláusuta Segunda el Banco de México se obliga a entregar a este InSllluto metodologla, bases 
de datos, información V proced,m;entos ~hlll'!ados en el cálculo de 105 ¡l(oyectOl estad lstlCOs 
da Turismo de Internaaón, V.os Fronterczos ~ Trabajadores Frontenzos V el _rea 
responllilbJe de acU8fdo a la Clausula CUARTA de dICho ConvenIO, este lnst~uto nombrO 
como responsab le del presente cOMenlO, asl como de la adminIstracIÓn, segu,moenlO y 
cumpt,rniento óe '~I Cl:Jusu lal a l Trtu lar de la Dirección General de Estadlstical Económocas 
(-- )" 

DÉCIMO, Cierre de instrucción, El vein tiséis de noviembre de dos mil diecinueve, al no 
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitió el acuerdo por medio del cual se 
declaró cerrada la instrucción, pasando el expediente a resolución, en términos de lo 
dispuesto en los art lculos ISO, fracciones V y VII de la Ley General de Transparrmcia y 
Acceso a la Información Pública: en relación con el articulo 156, fracciones VI y VIII de la 
Lay Fedaral da Transparencia y Acceso ala Información Publica, el cual le fue notificado 
a las partes en la misma fecha, 

En razón de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revisión, y que no 
existe dil¡gencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolución de acuerdo con 
los sigutenfes: 

• 
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CO NSIDERAN DOS 

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el 
presente asunto, con fundamento en el articulo 60. Apartado A, fracción VIII , de la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; en lo ser'ialado por los articulas 
41 , fracciones I y 11: 142, 143, 146, 150 Y 151 de la Ley General de Transparencia y 
Acceso a la Información Publica , publicada en el Dian'o Oficial de la Federación, el cuatro 
de mayo de dos mil quince; 21, fracción 11 , 146, 147, 148, 151 Y 156 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información P!iblica, publicada en el Diario Oficial de la 
Federación, e l nue .... e de mayo de dos mil dieciséis; en los artículos 12. fracciones 1, Vy 
XXXV: 18, fracciones Y, XIV Y XVI del Estatuto Orgánico del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales, publicado en 
el Diario Oficial de la Federación, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asl como, 
en el Manual de Organización del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Dalos Personales , publicado en el Diario Oficial de la 
Federación, el once de septiembre de dos mil diecisiete. 

SEGUNDO. Estudio de sobreseimiento e improcedencia . Este Instituto, previo al 
análisis de fondo de los agravios formulados por la recurrente, realizará el estud io 
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento e improcedencia , haya sido 
solicitado o no por las partes, 

En relación con las causales de improcedencia, el articulo 161 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información P(¡blica, indica las siguientes: 

"ArtIculo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando 

1, Sea extemporáneo por hatler transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la 
presente Ley, 

11. Se esté tramitando anle el Poder Judtcia l algun recur&O ° me<jio de defensa interpuesto por 
el recurrente; 

111. No actualICe alguno de los suplle5tos pre~i$tos en el articulo 148 de la presente Ley; 

IV. No se haya desahogado la pre_enclÓll en los términos e5tablecodos en el articulo 150 de 
la presente Ley, 

V. Se II1'lpugne la ~eracodad de la Información prOporCionada, 

VI, Se trIlte de una consulta, ° 

P~I", 15 do 37 
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VII. El recurrenle amplie $U Wlie,tud en el recurso de revisión, unicamenle respecto oe los 
nue~o' contenidos." 

Del análisis realizado por este Instituto, se advier1e que no se actualizan las causales de 
improcedencia previstas en el ar1iculo citado; ya que el recurrente presentó su recurso 
dentro del término de quince dias otorgado por la Ley; no se tiene conocimiento de que 
se esté tramitando ante el Poder Judicial algún recurso o medio de defensa; se 
actualizaron las causales de procedencia previstas en las fracciones 11 y V del ar1lculo 
148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infonnación Publica. ya que el 
par1icular se inconformó con la entrega de información que no corresponde con lo 
solicitado; no se previno al par1icular; no se impugnó la veracidad de la información 
proporcionada: el recurso no oonstituye una consulta, y el rectJrrente no amplió los 
alcances de su solicitud mediante la interposición del recurso de revisión 

En relación con las causales de sobreseimiento, en el ar1lculo 162 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Publica. se prevé: 

' Artic lllo 162, El recurso sera sob<eHldo en todo o en parle, <: .... 1'1(10. una vez IIdmibdo H 
actualicen alguno de los 'Iguientes supuestos 

l. El recurreote se de&Ílits expresamente ~ recurso. 

11. El recurrente faDezC3 o trattlllllOM de pe<$Ona$ n'IOI1I!es que le dlS<Jelvan, 

11 1. El sUleto Ob ligado responsable del acto lo mod,f¡que o re~Oque de ta l manera Que el recurso 
de reVISión quede sin materia. o 

IV. AdmrtldO el recurso de rllYJ&l6n . aparezca alguna ~sal (le improcedencia en los témllflOS 
del presente Capitulo.' 

Del análisis realizado por este Instituto, se advier1e que no se actualizan las causales de 
sobreseimiento previstas en el articulo citado; ya que el recurrente no se ha desistido del 
recurso: no se tiene conoctmiento que haya fa llecido, el SU}eIO obligado no ha modlfteado 
o revocado el acto reclamado de ta l manera que el recurso de revisión quede Sin materia. 
ni se actualizó alguna causal de improcedencia en los términos de la Ley de la materia. 
En esa consideración. se procederá con el análisis de fondo correspondiente. 

TERCERO. Controvorsia. La litis que conslltuye la materia a dtrimir en el recurso que 
nos ocupa, se delimita a partir de la respuesta impugnada, los agravios hechos valer por 
el recurrente y los alegatos del sujeto obligado. 

En ese sentido. el par1tcular solicitó los microdatos de las Encuestas de Viajeros 
Internacionales disponibles a par11r de dos mil dieCisiete. Para tal efecto. Indicó que en el 
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sitio electr6nico de l sujeto obligado, éste manifiesta que los microdalos no se hacen 
disponibles. 

En respuesta. el sujeto obl;gado refi rió que las Encuestas de Viajeros Internacionales se 
trala de un programa rea lizado por el Inslitulo Nacional de Estadistica y Geografía, a 
partir del proceso de transferencia realizado en noviembre de dos mil diecisiele, por parte 
del Banco de México. la cual llene captaci6n de información a partir del primero de agosto 
de dos mil dieciocho. 

En ese sentido. precisó que se tiene disponible para consulta del público en general la 
información correspondiente de enero dos m il diecisiete hasta julio de dos mil dieciocho. 
cuyos datos perteneclan al Banco de México; sin embargo, dichas cifras se retomaron 
para dar continuidad a la serie. Así. indicó que se encuentra aplicando la misma 
metodologla uti lizada por el Banco de México. misma que puede ser consultada en dos 
ligas electrónicas que proporcion6, correspond ientes a la "Encuesta de Turismo de 
Internaci6n" y "Encuesta de Viajeros Fronterizos' , 

Adicionalmente, precisó que los microdatos no se encuentran disponibles en el 
LabOl'alorio de Microdatos, y que éstos estarán disponibles una vez que el sujeto obligado 
aplique su propia metodologla 

Inconforme, el particular Interpuso un recurso de revisión en el cual manifest6 que no 
recibió la información soticitada, a pesar de que en la respuesta se le indicó la "Entrega 
de InformaCión en medio electr6nico' Asimismo, el particular refirió que la prueba de que 
la información de su interés existe son los tabulados resultados de las encuestas, los 
cuales son públ icos. 

Derivado de los términos en que fue interpueslo el recurso de revisión, se previno al 
particular a efecto de que aclarara el acto reclamado_ En ese sentido, en atención a la 
re ferida prevención, el recurren te manifesl6 que el "microdato" es la base de datos donde 
se hace disponible, a nivel individual, la Información correspondiente al levantamiento de 
datos en las encuestas, para tal electo, remitió tres ligas electr6nicas correspondientes a 
microdatos de diversas encuestas publicadas por el sujeto obligado. 

Adicionalmente, explicó que algunas de las caracteristicas de una base de microdatos es 
que contienen entradas igual al tamal'lo de muestra, generalmente mUes de entradas, que 
se hacen disponibles en un formalo de datos como .csv, dta, .xlsx; por ende, el 
"microdato' es el resultado, ordenado en una base de datos, del proceso de recopilación 
de información realizado por el suje to obligado. 

P a¡,ino 17 <10 37 
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En esa vlr1ud, reiteró que su solicitud va enrocada a los miCfodatos de las Encuestas de 
Viajeros Internacionales, respecto de lo cual, el sujeto obligado indicó que lOS resultados 
de dicha encuesta están disponibles en una página electrónica; sin embargo, esa 
información no corresponde con lo reQuerido_ 

Mediante su oficio de alegatos, el sujeto obligado manifestó lo siguiente 

• la respuesta emitida a la solicitud, se realizó conforme a derecho, proporcionando 
la ,"formación con la que se cuenta, e indicando al recurrente la situación de hecho 
sobre los microdatos de su interés, los cuales estarán disponibles una vez que se 
aplique la metodologla propia para la generación de la Encuesta de Turismo de 
Internación y la Encuesta de Viajeros Fronterizos, en vir1ud de que se ha aplicado 
la metodologla utilizada por el Banco de México, misma que puede consultarse en 
las ligas electrónicas proporcionadas en la respuesta; 

• l as Encuestas de Viajeros Internacionales es un proyecto que se realIZa a partir 
del proceso de transferencia efectuado en noviembre de dos mil d:ecisiete por 
parte del Banco de México, la cual tiene captación de información a partir del 
primero de agosto de dos mil dieciocho, de conformidad con el convenio de 
colaboración suscrito por ambas insti tuciones: 

• Se tiene disponible para consulta del público la información correspondiente a 
tabulados y datos abiertos de enero de dos mil diecisiete a julio de dos mil 
dieciocho, los cuales corresponden a datos generados por el Banco de México 
Asimismo, dichos datos se retoman para dar conllnuidad a la captación de la 
información, sin contar con los microdalos, toda vez que al no tenerse una 
metodologia propia, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizó la 
réplica de los Indicadores, así como la publicaCión de resultados del proyecto 
entregado por el Banco de México, utilizando su metodología, bases de datos, 
información y procedimientos; 

• En torno a la manifestación del particular relativa a la eXistencia de los microdatos 
en vir1ud de que se cuenta con los tabulados que resultaron de sus encuestas, 
indicó que "microdato" y "tabulado" son datos y valores diferentes. 

o los microdatos, son valores de las variables asociadas a cada una de las 
un idades de observación; como lo establecen los artlculos 3°, fracción XVII 
de las Reglas de Operación del Laboratorio de Análisis de Datos del 
Insfituto Nacional de Estadistica y Geografia y 3°, fracción XVI de la Norma 
para lo Difusión y Promoción del Acceso, Conocimiento y Uso de la 
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Infonnación Estadística y Geográfica que genera el Instituto Nacional de 
Estadistica y Geografía; 

o Los tabulados '110 cuadros estadísticos, son una presentación ordenada de 
un conjunto de datos cuantitativos. ya sea en una sota columna o en un solo 
renglón o. también. en columnas o renglones cruzados. El cuadro incluye 
tanto los valores numéricos como las descripciones conceptuales a las que 
se refieren estos; además, incorpora ind icaciones particulares sobre el 
or igen de los datos. asi como aclaraciones especificas que son de utilidad 
para e l usuario interesado en conocer aspectos de natura leza conceptual, 
técnica o metodológica. Para la construcción de cuadros o tabulados 
estadísticos. estos muestran los resultados ag regados de una encuesta, se 
util iza la información de cada uno de los cuestionarios (microdatos), los 
cuales se someten a un proceso de validación. procesamiento y agregación 
(totales por variable, totales naciona les, por entidad federativa, por sector 
de actividad), para su presentación por medio de cuadros '1/0 tabulados 
estadisticos (filas y columnas) o el medio definido para su difusión. 

• El Banco de México es la institución que ha generado la información relativa a las 
Encuestas de Viajeros Internacionales en el periodo de enero de dos mil diecisiete 
a julio de dos mil dieciocho; sin embargo, a partir de agosto de dos mil dieciocho, 
el Instituto Nacional de Estad istica y Geografia. conforme a las cláusulas primera 
y segunda del convenio de colaboración entre ambas instituciones, cuenta con el 
acceso a la metodologla, estructura de base de datos, y proced imientos uti lizados 
por el Banco de México. para el cálculo de proyectos estadíst icos de Turismo de 
Internación. Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, sin contar aún con 
los elementos metodológicos e informáticos necesarios para poder ofrecer el 
servicio de microdatos mediante los diferentes esquemas de atención , y 

• A efecto de preparar la generación y publicación de información correspondiente 
a las Encuestas de Viajeros Internacionales para su acceso a través del 
Laboratorio de microdatos. se debe llevar a cabo una serie de actividades de 
carácter conceptual. metodológico. de diseno estadistico e informático. referidas a {. 
los dominios de estudio determinados para la encuesta , con el objetivo de 
anonimiza r adecuadamente la información proporcionada por los informantes, y 
garantizar la confidencia lidad de la información en términos de la Ley del Sistema , 
Nacional de Información Estadistica y Geográfica. 

Posteriormente, este Instituto notificó un requerimiento de información adicional al sujeto 
obl igado. el cual respondió de la siguiente manera: 

PO<¡ in.o ' . ... 37 
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• Los elementos informáticos que se requieren para ofrecer el servicio de Microdatos 
para las Encuestas de Viajeros Internacionales (EVI) se centran principalmente en 
adecuar las bases de datos generadas a partir de un sistema de procesamiento y 
generación de resultados, esto con la finalidad de permitir alusuano su explotaCIÓn 
y obtener los mismos resultados publicados: 

• La estructura actual de la base de datos no permite la generación de Microdatos 
con las características requeridas, por lo que se está trabajando en su 
reorganización con un esquema de factor de expansión úniCO que permita dar la 
atención requerida al usuario. lO cual se tendra disponible en el primer trimestre 
de dOS mil veinte: 

• Se está realizando el análisis y revisión de las variables que se captan en dicho 
programa, como es la información sobre las aerolíneas. lugar de residencia y datos 
relacionados con el gasto. Las adecuaciones que se están realizando a las bases 
de datos, consisten en el acomodo lógico de las variables que intervienen en el 
cálculo de los datos publ icados: lo anterior, se está realizando en el sistema 
disenado por el Banco de México, y 

• La estruelura aelual de la base de datos no permite la generación de Mlcrodatos 
con las caracteristicas requeridas, mismas que se están adecuando para ser 
utilizadas en e' servicio de LaboratOfio de Microclatos y que arrojen información en 
distintos niveles de agregación atendiendo en todo momento a los pnncipios de 
confidencialidad estabtecidos en la Ley del Sistema Nacional de InformaCIÓn 
Estadistica y Geográfica. 

Mediante un alcance, el sujeto obligado indicó que la información relativa a los mlcrodatos 
del interés del recurren te es generada por la Dirección General de Estadlstlcas 
Económicas. conforme a las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior del 
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. 

Adicionalmente, precisó que la Dirección General de Integración. Análisis e Investigación 
interviene en el tema de microdatos en relación con los procedimientos y condiciones 
para facilitar el acceso expedito a la información relativa a los microdatos, proponer 
disposiciones nOfmatlvas del uso de los métodos de documenlación de los mlcrodatos, 
dirigir e implementar el acceso por parte de usuarios especializados a los microdatos. 

Oenvado de ello, precisó que la unidad competente para conocer de la solicitud es la 
Dirección Genera l de EstadlstlCas Económicas, máxime Que fue la responsable de recibir 
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la información remit ida por parte del Banco de México; lo anterior, en términos del 
Convenio Especifico de Colaboración suscrito con dicho organismo autónomo. 

Derivado de lo anterior, la presente resolución tendré por objeto determinar si la 
información proporcionada en respuesta a la solicitud corresponde con lo solicitado, así 
como la procedencia de la inexislencla aludida durante la suslanciación del recurso de 
revisión; lo anterior, de conformidad con \o previsto en el articulo 148, fracciones 11 y V de 
la Ley Federal de Transparencia y Acceso ala Información Pública 

CUARTO. Estudio de fondo. 

En relación con el agravio relativo a que la información no cOHesponde con lo soliCitado, 
debe sel'lalarse que en el articulo 130, pérrafo cua rto de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso 8 la Información Pública, se prevé que los sujetos obligados deberén otorgar 
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obl igados a 
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en 
el que el solicitante elija. 

Al respecto , el Criterio 02/17' emitido por el Pleno de este Inst!\uto, cuyo título es 
·Congruencla y exhaustividad, Sus alcances para garantil.ar el derecho de acceso 
a ta información", establece que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la 
Información, los sutelos obligados deberán de cumplir con los pnnclpios de congruencia 
y exhaustlvidad, al emitir respuestas que guarden una relación lógica con lo requerido, y 
atiendan de manera puntual y e~presa cada uno de los contenidos de Información 
soliCitados 

Ahora bien, en e l caso que nos ocupa, debe retomarse que el particular, mediante su 
recurso de revisión. manifestó que no recibió la información solici tada y precisó que su 
requenmiento va enfocado a los microdatos de las Encuestas de Viajeros Internacionales, 
respecto de lo cual. el sujeto obligado indicó que los resultados de dicha encuesta estén 
disponibles en una página electrónica: sin embargo, esa información no corresponde con 
lo requerido 

En ese sentido, en atención a la peticIÓn del particular, el su}eto obligado refirió que las I 

Encuestas de Viajeros Internacionales se trata de un programa realizado por el Instituto 
NaCional de Estadistica y Geografla, a partir del proceso de transferenCia realil.ado en 
nOViembre de dos mif diecisiete, por parte del Banco de México, la cual tiene captación 
de Información a partir del primero de agosto de dos mil dieciocho 

o DlsPOIl ible en hito /lcnte rtOweiotelOret3C!OlJ Inai Q(Q.mx!CnterjosiQ2-17 doc! 



Maria Patricia Kurczyn Villa lobos 
Comisionada ponente 

Recurso de revisión 

t'"_"~ • • """ ,,""-, "",", .. ~ 
'.""'--e."'-""" 

E:w:pediente: RRA 10255119 
Sujeto obligOildo: Instituto Nacional de Estadistica y 
Geografia -~ 
Fo lio: 4010000063019 

De esta manera. precisó que tiene disponible para consulta del publico en general la 
información correspondiente de enero dos mil diecisiete hasta julio de dos mil dieciocho. 
cuyos datos pertenecian al Banco de Mé:w:ico: sin embargo, dichas cifras se retomaron 
para dar continuidad a La serie. 

Asl , indicó que se encuentra aplicando la misma metodologla uti lizada por el Banco de 
Mé:w:ico, misma que puede ser consultada en dos ligas electrónicas que proporCionó. 
correspondientes a la "Encuesta de Tunsmo de Intemaci6n' y ' Encuesta de Viajeros 
Fronterizos·. 

Ahora bien. este Instituto consult6 las ligas electrónicas proporcionadas por el sujeto 
obligado en respuesta a la solicitud. correspondientes a las Encuestas de TUrismo de 
Inlernaci6n2• y Viajes Fronlerizos3• en las cuales se advll116 que dan cuenta del contenido 
siguiente: 

• Encuesta de Turismo de Internación : 

, O,spooible en 
' Oilpontble 

E1'ICUe5!a de Turismo de Inlemación (ETI) 
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• Encuesta de Viajes Fronterizos : 

Encuesta de Viajeros Fronterizos (EVF) 

EVF 
.• • _._,_ ..... -- ... -._-_ .. ,-.-
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De conformidad con lo anterior, se aprecia que las ligas eleclrónicas que remitió el sujeto 
obligado dan cuenta de datos generales de las dos encuestas de referencia, asl como un 
apartado correspondiente a la metodologia de las mismas; incluyendo los tabulados y 
datos abiertos, 

No obstante, no se desprendió a~ún apartado correspondtente a los Microdalos del 
mterés del particular. En lal sentido, se colige que la informacibn que obra en las ligas 
electrónicas referidas, no atiende to solicitado y por ende, no cumple con el prmClplO de 
congfl.lencia al que alude el Criterio 02117, emitido por el Pleno de este Instituto, 
preyiamenle destacado. 

Ahora bien, es importante destacar que durante la sustanciación de la solicitud, el sujeto 
obligado refirió que se tiene disponible para consulta del público la información 
correspondiente a tabulados y datos abiertos de enero de dos mil diecisiete a Julio de dos 
mil dieciocho. los cuales COrlesponden a datos generados por el Banco de MéXICO, 

Asimismo, diChos datos se re toman para dar continuidad a la captación de la información. 

, 
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toda vez que al no tenerse una metodologla propia, el 
y Geografía realizó la réplica de los IIldlcadores, asl 

como la i ",,, ,,,,,;, del proyecto entregado por e l Banco de México, 
ulllizando su metodología, bases de datos, información y procedimientos, 

Asimismo, explicó la drferencia conceptual entre "microdato· '1 "tabulado '1'0 cuadro 
estadistico", reiterando que el Banco de México es la institución que ha generado la 
infonnación relativa a las Encuestas de Viajeros Internacionales en el periodo de enero 
de dos mil diecisiete a julio de dos mil dieciocho: sin embargo, a partir de agoslo de dos 
mil dieciocho, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografla, conforme a las cláusulas 
primera '1 segunda del convenio de colaboración entre ambas instituciones, cuenta con 
el acceso a la metodologia, estructura de base de datos, '1 procedimientos utilizados por 
el Banco de México, para el cálctJlo de proyectos estadisticos de Turismo de Internación, 
Viajeros Fronterizos '1 Trabajadores Fronterizos, sin contar aún con los elementos 
metodológicos e informáticos necesarios para poder ofrecer el servicio de mlcrodatos 
mediante los diferentes esquemas de atención 

Posteriormente, en atención al requerimien to de información adicional, el sujeto obligado 
reiteró la inexistencia de los microdatos requeridos, bajo el argumento de que la 
estructura actual de la base de datos no permite la generación de Microdatos con las 
caracterlsllcas requendas, por lo que se está trabajando en su reorganización con un 
esquema de factor de e~pansión único que permita dar la atención requerida al usuario, 
lo cual se tendrá disponible en el primer trimestre de dos mil veinte. En ese sentido, 
precisó que se encuenlra realizando adecuaciones a las bases de datos, lo que consiste 
en el en el acomodo lógico de las variables que intervienen en el cálculo de los datos 
publicados. 

Derivado de lo anlenor, y a etedo de contar con elemenlos para proceder a estudiar la 
ine~istencia de los microdalos requer~os , se anal izará la normativa correspondiente 

En ese tenor, la Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica' prevé 
en su articulo 2 que la "información estadlstjca" es el conjunto de resultados cuantitativos 
o datos que se obtienen de las Actividades Estadisticas '1 Geograticas en matefla 
estadística, tomando como base los datos primarios obtenidos de los Informantes del 
Sistema sobre hechos que son relevantes para el conocimiento de los fenómenos 
económicos, gobierno, seguridad públ ica e impartición de Justicia, demográficos y 
sociales, asr como sus relaciones con el medio ambiente el territorial. Por su 
parte, el I I i es el 
conjunto de por el 

• D,sponible en IInpl,..,....."... d"pu!adOl ctOb m)o;/\,eyesB,bIioIpqfIlSNIEG 250618 pd1 
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. y articuladas mediante la Red Nacional de 
Información. con el propósito de producir y difundir la Información de Interés Nacional. 

El Sistema Nacional de Información Estadistica y Geográfica, conforme al articulo 17 de 
la Ley en comento. cuenta con susbistemas nacionales: 1) DemográfICa y social; 2) 
Económica; 3) Geográfica y del medIO ambiente. y 4) Gobierno, seguridad publica e 
Impartlción de JustiCia. 

Debe hacerse hincapié en que de acuerdo con lo previsto por el art iculo 36 de la Ley de 
referencia, los datos que proporcionen para fines estadisticos los InfOffilantes del Sistema 
a las Unidades en términos de la presente Ley. serán estrictamente confidenciales y bajo 
nin9una Circunstancia podrán utilizarse p!lra otro fin que no sea el estadlstico 

Ahora bien, el Instituto Nacional de Est!ldlstica y Geogral!a , como unidad central 
coordinadora del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica, de acuerdo 
con el art iculo 55 de la Ley del Sistema Nacional de Información Estadistica y Geografica 
se encarga de normar y coordinar dicho sis tema; normar y coordinar las Actividades que 
Heven a cabo las Unidades, tomando en cuenta los estándares nacionales e 
internacionales, asi como las mejores prác1lcas en la materia; solicitar a las Unidades la 
Información que éstas hayan obtenido en el ámbito de sus respectivas competencias y 
sea necesaria para el Sistema, entre olras. 

En seguimiento a lo referido, el articulo 90 de la Ley sena lada. prevé que el SeNicio 
Público de Información Estad istica y GeográfICa será prestado en forma exclusiva por el 
Instituto Nacional de Información Estadistica y Geográfica. Dicho Instituto pondrá la 
Información de Interés Nacional a disposición de los usuarios a través de Internet, asi 
como en los centros de consulta que al efecto establezca el propio Instituto en el territorio 
nacional. 

Asimismo, conforme al artículo 100, el Instituto Nacional de Información Estadistica y 
Geográfica, siguiendo las mejores prácticas internacionales, pondrá a disposición de 
guien lo solicite, Jos microda tos do las encuestas nacionales y muestras 
representativas de los operativos censales que realice con la mayor desagregación 
posible, sin violar la confidencialidad y resaNa de la información 

Por otra parte, las Reglas de Operación del Labora/ario de AnáliSIS de Da/os del Instituto 
NaclOflal de Información Es/adlstica y Geografica5 prevé en su articulo 3°. que el 
' Laboratorio de Análisis de Datos' corresponde a la Infraestructura con uso de 
tecnologlas de la información y comunicaciones para crear un ambiente de segundad en 

• D,sPOnlble en IIIWcll5c InegLorg mx/reoositonoNQ{mate:calOr 04At¡r13 001 
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el cual los Usuarios Especializados puedan tener acceso a la Información con el mayor 
grado de desagregación posible, observando lOS principios de confidencialidad y reserva 
establecidos en la del Sistema Nacional de Información Estadistica y Geografica. 
Asimismo, los los valores de las variables asociadas a cada una de las 
unidades de 

Finalmente, la Norma pare la Difusión y Promoción del Acceso. Conocimiento y Uso de 
la Información Estadis/ico y Geogrflfico que genere el Ins/llulo Nacional de Esladlsl/Co y 
Geografi~ define en su articulo 3 los "microdatos" como los valores de las variables 
asociadas a cada una de las unidades de observación. 

ConfOfTTle a los articulos 14 y 15 de la Norma de referencia, el acceso a microdatos de 
las muestras de censos y conteos de población y vivienda, censos de gobierno y 
encuestas en hogares que genere el Instituto seré mediante la descarga de archivos 
desde el sitio de Internet del sujeto obligado; mientras que el acceso a microdatos de los 
proyectos estadísticos diversos, será mediante los servicios de procesamiento que defina 
el Instituto Naciooal de Estadistica y Geografia. 

Sel'ialada la normativa aplicable a la materia de la solicitud , y a efecto de analizar la 
inexistencia de los microdatos solicitados, cabe hacer referencia al procedimiento de 
busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localización de la información 
solicitada, el cual se encuenlra establecido en el articulo 133 de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso e la Información PiJblice, en el que se establece que, para dar 
respuesta a las solicitudes de acceso. invariablemente los sujetos obligados deben 
realizar una búsqueda de la información solicitada en los archivos de las unidades 
administrativas que, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. pudieran 
tener la información soliCitada. 

En el presente asunto. de la revisión a la respuesta proporcionada. no se desprende qué 
unidad administrativa se pronunció en relación con lo peticionado. De igual forma, durante 
la sustanciación del recurso de revisión, tampoco se advirtió el area del sujeto obligado 
que emitió los alegatos correspondientes en los que reiteró la inexistencia aludida. 

Atento a ello, e t Roglamenlo Inlario, del Instituto Nacional de Estadistica y G8O{Jrafla' 
prevé en su articulo 3, que el sujeto obligado cuenta con diversas unidades 
administrativas, entre las que se encuentra la DirecciÓfl General de Estadlstlcas 
Sociodemograficas; la Direcci6n General de Estadisticas Económicas; la Dirección 
General de Integración, Analisis e Investigación ; la Dirección General de Coordinación 

, DIsponible en 
' DIsponible en 
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del Sistema Nacional de Información Estadistica y Geográfica , así como la Dirección 
General de Vinculación y Servicio Público de Información , 

Al respecto, la Dirección General de Estadisticas Socíodemograficas . en términos del 
articulo 14 del Reglamento en comento, se enca rga de coordina r la generación de 
información Estadistica con base en el levantamiento de censos y encuestas, asl como 
en la explotación de registros administrativos de las Unidades del Estado, de manera que 
contribuyan al conocimiento de la realidad nacional en el ámbito sociodemográfico: dirigir 
la realización de los censos nacionales de población y vivienda, los conteos nacionales 
de población, las encuestas en hogares, las encuestas especiales, y la explotación de los 
registros adminis tra tivos de carácter sociodemográfico; coadyuvar en la integración de la 
información generada por las distintas Unidades del Estado productoras de datos 
estadísticos sociodemográficos: sectoriales, regionales, federa les, estatales y 
municipales: propiciar la adecuación conceptual de la Información, dentro del ámbito de 
su competencia, a las necesidades que el desarrollo social del pais requiera, procurando 
que la misma sea comparable en el tiempo y el espacio: entre otras 

Por su parte, la Di rección General de Estadísticas Económicas , en términos del 
articulo 19 del Reglamento, se encarga de coord inar la generación de información 
estadistica con base en el levantamiento de censos y encuestas, asi como en la 
explotación de registros administrativos de las Unidades del Estado, de manera que 
contribuyan al conocimiento de la realidad económica nacional; Coadyuvar en la 
integración de la información generada por las distintas Unidades del Estado productoras 
de datos estadísticos económicos: sectoriales , reg ionales, federa les, estatales y 
municipales, en coordinación con la Dirección General Adjunta de Integración de la 
Información; etc, 

A su vez, la Dirección General de Integ ración, Análisis e Investigación cuenta con 
facultades, conforme al artícu lo 29 del Reglamento de referencia, para proponer polí ticas, 
normas y procedimientos para la integración de la información estad ística y geográfica 
que producen las Unidades del Estado y el Institu to Nacional de Estadistica y Geografia; 
coordinar el anál isis estadistico de seríes de tiempo económicas, así como la 
investigación y selección de las metodologías re lacionadas con el ajuste estaciona l de 
las series, asi como dirigir la real ización de investigaciones y estudios temáticos, 
sectoriales y reg ionales. 

De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 del Reg lamento Inte rior del sujeto obligado, 
la Dirección General de Coo rdinación del Sis tema Nacional de Información 
Estadistica y Geográfica se enca rga de normar y coordinar el Registro Nacional de 
Información Geog ráfica y el Registro Estadístico Nacional, en los que deberán reg istrarse 

Plgln . 21 de 31 
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al menos las Instituciones y Unidades Generadoras de Información Geográfica, las 
Instituciones y Unidades Administrativas con funciones Estadlsticas del Sector Público, 
asl como la referencia básica de la información estadistica y geografica que se genera, 
en el Inventario correspondien te; normar y coordInar el resguardo y la conservación de la 
Información estadística y geog ráfica de Interés Nacional elaborada por las Unidades 
Administrativas del Instituto y las Unidades del Estado. 

FInalmente. el Miculo 38 del Reglamento Interior del sujeto obligado dispone que la 
Dirección General de Vinculación y Servicio Público de Información cuenta con 
facultades para dirigir y coord inar la estrategia para promover el conocimiento y uso de 
la información estadistica y geográfica que genera e integra el Instituto Nacional de 
Estadistica y Geografia; dirigir y coordinar la prestación del ServiciO Público de la 
Información. asl como la difusión de la información estadistlca y geográfICa que genera e 
integra el Instituto; proponer las disposiciones normativas en materia del Servicio Público 
de Información, datos abiertos. atención a usuarios. detección de necesidades de 
información, difusión. identidad institucional y de promoción de la información estadlstica 
y geográfica que genera e integra el Instituto y supervisar su aplicación. dirigir y coordinar 
la estrategia de datos abiertos de la información estadística y geográfica generada por el 
Institulo, entre otras. 

A partir de la normativa referida. se desprellde que el sujeto obligado cuenta. en su 
estructura orgánica, con diversas unidades administrativas con competencIa para 
conocer de la materia de lo solicitado. Sin embargo, de las constancias que integran el 
e~pedien te en que se actúa, no se desprende Que alguna de éstas hubiera conocido de 
la solicitud del particular. 

Ahora bien, debe destacarse como hecho notorio lo actuado en el recuro de revisión RRA 
11244/19, interpuesto en contra del Banco de México , votado por el Pleno de este 
Instituto el doce de noviembre de dos mil diecinueve: lo anterior, en términos de la 
JUrisprudencia P.lJ , 74120061 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación, cuyo rubro es "Hechos notorios. Concoptos genoral y juridico ' 

Dicha resolución deviene de la solicitud de información con número de folio 
6110000045719, en la que un partIcular solicitó los microdatos de las encuestas de 
turistas de internación de dos mil diez al último periodo que se tenga disponible. 

En respuesta, el Banco de Mé~ico manifestó a través de su Dirección General de 
Investigación Económica, que la información requerida era de carácter confHjenclal. toda 

I DIlI'OM,ble en s.milnano JudlClill de la FI!Óll(aa6n y su Gaceta, Tomo XXIII, JUIIIO de 2006. pégmil 963 
regOSj,O 174699 
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vez que contenia d iversos datos persona les, tales como el nombre de la persona que 
rea lizó la encuesta. y el de la persona que la codificó. Lo anterior. de conformidad con el 
articulo 113. fracción 1 de la Ley federal de Transparencia y Acceso 8 la Información 
Pública, asi como en términos del secreto estadístico previsto en el articulo 62, fracción 
I de la Ley del Banco de México 

Durante la sustanciación del recurso de revisión relerido. el Banco de México sel'laló que, 
respecto de la inlormación relativa al periodo de dos mil diez a julio de dos mil dieciocho, 
no se podia atender el requerimiento de acceso formulado, loda vez que únicameote se 
encuentra obligado a otorgar acceso a documentos de acuerdo con sus facultades, 
competencias o funciones, y en ese sentido, sel'laló que la herramienta utilizada para 
poder extraer, leer. modrlicar. ylo procesar la información contenida en dict1a base de 
datos fue dada de baja en noviembre de dos mil dieciocho. Adicionalmente. explicó que 
entregó al Instituto Nacional de Geografla y Estadistica la base de datos relat iva la 
información de Viajeros Internacionales, misma que contiene el periodo de dos mil diez a 
julio de dos mil dieciocho. así como el sistema de procesamiento respectivo: lo anterior, 
de conformidad con el Convenio espec!f¡co de colaboración para el levan/amiento, 
tratamiento, generación y publicación de resultados de los proyectos "Turismo de 
In/emación". ' Vlajeros frontenzos ' y "Trabajadores fronterizos ·, a través del cual sel'lala 
que la Única institución responsable de generar y publicar de manera periódica y 
permanente la estadistica de Viajeros Interr'IaCionales es dicho Instiluto; por ende, declaró 
ser Incompetente para poseer dicha Información. 

Derivado de lo referido, el Pleno de este Instituto analizó la Incompetencia aludida y 
determinó que conforme a la cléusula NOVENA del Convenio referido, se indica que a 
partir de octubre de dos mil dieciocho. se acordó que el Instituto Nacional de Geografía y 
Estadistica seria la única institución responsable de generar y publicar, de manera 
periódica y permanente. las estad lsticas motivo de dicho convenio especifico de 
colaboración . 

Asl, se determinó que respecto de los microdatos de las encuestas de Turistas de 
Internación del periodo de agosto de 2018 a julio de 2019: con base en el COIIvenio 
especifICO de colaboración respeclo del IevantamlCnto, Ira/amIento, generación y 
publiceción de resultados de /os proyectos esladísticos "Turismo de In/emación". 
'V/ajeros Fronterizos· y "Trabajadores Fronterizos ·, únicamente conoce el Inslitulo 
Nacional do Estadística y Geografía, toda vez que de conformidad con dicho convenio, I 

a partir de dos mil dieCiocho. ellnSlltulo NaCIOnal de Estadistica y Geografla sena la única 
inslllución responsable de generar y publicar. de manera periódica y permanente. las 
estadlslicas motivo de este convenio especifico de colaboración, y realizarla el 
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levantamiento de los proyectos estadistlCOs de Turismo de Internación, Viajeros 
Fronterizos y Trabajadores Fronterizos. 

Con motivo de lo anterior, debe destacarse que el propio sujeto obligado, ofreció como 
prueba el Convenio de Colaboración enlre ellnstitulo Nacional de Estadistica y Geografle 
y el Banco de MéxICO para llevar acciones &n materia de captación, elaboración, 
compilación, análisis, estudio y publicación y difusión de mformación estadístICa, 
económICa y financiera, donde se estableció que ellNEGI reelice a partir de 2018 el 
levantamiento, generación y plJblicación de resultados de los proyectos estadisticos 
"Turismo de Intemación", ' Viajeros Fronterizos ' y ' Trabajadores Fronlen'zos' , documento 
at cual se te otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en el articulo 
202 det Código Federal de Procedimientos Civiles, supletorIO de la Ley Federal de 
Procedimientos Administrativo, a su vez supletona en la materia de conformidad con el 
articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información Pública . 

De dicho documento, se advierte lo siguiente: 

"( ) 
CLÁUSULAS 

PRIMERA._ El prell&flte instn,¡mento tiene por objeto establecer la5 baS<'!S, termlnos y 
Pfocedlmientos de COOfdmaclOn entre las 'PARTES' para que el 'INEGI' lleve a cabo, a panlr 
de la sus.cnpoOn de este Instrumento los proyec::tot eliitadlsticos de TUrismo de InternaclOn, 
ViaJOros Frontenzos y Trat:la¡aclores Frontenzos consistentes en la admnstracl6n del marco 
muestra!, la apl;e.el()n de encuestas V la recepeoOn, captura, procesamlllnto y dlVulgaaOn de 
la información contenida en ellas y Que conforma la " tadlstica de ellO$ proye<:tos, ul como 
lo. requerim iento. tecnicos y metodológICOS necelarios para ell o 

Lo antenor, en vitlud de que el 'BANCO' pueda .eallZ., la ela/:lC:ll'aclón, publicación y entrega 
al Fondo MonetarIO Intemaaooal, de la eliitadlsllca de Balanza de Pago, y PoflClOn de 
Inversión Internaaonal, en cumplitmento de la oOiigaaOn contenida en el ¡Ul lculo VIII , seca6n 
S, inciSO a) del Cooven;o ConstitutiVO del FondO Monetario Internacional 

SEGUNDA.' Para rea lizar el objeto de este instrumento, el 'BANCO' le compromete. realizar 
lo ~g~lIInte 

.) A partlr de la Iinna del presente COnvenIO, dar iIIXflO al 'INEGr , IlIn reslnCClOn alguna, a su 
I1'4tOdOiogla, bases de datos in/om'laclOn y proceaimllln{O$ uhh~adOs en el calculo de lOS 
proyectos estadlsticos de TurllmO de IntemaciOn, Vla¡eros Fronterizos y TraMjadores 
Fronterizos, consistentes en lo slgu>ente' 

1 Oatos h,s~ dISponibles dellevantamoento en campo (captUra pomana), insumo para 
generar el ~Iculo en paralelo (r6p11C11 de resu~ados) 

2 Oatos h,stórOCOl disponibles del tsatamoento de la in/om'laclOn 
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J La sene hist6rica dispomble de los recursos procesados sobre los proyectos arriba 
mencionados 

4 Información y datos histó ricos dispOnibles de los Conteos en Croceros y Zonas fl"Ol1terizas 
(captura y procesamIento) 

5. Datos de contactos e información necesaria para so lic itar los permisos para rea lizar las 
entrevIstas en los puertos, aeropuertos y en los puntos de acceso en las fl"Ol1teras norle y sur 

bl A la firma del presente corwenlO, enlfegar al 'tNEO!' los algor itmos de cáfcu lo, Minas 
informaticas y demas programas informaticos, de conformidad con el contrato de licencia de 
uso que al efecto se suscriba incluyendo el diroctorio de datos, la descripción de arch ivos, 
bases de datos, tab las y catalogos, y manual del usuarIO, entre otros documentos técnicos del 
desarrollo de la aplICación, sobre los proyectos de Turismo de Intemac; ión, Viajeros Fronterizos 
y Trabajadores Fronterizos, asl como los Conteos en Cruceros y Zonas Fronterizas. 

cl Continuar con el levantamiento correspondiente a los proyectos estad lstlCOs de Turismo de 
InternaCIÓn, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos. hasta el mes de ju lio del allo 
2016, y entregar mensualmente al 'INEOI' las bases de datos de captura a parti, del mes de 
enero de 2016, 

d) Publica r los resu ltados de los proyectos estadlslicos de Turismo de Internación, Viajeros 
FronteriZos y Trabajadores Fronteflzos, hasla el mes de septiembre de 2018 en su pag ina de 
Internet (datos!l Julio de 2018) 

e) Entregar al ' INEGf la documentaeión e inlormaciOn re lacionada en el anexo 2 del presente 
oonven io, e l cua l ,.rmado por las 'PARTES' forma parte Imegral del presente instrumento, as l 
como la irvormaciOn que el 'INEGI ' requIera para la correcta ejecuCIÓn de los proyectos Objeto 
del presente instrumento, prev ia sohcitud por escrito 

TERCERA,- Por su parte, el 'INEGI' se compromete a: 

al Elaoorar un diagn6stlC(l SObre ios aspectos técnicos y conceptuales, para analLZa' y eva luar 
la InJormaci6n entregada por parte del 'BANCO' 

b) Documentar los procesos de generación de información de los proyoclos esla<!lshcos de 
TUrismo de Internación , VIajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, así como de los 
Conteos en Cruceros y Zonas Fronterizas 

e) A partir de l mes de ab,,1 del 2018, rea lizar la réplica del ca lculo de los indicadores de los 
proyectos estadlstioos de Turismo de In te rnación, Viajeros Fronterilos y Trabajadores 
Fronterizos 

d) A partir del mes de agosto del a~o 2018, rea l i ~ar el levantamiento de los proyectos 
estadlstlCos de T unsmo de InternacIÓn, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fl"OI1tenzos 

P~¡, .. ll 
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el A partir del mes de octubre del al'lo 2018, asumir le ~neracoOn y pulllicaClOn de resultaaos 
en su pagina de tnlernet, Que permitan le conllnuid ad de las se rieS estad lslicas que 
actualmente son dofunóklas por el '8ANCO' 

CUARTA._ Las 'PARTES' nombran (:(ltI'IO responuble del objeto del presente converllO 
especifico d. coIabolaclón, asl comode le admomstraci6n. S&gUlm'-oIO y wmplim;emo de sus 
Cláusu las a 

a) Por parte del'flANCO' al titular de le OtrecoOn Gen ... de Inve$logaeKln Economica, Doclor 
Oamel lSiI8C ChOQUlar Clkurel . QUoen IIlJscribe los Ane~OI del mrsmo 

b) Por pane del 'IN EGI ' al titular de la O"eee>ón Gen.ral de ESladrsticas Econ6rmcas Actuario 
José Arturo Blancas El pep. QUlOn suscnbe los Anexos del mismo 
I I 

NOVENA._ A partll' de oclubre de 20\8, Las <PARTES' acuerdan Que eI ' lNEGl' sera le unlCa 
inSIIIu<:'O!ln re&pOnsable de generar y publ;c.ar, de manera periódica y permanente, las 
eSlad lstlC8s mobvo de eSle COM E!f1io especifico de co laboración 
I I 

ANEXO 2 

' INEGI' 

, 
, 

• 
, 

lO ......... 

" ~-_.j 
10 ._1 _."~>-;;_' odOo" ....... _ J_ ............ ooIp'~, ' __ ... l o I _ " 
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De acuerdo con lo anterior , se desprende que en términos del convenio de colaboración 
celebrado entre el sujeto obligado y el Banco de México, el Insti tuto Nacional de 
Estadistica y Geografía recibió diversos documentos en torno a los proyectos estadlsticos 
de Turismo de Internación, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, incluyendo 
las bases de datos, información histórica y metodológica que el Banco de México generó 
con mOllvo de esos proyectos 

En ese sentido, es de toral importancia enfatizar que si bien, de acuerdo con los términos 
del convenio de colaboración refendo, el Banco de México remitió al su¡eto obligado 
diversas bases de datos, información histórica y metodológica: no puede pasarse por alto 
que mediante su oficio de alegatos y en atención al requerimiento de ¡nfonnación 
adicional que ~ fue notificado, el Instituto Naciona! de estadlstica y Geografia reiteró la 
inexistencia de los microdatos requeridos y puntualizó lo siguiente: 

• Los elementos informáticos que se requieren para ofrecer el servicio de Microdatos 
para las Encuestas de Viajeros Internacionales (EVI) se centran principalmente en 
adecuar las bases de datos generadas a partir de un sis tema de procesamiento y 
generación de resu~ados , esto con la finalidad de pennitlr al usuario su explotación 
y obtener los mismos resultados publicados: 

• La estructura actual de la base de datos no permite la generación de Microdatos 
con las caracterlstlcas requeridas, por lo que se está trabajando en su 
reorganización con un esquema de factor de expansión unico que permita dar la 
atención requerida al usuario. lo cual se tendrá disponible en el primer trimestre 
de dos mil veinte; 

• Se está realizando el análisis y revisión de las variables que se captan en dicho 
programa, como es la información sobre las aerolineas. lugar de residencia y datos 
relacionados con el gasto Las adecuaciones que se están realizando a las bases 
de datos, consisten en el acomodo lógico de las variab~s que intervienen en el 
cálculo de 105 datos publicados, \o anterior, se está realizando en el sistema 
disenado por el Banco de México, y 

• La estructura aclual de la base de datos no permite la generación de Microdatos 
con las caracteristK:as requeridas, mismas que se están adecuando para ser 
utilizadas en el servicio de Laboratorio de Microdatos y que arrojen infonnación en 
distintos niveles de agregación atendiendo en todo momento a los principios de 
confidencialidad estab~cidos en la Ley del Sislema Nacional do Información 
Esledlslica y Geográfica. 



_N~_'" 

I I .......... ~ .. -...._ ... 
""~ .... -..... 

Maria Patricia Kurczyn Viltalobos 
Comisionada ponento 

Recurso de revis i6n 

Expodientf1: RRA 10255/19 
Sujeto obl igado: Instituto Nacional de Estadistica y 
Geografía 
Folio: 4010000063019 

Derivado de lo anterior, se aprecia que el sUjeto obligado explicó de manera fundada y 
motivada los motivos y circunstancias que dan cuenta de la inexistencia de la informaCión 
del interés del recurrente. al referir que las bases de datos que obran en sus archivos 
están siendo sometidas a un procesamiento y generación de resultados, a fin de obtener 
los microdatos que son del interés del recurrente; lo antenor, a través del acomodo lógico 
de variables que intervienen en la publ icación de datos, a fin de cuidar la confidencialidad 
de datos que hagan identificables a los informantes de las encuestas de mérito. 

Atento a ello, aunque el sujelo obligado expl icó las circunstancias que originan la 
inexistencia de los microdatos solicitados, este Instituto no puede val idar la misma en 
virtud de que de las constancias que obran en el exped~nte de mérito, se desprendió 
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no llevó a cabo el procedimiento de 
búsqueda de información previsto en el artiCulo 133 de la ley de la materia. 

Dicha circunstancia trae como consecuencia que en los archivos de alguna de las areas 
competentes para conocer de la mformación, mismas que fueron enunciadas con 
antelación, poorlan obrar documentos que den respuesta a la solicitud del recurrente, coo 
independencia de las razones sel'laladas para sostener la ine ~istencia de mérito, 

Si bien, mediante un alcance remitido por el sujeto obligado, éste precisó que la unidad 
competente para conocer de la solicitud es la Dirección General de Estad isticas 
Económicas, máxime que fue la responsable de recibir la información remitida por parte 
del Banco de México, lo cierto es que no se desprende que se hubiese llevado a cabo la 
búsqueda de la informaCión requerida en lodas las unidades administrativas con 
competencia. 

En consecuencia, se desprende que el ilgravio del recurrente es fundado, derivado de 
que no resulta procedente la inexistencia manifestada por el sujeto obligado con respecto 
a los microdatos solicitados. al no acreditarse que real izara una búsqueda exhaustiva en 
las unidades administrativas competentes para conocer de los datos del interés del 
particular, conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley de la materia. 

QUtNTO. Efocto$ do la rosolución. 

Por lo expuesto y fundado, conforme a lo que establece la fracción 111 del articulo 157 de 
la Ley Federal da Transparencia y Acceso a la Información Pública , se revoca la 
respuesta emitida por el sujeto obl igado. '1 se le instruye que real ice una búsqueda 
exhaustiva y con un criterio amplio, de los microdatos de las Encuestas de Viajeros 
Internacionales disponibles a partir de dos mil diecisiete, incluyendo aquellos que fueron 
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remit idos por parte del Banco de México; lo anterior, en la Dirección General de 
Estadlsticas Económicas; ta Dirección Generat de tnteg ración, Anallsls e Investigación; 
la Dirección General de Coordinación del Sistema Nacional de Información Estadistica y 
Geografica, asl como la Dirección General de Vinculación y Servicio Público de 
Información. y los proporcione al panicular 

ASimismo, en caso de que los mlCrodatos referidos den cuenta de informaciórl de caracter 
confidencial, haciendo identificables a personas fisicas censadas, deberan claSifICarse 
en términOS del articulo 11 3, fraccu)n I de la Ley de la materia, aquellos datos tales como 
nombres, domiCIlios, naclonal,dades, correos electrónicos, números de teléfono, entre 
otros de naturaleza analoga , proporCionando para tal efecto la resolución emitida por el 
Comité de Transparencia, en la que se confirme la confidencialidad de dichos datos. 

Si derivado de la busqueda realizada, se determina que la información requerida es 
inexistente; el sujeto obligado debera informar al part icular, de manera fundada y 
moti .... ada, las razones que sustentan la inexistencia de los datos de su interés. 

Dado que en la solicitud de acceso a la información. el recurrente, sefialó como modalidad 
preferente de entrega ·por Internel en la Plataforma Nacional de Transparencia'; el sujeto 
obtigado debera enlregar la informacloo refenda en la modalidad indicada, esto en 
términos de los articulos t32 y t36 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la 
Información Publica_ 

En .... ,rtud de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, 
Acceso a la Información y Protección de Datos Personales: 

RESUELVE 

PRIMERO, Revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado. en los términos 
expuestos en lOS considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolución. y conforme a 
lo eslablecido en los articulos 146 y 151. fracción 111 de la Ley General de Transparencia 
y Acceso a la Información PublICa. en relaCIÓn con lo dispuesto los articulos 151 y 157, 
fracción 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Información PUblICa. 

SEGUNDO, Ins tru ir al sUJeto obligado para que, en un plazo no mayor de velnle dias 
hábileS, contados a partir del dla hábil siguiente al de su noliflC3clón, cumpla con lo 
ordenado en la presente resolUCión e informe a este Instituto las acclOfles implementadas 
para tales efectos, de conformidad coolo dispuesto en el articulo 159, parrafo segundo, 
de la Ley Federol de Transpan:mc;a y Acceso a la InfonnaciÓIJ Publica , apercibiéndolo de 
que en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 
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201 Y 206, fracción XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información 
Pública , en relación con los articulos 174 y 186, fracción XV de la Ley Federal de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública , 

TERCERO. Notificar la presente resolucoo al recurren te. en la dirección senalada para 
tales efectos y , por el Sistema de GesMn de Medios de ImpugnaCión, a la Unidad de 
Transparencia del sujeto obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157 
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública, en relación con 
lo dispuesto en los articulas 149. lracclÓn 11 , 159 Y 163 de la Ley Federal de Transparencia 
y Acceso a la Información POblica. 

CUARTO. Se mstruye a la Secretaria Técnica del Pleno. para que a través de la Dirección 
General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que el su;elo 
obligado cumpla con la presente resolución y dé el seguimiento que corresponda, con 
fundamento en los articulos 41. fracción XI. 153, 197 Y 198 de la Ley Gonera! de 
Transparencia y Acceso a la Información Pública. en relación con lo dispuesto en los 
articulos 21 , fracc ión XXIV. 159. 169, 170 Y 171 de la Ley Federal de Transparencia y 
Acceso a la Información Pública . 

QUINTO. Hacer del conocimiento del recurrente que. en caso de encontrarse mconforme 
con la presente resolución, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder JudiCial de 
la Federación, con fundamento en lo previsto en el primer párrafo del articulo 158 de la 
Ley General de Transparencia y Acceso a la Información Pública y 165 de la Ley Federal 
de Transparencia y Acceso ala/nformaclÓll Pública . 

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de 
Transparencia, Acceso a la Información y Protección de Datos Personales. Francisco 
Javier Acuna Llamas. Oscar Mauflclo Guerra Ford . Blanca lilia lbarra Cadena. MarIa 
Patricia Kurczyn Villalobos. Josefina Romén Vergara y Joel Salas Suárez, siendo ponente 
la cuarta de los mencionados, ante Hugo Alejandro Córdova Diaz. Secretario Técnico del 
Pleno. 

Francisco Javior Acuña 
Llamas 

Comisionado Presidente 

, 
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Comisionada 

JJ¡ a ri ciair~zyn 
Vitla lobj-ls 

Comisionada 

'NAG/asc 

Esta foja corresponde a la resolución del re.:urso de revisión RRA 10255/19, emitida por el Pleno del 
Insbtuto Nacional de Transparern: ia, Acceso a la Información y Protección de Dalos Personales el 
ve intISiete de novIembre de dos mil diecinueve 
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