Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

Expediente: RRA 10255/19

Sujeto obligado: Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia

Folio: 4010000063019

Ciudad de México, a veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve.

Visto el estado que guarda el expediente del recurso de revision RRA 10255/19,
interpuesto en contra del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, se emite la
presente resolucion tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacion. El treinta y uno de julio de dos mil
diecinueve, el particular presentd una solicitud de acceso a la informacion ante el sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes
terminos:

Descripcion de la solicitud de informacion: “Solicito los microdatos de las Encuestas de
Viajeros Internacionales disponibles a partir del 2017, En formato electronico.

En la pagina el INEGI aclara que no se hacen disponibles los microdatos, aqul se solicitan
considerando gue, al igual que el resto de las encuestas del INEG|, pueden hacerse publicos

sin dar informacién personal.” {sic)

Otros datos para facilitar su localizacién: “https:/fwww.ineqi.org mx/programas/eti/2018/"
{sic)

Forma en la que desea recibir la informacion: "Entrega por Internet en la PNT®

SEGUNDO. Respuesta a la solicitud de acceso a la informacion. El veinte de agosto
de dos mil diecinueve, el sujeto obligado respondio la solicitud de informacion, a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los términos siguientes:

(...

En alcance a la solicitud recibida con Mo. de Folio 4010000063019, dirigida a la Unidad de
enlace de INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, el dia 31/07/19, nos
permitimos hacer de su conocimiento que: Con fundamento en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica, se adjunta la informacidn solicitada:

Descripcion de la respuesta: Se notifica respuesta, Favor de abrir archive adjunto.
(...)" (sic)

El sujeto obligado adjunto a su respuesta copia simple del oficio sin numero y sin fecha,
con el contenido siguiente:

i)
Respuesta
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I. Clasificacion

Entrega de informacidn en medio electronico.
Il. Mensaje

Se hace referencia a la Solicitud de Acceso a la Informacidon Numero 4010000063019,
promovida por usted el 31 de julio de 2019, mediante |a Plataforma Nacional de Transparencia,
en los términos anteriormente establecidos.

Sobre el particular, de conformidad con lo establecido por los articulos 128 y 132 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), 130 cuarto parrafo
y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley Federal),
ultimo pamrafo del articulo 90 y 102, fraccién IV primer parrafo, de los Lineamientos de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Dalos Personales del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Lineamientos de Transparencia), asi como el lineamiento
Vigésimo Cuarto de los Lineamientos que establecen |os procedimientos internos de atencion
a solicitudes de acceso a la informacion publica (Lineamientos), publicados en el Diario Oficial
de la Federacion &l 12 de febrero de 2016; hacemos de su conocimiento lo siguiente

Las Encuestas de Viajeros Internacionales (EVI) es un programa que realiza el Inshituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a partir del proceso de transferencia efectuado
en el mes de noviembre de 2017 por parte del Banco de México, la cual tiene caplacion de
informacién a partir del 1° de agosto 2018,

Mo obstante. en la pagina del INEGI en Internet, se tiene disponible para consulta del publico
en general la informacién correspondiente de enero 2017 hasta julic de 2018, datos
pertenecientes al Banco de México, estas cifras se retoman para dar continuidad a la sene.
Actualmente el INEGI esta aplicando la misma metodologia utilizada por el Banco de Meéxico,
dicha metodologia proveniente del Bance de Mexico sigue siendo utilizada actualmente por el
Instituto, y puede ser consultada en la pagina del INEGI en los siguientes vinculos: Encuesta

de Turismo de Internacién: hitps://www.ineal org mx/proaramas/etif2018/ y Encuesta de
Viajeros Fronlerizos: hitps/fwww inegi.org mx/programas/evii2018/ por lo que en este
momento los microdatos de este programa no se encuentran disponibles en el Laboraforio de
Microdatos, dicha informacion estara disponible de quien lo solicite una vez que el INEGI
apligue una metodologla propia.

Para cualguier comentario o aclaracién respecto a esta respuesta, ponemos a su disposicion
la cuenta de correo electrénico unidad transparencia@inegi.org. mx, y la linea telefonica 800
483 44 88, con |a atencién del Servider Pablico Carlos Alberto Villalobos Garcia, resultando
procedente, en su caso, interponer el recurso de revision previsto por los articulos 142 de la
Ley General y 147 de la Ley Federal

lll. Fundamento legal

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

[Transcripcion de articulos 129 y 132
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica
[Transcripcion de articulos 130 y 135]

Lineamientos de Transparencia, Acceso a la Informacién Plblica y Proteccion de Datos
Personales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

[Transcripcion de articulos 90 y 102]

Lineamientos que establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de
acceso a la informacién publica.

[Transcripcion de numeral Vigésima cuarto]
{...)" (sic)

TERCERO. Interposicion del recurso de revision. El veintiuno de agosto de dos mil
diecinueve, el particular interpuso un recurso de revisidn, en contra de la respuesta
otorgada por el sujeto obligado, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
los siguientes términos:

Acto gue se recurre y puntos petitorios: "La clasificacién de la respuesta es 'Entrega de
informacién en medio electrdnico’, sin embargo no se recibe la informacion solicitada
correspondiente a: ¢ Solicito los microdatos de las Encuestas de Viajeros Internacionales
disponibles a partir del 2017. En formato electrénico. Se reitera la peticién dado que: 1. Esta
informacion se encuentra en posesion del INEGI para el periodo en el cual esta institucion la
realiza. 2. Prueba de que dispone de la informacidn es los tabulados resultados de esta
encuesta que hace publicos. 3. La encuesta, al igual que el resto de las encuestas de las que
hace plblicos los microdatos el INEGI, se puede compartir sin dar datos personales o gue
permitan la identificacién de los entrevistados y no incurre en causales de seguridad nacional
o otros que impidan su entrega.” (sic)

CUARTO. Tramite del recurso.

l. El veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se asigno al recurso de revisién, el nimero
de expediente RRA 10255/19 y se turnd a la Comisionada Ponente Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, para los efectos establecidos en el articulo 150, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, en relacion con el articulo
156, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Il. El treinta de agosto de dos mil diecinueve, se acordd prevenir al particular a efecto de
que senalara con claridad el acto reclamado, asi como las razones o motivos de
inconformidad; lo anterior, en términos del articulo 149, fracciones V y VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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lIl. El treinta de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto el correo
electronico de misma fecha, mediante el cual el particular desahogé la prevencion que le
fue notificada, en los términos siguientes:

.3
Escribo en relacion a la respuesta Folio 4010000063018, Expediente RRA 10256/18, asignado

a la comisionada ponente Maria Patricia Kurczyn Villalobos.

En la respuesta otorgada por el INEGI se ‘considera que el particular no es claro al sefialar el
acto reclamado, asi como las razones o motivos de su inconformidad’

Sirva la presente para aclarar mi inconformidad con la respuesta del INEGI.

1. Solicilud original: 'Solicito los microdatos de las Encuestas de Viajeros Inlernacionales
dispanibles a partir del 2017. En formalo electrénico. En la pagina el INEG! aclara que no se
hacen dispanibles los microdatos, aqul se solicitan considerando que, al igual que el resto de
las encuestas del INEGI, pueden hacerse publicos sin dar informacién personal.’

2 En la respuesta se menciona lo siguiente: 'Las Encuestas de Viajeros Infernacionales (EVI)
es un programa que realiza el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) a partir del
proceso de transferencia efectuado en el mes de noviembre de 2017 por parte del Banco de
Meéxico, la cual tiene captacion de informacién a partir del 1° de agosto 2018,

No obstante, en la pagina del INEGI en Intemnel, se tiene disponible para consulla del pablico
en general la informacion correspondiente de enero 2017 hasta julio de 2018 datos
pertenecientes al Banco de México, estas cifras se retoman para dar continuidad a la serie

Actualmente el INEG! estd aplicanda la misma metodologia utilizada por el Banco de México,
dicha metodologla proveniente del Banco de México sigue siendo ulilizada actualmente por el
Instituto, y puede ser consultada en la pagina del INEGI en los siguientes vinculos: Encuesta

de Turismo de Internacion: hitps/www inegiorg mx/programas/eti2018/ y Encuesta de
Viajeros Fronterizos: hitps./Avww.inegi org. mx/programas/evli/2018/ por lo que en este

maomento los microdatos de esle programa no se encuentran disponibles en el Laboratorio de
Microdatos, dicha informacidn estara disponible de quien lo selicite una vez que el INEGI
apligue una metodologla propia

Para cualquier comentario o aclaracion respecto a esla respuesta, ponemos a su disposicion
la cuenta de correo electronico unidad transparencia@inegi org.mx, y la linea telefénica 800
463 44 88, con la atencién del Servidor Publico Carlos Alberto Villalobos Garcia, resultando
procedente, en su caso, interponer el recurso de revision previsto por los articulos 142 de la
Ley General y 147 de la Ley Federal'

3. Inconformidad con la respuesta:
En la solicitud pido los microdatos, &l microdato de acuerdo a como es utilizado por el INEGI
en las encuestas que hace disponibles de esta forma es la base de datos donde se hace

disponible a nivel individual la informacion correspondiente al levantamiento. Algunos
ejemplos de microdatos que hace disponible el INEGI son
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A) Microdatos de Encuesta Nacional de Ocupacion ¥
Empleo: htlps.//www inegi.ora mx/programas/ence/1Symas/defaull himi#Microdatos
B) Microdatos Encuesta
Intercensal: hitps //\www ineqi org mx/programas/intercensal/2015/default htmi#Microdatos
C) Otras encuestas con Microdatos: hitps.//www ineai org. mx/anterior/accesomicrodatos!

Algunas de |las caracteristicas de una base de microdatos es que contienen entradas igual al
tamafio de muestra, generalmente miles de entradas, se hacen disponibles en un formato de
datos como .csv, .dta, .xIsx, generalmente haciendo disponibles multiples opclones.

El microdato es simplemente el resultado, ordenado en una base de datos, del proceso de
recopilacion de informacién realizado por el INEGI. Es la base de la cual se derivan
resultados, incluyendo tabulados. El INEGI tiene esla base dado que es un paso necesario
para los resultados que ha publicado. Al igual que para muchos otros productos del INEGI
considero que s posible hacerla publica

La solicitud es hacia los microdatos de las Encuestas de Viajeros Internacionales, la respuesta
del INEGI| sefala |os resultados disponibles en la pagina los cuales no corresponden a la
informacion solicitada. Se insiste en solicitar los microdatos que haya utilizado el INEGI para
su tratamiento de los dalos de esta encuesla,

{...)" (sic)

IV. El seis de septiembre de dos mil diecinueve, se acord6 la admision del recurso de
revision interpuesto por el particular en contra de la respuesta otorgada por el sujeto
obligado, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 147, 148, fraccion V, 149 y 156
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el
articulo 150, fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como los acuerdos Primero y Segundo, fracciones Ill, IV, VII y XII, del
Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a fos Secretarios de Acuerdos y
Penencia para coadyuvar con los Comisionados Ponentes en la sustanciacion de los
medios de impugnacion competencia del Instituto, establecidos en la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujefos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el
diecisiete de marzo de dos mil diecisiete,

V. El diez de septiembre de dos mil diecinueve, fue notificado el acuerdo de admision, al
sujeto obligado mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion y por correo
electronico al particular, otorgandoles un plazo maximo de siete dias para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera y ofrecieran pruebas o alegatos; lo anterior,
en terminos del articulo 150, fracciones Il y lll de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Alegatos del sujeto obligado

I. El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto copia simple
del oficio nimero CT/808/169/2019, de la misma fecha, signado por el Director General
Adjunto de Administracion de Riesgos y Transparencia, en su calidad de Presidente
Suplente del Comité de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada

Pone

nte, en los términos siguientes:

)
l.- MANIFESTACIONES Y ALEGATOS

UNICO. - Con fecha 31 de julio de 2019, fue recibida por la Unidad de Transparencia del
INEGI, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la Solicitud de Acceso a la
Informacién Nimero 4010000063018, en la que el ahora recurrente requirid

[Transcripeion de solicitud)

La respuesta emitida por este Instituto, fue conforme a derecho y en la misma se le dio a
conocer la informacion con la que cuenta el Sujete Obligado, indicandole al recurrente en
forma detallada, la situacion de hecho sobre los microdatos para dar atencion a |a Solicitud de
Acceso a |a Informacion Nomero 4010000083019, es decir, que los microdatos estaran
disponibles una vez que este Instituto aplique una metodologia propia para la generacion de
la Encuesta de Turismo de Internacion y la Encuesta de Viajeros Fronterizos, toda vez que el
INEGI aplictd la metodologia utilizada por el Banco de México, proporcionandole las ligas
electrdnicas donde podria consultar dicha metodologla,

Por lo tanto, al hoy recurrente se le indicd en forma clara y detallada que las Encuestas de
Viajeros Internacionales, es un nuevo proyecto que realiza el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) a partir del proceso de transferencia efectuado en el mes de noviembre
de 2017 por parte del Banco de México, |a cual tiene captacion de informacion a partir del 1°
de agosto de 2018, de conformidad con el convenio de colaboracion suscrito por ambas
Instituciones, mismo que se ofrece comao prueba.

Asimismo se precist que el INEGI tiene disponible en INTERNET, para consulta del pablico
en general la informacién correspondientie a tabulados y datos abiertos de enero de 2017
hasta julic de 2018, informandole que son datos generados por el Banco de México, y que las
cifras se retoman para dar continuidad a la captacion de la informacién, sin contar con los
microdatos, toda vez que al no tener una metodologia propia, este Instituto realizo la réplica
de los indicadores, asi como, la publicacion de ios resullados del citado proyecto con la
informacion que entregd el Banco de México, para lo cual, se utilizé su metodologia, base de
datos, informacién y procedimientos

Como se podra observar el Instituto dio debido cumplimiento a los articulos 129 y 132 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), 130, cuarto
parrafo y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley
Federal), 90, citimo parrafc y 102, fraccion IV, primer parrafo de los Lineamientos de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccitin de Datos Personales del Instituto
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Nacional de Estadistica y Geografia (Lineamientos de Transparencia del INEGI), asi como el
Lineamiento Vigésimo Cuarto de los Lineamientos que establecen los procedimientas intemos
de atencion a solicitudes de acceso a la informacién publica, publicados en el Diario Oficial de
la Federacion el 12 de febrero de 2016 (Lineamientos).

Ahora bien, el hoy recurrente en su manifestacion refiere:
[Transcripcion de recurso de revision)|

Insiste el promovente en reilerar la solicitud de la informacidon solicitada bajo el nimero
4010000063019, esto es, considera que los microdatos estan en posesion de este Instituto y
que prueba de ello que cuenta este Instituto con los tabulados resultado de sus encuesltas y
que se hacen publicos, sin embargo, al respecto, es necesario precisar que técnica y
conceptualmente, los microdatos y los tabulados son datos y valores de informacion
completamente diferentes, como se explica a continuacion,

Los Microdatos, son valores de |as variables asociadas a cada una de las unidades de
observacion, como lo establece los Articulos 3%, fraccién XVl de las Reglas de Operacion del
Laboratorio de Andlisis de Datos del INEGI y 3°, fraccidén XV de la Norma para la Difusion y
Promocién del Acceso, Conocimiento y Uso de la Informacion Estadistica y Geografica que
genera el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; mientras que los Tabulados yio
cuadros estadisticos, son una presentacion ordenada de un conjunto de datos cuantitativos,
ya sea en una sola columna o en un solo renglén o, también, en columnas o renglones
cruzados. El cuadro incluye tanto los valores numéricos como las descripciones conceptuales
a las que se refieren estos; ademas, incorpora indicaciones particulares sobre el origen de los
dalos, asi como aclaraciones especificas que son de utilidad para el usuario inleresado en
conocer aspectos de naturaleza conceptual, técnica o metodologica. Los cuadros pueden
requerir indicaciones sobre su fragmentacion o presentacion en distintas paginas, o sobre su
identificacion numérica, cuando se trata de un conjunto de cuadros.

En sentido practico, para la construccién de cuadros o tabulados estadisticos, estos muestran
los resultados agregados de una encuesta, se uliliza la informacién de cada uno de los
cuestionarios {microdatos), los cuales se someten a un proceso de validacidn, procesamiento
y agregacion (totales por variable, totales nacionales, por entidad federativa, por sector de
actividad), para su presentacién por medio de cuadros y/o tabulados estadisticos (filas y
columnas) o el medio definido para su difusion,

Bajo esta tematica, la informacién generada en torno a las Encuestas de Viajeros
Internacionales, como se ha reiterado, es el Banco de México el que durante el periodo de
enero de 2017 a julio de 2018, ha venido generando la informacion al respecto, conforme a su
propia metodologia y procedimientos, proyecto que para este Instituto es de reciente
incorporacion a sus actividades a partir del mes de agosto de 2018, al amparo de lo que
establece la Clausula PRIMERA y SEGUNDA, inciso a), de! citado Convenio de Colaboracién,
por lo que este Instituto, entre otros, cuenta con el acceso a la metodologia, estructura de base
de datos, y procedimientos utilizados por el Banco de México, para el célculo de proyectos
estadisticos de Turismo de Internacién, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, sin
contar aun con los elementos metodolégicos e informaticos necesarios para poder ofrecer el
servicio de Microdatos, mediante los diferentes esquemas de atencién,
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Por lo tanto, se reitera y se precisa que, en la pagina de Internet del INEGI, se difunde
informacion desde el mes de enero 2017, a julio de 2018 (informacidn generada y
proporcionada por Banco de México), y de agosto 2018 a la fecha (informacion generada por
el INEGI, con el propdsito de ofrecer a los usuarios una serie mas larga con la cual pudieran
comparar los datos generados),

Sin perjuicio a lo anterior, es de sefialar que este Instituto, a efecto de preparar la generacion
y publicacion de informacion correspondiente a las Encuestas de Viajeros Internacionales para
su acceso a lraveés del Laboratorio de microdatos, implica una serie de actividades de caracter
conceptual, metodologico, de disefio estadistico e Informatico, referidas a los dominios de
estudio determinados para la Encuesta, con el objetivo de anonimizar adecuadamente la
informacién proporcionada por los informantes, y garantizar la CONFIDENCIALIDAD de la
informacién a la que nos cbliga la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica, es decir, deben preservar los principios de confidencialidad y reserva a que se
refieren los articulos 37 y 38, de la citada Ley que rige a este Instituto.

En este sentido, se prepararan las bases de datos de las Encuestas de Viajeros
Internacionales y se pondran a disposicidn de los usuarios del Laboratorio de microdatos,
durante &l primer trimestre de 2020

Sobre lo anterior, es importante hacer |a aclaracion a esa H. Autoridad, que el Instituto cuenta
con informacion correspondiente a dos naturalezas, la primera de ellas, es la Informacién
correspondiente a la Gestion Administrativa del Instituto. que es la relacionada con la
administracidn de recursos humanos, materiales, financieros, tecnoldgicos y legales que le
son asignados para el ejercicio de sus funciones, ello de conformidad con lo establecido en el
articulo 47 de la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica (Ley del
Sistema) y la segunda es la que corresponde al marco de la Ley del Sistema, la cual seda a
conocer a través del Servicic Publico de Informacion, mismo que es prestade en forma
exclusiva por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de lo dispuesto por
los articulos 88, 99, 100. 101 y 102 de la Ley del Sistema

En ese orden de ideas, al pertenecer los tabulados y los microdatos al amparo de la Ley del
Sisterna MNacional de Informacion Estadistica y Geografica (LSNIEG) guedan protegidos por
los articulos 37 y 38 de la referida Ley que a la letra dice:;

[Transcripcion de articulos]

Con los anteriores sustentos legales, es claro que la informacion que tiene y gque tendra el
INEGI, se trata de informacion Estadistica, regulada por la LSNIEG.

Como se podra observar, este Institute Nacional de Estadistica y Geografia otorgd en tiempo
y forma legal el tipo de respuesta a la Solicitud de Acceso a la Informacidon Numero
4010000063018, con la informacién y circunstancias que se han venido refinendo, elio de
confarmidad con lo establecido en los articulos 123 y 132 de la Ley General, 130 cuarto parrafo
y 135 de la Ley Federal, asi como el articulo 80 ultimo parrafo y 102 fraccion IV, primer parrafo
de los Lineamientos de Transparencia del INEGI, por lo tanto no le asiste la razén a la hoy
recurrente, ni derecho para interponer el recursc de revisién que nos ocupa. ya que la
respuesta le fue otorgada en tiempo y forma con los razonamientos que se establecen en las
presentes Manifestaciones.
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Por lo anteriormente expuesto, se le solicita a ese H. Pleno CONFIRME la respuesta otorgada
por el Instituto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 151, fraccion |l de |la Ley
General y 157, fraccidn |l de la Ley Federal.

Il. PRUEBAS.

1. Respuesla emitida por el INEGI a la Solicitud de Acceso a la Informacibn Nimero
4010000063019

2. Convenio de Colaboracion entre el INEGI y el Banco de México para llevar acciones en
materna de captacién, elaboracion. compilacion, analisis, estudio y publicacion y difusién de
informacion estadistica, econémica y financiera, donde se establecid que el INEGI realice a
partir de 2018 el levantamiento, generacion y publicacién de resultados de los proyectos
estadisticos Turismo de Internacion’ 'Viajeros Fronterizos' y 'Trabajadores Fronterizos'.

Con las anteriores probanzas, se relacionan con todos y cada uno de los puntos de los
presentes alegatos y se acredita que se le proporciond a la hoy recurrente en tiempo y forma,
la informacidn con la que cuenta el Instituto.

For lo anteriormente expuesto. a ese H. Pleno solicito lo siguiente:

PRIMERO.- Estando en tiempo y forma, y en cumplimiento al Acuerdo Admisorio de fecha 6
de septiembre de 2019, emitido por el INAI, y en términos de los articulos 150, fracciones Il y
lil de la Ley General, 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal, 11, fraccion XXVI| de los
Lineamientos de Transparencia del INEGI y 7, fraccion XXVII del Manual de Integracién y
Funcionamiento del Comité de Transparencia del Institulo Nacional de Estadistica y
Geografia, tener por rendidas las manifestaciones, alegatos y pruebas que se sefialan en el
presente Oficio.

SEGUNDO.- En el momento procesal inoportuno CONFIRMAR la respuesta emitida por este
Sujeto obligado, en términos de lo dispuesto por los articulos 151, fraccion |l de la Ley General,
167, fraccion |l de la Ley Federal, ya que el INEGI en su caracter de Sujeto Obligado cumplié
con todas las formalidades del procedimiento previsto por la leglslacion y normatividad
aplicables en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién, por los motivos citados
anteriormente en el presente Oficio,

(...)" (sic)

El sujeto obligado adjunté a su oficio de alegatos, copia simple de los siguientes
documentos:

1. Oficio sin nimero y sin fecha, mediante el cual el sujeto obligado dio respuesta a la
solicitud del particular, cuyo contenido quedod transcrito en el resultando segundo de la
presente resolucion.

2. Convenio Especifico de Colaboracion, celebrado entre el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, y el Banco de México, con el objeto de realizar acciones en
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materia de captacion, elaboracion, compilacion, andlisis, estudio, publicacion y difusion
de informacién estadistica, econdémica y financiera, asi como la operacion de sistemas
de informacion basados en ellas, mismo que contiene dos anexos,

Il. El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, se acordo la recepcion de los
alegatos y pruebas ofrecidas por el sujeto obligado; asimismo, derivado de que este
Instituto no recibid alegatos ni pruebas por parte del recurrente, se hizo constar |a
preclusion del plazo que le fue otorgado para tal efecto, con fundamento en el articulo
1586, fraccion |V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Dicho acuerdo fue notificado a las partes, el veintisiete del mismo mes y afo.

SEXTO. Ampliacion. El quince de octubre de dos mil diecinueve, con fundamento en el
primer parrafo del articulo 151 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se acordd la ampliacion del plazo por un periodo de veinte dias, a
fin de que este Instituto contara con los elementos suficientes para resolver el fondo del
presente recurso de revision. El citado acuerdo fue notificado a las partes el diecisiete del
mismo mes y ano.

SEPTIMO. Consulta.

l. El doce de noviembre de dos mil diecinueve, se notificod al Director General de Asuntos
Juridicos de este Instituto una consulta, a efecto de que se pronunciara sobre lo siguiente;

ee)

[ ..]toda vez que los datos requeridos se vinculan con informacion de caracter estadistico y el
INEGI ha interpuesto diversas controversias constitucionales en contra de las resoluciones
correspondientes a los recursos de revision RRA 1048/18. RRA 1676/18, RRA 6844/18, RRA
8592/18, RRA 0630/18, RRA 3955/19, RRA 5162/19, RRA 5998/18 y RRA 6047/19 emitidos
par el INAIL, mismos que versaban sobre informacidn similar, se requiere su colaboracién para
efecto de precisar lo siguiente:

1. Si la emision de una resolucion de fondo. con motivo del recurso de revisién RRA
10255/19, afecta el tramite de las controversias constitucicnales indicadas con
antelacion, y

2. Si resulla posible la notificacion a las partes de la resolucion que emita el Pleno del INAI
con motivo del recurso de revision aludido

(9%

Il. El catorce de noviembre, el mediante el memorandum INAI/DGAJ/1669/19, de misma
fecha, el Director General de Asuntos Juridicos de este Instituto respondié la consulta
que le fue requerida en los términos que se indican;
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‘)

En ese sentido, se responde cada una de las preguntas que formula,

1. 5i la emision de una resolucion de fondo, con motive del recurso de revision RRA 10255/19,
afecta el tramite de las controversias constitucionales indicadas con antelacidn, y

Respuesta: La emision de |a resclucion de fondo del recurso de revision RRA 10255/19, NO
AFECTA el tramite de las controversias constitucionales en que han impugnado las
resoluciones antes referidas, ni la suspension en ellas concedida

2. 5i resulta posible la notificacion a las partes de la resolucion que emita el Pleno del INAI
can mativo del recurso de revision aludido,

Respuesta: S| ES POSIBLE nofificar a las partes la resolucién que emita el Pleno de este
Instituto en el recurso de revision 10255/19, toda vez que esta DGAJ no ha sido notificada por
parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de la promocidn de controversia
constitucional alguna en contra de la tramitacién de dicho recurso, ni de suspensién judicial
alguna que impida notificar a las partes la resolucidn que se emita en dicho recurso,

{... )" {sit)

OCTAVO. Requerimiento de informacion adicional.

I. El trece de noviembre de dos mil diecinueve, se notificd al sujeto obligado un
requerimiento de informacion adicional, a efecto de que se pronunciara sobre lo siguiente:

‘(.
[...] se le solicita para que, en el término de 3 dias habiles, respecto de las manifestaciones
relativas a

= ' este Instituto, entre olros, cuenta con el acceso a la metodologia, estructura de base
de datos, y procedimientos utilizados por el Banco de México, para el calculo de proyectos
estadisticos de Turismo de Internacion, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos,
sin contar aun con los elementos melodofégicos e informéticos necesarnos para poder
ofrecer el servicio de Microdatos, mediante los diferentes esquemas de atencion’, y

« ' este Insfituto, a efecto de preparar la generacidn y publicacion de informacidn
correspondients a las Encuestas de Vigjeros Internacionales para su acceso a través del
Laboratorio de microdatos, implica una serie de aclividades de cardcter conceplual,
metodoldgico, de disefio estadistico e informatico, referidas a los dominios de estudio
determinados para la Encuesta, con el objefivo de anonimizar adecuadamente fa
informacién proporcionada por los informantes, y garantizar la CONFIDENCIALIDAD de
la informacidn a la gue nos obliga la Ley del Sisterma Nacional de Informacion Estadistica
y Geogrdfica' contenidas en su oficio de alegatos,

Precise lo siguiente:
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1. { Cudles son los elementos metodoldgicos e informaticos necesarios que se requieren para
poder ofrecer el servicio de Microdatos, mediante los diferentes esquemas de atencion?

2. ¢ Cuales son las actividades de caracter conceptual, metodolégico, de disefio estadistico e
informatico, referidas a los dominios de estudio determinados para la Encuesta, con el objetivo
de anonimizar adecuadamente la informacian proporcionada por los informantes, y garantizar
la confidencialidad de la informacion?

3. Indique ia manera en la que obra en sus archivos la base de datos relacionada con las
encuestas referidas por el solicitante, y si en ésta obran los microdatos requeridos, asl come
la descripcion de los elementos que la integran, misma que se ha ldo generando por parte del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia a partir de agosto de 2018,

{ ]II

I. El diecinueve de noviembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado dio respuesta al
requerimiento e informacion adicional, mediante el oficio numero INEGIL.ADM7.05, de la
misma fecha, signado por el Director General Adjunto de Administracion de Riesgos y
Transparencia, y dirigido a la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién adscrita a la Oficina de la Comisionada Ponente, con el contenido siguiente:

(s
En atencién al Requerimiento de Informacion Adicional notificado el 13 de noviembre del actual
mediante escrito numero INAI/Comisionados/Ponencias/25.01/422/19, se proporciona la

informacion solicitada al tenor de lo siguiente:

1. (Cudles son los elementos metodolégicos e informaticos necesarios que se
requieren para poder ofrecer el servicio de Microdatos, mediante los diferentes
esquemas de atencion?

Los elementos informélicos que se requieren para ofrecer el servicio de Microdatos para las
Encuestas de Viajeros Internacionales (EV1) se centran principalmente en adecuar las bases
de datos generadas a partir de un sisterna de procesamiento y generacion de resultados, esto
con la finalidad de permitir al usuario su explotacién y oblener los mismos resultados
publicados.

Es asi que, la estructura actual de la base de datos no permite la generacion de Microdatos
con las caracteristicas requeridas, por lo que se esta trabajando en su reorganizacion con un
esquema de factor de expansion Unico que permila dar la atencion requerida al usuario.
Nuestro programa de trabajo indica que en el primer trimestre del 2020 se tendra disponible
dicha informacién

2. ¢Cuales son las actividades de caracter conceptual, metodolégico, de diseno
estadistico e informatico, referidas a los dominios de estudio determinados para la
Encuesta, con el objetivo de anonimizar adecuadamente la informacién proporcionada
por los informantes y garantizar la confidencialidad de la informacion?
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Ieanape

lLas Encuestas de Viajeros Internacionales (EVI), al ser encuestas de flujos deben cuidar la
confidencialidad de la informacién de una forma especifica con las caracteristicas que
permitan al usuaric generar los mismos resultados, garantizando la reproducibilidad y
congruencia. En este sentido, se esta realizando el andlisis y revision de las variables que se
captan en dicho programa, como es |a informacion sobre las aerolineas, lugar de residencia y
datos relacionados con el gasto. Las adecuaciones que se estan realizando a las bases de
datos, consisten en el acomodo lbgico de las variables que intervienen en el calculo de los
datos publicados. Actualmente se procesan en un sistema disefiado por el Banco de México
con otros objetivos.

3. Indique la manera en la que obra en sus archivos la base de datos relacionada con
las encuestas referidas por el solicitante, y si en ésta obran los microdatos requeridos,
asi como la descripcion de los elementos que la integran, misma que se ha ido
generando por parte del INEGI a partir de agosto de 2018.

Tal como se informé previamente, la estructura actual de la base de datos no permite la
generacion de Microdatos con las caracteristicas requeridas, mismas que se estan adecuando
para ser utilizadas en el servicio de Laboratorio de Microdatos y que arrojen informacion en
distintos niveles de agregacién atendiende en todo momento a los principios de
confidencialidad establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica

Reiteramos la disposicitn del Instituto para ofrecer el acceso a la informacion de las Encuestas
de Viajeros Internacionales (EVI) por medio del Laboratorio de Microdatos una vez realizadas
las adecuaciones pertinentes

(..) (sic)

NOVENO. Alcance. El veinticinco de noviembre de dos mil diecinueve, se recibié un
correo electrénico de la misma fecha, mediante el cual el sujeto obligado manifesté lo
siguiente:

"o
En alcance a las manifestaciones y alegatos rendidos en el recurso de revisitén 10255/2018,
respecto a la solicitud de Informacién publica folio 4010000063019, le comunicamos lo

slguiente:

En atencidn a la gueja del recurrente consistente en la reiteracion de su solicitud de
informacion. 'Solicito los microdatos de las Encuestas de Viajeros Internacionales
disponibles a partir del 2017. En formato electronico.’. se le comunica que dicha
informacion es generada por la Direccion General de Estadisticas Econdmicas en el ambito
de sus alnbuciones establecidas en el Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (RIINEGI), articulo 19, fraccitn 1.

‘Capltufo IX

De la Direccion General de Estadisticas Econdmicas.

ARTICULO 19.- Son alribuciones especificas de la Direccion General de Estadisticas
Econdmicas, las siguientes:

Pégina 13 de 3T



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

Expediente: RRA 10255/19

Imwituian Nacsomal de

[ramparrncs, Ao 1 la Sujeto obligado: Instituto Nacional de Estadistica y

|efrgrmm e ¢ Prsprge =t she

Dstie Prspemales Geografia
Folio: 4010000063019

I.  Coordinar la generacion de informacion estadistica con base en el levantamiento de
censos y encuestas, asl como en la explotacién de registros administrativos de las
Unidades del Estado, de manera que contribuyan al conocimiento de la realidad
econémica nacional,

i a

Por su parte, la Direccién General Adjunta de Encuestas Econdmicas, de la Direccién General
de Encuestas Econdmicas, tiene la atribucion de 'Evaluar ja cobertura y calidad de ia
informacidn econémica y promover la mejora continua de las estadisticas econémicas, y en
particular las generadas por el Instituto, a través del desarrolfo de clasificaciones, esquemas
concapluales y estudios de diversos seclores economicos, coyunlurales, estructurales y sobre
temas emergenteas relacionados, asi como promover el uso de los métodos de documentacion
de los microdatos de las encuestas, basados en estandares internacionales’, como o
establece el articulo 21, fraccién IX del RIINEGI.

Ahora bien, se precisa que |a intervencion de la Direccion General de Integracion. Analisis e
Investigacion en el tema de microdatos es respecto a los procedimientos y condiciones para
facilitar el acceso expedito a la informacion relativa a los microdatos, proponer disposiciones
normativas del uso de los metodos de documentacion de los microdatos, dirlgir @ implementar
el acceso por parte de usuarios especializados a los microdatos

En el caso que nos ocupa, el area competente que conocid sobre la solicitud y el presente
recurso de revision por ser la que cuenta con dicha atribucidn, es la Direccion General de
Estadisticas Economicas, loda vez que es el area responsable de la recepcion de la
informacion por parte del Banco de México, tal como se desprende del Convenio Especifico
de Colaboracion celebrado entre el Banco de México y este Instituto, toda vez que en la
Clausula Segunda &l Banco de México se obliga a entregar a este |nstituto metodologia, bases
de datos, informacion y procedimientos utilizados en el calculo de los proyectos estadisticos
de Turismo de Internacion, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, y el area
responsable de acuerdo a la Clausula CUARTA de dicho Convenio, este Instituto nombrd
como responsable del presente convenio, asi comode la administracion, sequimento y
cumplimiento de sus Clausulas al Titular de la Direccidn General de Estadisticas Economicas.

L)

DECIMO. Cierre de instruccién. El veintiséis de noviembre de dos mil diecinueve, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se
declaro cerrada la instruccion, pasando el expediente a resolucion, en términos de lo
dispuesto en los articulos 150, fracciones V y VIl de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; en relacion con el articulo 156, fracciones VI y VIl de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual le fue notificado
a las partes en la misma fecha.

En razon de que fue debidamente sustanciado el presente recurso de revision, y que no

existe diligencia pendiente de desahogo, se emite la presente resolucion de acuerdo con
los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en el articulo 6o, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en lo sefalado por los articulos
41, fracciones | y IlI; 142, 143, 146, 150 y 151 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el cuatro
de mayo de dos mil quince; 21, fraccion Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el nueve de mayo de dos mil dieciséis; en los articulos 12, fracciones |, V y
XXXV, 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como,
en el Manual de Organizacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el once de septiembre de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Estudio de sobreseimiento e improcedencia. Este Instituto, previo al
analisis de fondo de los agravios formulados por la recurrente, realizara el estudio
preferente y oficioso de las causales de sobreseimiento e improcedencia, haya sido
solicitado © no por las partes.

En relacion con las causales de improcedencia, el articulo 161 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, indica las siguientes:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley,

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

lll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley,

V. Se impugne la veracidad de la informacion propercionada,

VI. Se trate de una consulta, o
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VIl. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
improcedencia previstas en el articulo citado; ya que el recurrente presento su recurso
dentro del término de quince dias otorgado por la Ley, no se tiene conocimiento de que
se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa, se
actualizaron las causales de procedencia previstas en las fracciones |l y V del articulo
148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ya que el
particular se inconformé con la entrega de informacién que no corresponde con lo
solicitado; no se previno al particular, no se impugné la veracidad de la informacion
proporcionada; el recurso no constituye una consulta, y el recurrente no amplié los
alcances de su solicitud mediante la interposicion del recurso de revision.

En relacion con las causales de sobreseimiento, en el articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se preve:

“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

l. El recurrente se desista expresamente del recurso,
ll. El recurrente fallezca o tratandose de personas morales que se disuelvan,

ll. El sujeto obligado responsable del acto lo moedifigue o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisidon, aparezca alguna causal de improcedencia en los terminos
del presente Capitulo.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las causales de
sobreseimiento previstas en el articulo citado; ya que el recurrente no se ha desistido del
recurso; no se tiene conocimiento que haya fallecido; el sujeto obligade no ha modificado
o revocado el acto reclamado de tal manera que el recurso de revision quede sin materia,
ni se actualizé alguna causal de improcedencia en los términos de la Ley de la materia.
En esa consideracion, se procedera con el analisis de fondo correspondiente.

TERCERO. Controversia. La litis que constituye la materia a dirimir en el recurso que
nos ocupa, se delimita a partir de la respuesta impugnada, los agravios hechos valer por
el recurrente y los alegatos del sujeto obligado.

En ese sentido, el particular solicitd los microdatos de las Encuestas de Viajeros
Internacionales disponibles a partir de dos mil diecisiete. Para tal efecto, indico que en el
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sitio electronico del sujeto obligado, éste manifiesta que los microdatos no se hacen
disponibles.

En respuesta, el sujeto obligado refirié que las Encuestas de Viajeros Internacionales se
trata de un programa realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a
partir del proceso de transferencia realizado en noviembre de dos mil diecisiete, por parte
del Banco de México, la cual tiene captacion de informacion a partir del primero de agosto
de dos mil dieciocho.

En ese sentido, precisd que se tiene disponible para consulta del publico en general la
informacioén correspondiente de enero dos mil diecisiete hasta julio de dos mil dieciocho,
cuyos datos pertenecian al Banco de México, sin embargo, dichas cifras se retomaron
para dar continuidad a la serie. Asl, indico que se encuentra aplicando la misma
metodologia utilizada por el Banco de México, misma que puede ser consultada en dos
ligas electronicas que proporciond, correspondientes a la "Encuesta de Turismo de
Internacion” y "Encuesta de Viajeros Fronterizos".

Adicionalmente, precisé que los microdatos no se encuentran disponibles en el
Laboratorio de Microdatos, y que éstos estaran disponibles una vez que el sujeto obligado
aplique su propia metodologia.

Inconforme, el particular interpuso un recurso de revision en el cual manifestd que no
recibio la informacion solicitada, a pesar de que en la respuesta se le indico la “Entrega
de informacion en medio electronico”. Asimismo, el particular refirié que la prueba de que
la informacion de su interés existe son los tabulados resultados de las encuestas, los
cuales son publicos.

Derivado de los términos en que fue interpuesto el recurso de revision, se previno al
particular a efecto de que aclarara el acto reclamado. En ese sentido, en atencion a la
referida prevencion, el recurrente manifestd que el “microdato” es la base de datos donde
se hace disponible, a nivel individual, la informacion correspondiente al levantamiento de
datos en las encuestas, para tal efecto, remitié tres ligas electronicas correspondientes a
microdatos de diversas encuestas publicadas por el sujeto obligado.

Adicionalmente, explico que algunas de las caracteristicas de una base de microdatos es
que contienen entradas igual al tamarno de muestra, generalmente miles de entradas, que
se hacen disponibles en un formato de datos como .csv, .dta, .xlsx, por ende, el
‘microdato” es el resultado, ordenado en una base de datos, del proceso de recopilacion
de informacién realizado por el sujeto obligado.
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En esa virtud, reiter6 que su solicitud va enfocada a los microdatos de las Encuestas de
Viajeros Internacionales, respecto de lo cual, el sujeto obligado indicé que los resultados
de dicha encuesta estan disponibles en una pagina electrénica, sin embargo, esa
informacién no corresponde con lo requerido.

Mediante su oficio de alegatos, el sujeto obligado manifesto lo siguiente:

La respuesta emitida a |a solicitud, se realizé conforme a derecho, proporcionando
la informacién con la que se cuenta, e indicando al recurrente la situacion de hecho
sobre los microdatos de su interés, los cuales estaran disponibles una vez que se
aplique la metodologia propia para la generacion de la Encuesta de Turismo de
Internacion y la Encuesta de Viajeros Fronterizos, en virtud de que se ha aplicado
la metodologia utilizada por el Banco de México, misma que puede consultarse en
las ligas electrénicas proporcionadas en la respuesta;

Las Encuestas de Viajeros Internacionales es un proyecto que se realiza a partir
del proceso de transferencia efectuado en noviembre de dos mil diecisiete por
parte del Banco de Meéxico, la cual tiene captacion de informacion a partir del
primero de agosto de dos mil dieciocho, de conformidad con el convenio de
colaboracion suscrito por ambas instituciones;

Se tiene disponible para consulta del publico la informacion correspondiente a
tabulados y datos abiertos de enero de dos mil diecisiete a julio de dos mil
dieciocho, los cuales corresponden a datos generados por el Banco de México.
Asimismo, dichos datos se retoman para dar continuidad a la captacion de la
informacion, sin contar con los microdatos, toda vez que al no tenerse una
metodologia propia, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizé la
réplica de los indicadores, asi como la publicacion de resultados del proyecto
entregado por el Banco de México, utilizando su metodologia, bases de datos,
informacion y procedimientos;

En torno a la manifestacion del particular relativa a la existencia de los microdatos
en virtud de que se cuenta con los tabulados que resultaron de sus encuestas,
indico que "microdato” y "tabulado” son datos y valores diferentes.

o Los microdatos, son valores de las variables asociadas a cada una de las
unidades de observacion, como lo establecen los articulos 3°, fraccion XVII
de las Reglas de Operacion del Laboratorio de Anélisis de Datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y 3°, fraccion XVI de la Norma
para la Difusion y Promocion del Acceso, Conocimiento y Uso de la
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informacion Estadistica y Geografica que genera el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia;

o Los tabulados y/o cuadros estadisticos, son una presentacion ordenada de
un conjunto de datos cuantitativos, ya sea en una sola columna o en un solo
renglén o, también, en columnas o renglones cruzados. El cuadro incluye
tanto los valores numéricos como las descripciones conceptuales a las que
se refieren estos; ademas, incorpora indicaciones particulares sobre el
origen de los datos, asi como aclaraciones especificas que son de utilidad
para el usuario interesado en conocer aspectos de naturaleza conceptual,
tecnica o metodologica. Para la construccion de cuadros o tabulados
estadisticos, estos muestran |os resultados agregados de una encuesta, se
utiliza la informacion de cada uno de los cuestionarios (microdatos), los
cuales se someten a un proceso de validacion, procesamiento y agregacion
(totales por variable, totales nacionales, por entidad federativa, por sector
de actividad), para su presentacion por medio de cuadros y/o tabulados
estadisticos (filas y columnas) o el medio definido para su difusién.

El Banco de México es la institucion que ha generado la informacion relativa a las
Encuestas de Viajeros Internacionales en el periodo de enero de dos mil diecisiete
a julio de dos mil dieciocho; sin embargo, a partir de agosto de dos mil dieciocho,
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme a las clausulas primera
y segunda del convenio de colaboraciéon entre ambas instituciones, cuenta con el
acceso a la metodologia, estructura de base de datos, y procedimientos utilizados
por el Banco de México, para el calculo de proyectos estadisticos de Turismo de
Internacion, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, sin contar adn con
los elementos metodologicos e informaticos necesarios para poder ofrecer el
servicio de microdatos mediante los diferentes esquemas de atencion, y

A efecto de preparar la generacién y publicacién de informacién correspondiente
a las Encuestas de Viajeros Internacionales para su acceso a través del
Laboratorio de microdatos, se debe llevar a cabo una serie de actividades de
caracter conceptual, metodolagico, de diserio estadistico e informatico, referidas a
los dominios de estudio determinados para la encuesta, con el objetivo de
anonimizar adecuadamente la informacion proporcionada por los informantes, vy
garantizar la confidencialidad de la informacién en términos de la Ley del Sistema
Macional de Informacion Estadistica y Geografica.

Posteriormente, este Instituto notificd un requerimiento de informacion adicional al sujeto
obligado, el cual respondio de la siguiente manera:

Pagina 19 de 37



Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada ponente

Recurso de revision

Expediente: RRA 10255/19
Sujeto obligado: Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia
Folio: 4010000063019

« Los elementos informaticos que se requieren para ofrecer el servicio de Microdatos
para las Encuestas de Viajeros Internacionales (EVI) se centran principalmente en
adecuar las bases de datos generadas a partir de un sistema de procesamiento y
generacion de resultados, esto con la finalidad de permitir al usuario su explotacion
y obtener los mismos resultados publicados;

* La estructura actual de la base de datos no permite la generacion de Microdatos
con las caracteristicas requeridas, por lo que se esta trabajando en su
reorganizaciéon con un esquema de factor de expansion unico que permita dar la
atencion requerida al usuario, lo cual se tendra disponible en el primer trimestre
de dos mil veinte;

+« Se esta realizando el analisis y revision de |las variables que se captan en dicho
programa, como es |la informacién sobre las aerolineas, lugar de residencia y datos
relacionados con el gasto. Las adecuaciones que se estan realizando a las bases
de datos, consisten en el acomodo légico de las variables que intervienen en el
calculo de los datos publicados; lo anterior, se esta realizando en el sistema
diseriado por el Banco de México, y

+ La estructura actual de la base de datos no permite la generacion de Microdatos
con las caracteristicas requeridas, mismas que se estan adecuando para ser
utilizadas en el servicio de Laboratorio de Microdatos y que arrojen informacion en
distintos niveles de agregacion atendiendo en todo momento a los principios de
confidencialidad establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica.

Mediante un alcance, el sujeto obligado indico que la informacién relativa a los microdatos
del interés del recurrente es generada por la Direccion General de Estadisticas
Economicas, conforme a las atribuciones conferidas en el Reglamento Interior del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Adicionalmente, precisé que la Direccion General de Integracion, Analisis e Investigacion
interviene en el tema de microdatos en relacion con los procedimientos y condiciones
para facilitar el acceso expedito a la informacién relativa a los microdatos, proponer
disposiciones normativas del uso de los métodos de documentacion de los microdatos,
dirigir & implementar el acceso por parte de usuarios especializados a los microdatos.

Derivado de ello, precisé que la unidad competente para conocer de la solicitud es la
Direccion General de Estadisticas Econtmicas, maxime que fue la responsable de recibir
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la informacion remitida por parte del Banco de México; lo anterior, en términos del
Convenio Especifico de Colaboracién suscrito con dicho organismo auténomo.

Derivado de lo anterior, la presente resolucion tendra por objeto determinar si la
informacién proporcionada en respuesta a la solicitud corresponde con lo solicitado, asi
como la procedencia de la inexistencia aludida durante la sustanciacion del recurso de
revision; lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 148, fracciones Il y V de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Estudio de fondo.

En relacion con el agravio relativo a que la informacion no corresponde con lo solicitado,
debe sefalarse que en el articulo 130, parrafo cuarto de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, se preveé que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
el que el solicitante elija.

Al respecto, el Criterio 02/17' emitido por el Pleno de este Instituto, cuyo titulo es
“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de acceso
a la informacion”, establece que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
informacion, los sujetos obligados deberan de cumplir con los principios de congruencia
y exhaustividad, al emitir respuestas que guarden una relacion logica con lo requerido, y
atiendan de manera puntual y expresa cada uno de los contenidos de informacion
solicitados.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, debe retomarse que el particular, mediante su
recurso de revision, manifestd que no recibié la informacion solicitada y precisé que su
requerimiento va enfocado a los microdatos de las Encuestas de Viajeros Internacionales,
respecto de lo cual, el sujeto obligado indicéd que los resultados de dicha encuesta estan
disponibles en una pagina electronica; sin embargo, esa informacién no corresponde con
lo requerido.

En ese sentido, en atencion a la peticion del particular, el sujeto obligado refirid que las
Encuestas de Viajeros Internacionales se trata de un programa realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, a partir del proceso de transferencia realizado en
noviembre de dos mil diecisiete, por parte del Banco de México, la cual tiene captacion
de informacion a partir del primero de agosto de dos mil dieciocho.

! Disponible en; http feriteriosdeinterpr n.inal org. mx/Criterios/02-17 do
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De esta manera, precisd que tiene disponible para consulta del publico en general la
informacioén correspondiente de enero dos mil diecisiete hasta julio de dos mil dieciocho,
cuyos datos pertenecian al Banco de México; sin embargo, dichas cifras se retomaron
para dar continuidad a la serie.

Asl, indico que se encuentra aplicando la misma metodologia utilizada por el Banco de
Mexico, misma que puede ser consultada en dos ligas electronicas que proporciono,
correspondientes a la "“Encuesta de Turismo de Internacion” y “Encuesta de Viajeros
Fronterizos”,

Ahora bien, este Instituto consulto las ligas electronicas proporcionadas por el sujeto
obligado en respuesta a la solicitud, correspondientes a las Encuestas de Turismo de
Internacion?, y Viajes Fronterizos®, en las cuales se advirtid que dan cuenta del contenido
siguiente:

« Encuesta de Turismo de Internacion:
Encuesta de Turismo de Internacién (ETI) e

Ld Ercuesta de Turlsmn oe Insosscidn dy uo programsd que oeslde @ lestitoln Macionsl du Extadistics y Deogralia
HI [IHEGI) 3 pacll dil proces de asnuisiancs slaciuada an 8l mee da nnvenbee da 1017 per parlé del Banco de Maslco s

Eudl Bee caplacat de Inhermecion o paiw del 1° du aoaia 010 riddsienos 6 aecn de rplerancia wende kil los
regEtian ndrenestiatival Que fencrar une petodoidad i aptacan menusal

Lo begtand S osls eviess s e ELYTEON Gt (ESTE el ols BAVEE v SR Cieme vRer ROlA LS e e |
oh ol PREETBATT [ W gt R ROCKIRE W 1R MAEAL BN TS B AROIRLES T Rl B e man wti de L roes Bonkanizs
B CONM] W rRESEniEd & @ DEl Qe JRILEE DREY SCRRCMLER rRay aila de B fone aRianza slerda de U0 mpoiatchs paee B
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300
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2 Disponible en: hitps://www.inegi.org mxiprogramas/etii2018/
! Disponible en: hitps.//'www.inegi.org.mx/programasievf/2018/
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« Encuesta de Viajes Fronterizos:

Encuesta de Viajeros Fronterizos (EVF) &
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De conformidad con lo anterior, se aprecia que las ligas electronicas que remitio el sujeto
obligado dan cuenta de datos generales de las dos encuestas de referencia, asl como un
apartado correspondiente a la metodologia de las mismas,; incluyendo los tabulados y
datos abiertos.

No obstante, no se desprendio algun apartado correspondiente a los Microdatos del
interés del particular. En tal sentido, se colige que la informaciéon que obra en las ligas
electronicas referidas, no atiende lo solicitado y por ende, no cumple con el principio de
congruencia al que alude el Criterio 02/17, emitido por el Pleno de este Instituto,
previamente destacado.

Ahora bien, es importante destacar que durante la sustanciacion de la solicitud, el sujeto
obligado refirid que se tiene disponible para consulta del publico la informacion
correspondiente a tabulados y datos abiertos de enero de dos mil diecisiete a julio de dos
mil dieciocho, los cuales corresponden a datos generados por el Banco de México.
Asimismo, dichos datos se retoman para dar continuidad a la captacion de la informacion,
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sin contar con los microdatos, toda vez que al no tenerse una metodologia propia, el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia realizé la réplica de los indicadores, asi
como la publicacion de resultados del proyecto entregado por el Banco de Mexico,
utilizando su metodologia, bases de datos, informacion y procedimientos.

Asimismo, explico la diferencia conceptual entre "microdato” y “tabulado y/o cuadro
estadistico”, reiterando que el Banco de México es la institucion que ha generado la
informacion relativa a las Encuestas de Viajeros Internacionales en el periodo de enero
de dos mil diecisiete a julio de dos mil dieciocho; sin embargo, a partir de agosto de dos
mil dieciocho, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, conforme a las clausulas
primera y segunda del convenio de colaboracion entre ambas instituciones, cuenta con
el acceso a la metodologia, estructura de base de datos, y procedimientos utilizados por
el Banco de México, para el calculo de proyectos estadisticos de Turismo de Internacion,
Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, sin contar ain con los elementos
metodologicos e informaticos necesarios para poder ofrecer el servicio de microdatos
mediante los diferentes esquemas de atencion.

Posteriormente, en atencion al requerimiento de informacion adicional, el sujeto obligado
reiterd la inexistencia de los microdatos requeridos, bajo el argumento de que la
estructura actual de la base de datos no permite la generacion de Microdatos con las
caracteristicas requeridas, por lo que se esta trabajando en su reorganizacion con un
esquema de factor de expansion unico que permita dar la atencion requerida al usuario,
lo cual se tendra disponible en el primer trimestre de dos mil veinte. En ese sentido,
preciso que se encuentra realizando adecuaciones a las bases de datos, lo que consiste
en el en el acomodo légico de las variables que intervienen en el calculo de los datos
publicados.

Derivado de lo anterior, y a efecto de contar con elementos para proceder a estudiar la
inexistencia de los microdatos requeridos, se analizara la normativa correspondiente.

En ese tenor, la Ley del Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica® prevé
en su articulo 2 que la “informacién estadistica” es el conjunto de resultados cuantitativos
o datos que se obtienen de las Actividades Estadisticas y Geograficas en materia
estadistica, tomando como base los datos primarios obtenidos de los Informantes del
Sistema sobre hechos que son relevantes para el conocimiento de los fenémenos
economicos, gobierno, seguridad publica e imparticion de justicia, demograficos y
sociales, asi como sus relaciones con el medio ambiente y el espacio territorial. Por su
parte, el "Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica o Sistema” es el
conjunto de Unidades organizadas a través de los Subsistemas, coordinadas por el

* Disponible en: hitp:/"'www diputados qob mx/LeyesBiblio/pdl/LSNIEG 250618 pdtf
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, y articuladas mediante la Red Nacional de
Informacion, con el proposito de producir y difundir la Informacion de Interés Nacional.

El Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica, conforme al articulo 17 de
la Ley en comento, cuenta con susbistemas nacionales: 1) Demografica y social, 2)
Economica; 3) Geografica y del medio ambiente, y 4) Gobierno, seguridad publica e
imparticion de justicia.

Debe hacerse hincapié en que de acuerdo con lo previsto por el articulo 36 de la Ley de
referencia, los datos que proporcionen para fines estadisticos los Informantes del Sistema
a las Unidades en terminos de la presente Ley, seran estrictamente confidenciales y bajo
ninguna circunstancia podran utilizarse para otro fin que no sea el estadistico.

Ahora bien, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como unidad central
coordinadora del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, de acuerdo
con el articulo 55 de la Ley del Sistera Nacional de Informacion Estadistica y Geografica
se encarga de normar y coordinar dicho sistema; normar y coordinar las Actividades que
lleven a cabo las Unidades, tomando en cuenta los estandares nacionales e
internacionales, asi como las mejores praclicas en la materia; solicitar a las Unidades la
Informacion que éstas hayan obtenido en el &mbito de sus respectivas competencias y
sea necesaria para el Sistema, entre otras.

En seguimiento a lo referido, el articulo 90 de la Ley sefalada, prevé que el Servicio
Publico de Informacion Estadistica y Geografica sera prestado en forma exclusiva por el
Instituto Nacional de Informacién Estadistica y Geografica. Dicho Instituto pondra la
Informacion de Interés Nacional a disposicion de los usuarios a través de Internet, asi
como en los centros de consulta que al efecto establezca el propio Instituto en el territorio
nacional.

Asimismo, conforme al articulo 100, el Instituto Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, siguiendo las mejores practicas internacionales, pondra a disposicion de
quien lo solicite, los microdatos de las encuestas nacionales y muestras

representativas de los operativos cannlas que realice con la mayor desagregacion

posible, sin violar la confidencialidad y reserva de la informacion.

Por otra parte, las Reglas de Operacion del Laboratorio de Analisis de Datos del Instituto
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica® prevé en su articulo 3° que el
“Laboratorio de Analisis de Datos" corresponde a la infraestructura con uso de
tecnologias de la informacion y comunicaciones para crear un ambiente de seguridad en

5 Disponible en: hitp:/fsc.inegi.org. mx/repositorioNarmateca/Or D4Abr13 pdf
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el cual los Usuarios Especializados puedan tener acceso a la informacion con el mayor
grado de desagregacion posible, observando los principios de confidencialidad y reserva
establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica.
Asimismo, los "microdatos” son los valores de las variables asociadas a cada una de las
unidades de observacion.

Finalmente, la Norma para la Difusion y Promocién del Acceso, Conocimiento y Uso de
la Informacién Estadistica y Geogréfica que genera el Instituto Nacional de Estadislica y
Geografia® define en su articulo 3 los “microdatos” como los valores de las variables
asociadas a cada una de las unidades de observacion.

Conforme a los articulos 14 y 15 de la Norma de referencia, el acceso a microdatos de
las muestras de censos y conteos de poblacion y vivienda, censos de gobierno y
encuestas en hogares que genere el Instituto sera mediante la descarga de archivos
desde el sitio de Internet del sujeto obligado; mientras que el acceso a microdatos de los
proyectos estadisticos diversos, sera mediante los servicios de procesamiento que defina
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Senalada la normativa aplicable a la materia de la solicitud, y a efecto de analizar la
inexistencia de los microdatos solicitados, cabe hacer referencia al procedimiento de
busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion
solicitada, el cual se encuentra establecido en el articulo 133 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en el que se establece que, para dar
respuesta a las solicitudes de acceso, invariablemente los sujetos obligados deben
realizar una blusqueda de la informacion solicitada en los archivos de las unidades
administrativas que, de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, pudieran
tener la informacion solicitada.

En el presente asunto, de |a revision a la respuesta proporcionada, no se desprende que
unidad administrativa se pronuncié en relacion con lo peticionado. De igual forma, durante
la sustanciacion del recurso de revision, tampoco se advirtio el area del sujeto obligado
que emitio los alegatos correspondientes en los que reitero la inexistencia aludida.

Atento a ello, el Reglamento Interior del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia’
preve en su articulo 3, que el sujeto obligado cuenta con diversas unidades
administrativas, entre las que se encuentra la Direccion General de Estadisticas
Sociodemograficas; la Direccion General de Estadisticas Econdomicas; la Direccion
General de Integracién, Analisis e Investigacion; la Direccion General de Coordinacion

& Disponible en: hitp //sc inegi.org mx/repositorioNormateca/Nod 12Dic14 pdf
7 Disponible en: http://sc.inegi.org mx/repositorioNormateca/RIINEGI 18 pdf
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del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica, asi como la Direccién
General de Vinculacion y Servicio Publico de Informacion.

Al respecto, la Direccion General de Estadisticas Sociodemograficas, en términos del
articulo 14 del Reglamento en comento, se encarga de coordinar la generacion de
informacion Estadistica con base en el levantamiento de censos y encuestas, asi como
en la explotacion de registros administrativos de las Unidades del Estado, de manera que
contribuyan al conocimiento de la realidad nacional en el ambito sociodemografico; dirigir
la realizacion de los censos nacionales de poblacidn y vivienda, los conteos nacionales
de poblacion, las encuestas en hogares, las encuestas especiales, y la explotacion de los
registros administrativos de caracter sociodemografico; coadyuvar en la integracion de la
informacion generada por las distintas Unidades del Estado productoras de datos
estadisticos sociodemograficos: sectoriales, regionales, federales, estatales vy
municipales; propiciar la adecuacion conceptual de la Informacién, dentro del ambito de
su competencia, a las necesidades que el desarrollo social del pais requiera, procurando
gue la misma sea comparable en el tiempo y el espacio; entre otras.

Por su parte, la Direccion General de Estadisticas Econémicas, en términos del
articulo 19 del Reglamento, se encarga de coordinar la generacion de informacion
estadistica con base en el levantamiento de censos y encuestas, asi como en la
explotacion de registros administrativos de las Unidades del Estado, de manera que
contribuyan al conocimiento de la realidad econdmica nacional, Coadyuvar en la
integracion de la informacion generada por las distintas Unidades del Estado productoras
de datos estadisticos economicos: sectoriales, regionales, federales, estatales vy
municipales, en coordinacion con la Direccién General Adjunta de Integracién de la
Informacién; etc.

A su vez, la Direccion General de Integracion, Analisis e Investigacion cuenta con
facultades, conforme al articulo 29 del Reglamento de referencia, para proponer politicas,
normas y procedimientos para la integracion de la informacion estadistica y geografica
que producen las Unidades del Estado y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;
coordinar el analisis estadistico de series de tiempo econtmicas, asi como la
investigacion y seleccion de las metodologias relacionadas con el ajuste estacional de
las series, asi como dirigir la realizacion de investigaciones y estudios tematicos,
sectoriales y regionales.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 33 del Reglamento Interior del sujeto obligado,
la Direccion General de Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica se encarga de normar y coordinar el Registro Nacional de
Informacion Geografica y el Registro Estadistico Nacional, en los que deberan registrarse
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al menos las Instituciones y Unidades Generadoras de Informacion Geografica, las
Instituciones y Unidades Administrativas con funciones Estadisticas del Sector Publico,
asi como la referencia basica de la informacién estadistica y geografica que se genera,
en el inventario correspondiente; normar y coordinar el resguardo y la conservacion de la
Informacion estadistica y geografica de Interés Nacional elaborada por las Unidades
Administrativas del Instituto y las Unidades del Estado.

Finalmente, el articulo 38 del Reglamento Interior del sujeto obligado dispone que la
Direccion General de Vinculacion y Servicio Publico de Informacién cuenta con
facultades para dirigir y coordinar la estrategia para promover el conocimiento y uso de
la informacion estadistica y geografica que genera e integra el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia; dirigir y coordinar la prestacion del Servicio Pablico de la
Informacioén, asi como la difusion de la informacion estadistica y geografica que genera e
integra el Instituto, proponer las disposiciones normativas en materia del Servicio Publico
de Informacion, datos abiertos, atencién a usuarios, deteccion de necesidades de
informacion, difusion, identidad institucional y de promocién de la informacién estadistica
y geografica que genera e integra el Instituto y supervisar su aplicacion, dirigir y coordinar
la estrategia de datos abiertos de la informacion estadistica y geografica generada por el
Instituto, entre otras.

A partir de la normativa referida, se desprende que el sujeto obligado cuenta, en su
estructura organica, con diversas unidades administrativas con competencia para
conocer de la materia de lo solicitado. Sin embargo, de las constancias que integran el
expediente en que se actua, no se desprende que alguna de estas hubiera conocido de
la solicitud del particular.

Ahora bien, debe destacarse como hecho notorio lo actuado en el recuro de revision RRA
11244/19, interpuesto en contra del Banco de México, votado por el Pleno de este
Instituto el doce de noviembre de dos mil diecinueve; lo anterior, en términos de la
Jurisprudencia P./J. 74/2006° emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo rubro es "Hechos notorios. Conceptos general y juridico™

Dicha resolucion deviene de la solicitud de informacion con numero de folio
6110000045719, en la que un particular solicitd los microdatos de las encuestas de
turistas de internacion de dos mil diez al Gltimo periodo que se tenga disponible.

En respuesta, el Banco de México manifestd a través de su Direccion General de
Investigacién Economica, que la informacion requerida era de caracter confidencial, toda

# Disponible en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXIIl, junio de 2006, pagina 963
registro 174899
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vez que contenia diversos datos personales, tales como el nombre de la persona que
realizo la encuesta, y el de la persona que la codificd. Lo anterior, de conformidad con el
articulo 113, fraccion | de la Ley federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, asi como en términos del secreto estadistico previsto en el articulo 62, fraccion
| de la Ley del Banco de México.

Durante la sustanciacion del recurso de revision referido, el Banco de México sefalé que,
respecto de la informacion relativa al periodo de dos mil diez a julio de dos mil dieciocho,
no se podia atender el requerimiento de acceso formulado, toda vez que Unicamente se
encuentra obligado a otorgar acceso a documentos de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, y en ese sentido, sefiald que la herramienta utilizada para
poder extraer, leer, modificar, y/o procesar la informaciéon contenida en dicha base de
datos fue dada de baja en noviembre de dos mil dieciocho. Adicionalmente, explicd que
entrego al Instituto Nacional de Geografia y Estadistica la base de datos relativa la
informacion de Viajeros Internacionales, misma que contiene el periodo de dos mil diez a
julio de dos mil dieciocho, asi como el sistema de procesamiento respectivo; lo anterior,
de conformidad con el Convenio especifico de colaboracion para el levantamiento,
tratamiento, generacion y publicacion de resultados de los proyectos "Turismo de
Internacion”, "Viajeros frontenizos" y “Trabajadores fronterizos”, a través del cual senala
que la Unica institucion responsable de generar y publicar de manera periédica y
permanente |la estadistica de Viajeros Internacionales es dicho Instituto; por ende, declard
ser incompetente para poseer dicha informacion.

Derivado de lo referido, el Pleno de este Instituto analizo la incompetencia aludida y
determino que conforme a la clausula NOVENA del Convenio referido, se indica que a
partir de octubre de dos mil dieciocho, se acordé que el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica seria la unica institucion responsable de generar y publicar, de manera
periodica y permanente, las estadisticas motivo de dicho convenio especifico de
colaboracion.

Asl, se determind que respecto de los microdatos de las encuestas de Turistas de
Internacion del periodo de agosto de 2018 a julio de 2019; con base en el Convenio
especifico de colaboracion respecto del levantamiento, tratamiento, generacion y
publicacion de resultados de los proyectos estadisticos “Turismo de Internacion’,
“Viajeros Fronterizos” y “Trabajadores Fronterizos”, ianicamente conoce el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, toda vez que de conformidad con dicho convenio,
a partir de dos mil dieciocho, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia seria la Gnica
institucion responsable de generar y publicar, de manera periodica y permanente, las
estadisticas motivo de este convenio especifico de colaboracion, y realizaria el
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levantamiento de los proyectos estadisticos de Turismo de Internacion, Viajeros
Fronterizos y Trabajadores Fronterizos.

Con motivo de lo anterior, debe destacarse que el propio sujeto obligado, ofrecio como
prueba el Convenio de Colaboracién entre el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
y el Banco de México para llevar acciones en materia de captacion, elaboracion,
compilacion, anélisis, estudio y publicacion y difusion de informacion estadistica,
econdmica y financiera, donde se establecio que el INEGI realice a partir de 2018 el
levantamiento, generacion y publicacién de resultados de los proyectos estadisticos
“Turismo de Internacion”, “Viajeros Fronterizos" y "Trabajadores Fronterizos", documento
al cual se le otorga valor probatorio pleno de conformidad con lo previsto en el articulo
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la Ley Federal de
Procedimientos Administrativo, a su vez supletoria en la materia de conformidad con el
articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De dicho documento, se advierte lo siguiente:

...
CLAUSULAS

PRIMERA.- El presente instrumento tiene por objeto establecer las bases, términos y
procedimientos de coordinacion entre las ‘PARTES' para que el 'INEGI' lleve a cabo, a partir
de la suscripcion de este instrumento, los proyectos estadisticos de Turismo de Internacion,
Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, consistentes en la adminisiracion del marco
muestral, la aplicacidn de encuestas y la recepcidn, captura, procesamiento y divulgacion de
la informacion contenida en ellas y que conforma la estadistica de estos proyectos, asi como
los requerimientos técnicos y metodolégicos necesarios para ello.

Lo anlerior, en virtud de que el 'BANCO' pueda realizar |la elaboracion, publicacion y entrega
al Fondo Monetano Internacional, de la estadistica de Balanza de Pagos y Posicion de
Inversion internacional, en cumplimiento de ia obligacion contenida en el articulo VI, seccion
8, inciso a) del Convenio Constitutivo del Fondo Monetario Internacional.

SEGUNDA.- Para realizar el objeto de este instrumento, el 'BANCO' se compromete a realizar
Io siguiente:

a) A pariir de |a firma del presente convenio, dar acceso al INEGI', sin restriccién alguna, a su
metodologia, bases de datos informacion y procedimientos utilizados en el calculo de los
proyectos estadisticos de Turismo de Internacion, Viajeros Fronterizos y Trabajadores
Fronterizos, consistentes en lo siguiante:

1. Datos historicos disponibles del levantamiento en campo (captura primaria), insumo para
generar el calculo en paralelo (réplica de resultados)

2. Datos histéricos disponibles del tratamiento de la informacion
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3. La serie historica disponible de los recursos procesados sobre los proyectos arriba
mencionados.

4. Informacion y datos histdricos disponibles de los Conteos en Cruceros y Zonas fronterizas
{captura y procesamiento).

5. Datos de contactos e informacién necesaria para solicitar los permiscs para realizar las
entrevistas en los puertos, aeropuertos y en los puntos de acceso en |as fronteras norte y sur.

bj A la firma del presente convenio, entregar al 'INEGI' los algeritmos de calculo, rutinas
informaticas y demas programas informaticos, de conformidad con el contrato de licencia de
uso que al efecto se suscriba, incluyendo el directorio de datos, la descripcién de archivos,
bases de datos, tablas y catalogos, y manual del usuario, entre otros documentos técnicos del
desarrollo de la aplicacion, sobre los proyectos de Turismo de Internacién, Viajeros Fronterizos
y Trabajadores Fronterizos, asl como los Conteos en Cruceros y Zonas Fronterizas.

) Continuar con el levantamiento correspondiente a los proyectos estadisticos de Turismo de
Internacién, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, hasta el mes de julio del afio
2018, y entregar mensualmente al 'INEGI' las bases de datos de captura a partir del mes de
enero de 2018,

d) Publicar los resultados de los proyectos estadisticos de Turismo de Internacidn, Viajeros
Fronterizos y Trabajadores Fronterizas, hasta el mes de septiembre de 2018 en su pagina de
Internet {datos a julio de 2018).

&) Entregar al 'INEGI' la documentacion e informacion relacionada en el anexo 2 del presente
convenio, el cual firmado por las 'PARTES' forma parte integral del presente instrumento, asi
como la informacion que el 'INEGI requiera para |a correcta ejecucion de los proyectos objeto
del presante instrumento, previa solicitud por escrito.

TERCERA.- For su parte, el 'INEGI' se compromete a;

a) Elaborar un diagndstico sobre los aspectos técnicos y conceptuales, para analizar y evaluar
la informacién entregada por parte del ' BANCO'

b) Documentar los procesos de generacién de informacion de los proyectos estadisticos de
Turismo de Internacion, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, asi come de los
Conteos en Cruceros y Zonas Fronterizas.

c) A partir del mes de abril del 2018, realizar la réplica del calculo de los indicadores de los
proyectos estadisticos de Turismo de Internacién, Viajeros Fronterizos y Trabajadores
Fronterizos,

d) A partir del mes de agosto del afio 2018, realizar el levantamiento de los proyectos
estadisticos de Turismo de Internacidn, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos.
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e) A partir del mes de octubre del afio 2018, asumir la generacion y publicacion de resultados
en su pagina de Internet, que permitan la continuidad de las senes estadisticas que
actualmente son difundidas por el ' BANCO'

CUARTA.- Las 'PARTES' nombran como responsable del objeto del presente convenio
especifico de colaboracidn, asi como de la administracion, seguimiento y cumplimiento da sus
Clausulas a:

a) Por parte del 'BANCO' al titular de la Direccion General de Investigacion Econdmica, Doctor
Daniel Isaac Chiquiar Cikurel, quien suscribe los Anexos del mismo

b) Por parte del 'INEGI' al titular de la Direccion General de Estadisticas Econdmicas. Actuario
José Arturo Blancas Espejo, quien suscribe los Anexos del mismo

{...)

NOVENA.- A partir de octubre de 2018, las 'PARTES acuerdan que el 'INEGI' sera la dnica
institucion responsable de generar y publicar, de manera periddica y permanente, las
estadisticas motiva de este convenio especifico de colaboracion,

(.-.)
ANEXO 2

Relacion de Documentos a entregar por el ' BANCO' al 'INEGI' o
[T Descripoion |

IInfmnmﬁnmmhmdlmlmﬂd-m en particular ol gasto por
| aeropueno, consideranco su procedencialongen. mwhmnmmw

| Informacién recabada per la ancussta de iransacciones frontenzas, mmmmmm
_I_vlqmnlpnr_gummmyhm mcluyendo la sere historica disponible

Informacidén del dtimo conteo blanual y anual &n las fronleras nortes ¥ sur del p pall
respactivamants, desglosado por semanahora, incluyendo 18 sere histdrica disponible,
| Los puntos de internacion que son considerados por el “BANCO”™ en las encuestas de turismo
¥ puntos de accoso en las fronteras nora y sur, incluyendo los horaros de aperiura y ciefre
oficialesireales, Nimerno de puertas de cada punto de inlemacon indicando si son pastonales
@ de automoviles. g
mluipubnmmmymmmmm mdnnMulqum
B wam"mmmwmuuﬁq@muumwm |
Jc-umprmmmmwum-mmmpmmw “BANCO™.
mmmmumm-um-mm“mumm
dal viajero, incluyendo la sere historica disponible.
Catdlogo de puertos.
Los "CASOS DE USO" para cbteher las estimaciones resultantes de la encuests de turismo, la
encussta de viaj@ros fronterizos y la encuesta de irmbajadores fronterizos

Direciorio de datos de conlacto de los diferentes usuanos en la Secretaria de Tunsmo,

nh'ﬂnm|s|u M| -

11

12

CMHmwnm“mﬂmimﬂm!quWMMWu
oifoas.

instrumentos de captacdn (cuestionarios) bases de datos, nformacén  histonca,
13 mmw,mumumwmarm

| Fronlerizos.
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De acuerdo con lo anterior, se desprende que en términos del convenio de colaboracion
celebrado entre el sujeto obligado y el Banco de Mexico, el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia recibio diversos documentos en torno a los proyectos estadisticos
de Turismo de Internacion, Viajeros Fronterizos y Trabajadores Fronterizos, incluyendo
las bases de datos, informacidn histdrica y metodologica que el Banco de México generd
con molivo de esos proyectos.

En ese sentido, es de toral importancia enfatizar que si bien, de acuerdo con los términos
del convenio de colaboracion referido, el Banco de México remitio al sujelo obligado
diversas bases de datos, informacion histérica y metodolégica; no puede pasarse por alto
que mediante su oficio de alegatos y en atencion al requerimiento de informacién
adicional que le fue notificado, el Instituto Naciona! de estadistica y Geografia reitero la
inexistencia de los microdatos requeridos y puntualizé lo siguiente:

* Loselementos informaticos que se requieren para ofrecer el servicio de Microdatos
para las Encuestas de Viajeros Internacionales (EVI) se centran principalmente en
adecuar |las bases de datos generadas a partir de un sistema de procesamiento y
generacion de resultados, esto con la finalidad de permitir al usuario su explotacion
y obtener los mismos resultados publicados;

» |La estructura actual de la base de datos no permite la generacion de Microdatos
con las caracteristicas requeridas, por lo que se esta trabajando en su
reorganizacion con un esquema de factor de expansion unico que permita dar la
atencion requerida al usuario, lo cual se tendra disponible en el primer trimestre
de dos mil veinte;

« Se esta realizando el analisis y revision de las variables que se captan en dicho
programa, como es la informacién sobre las aerolineas, lugar de residencia y datos
relacionados con el gasto. Las adecuaciones que se estan realizando a las bases
de datos, consisten en el acomodo logico de las variables que intervienen en el
calculo de los datos publicados; lo anterior, se esta realizando en el sistema
disenado por el Banco de México, y

e La estructura actual de la base de datos no permite la generacion de Microdatos
con las caracteristicas requeridas, mismas que se estan adecuando para ser
utilizadas en el servicio de Laboratorio de Microdatos y que arrojen informacion en
distintos niveles de agregacion atendiendo en todo momento a los principios de
confidencialidad establecidos en la Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica.
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Derivado de lo anterior, se aprecia que el sujeto obligado explicé de manera fundada y
motivada los motivos y circunstancias que dan cuenta de la inexistencia de la informacion
del interés del recurrente, al referir que las bases de datos que obran en sus archivos
estan siendo sometidas a un procesamiento y generacion de resultados, a fin de obtener
los microdatos que son del interés del recurrente; lo anterior, a través del acomodo légico
de variables que intervienen en la publicacion de datos, a fin de cuidar la confidencialidad
de datos que hagan identificables a los informantes de las encuestas de mérito.

Atento a ello, aunque el sujeto obligado explicé las circunstancias que originan la
inexistencia de los microdatos solicitados, este Instituto no puede validar la misma en
virtud de que de las constancias que obran en el expediente de mérito, se desprendio
que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia no lievo a cabo el procedimiento de
busqueda de informacion previsto en el articulo 133 de la Ley de la materia.

Dicha circunstancia trae como consecuencia que en los archivos de alguna de las areas
competentes para conocer de la informacién, mismas que fueron enunciadas con
antelacion, podrian obrar documentos que den respuesta a la solicitud del recurrente, con
independencia de las razones sefaladas para sostener la inexistencia de mérito.

Si bien, mediante un alcance remitido por el sujeto obligado, éste precisé que la unidad
competente para conocer de la solicitud es la Direccibn General de Estadisticas
Economicas, maxime que fue la responsable de recibir la informacion remitida por parte
del Banco de Mexico, lo cierto es que no se desprende que se hubiese llevado a cabo la
busqueda de la informacién requerida en todas las unidades administrativas con
competencia.

En consecuencia, se desprende que el agravio del recurrente es fundado, derivado de
que no resulta procedente la inexistencia manifestada por el sujeto obligado con respecto
a los microdatos solicitados, al no acreditarse que realizara una busqueda exhaustiva en
las unidades administrativas competentes para conocer de los datos del interes del
particular, conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley de la materia.

QUINTO. Efectos de la resolucion.

Por lo expuesto y fundado, conforme a lo que establece la fraccion Il del articulo 157 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se revoca la
respuesta emitida por el sujeto obligado, y se le instruye que realice una blusqueda
exhaustiva y con un criterio amplio, de los microdatos de las Encuestas de Viajeros
Internacionales disponibles a partir de dos mil diecisiete, incluyendo aquellos que fueron
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remitidos por parte del Banco de México; lo anterior, en la Direccion General de
Estadisticas Econémicas; la Direccion General de Integracion, Andlisis e Investigacion;
la Direccion General de Coordinacion del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica, asl como la Direccion General de Vinculacién y Servicio Publico de
Informacion, y los proporcione al particular.

Asimismo, en caso de que los microdatos referidos den cuenta de informacion de caracter
confidencial, haciendo identificables a personas fisicas censadas, deberan clasificarse
en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley de la materia, aquellos datos tales como
nombres, domicilios, nacionalidades, correos electronicos, niomeros de teléfono, entre
otros de naturaleza analoga, proporcionando para tal efecto la resolucion emitida por el
Comite de Transparencia, en la que se confirme la confidencialidad de dichos datos.

Si derivado de la busqueda realizada, se determina que la informaciéon requerida es
inexistente; el sujeto obligado debera informar al particular, de manera fundada vy
motivada, las razones que sustentan la inexistencia de los datos de su interés.

Dado que en la solicitud de acceso a la informacion, el recurrente, sefiald como modalidad
preferente de entrega “por Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia”, el sujeto
obligado debera entregar la informacion referida en la modalidad indicada, esto en
términos de los articulos 132 y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En virtud de lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

RESUELVE

PRIMERO. Revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en los considerandos Cuarto y Quinto de la presente resolucion, y conforme a
lo establecido en los articulos 146 y 151, fraccion |ll de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto los articulos 151 y 157,
fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de veinte dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las acciones implementadas
para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159, parrafo segundo,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, apercibiéndolo de
que en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos
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201 y 206, fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 174 y 186, fraccion XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

TERCERO. Notificar la presente resolucion al recurrente, en la direccion sefalada para
tales efectos y, por el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacién, a la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, en términos de lo dispuesto en los articulos 153 y 157
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con
lo dispuesto en los articulos 149, fraccion Il, 159 y 163 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la Direccion
General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en los articulos 41, fraccién XI, 153, 197 y 198 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con lo dispuesto en los
articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Hacer del conocimiento del recurrente que, en caso de encontrarse inconforme
con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de
la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo 158 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asli, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Josefina Roman Vergara y Joel Salas Suarez, siendo ponente
la cuarta de los mencionados, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Técnico del
Pleno.
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Francisco Javier Acuna
Llamas

Comisionado Presidente
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Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 10255/19, emitida por el Pleno del
Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales el
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve,
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