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Resolucién que modifica la respuesta del sujeto obligado que origind el recurso de
revision citado al rubro, que se emite con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. SoLicitup. ElI 08 de diciembre de 2021, la persona solicitante requirid al sujeto
obligado, por Internet en la Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

“El acceso al derecho a la informacion esta consagrado por la Constitucion Federal en su
articulo 6. Este acceso es a toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona [articulo 4
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LGTAIP)]. De acuerdo con
el articulo 23 de la LGTAIP, son sujetos obligados cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de
las Entidades Federativas y municipal.

Ademas, solo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley. De
acuerdo con la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Plan Nacional de Desarrollo, se
entiende por Seguridad Nacional la condicion indispensable para garantizar la integridad y la
soberania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera
y fructifera’.

Los contratos de vacunas de COVID-19 estan ocultos de 2 a cinco afios, asi como las bases
de datos de la informacién relativa a los expedientes, archivos y bases de datos en torno a la
campafia de vacunacion. Lo anterior lo justifican bajo dos argumentos: 1) acuerdos de
confidencialidad con las farmacéuticas, y 2) la posibilidad de que la informacion sea utilizada
por grupos de delincuencia para desestabilizar y afectar la operaciéon del programa de
vacunacion.

La primera justificante no forma parte de una de las razones de reserva de datos consagrada
en el articulo 4 de la LGTAIP. Por lo mismo, al menos, la informacién sobre los montos y
cantidades adquiridas no debe ser oculta, ya que, no divulga secretos industriales y
comerciales de las farmacéuticas. En cuanto a la segunda justificacién, los datos sobre la
campafia de vacunacion en relacion con las etapas que no se han concluido, si pueden
representar un riesgo para la seguridad nacional, en los términos expresados por el gobierno.
Sin embargo, el resultado de las fases concluidas cuya aplicacion finalizd exitosamente no
tienen riesgo de manipulacion y uso por parte de la delincuencia organizada.
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En el marco de lo anterior, se solicita:
1. La cantidad de vacunas adquiridas por proveedor y el monto de las transacciones.

2.La informacion sobre la cantidad de vacunas compradas, distribuidas y aplicadas de manera
general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa.

3.La cantidad de vacunas no aplicadas y que se encuentran en almacenes.

4.El estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU a través del mecanismo
COVAX.”

2. RESPUESTA. EI 03 de febrero de 2022, el sujeto obligado respondio la solicitud en los
términos siguientes:

“‘ESTIMADO (A) SOLICITANTE FAVOR DE VER EL ARCHIVO ADJUNTO. RECIBA UN
CORDIAL SALUDO.”

Como anexo a la respuesta, consta la documentacion siguiente:

a) Resolucion CT-336-22, de fecha 02 de febrero de 2021 (sic), emitida por el Comité de
Transparencia del sujeto obligado; a través de la cual confirmaron la clasificacién del
documento suscrito con la farmacéutica Sputnik V, por un periodo de 5 afios, a partir
del 1 de diciembre de 2020, en términos del articulo 113, fracciones | y Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica (Ley Federal). En la parte
conducente de la resolucién en comento se menciona lo siguiente:

ANTECEDENTES

I. ...las Oficinas Directas del Secretario, el Centro Nacional parala Salud de la Infancia
y la Adolescencia, la Direccion General de Relaciones Internacionales, la Oficina del
Abogado General, la Unidad de Administracion y Finanzas, y la Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud, emitieron sus respuestas en los siguientes términos:

e Las Oficinas Directas del Secretario, comunicaron:

“...Sobre el particular, le informo que, en cuanto al monto de las transacciones, si bien es
cierto que la Secretaria de Relaciones Exteriores, divulgé la version publica de los contratos
suscritos con las farmacéuticas Pfizer, AstraZeneca, Cansino y Sinovac, lo cierto es que el
precio por las vacunas adquiridas forma parte de la informacién que se testé, por lo cual
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mantiene el caracter de reservada, con fundamento en el articulo 110, fracciones | y Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Asimismo, el monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los laboratorios
Serum y Human Vaccine (Sputnik V), se encuentra clasificada como reservada al amparo de
los preceptos legales citados en el parrafo inmediato anterior; precisando que, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, impugno la resolucion emitida por el INAI al recurso de revision
RRA 3310/21, en la cual se instruy6 la entrega del instrumento suscrito para la adquisicion de
la vacuna Sputnik V, por consiguiente, esta Unidad Juridica se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacion hasta en tanto se emita la resolucién correspondiente por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ahora bien, en cuanto cantidad de vacunas adquiridas por proveedor, asi como los puntos 2,
3y 4, ésta Unidad Administrativa Oficinas Directas del Secretario, después de realizar una
busqueda exhaustiva en los archivos fisicos y electrénicos, determind que no cuenta con la
informacion antes descrita, por lo que se declara inexistente...

¢ El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, informé:

“Con fundamento en los articulos 13, 15 y 130 parrafo cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se realizé la bisqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos con expresién documental y electronica de éste Centro,
informando lo siguiente:

Respecto a: La cantidad de vacunas adquiridas por proveedor
La informacién publicamente disponible la puede localizar siguiendo la ruta

1. Ingresar a la pagina de coronavirus, de la Secretaria de Salud: https://coronavirus.gob.mx/

2. Dirigirse al apartado de Vacunacion Covid

3. Le direccionara a la pagina en la que se encuentra disponible toda la informacién sobre la
Politica Nacional de Vacunacién

4. En la parte inferior derecha dar clic en el apartado Gestion Diplomatica sobre Vacunas
Covid-19 5.

5. Le direccionara a la pagina en la que se encuentran el cuadro denominado: “Estos son los
convenios que México ha firmado con cada farmacéutica” que contiene los nombres de los
laboratorios y las cantidades de dosis adquiridas a cada uno.
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Respecto a: monto de las transacciones

Se informa que en relacion al “monto de las transacciones”, si bien es cierto que la Secretaria
de Relaciones Exteriores, divulgd la version publica de los contratos suscritos con las
farmacéuticas Pfizer, AstraZeneca, Cansino y Sinovac, lo cierto es que el precio por las
vacunas adquiridas forma parte de la informacién que se test6, por lo cual mantiene el caracter
de reservada, con fundamento en el articulo 110, fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica.

Asimismo, el monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los laboratorios
Serum y Human Vaccine (Sputnik V), se encuentra clasificada como reservada al amparo de
los preceptos legales citados en el parrafo inmediato anterior; precisando que, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, impugnd la resolucién emitida por el INAI al recurso de revisién
RRA 3310/21, en la cual se instruy6 la entrega del instrumento suscrito para la adquisicion de
la vacuna Sputnik V, por consiguiente, este Organo Dexconcentrado, se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién hasta en tanto se emita la resolucion
correspondiente por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Respecto a: La informacion sobre la cantidad de vacunas compradas, distribuidas y aplicadas
de manera general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa

La informacion publicamente disponible la puede localizar en
https://coronavirus.gob.mx/2021/12/15/informacion-al-14-de-diciembre/, aunque sin la
desagregacion solicitada.

Respecto a: cantidad de vacunas no aplicadas y que se encuentran en almacenes.

Atendiendo a la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Salud contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México Operativo Correcaminos, el cual puede
consultar en la pagina http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta/, la
Logistica para el transporte y resguardo de vacunas, es responsabilidad de Secretaria de
Defensa Nacional, Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de
Salud a través del INSABI.

Por lo anterior, es evidente que éste Centro Nacional no tiene ni posee informacién al
respecto, por lo que no es factible brindar la informacién solicitada...

Respecto a: estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU a través del mecanismo
COVAX.

Atendiendo a la Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Salud contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México Operativo Correcaminos, el cual puede
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consultar en la pagina http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/documentos-de-consulta/, la
Gestion y facilitacion para la busqueda y definicion de proveeduria con las compaiiias
farmacéuticas globales, incluyendo al Mecanismo COVAS, es responsabilidad de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, por lo que se sugiere solicitar la informacién.” (sic)

e La Direccion General de Relaciones Internacionales, informo lo siguiente:

“Respecto a las preguntas 1, 2 y 3, hago de su conocimiento que de conformidad con lo
establecido en el articulo 31 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, no es
competencia de la Direccién General de Relaciones Internacionales lo relacionado en materia
de vacunacion, toda vez que no es atribucién, la negociacion, politica de vacunacién y su
implementacion.

En respuesta a la pregunta 4, la informacion publicamente disponible la puede localizar
siguiendo los pasos:

1. Ingresar a la pagina de coronavirus, de la Secretaria de Salud: https://coronavirus.gob.mx/

2. Dirigirse al apartado de Vacunacién Covid

3. Le direccionara a la pagina en la que se encuentra disponible toda la informacion sobre la
Politica Nacional de Vacunacion

4. En la parte inferior derecha dar clic en el apartado Gestion Diplomatica sobre Vacunas
Covid-19 5.

Le direccionara a la pagina en la que se encuentra el cuadro denominado: "Estos son los
convenios que México ha firmado con cada farmacéutica”. ’(sic)

e La Oficina de la Abogada General, comunicé:

“...respecto al requerimiento relativo a “1. La cantidad de vacunas adquiridas por proveedor
y el monto de las transacciones”, hago de su conocimiento que la informacion sobre la
cantidad de vacunas adquiridas se encuentra publicamente disponible en la siguiente liga
electrénica: https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid - Por lo que
refiere al “monto de las transacciones”, le informo que si bien la Secretaria de Relaciones
Exteriores, divulgo la version publica de los contratos suscritos con las farmacéuticas Pfizer,
AstraZeneca, Cansino y Sinovac, lo cierto es que el precio por las vacunas adquiridas forma
parte de la informacion que se testd, por lo cual mantiene el caracter de reservada, con
fundamento en el articulo 110, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacion Publica

5de 55


https://coronavirus.gob.mx/

OIS 47, Recurso de Revision de Acceso: RRA 2395/22

Ny 7
g€ ﬁ%}\% Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
& % NN 0
& & v Folio de la solicitud: 330026921009958

=ase Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Asimismo, el monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los laboratorios
Serum y Human Vaccine (Sputnik V), se encuentra clasificada como reservada al amparo de
los preceptos legales citados en el parrafo inmediato anterior; precisando que, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, impugno la resolucion emitida por el INAI al recurso de revision
RRA 3310/21, en la cual se instruyé la entrega del instrumento suscrito para la adquisicion de
la vacuna Sputnik V, por consiguiente, esta Unidad Juridica se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacion hasta en tanto se emita la resolucién correspondiente por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Respecto a “2. La informacidn sobre la cantidad de vacunas compradas, distribuidas y
aplicadas de manera general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa”,
le comunico que el dato sobre la cantidad de vacunas compradas se encuentra publicamente
disponible en la liga electrénica: https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-
vacunascovid. Por lo que hace a la cantidad de vacunas aplicadas la informacién se encuentra
publicamente disponible en el siguiente vinculo electrénico:
http.//vacunacovid.gob.mx/wordpress/ en el apartado “Mapa de Vacunacion’.

En cuanto a “la cantidad de vacunas distribuidas”, se sugiere formular el requerimiento a
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR), la Guardia
Nacional y a la empresa estatal Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de
C.V. (Birmex), toda vez que la informacién incide en el ambito de su competencia conforme
al Documento Rector de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus Sars-CoV-2, para
la Prevencibn de la COVID-19 en Meéxico, disponible para su consulta en:
http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2021/09/2021.09.28-
PNVx_COVID-1.pdf

Con relacién a lo solicitado en el punto 3 “La cantidad de vacunas no aplicadas y que se
encuentran en almacenes”, se sugiere solicitar la informacion a la SEDENA, la SEMAR y la
Guardia Nacional, responsables de la logistica para el transporte y resguardo de vacunas, asi
como a la Secretaria del Bienestar, que lleva a cabo la organizacién del trabajo de campo,
por lo que incide en el ambito de su competencia conforme lo previsto en la Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion de la COVID-19 en México, “Operativo Correcaminos”.

Finalmente, respecto al punto 4 “El estatus de las vacunas entregadas a México por la
ONU a través del mecanismo COVAX?”, se informa que una vez efectuada una busqueda
exhaustiva en los expedientes que forman parte del archivo de esta Direccion de Contratos
de Adquisiciones y Obras Publicas, no se localizo la informacion requerida, por lo tanto, se
declara la inexistencia de conformidad con en el criterio 07/17, emitido por el Pleno del INAI...

eLa Unidad de Administracién y Finanzas, comunico:
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“Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, 10, 12, 13, 15y 16 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica(LFTAIP), se informa que se
llevd a cabo la busqueda exhaustiva de la informacién, en los archivos de esta Unidad de
Administracion y Finanzas, asimismo de acuerdo a lo establecido en los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y 130 cuarto parrafo de la
LFTAIP, que establecen que las dependencias y entidades soélo estaran obligadas a entregar
documentos gque se encuentran en sus archivos.

Le comento:

”

*Respecto a “ La cantidad de vacunas adquiridas por proveedor...”, se hace de su
conocimiento que dicha informacion puede ser consultada en la siguiente liga:
https://coronavirus.gob.mx/.

* Por lo que hace al “ monto de las transacciones”, este forma parte de los instrumentos
formalizados y siendo esto la expresién documental de lo requerido en su solicitud, al respecto
hago de su conocimiento que dicha informacién se encuentra reservada, y dado que al dia de
hoy, subsisten causas que dieron origen a la clasificacion de la informacion antes referida,
por ende no se puede proporcionar la informacién al amparo de los articulos 110, fracciones
Iy Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, por un periodo de
5 afos, a partir del 1 de diciembre de 2020, con base en los argumentos previamente
expuestos toda vez que la divulgacion de la informaciéon en comento puede comprometer la
seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito
genuino y un efecto demostrable; menoscabar la conduccion de las negociaciones y
relaciones internacionales.

Asimismo, el monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los laboratorios
Serum y Human Vaccine (Sputnik V), se encuentra clasificada como reservada al amparo de
los preceptos legales citados en el parrafo inmediato anterior; precisando que, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, impugnd la resolucion emitida por el INAI al recurso de revision
RRA 3310/21, en la cual se instruy6 la entrega del instrumento suscrito para la adquisicién de
la vacuna Sputnik V, por consiguiente, esta Unidad Juridica se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacion hasta en tanto se emita la resolucién correspondiente por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

* En relacion a “cantidad de vacunas compradas, distribuidas”, esta puede ser consultada en
la siguiente liga: https://coronavirus.gob.mx/; sin embargo, lo relacionado con “aplicadas de
manera general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa”, se hace de su
conocimiento que esta Unidad de Administracion y Finanzas no cuenta con lo solicitado.

* Referente a “cantidad de vacunas no aplicadas y que se encuentran en almacenes”, esta
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Unidad de Administracion y Finanzas no cuenta con informacion al respecto.

* Respecto de “El estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU a través del
mecanismo COVAX”, se hace de su conocimiento que, esta Unidad de Administracion y
Finanzas no cuenta con informacion al respecto.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Lo anterior, de conformidad con el Acuerdo de la SFP del 17/04/2020 "Acuerdo por el que se
establecen los Lineamientos para el intercambio de informacion oficial a través de correo
electrénico institucional como medida complementaria de las acciones para el combate de la
enfermedad generada por el virus SARS- CoV2 (COVID-19). (sic)

e La Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud, comunico:

“En atencion a la presente solicitud, me permito informar que a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 13, 15,130, 132,133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pudblica, que disponen que deberd otorgarse acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, esta Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud, realizé una blusqueda exhaustiva en los archivos de expresion
documental y electrénica y en ese sentido se concluye:

La informacion que se proporciona, es la Unica con la que se cuenta a la presente data, ello
de conformidad con lo aportado por la dependencia encargada de llevar a cabo el registro de
personas que han sido vacunadas. De diciembre a la fecha y de manera publica y puede
consultarse en la siguiente liga electronica: 1. La cantidad de vacunas adquiridas por
proveedor y el monto de las transacciones. https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-
diplomatica-vacunas-covid/...

Y respecto al monto de las transacciones:

si bien es cierto que la Secretaria de Relaciones Exteriores, divulgé la version publica de los
contratos suscritos con las farmacéuticas Pfizer, AstraZeneca, Cansino y Sinovac, lo cierto es
que el precio por las vacunas adquiridas forma parte de la informaciéon que se testd, por lo
cual mantiene el caracter de reservada, con fundamento en el articulo 110, fracciones | y I
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

Asimismo, el monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los laboratorios
Serum y Human Vaccine (Sputnik V), se encuentra clasificada como reservada al amparo de
los preceptos legales citados en el parrafo inmediato anterior; precisando que, la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, impugnd la resolucién emitida por el INAI al recurso de revisién
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RRA 3310/21, en la cual se instruy6 la entrega del instrumento suscrito para la adquisicion de
la vacuna Sputnik V, por consiguiente, esta Unidad Juridica se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacion hasta en tanto se emita la resolucién correspondiente por parte
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

2.-La informacion sobre la cantidad de vacunas compradas, distribuidas y aplicadas de
manera general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa.

La informacion que se proporciona, es la Unica con la que se cuenta a la presente data, ello
de conformidad con lo aportado por la dependencia encargada de llevar a cabo el registro de
personas que han sido vacunadas. De diciembre a la fecha.

Con relacién a lo solicitado en el punto 3 La cantidad de vacunas no aplicadas y que se
encuentran en almacenes”, se sugiere solicitar la informacion a la SEDENA, la SEMAR y la
Guardia Nacional, responsables de la logistica para el transporte y resguardo de vacunas, asi
como a la Secretaria del Bienestar, que lleva a cabo la organizacién del trabajo de campo,
por lo que incide en el ambito de su competencia conforme lo previsto en la Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la
prevencion de la COVID-19 en México, “Operativo Correcaminos”.

4. El estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU a través del mecanismo COVAX.
La informacién pudblica puede consultarse en la siguiente liga electrénica:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/...

3. QUEJA. El 24 de febrero de 2022, la persona recurrente presentd su recurso de
revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en los siguientes
términos:
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“La Secretaria de Salud (SSA) no otorgd la informacién solicitada al establecer que después
de una blisqueda no se encontro la informacion. Ademas, sefialaron como autoridad
responsable a la SRE por la compra de las vacunas, aunque en la respuesta de
transparencia que nos otorgé esta institucion en enero 2022 (SRE solicitud
330026821000583 adjunta) argumentaron que no existia esa informaciéon entre sus
documentos y que la SSA era la autoridad en cuyo poder debia estar la informacién. Mas
aln, la Ley General de Salud sefiala a la SSA como el 6rgano encargado de "coordinar los
programas de servicios de salud de las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal, asi como los agrupamientos por funciones y programas afines que, en su
caso, se determinen" (articulo 7 Fr. Il). En este marco se incluye el programa de vacunacion
por COVID-19. Por tal motivo, la SSA deberia tener la informacion solicitada.

Ahora bien, en cuanto a la respuesta otorgada en torno a las clausulas de los contratos con
las farmacéuticas y las cuestiones de seguridad nacional, la informacién que se solicité no
compromete en ninguna forma la integridad de las vacunas o las obligaciones estipuladas
en los contratos. En primer lugar, como se sefiald en la solicitud de informacion inicial, la
informacion requerida es de las vacunas ya distribuidas y aplicadas. Por lo tanto, no se
comprometen las vacunas, ni se les pone en riesgo de ser destruidas y alteradas porque ya
se utilizaron. Ademas, la SSA, como drgano rector del Sistema de Salud y coordinador de
las politicas en salud, debe tener la informacion desagregada y actualizada de las vacunas
aplicadas en los términos solicitados. En segundo lugar, la informacién referente a las
vacunas adquiridas y el monto de las transacciones deberia ser publico al haberse adquirido
con recursos publicos. Asimismo, la entrega de estos datos no afecta los intereses de las
farmacéuticas, ya que no revela secretos industriales. Si bien se reconoce que la SSA otorgd
alguna informacién sobre las vacunas adquiridas (pag. 11), esta incompleta y con un formato
que no permite su lectura o el andlisis de datos. Tampoco otorgé informacion sobre los
montos del costo de vacunas, ni sobre las vacunas aplicadas por diferencia de grupo y
Entidad Federativa.”

4. TURNO. El 24 de febrero de 2022, se asigno el nimero de expediente RRA 2395/22 al
recurso de revision y se turné al Comisionado Ponente, para su tramite.

5. ADMISION. El 03 de marzo de 2022, el Comisionado Ponente admitio a tramite el
recurso de revision RRA 2395/22, integro el expediente respectivo y lo puso a disposicion
de las partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. NOTIFICACION DE LA ADMISION. El 03 de marzo de 2022, se notificé a las partes el
acuerdo de admision, a través de los medios sefialados para tal fin.
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7. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El 15 de marzo de 2022, se recibieron los
alegatos rendidos por el sujeto obligado, en los términos siguientes:

“..VIl. El Secretariado Técnico del Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud, en
la presente fase procedimental, requiri6 nuevamente a las Oficinas Directas del
Secretario, al Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia y a la
Direccion General de Relaciones Internacionales y por primera vez a la Direccion
General de Promocion de la Salud, para que se pronunciaran respecto del acto de
reclamo; sefialando lo conducente en cuanto a la solicitud de informacién y recurso de
revisiébn que nos ocupa, en los siguientes términos:

La Oficinas Directas del Secretario, comunico:

“Sobre el particular le informo que, de acuerdo a su instruccion, se realiz6 una nueva
busqueda exhaustiva en los archivos de expresion documental y electrénica y no se localizé
informacion adicional a la ya entregada, por lo que se reitera la respuesta enviada con
anterioridad.” (Sic)

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, comunico:
“...se reitera la respuesta otorgada...
La Direccion General de Relaciones Internacionales, comunicé:

“...al respecto, esta Direccion General ratifica la respuesta otorgada el pasado 11 de enero,
mediante el oficio DGRI-070-2022...

La Direcciéon General de Promocién de la Salud, comunic6:

“Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, 15, 130, 132 y 133 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, esta Direccion General de
Promocién de la Salud realiz6 la busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion
solicitada en los archivos de expresidon documental y electrénica que obran en las areas
responsables y de conformidad con lo establecido en el Manual de Organizacion,
desprendiéndose lo siguiente:

La Direccién General de Promocién de la Salud no genera ni posee la informacion solicitada
por el peticionario, toda vez que se hace del conocimiento que después de haber efectuado
una busqueda exhaustiva en los archivos impresos y digitales de esta Unidad
Administrativa, no fue localizada por lo que se declara la inexistencia de la informacién de
conformidad con el criterio 7/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
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ALEGATOS

...Adicionalmente, la Direccion General de Relaciones Internacionales, preciso que, la
informacion relacionada con las preguntas 1, 2 y 3, no es competencia de esa Direccion
General, toda vez que, no es atribucién la negociacién, politica de vacunacion y su
implementacion; asimismo, refirié que, la informacion relacionada con el numeral 4, se
encuentra publicamente disponible la pagina https://coronavirus.gob.mx/, en el “Apartado
de Vacunacién COVID”, sub apartado de “Apartado Gestion Diplomética sobre Vacunas
COVID-19”, especificamente en el cuadro denominado: “Estos son los convenios que
México ha firmado con cada farmacéutica”.

Estos son los convenios que México ha firmado con cada farmacéutica

...Se reiteran los términos de la resolucion numero CT-336-22, mediante la cual se
CONFIRMO la clasificacion de la informacion solicitada por el peticionario, como reservada
por un periodo de 5 afios, a partir del 1 de diciembre de 2020, con base en las resoluciones
CT-955-20, CT-956-20, CT-957-20, CT-155-21, CT-202-21; CT-218-21 y CT-220-21, dado
que aun subsisten las causas que dieron origen a la clasificacién antes aludida conforme a
las fracciones | y Il del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por lo que el actuar de este sujeto obligado fue apegado a derecho, de conformidad con los
articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 130
cuarto parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
establecen que las dependencias y entidades so6lo estaran obligadas a entregar documentos
gue se encuentren en sus archivos.

...TERCERO. En cuanto a “La cantidad de vacunas adquiridas por proveedor...”, la
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informacion se encuentra publicamente disponible en la siguiente liga electronica:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid

Resulta importante destacar que si bien la Secretaria de Relaciones Exteriores, divulgoé la
version publica de los contratos suscritos con las farmacéuticas Pfizer, AstraZeneca,
Cansino y Sinovac, lo cierto es que el precio por las vacunas adquiridas forma parte de la
informacion que se testo, por lo cual mantiene el caracter de reservada, con fundamento en
el articulo 110, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica.

Lo anterior, ha sido validado por ese Instituto en diversas resoluciones tanto de la Secretaria
de Relaciones Exteriores como de la Secretaria de Salud, a saber las resoluciones a los
recursos de revision RRA 1944/21 y RRA 268/21. Tan es asi, que la Secretaria de
Relaciones Exteriores ha publicado la versién publica de los contratos en los que se ha
testado, entre otra informacion, la correspondiente los precios de las vacunas.

CUARTO. En cuanto a la “...cantidad de vacunas compradas, distribuidas y aplicadas de
manera general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa...” la informacion se
encuentra publicamente disponible en las siguientes ligas electrénicas:

http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid

...Cabe mencionar, que resulta aplicable el criterio 03/17 emitido por el Pleno de ese
Instituto, en el sentido de que “.los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, conforme_a las _caracteristicas
fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos
obligados deben garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular,
proporcionando la informacién con la que cuentan en el formato en que la misma obre en
sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion.”

En ese tenor, la Secretaria de Salud cumplio al proporcionar las ligas electronicas en las
que el particular puede localizar la informacién de su interes.

No se omite comentar, que en fase inicial se propociond la siguiente informacion, siendo
ésta la unica que obra de manera inicial a la que se encuentra publicamente disponible.
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Etiquetas de columna

Astra Zemeca  Cansing lanssan Modarna Hizer-BioNTecl  Sirovac SputnikV  Total genaral
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36,984 146,043 o 0 1,121,214 447 820 0 1,751,861
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18,614,482 E,507.036 1,345 632 1,329 E80 14,051,772 B.B3D,E39 2,594 B89 | 53 273 920

QUINTO. En cuanto a la “...cantidad de vacunas no aplicadas y que se encuentran en
almacenes ...”, se sugiere formular el requerimiento a la Secretaria de la Defensa Nacional
(SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR), la Guardia Nacional y a la empresa estatal
Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México, S.A. de C.V. (Birmex), toda vez que la
informacién incide en el ambito de su competencia conforme al Documento Rector
de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus Sars-CoV-2, para la Prevencion
de la COVID-19 en México.

SEXTO. Por tanto, y conforme a derecho, en la resolucién que pronuncie ese H. Instituto de
Informacién y con fundamento en los articulos 151 fraccion Il de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica y 157 fraccion Il de la Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, previa valoracién de los elementos de
conviccion aportados en la presente fase procesal, el Pleno de los Comisionados habra de
CONFIRMAR la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Como anexo al oficio de alegatos, consta el correo electronico de fecha 14 de marzo de
2022, enviado por el sujeto obligado a la persona solicitante, con copia para este Instituto;
a traves del cual se remitio el oficio de alegatos transcrito.

8. CIERRE DE INSTRUCCION. El 19 de abril de 2022, se declard cerrada la etapa de
instruccion del recurso de revision, al no existir actuaciones pendientes por realizar y se
notificé el acuerdo respectivo a las partes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. COMPETENCIA. Este Pleno es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se impugnd la respuesta a una solicitud de acceso a la informacién
otorgada por un sujeto obligado del &mbito federal. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 60, Apartado A, fraccion VIlI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; en los articulos 41, fracciones | y Il; 146, 150 y 151 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 21, fraccién Il, 151, 156 y 157 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como en los
articulos 6, 10, 12, fracciones I, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto
Organico de este Instituto.

SEGUNDO. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. En atencion a las manifestaciones del sujeto
obligado, cabe sefialar que los articulos 157, fraccién | y 162 fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (en adelante Ley Federal)?, prevén
gue el recurso podra ser sobreseido cuando, una vez admitido el recurso de revision, el
sujeto obligado modifique o revoque el acto impugnado, de tal manera que el recurso de
revision quede sin materia.

En ese sentido, cabe precisar que, si bien durante la tramitacion del recurso de revision,
el sujeto obligado acredité haber enviado a la persona recurrente su oficio de alegatos,
para el caso especifico no se advierte una modificacion de la respuesta, al grado de dejar

1 Disponible en: http://www.dof.gob.mx/avisos/2493/SG_090516/SG_090516.html
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sin materia el medio de impugnacion, y por ende, deviene inatendible la peticion del
sujeto obligado de sobreseer el recurso de revision, siendo necesario llevar a cabo el
estudio de fondo correspondiente

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Sefalando como contexto que los contratos de
vacunas de COVID-19 estan ocultos de 2 a cinco afos, asi como las bases de datos de
la informacion relativa a los expedientes, archivos y bases de datos en torno a la
campafa de vacunacion, la persona solicitante requirio

1. Lacantidad de vacunas adquiridas por proveedor y el monto de las transacciones.

2. Lainformacién sobre la cantidad de vacunas compradas, distribuidas y aplicadas
de manera general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa.

3. La cantidad de vacunas no aplicadas y que se encuentran en almacenes.

4. El estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU a través del
mecanismo COVAX.”

En respuesta, como resultado de haber turnado la solicitud a las Oficinas Directas del
Secretario, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, la Direccion
General de Relaciones Internacionales, la Oficina del Abogado General, la Unidad de
Administracion y Finanzas, y la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud,
el sujeto obligado informa lo siguiente:

e Oficinas Directas del Secretario: en cuanto al monto de las transacciones, si bien
es cierto que la Secretaria de Relaciones Exteriores, divulgo la version publica de
los contratos suscritos con las farmacéuticas Pfizer, AstraZeneca, Cansino y
Sinovac, lo cierto es que el precio por las vacunas adquiridas forma parte de la
informacion que se testd, por lo cual mantiene el caracter de reservada, con
fundamento en el articulo 110, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica.

El monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los laboratorios
Serum y Human Vaccine (Sputnik V) se encuentra clasificada como reservada al
amparo de los preceptos legales citados en el parrafo inmediato anterior.
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Finalmente, tratAndose de la cantidad de vacunas adquiridas por el proveedor y lo
requerido en los puntos 2, 3 y 4, no se cuenta con la informacion, por lo que es
inexistente.

e Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia: respecto a la
cantidad de vacunas adquiridas por proveedor, proporcioné la liga electronica y
pasos a seguir para acceder a la tabla con los convenios que México ha firmado con
cada farmacéutica:

Personas
Cantidades de dosis

Contrato (millones) (millones)

COVAX 5110 2575
AstraZeneca 77.40 38.7
Pfizer 34.40 17.2
CansSinoBIO 35.00 35
Sputnik V 24.00 12

AstraZeneca - Serum Institute 203 1.01

Sinovac 20.00 10

Total 243.93 139.66

Con relacion al monto de las transacciones, afirmé que el precio por las vacunas
adquiridas mantiene el caracter de reservado con fundamento en el articulo 110,
fracciones | y Il de la Ley Federal.

En cuanto a la cantidad de vacunas compradas, distribuidas y aplicadas de manera
general y diferenciadas por grupo de edad y entidad federativa, proporciond la liga
https://coronavirus.gob.mx/2021/12/15/informacion-al-14-de-diciembre/, afirmando
gue ahi se localiza la informacion publicamente disponible.

Sobre la cantidad de vacunas no aplicadas y que se encuentran en almacenes,
afirmé no contar con informacion al respecto, ya que la logistica para el transporte
y resguardo de vacunas es responsabilidad de la Secretaria de Defensa Nacional,
Secretaria de Marina y Guardia Nacional, vinculados con la Secretaria de Salud a
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través del INSABI.

Por ultimo, respecto al estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU a
través del mecanismo COVAX, sefialé que la gestion y facilitacion para la busqueda
y definicion de proveeduria con las compaiiias farmaceéuticas globales, incluyendo
al Mecanismo COVAX, es responsabilidad de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, por lo que se sugirio solicitarle la informacion.

eDireccion _General de Relaciones Internacionales: informé que los
requerimientos 1, 2 y 3 no son de su competencia y, por lo que hace al punto 4,
también proporciond la liga electrénica y pasos a seguir para acceder a la tabla con
los convenios que México ha firmado con cada farmacéutica.

eOficina de la Abogada General: indicé que la informacién sobre la cantidad de
vacunas adquiridas se encuentra publicamente disponible en
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid

Por lo que hace al monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con
los laboratorios Serum y Human Vaccine (Sputnik V), sefial6 que se encuentra
clasificado como reservado; precisando que la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal impugné la resolucién emitida por el INAI al recurso de revision RRA
3310/21, en la cual se instruyo la entrega del instrumento suscrito para la adquisicion
de la vacuna Sputnik V, por consiguiente, se encuentra imposibilitada para
proporcionar la informacién hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emita la resolucién correspondiente.

Comunicé que el dato sobre la cantidad de vacunas compradas se encuentra
publicamente disponible en la liga electronica:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunascovid. Por lo que hace
a la cantidad de vacunas aplicadas la informacion se encuentra publicamente
disponible en http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/ en el apartado “Mapa de
Vacunacion”.

En cuanto a “la cantidad de vacunas distribuidas”, sugirié formular el requerimiento
a la Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina, la Guardia Nacional
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y a la empresa estatal Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México, S.A. de
C.V. (Birmex), toda vez que la informacion incide en el ambito de su competencia.

Con relacion a lo solicitado en el punto 3 “La cantidad de vacunas no aplicadas y
que se encuentran en almacenes”, sugirio solicitar la informacién a la Secretaria de
la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la Guardia Nacional, responsables
de la logistica para el transporte y resguardo de vacunas, asi como a la Secretaria
del Bienestar, que lleva a cabo la organizacion del trabajo de campo, por lo que
incide en el &mbito de su competencia.

Finalmente, respecto al punto 4 informé que no localiz6 la informacién, por lo que la
declaré inexistente.

eUnidad de Administracion y Finanzas: la cantidad de vacunas adquiridas por
proveedor es informacion que puede ser consultada en https://coronavirus.gob.mx/

Informé que el monto de las transacciones forma parte de los instrumentos
formalizados y siendo esto la expresion documental de lo requerido, sefialé que se
encuentra reservado al amparo de los articulos 110, fracciones | y Il, de la Ley
Federal, toda vez que la divulgacion de la informacion en comento puede
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y
cuente con un propoésito genuino y un efecto demostrable; menoscabar la
conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales.

Asimismo, el monto de las vacunas adquiridas por el Gobierno de México con los
laboratorios Serum y Human Vaccine (Sputnik V), se encuentra clasificado como
reservada al amparo de los preceptos legales citados en el parrafo inmediato
anterior.

La cantidad de vacunas compradas, distribuidas puede ser consultada en
https://coronavirus.gob.mx/, sin embargo, esa unidad administrativa no cuenta con
el desglose solicitado, ni cuenta con la informacion relativa a la cantidad de vacunas
no aplicadas y que se encuentran en los almacenes, como tampoco cuenta con
informacion sobre el punto 4.

. Subsecretaria de
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Prevencion v Promocién de la Salud: la cantidad de vacunas adquiridas por
proveedor esta disponible en https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-
vacunas-covid/

y el monto de las transacciones mantiene el caracter de reservado con fundamento
en el articulo 110, fracciones | y Il de la Ley Federal.

Por otra parte, sobre el punto 2 proporcioné una tabla ilegible, que sefialo como la
Gnica informacion con la que cuenta, de conformidad con lo aportado por la
dependencia encargada de llevar a cabo el registro de personas que han sido
vacunadas, de diciembre a la fecha:

Azzra Jenecs Langing anszen Moderna “asr@oNTe Srowac SputnkV  Toral peeans

Con relacion a lo solicitado en el punto 3, sugirié solicitar la informacién a la
Secretaria de la Defensa Nacional, la Secretaria de Marina y la Guardia Nacional,
asi como a la Secretaria del Bienestar, que lleva a cabo la organizacién del trabajo
de campo, por lo que incide en el &mbito de su competencia.

Finalmente, sefialo que el estatus de las vacunas entregadas a México por la ONU
a través del mecanismo COVAX puede consultarse en la siguiente liga electronica:
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/

La persona recurrente se quejo con la respuesta otorgada, seflalando que reconoce que
se le proporcion6 alguna informacion sobre las vacunas adquiridas, pero esta
incompleta y en un formato que no permite su lectura o analisis de datos, aunado a que

20 de 55


https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/
https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/

\3““)054{ Recurso de Revision de Acceso: RRA 2395/22

5 é‘“”‘wgm\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
gf“’c«c_g" ,.o Jf’ Folio de la solicitud: 330026921009958
a‘}\?\ iz . ., L,
rose” Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

no se le proporcionaron los montos de los costos de las vacunas, ni informacion sobre
las vacunas aplicadas por diferencias de grupo y entidad federativa.

Derivado de lo anterior, en aplicacion de la suplencia de la queja a favor de la persona
recurrente, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 151 de la Ley Federal, se
entendera que sus agravios radican en la entrega de informacion incompleta sobre la
cantidad de vacunas adquiridas por proveedor y la entrega de esa misma informacion en
un formato inaccesible; asi como la entrega de informacidén incompleta, respecto de
las vacunas aplicadas por diferencia de grupo y entidad federativa y; la clasificacion
como reservado del monto de las transacciones.

De esa manera, la persona recurrente no se inconformao con la atencion que recibieron:
el requerimiento 2, en cuanto a la cantidad de vacunas distribuidas y las vacunas
aplicadas de manera general; el punto 3 sobre la cantidad de vacunas no aplicadas y
gue se encuentran en almacenes y el requerimiento 4 sobre el estatus de las vacunas
entregadas a México por la ONU a través del mecanismo COVAX. Por lo tanto, se
consideran actos consentidos tacitamente y, por ello, dicha informacién no formara
parte del estudio, de conformidad con lo previsto en el Criterio 01/20 de este Pleno?.

En alegatos, el sujeto obligado reiter6 y defendié la legalidad de su respuesta,
enfatizando que debia confirmarse la respuesta impugnada.

De igual manera, ofrecio diversas pruebas documentales publicas, a las cuales se les
otorga valor probatorio pleno de lo que en ellas se consigna al estar expedidas por
servidores publicos en ejercicio de sus atribuciones y formar parte del expediente
integrado con motivo del presente recurso de revision, lo anterior, en términos del articulo
202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual es supletorio de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, a su vez supletoria de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica; esto en términos del articulo 2 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y 7 de la Ley Federal.

2 Actos consentidos tacitamente. Improcedencia de su andlisis. Si en su recurso de revision, la persona recurrente
no expreso inconformidad alguna con ciertas partes de la respuesta otorgada, se entienden tacitamente consentidas,
por ende, no deben formar parte del estudio de fondo de la resolucion que emite el Instituto. Disponible en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx.
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Asimismo, debemos entender que la instrumental de actuaciones, al constituir todo lo
que obra en el expediente formado con motivo del presente recurso de revision, es
obligatorio para quien resuelve tomarlo en cuenta para dictar la presente determinacion,
ello con la finalidad de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
determinaciones materialmente jurisdiccionales, con lo que se logra dar respuesta a
todos los planteamientos formulados por las partes; asimismo, en relacion a la
presuncional legal y humana, se trata de la consecuencia légica y natural de los hechos

conocidos y probados al momento de hacer la deduccion respectiva.

Por lo expuesto, la presente resolucion tendra por objeto analizar si resulta procedente
0 no la clasificacion de la informacion, la entrega de informacion incompleta, la entrega
de la informacion en un formato inaccesible. Lo anterior, de conformidad con lo previsto
en las fracciones I, IV y VIII del articulo 148 de la Ley Federal.

CUARTO. ANALISIS DEL AGRAVIO POR INFORMACION INCOMPLETA Y ENTREGA EN UN FORMATO
INACCESIBLE, RESPECTO DE LA CANTIDAD DE VACUNAS ADQUIRIDAS O COMPRADAS POR
PROVEEDOR. Previo al estudio de referencia, es necesario precisar que, en virtud de la
persona impugno la entrega de informacion incompleta y la puesta a disposicién en un
formato inaccesible respecto de la cantidad de vacunas adquiridas por proveedor
(requerimiento 1 en parte) y sobre la cantidad de vacunas compradas (requerimiento 2
en parte), este Instituto considera procedente que los agravios se analicen de manera
conjunta, derivado de la estrecha relacion que guardan en el caso especifico.

Lo anterior, conforme a la Tesis con numero de registro: 1000658, emitida por la Sala
Superior, de la Tercera Epoca, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN EN
CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION™; la cual sefiala que el estudio que
realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine en
Su conjunto, separandolos en distintos grupos, o en orden diverso, no causa afectacion
juridica alguna que amerite la revocacion del fallo impugnado, porque no es la forma
como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo
trascendental, es que todos sean estudiados.

En ese entendido, parte de la solicitud folio 330026921009958 consiste en lo siguiente:

1. La cantidad de vacunas adquiridas por proveedor.
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2. Lainformacion sobre la cantidad de vacunas compradas.

Al respecto, después de turnar la solicitud al Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y la Adolescencia, a la Oficina de la Abogada General, la Unidad de Administracion y
Finanzas y la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud Subsecretaria de
Prevencion y Promocion de la Salud, se proporciond la liga electrénica y pasos a seguir
para acceder a la tabla con los convenios que México ha firmado con cada farmacéutica:

Personas
Cantidades de dosis .
. (millones)
Contrato (millones)
COVAX 5110 2575
AstraZeneca 77.40 38.7
Pfizer 34.40 17.2
CanSinoBIO 35.00 35
Sputnik V 24.00 12
AstraZeneca - Serum Institute 2.03 1.01
Sinovac 20.00 10
Total 24393 139.66

Asimismo, la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud proporcion6 una
tabla ilegible, que sefialo como la Unica informacién con la que cuenta, de conformidad
con lo aportado por la dependencia encargada de llevar a cabo el registro de personas
gue han sido vacunadas, de diciembre a la fecha:

SHQUetlas Se CONGTMNS

Azzra Jene Langing Moderna “aer&oNTe 3 C Toral perery
27,505 35 365 : 195,27 196922 665,065
a1l 80 233 .9 32 516 I 31.58¢
1.7 b | a1 .M 4 4
&5 089 £3 758 8234 2,08
2,428 421,562 177 46 &5 )5 828
<25 . =22 11883521 82747 86% aC¢
1543 5] ) .70 117 434 LEDJ 448 18091
4$30.74 745873 £33, 404 o3 333 1 257,534
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Sobre dicha respuesta, la persona recurrente consideré que es incompleta y que se
proporcion6 en un formato que no permite su lectura y analisis, por que deviene relevante
sefalar que el articulo 133 de la Ley Federal dispone que las Unidades de Transparencia
deben garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que
cuenten con la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Ejercicio que permite garantizar a las personas que, con motivo de sus peticiones, los
sujetos obligados llevaran a cabo las diligencias necesarias para poder localizar la
informacion que se requiere dentro de todas aquellas areas que, en el marco de sus
atribuciones, pueden o deban contar con ésta.

Asi las cosas, es necesario observar que en la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal® se dispone que a la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los
siguientes asuntos (articulo 39):

e Elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
médicos, servicios médicos gratuitos universales y salubridad general, con
excepcion de lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas
de servicios a la salud de la Administracion Publica Federal, asi como los
agrupamientos por funciones y programas afines que, en su caso, se determinen.

e Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la atencién
de los servicios de asistencia publica.

e Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer la
adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion
de la salud. Asimismo, propiciara y coordinara la participacion de los sectores

3 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 220120.pdf
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social y privado en dicho sistema y determinara las politicas y acciones de
concertacion entre los diferentes subsistemas del sector publico.

Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud 4, establece lo siguiente:

e El Secretario tendréd las siguientes facultades no delegables de someter al acuerdo
del Presidente de la Republica los asuntos encomendados a la Secretaria y al Sector
Salud, que lo ameriten, y celebrar los acuerdos de coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas, conforme lo disponen las leyes de Planeacién y General
de Salud (articulo 7).

e Corresponde al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud (articulo 10):

- Proponer al Secretario las politicas en las materias de prevencion y promocion de la
salud, de control de enfermedades, de salud mental y de discapacidad, asi como
establecer las estrategias de ejecucion, la coordinacion, la direccion, la supervision
y la evaluacion de aquellas politicas aprobadas por el Secretario.

- Elaborar, coordinar y promover la integracién de los programas de prevencion y
promocion de la salud, asi como de control de enfermedades, de salud mental y de
accidentes.

- Proponer las politicas, estrategias, sistemas y programas que permitan optimizar la
asignacion de recursos financieros para los programas de prevencion, promocion de
la salud y de control de enfermedades, asi como en materia de salud mental y
accidentes, sin perjuicio de las atribuciones que en estas materias tengan otras
unidades administrativas de la Secretaria 0 dependencias de la Administracion
Publica Federal.

- Proponer, en su ambito de competencia, instrumentos y mecanismos para la
modernizacion de la Secretaria de Salud, asi como definir y proponer la aplicacion
de estrategias de vanguardia en los programas de prevencion, promocioén de la salud
y control de enfermedades, asi como en materia de salud mental y accidentes.

4 Disponible en: http://www.dgrh.salud.gob.mx/Normatividad/Reglamento Interno_Secretaria Salud-DOF_%207-02-
2018.pdf

25de 55


http://www.dgrh.salud.gob.mx/Normatividad/Reglamento_Interno_Secretaria_Salud-DOF_%207-02-2018.pdf
http://www.dgrh.salud.gob.mx/Normatividad/Reglamento_Interno_Secretaria_Salud-DOF_%207-02-2018.pdf

\3““)054{ Recurso de Revision de Acceso: RRA 2395/22

5 é‘“”‘wgm\\ Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
gf“’c«c_g" ,.o Jf’ Folio de la solicitud: 330026921009958
a‘}\?\ iz . ., L,
rose” Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

El Subsecretario de Administracion y Finanzas se encarga de (articulo 11):

Someter a aprobacion del Secretario las politicas, normas, sistemas Yy
procedimientos para la programacion, presupuestacion y administracion integral de
los recursos humanos, materiales y financieros de que disponga la Secretaria de
Salud.

Presidir los comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; de Obras
Plblicas. de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles; de Informatica de la
Secretaria de Salud y Técnico de Profesionalizacién y Seleccion.

Suscribir los convenios, contratos y demas documentos que impliquen actos de
administracion y dominio que no estén encomendados expresamente a otras
unidades administrativas de la Secretaria de Salud.

El Abogado General cuenta con facultades para (articulo 11 bis):

Opinar los aspectos juridicos de los contratos, convenios, acuerdos, bases de
colaboracion o coordinacion y demas instrumentos analogos que propongan las
unidades administrativas y O6rganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Salud.

Firmar los contratos, convenios, acuerdos, bases de colaboracion o coordinacién y
demas instrumentos analogos que deban ser formalizados por el Secretario, y una
vez suscritos por las partes, registrarlos, asi como aquéllos que determine el
Secretario.

Opinar sobre los aspectos juridicos de los tratados y demas instrumentos de caracter
internacional que sean competencia de la Secretaria de Salud.

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia se encarga de
(articulo 47):

Fungir, por conducto de su titular, como Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Vacunacion y del Consejo Nacional para la Prevencién y el Tratamiento del Cancer
en la Infancia y la Adolescencia.
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- Proponer al Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud las politicas y
estrategias nacionales, lineamientos y procedimientos en materia de vacunacion
para toda la poblacion residente en la Republica Mexicana, y evaluar su impacto.

- Coordinar las acciones de las instituciones del Sistema Nacional de Salud en materia
de salud de la infancia y la adolescencia y de vacunacion para toda la poblacion en
el territorio nacional.

Asi las cosas, en principio, se advierte que la solicitud de informacién fue turnada para
su atencion a las unidades administrativas competes.

Ahora bien, a partir del hipervinculo electrénico proporcionado por las referidas unidades
administrativas y los pasos a seguir indicados por el Centro Nacional para la Salud de la
Infancia y la Adolescencia, es posible acceder a la tabla con los convenios que México
ha firmado con cada farmacéutica:

Personas

Cantidades de dosis .
(millones)

Contrato (millones)
COVAX 5110 2575
AstraZeneca 7740 387
Pfizer 34.40 17.2
CanSinoBIO 35.00 35
Sputnik V 24.00 12
AstraZeneca - Serum Institute 2.03 1.01
Sinovac 20.00 10
Total 24393 139.66

A partir de lo anterior, como se reporta el nimero de dosis por cada contrato (en
millones), en principio, atiende el punto 1 en la parte que se refiere a la cantidad de
vacunas adquiridas por proveedor, asi como el punto 2 en cuanto a la cantidad de
vacunas compradas. Sin embargo, la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud también proporcioné una diversa tabla en la que ademas de las farmacéuticas
anteriores, agrega a Janssen y Moderna, pero tal como lo sostuvo la persona recurrente,
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la tabla proporcionada no se puede leer de manera adecuada, y si bien es cierto se
envio en alcance de una manera legible, a través de un corre electronico del 14 de marzo
de 2022, lo cierto es que sigue sin aclararse que parte del requerimiento 2 se atiende
con dicha tabla, maxime que las cifras no coinciden con la reportadas en la tabla con los
convenios que México ha firmado con cada farmacéutica.

Con esto, se estima que los datos brindados por el sujeto obligado devienen incompletos
y no son acordes a los objetivos del derecho de acceso a la informacién, ya que no se
provee lo necesario para que tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

Ademas de lo anterior, no debe obviarse que la informacion entregada de manera
ilegible, si bien se menciona que es la Unica con la que se cuenta, no se precisa en qué
archivos o bases de datos se localizd, ni se precisan los extremos que se pretenden
satisfacer del punto 2, ni de la propia tabla se desprende, como se muestra a
continuacion:
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150,337 12,979 o ] 93,387 60,129 8 316,841
171,301 68,475 ] ] 331,966 123,888 0 B35,634
746,332 388,508 o (4] 801,235 353,526 73,020 2,162 880
288,751 545,970 o o 275,284 273,683 o 1,363 638
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En suma, se estima que los agravios por la entrega de informacion incompleta y en un
formato ilegible son fundados.

Cabe sefalar que este Instituto localizé el informe epidémico diario del 13 de diciembre
de 2021°, emitido por la Secretaria de Salud, en el cual se observa el total de dosis
recibidas por laboratorio desde el 23 de diciembre de 2020, por lo que se evidencia que
dicha dependencia cuenta con la cantidad de vacunas adquiridas o compradas por
proveedor. Documento que se incluye como hecho notorio, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 92, primer péarrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.

En consecuencia, se estima procedente ordenar una nueva busqueda en la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, Subsecretaria de Administracién
y Finanzas, Oficina de la Abogada General y Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y la Adolescencia, con la finalidad de que realicen una bulsqueda exhaustiva en sus
archivos y proporcionen de manera legible y completa la informacion que atiende los
puntos 1y 2 en los que se requiere a la cantidad de vacunas adquiridas o compradas
por proveedor.

QUINTO. ANALISIS DEL AGRAVIO POR INFORMACION INCOMPLETA, RESPECTO DE LA CANTIDAD
DE VACUNAS APLICADAS POR GRUPO Y ENTIDAD FEDERATIVA. Ahora bien, por lo que se refiere
a la cantidad de vacunas aplicadas de manera diferenciada por grupo y estado de la
Republica (parte del contenido 2), cabe recordar que, el Centro Nacional para la Salud
de la Infancia y la Adolescencia sefal6 que la informacion requerida se encuentra
disponible en https://coronavirus.gob.mx/2021/12/15/informacion-al-14-de-diciembre/;
mientras que la Oficina de la Abogada General proporcioné el vinculo electrénico:
http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/ en el apartado “Mapa de Vacunacién” y; la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud incluyé una relacion con los
rubros: Astra Zeneca, Cansino, Janssen, Moderna, Pfizer BioNTech, Sinovac, Sputnik V
y total general, que como se analizo en el Considerando anterior, el sujeto obligado no
brinda certeza sobre qué parte atiende del segundo requerimiento.

5 Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/687299/2021.12.13 17h00_ComunicadoTecnicoDiario_Covid19.pdf
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Derivado de lo anterior, la persona recurrente interpuso el presente recurso de revision
contra la falta de entrega de las vacunas aplicadas por diferencia de grupo y entidad

federativa.

Al respecto, en el primer enlace electrénico es posible consultar el Comunicado Técnico

Diario, del 14 de diciembre de 2021, en el que solo
vacunadas reportadas, desglosado por esquema
porcentajes de cobertura por entidad federativa, este
como se muestra a continuacion:

Estrategia Nacional de Vacunacion

Cobertura por entidad*

se visualiza el total de personas
completo y nuevo esquema y
altimo sin incluir cifras totales, tal

Y%

76%

Ahora bien, al consultar en el segundo vinculo electrénico, es posible visualizar un mapa
de vacunacion interactivo en el que, al ubicar el cursor en cada entidad federativa,
aparece el total de vacunas aplicadas, tal como se muestra a continuacion:

acunacovid.gob.mx/wordpre

ya llegé a Méxicol
Conoca cuantas vacunas
20 ham aplicado por sstado
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En relacion con la cantidad de vacunas aplicadas por diferencia de grupo, conviene
recordar que en el documento rector de la Politica Nacional de Vacunacién contra el virus
Sars-CoV-2, para la prevencion de la Covid-19 en México® se establecié una estrategia
general de vacunacion dividida en cinco etapas, contempladas un calendario para aplicar
la vacuna por grupos poblacionales priorizados, a saber:

Etapa T: diciembre 2020 - febrero 2021
sessseeea Etapa 2: febrero - mayo 2021
Personal de salud

de primera linea

de control de la
Personal de salud
COovID19 restantey

Etapa 4: junio- julio 2021

1.1 millones personas de 60y
mas afos

Personas de 50 a
N 59 anos Etapa 5: julio 2021
14.4 millones 12.7 millones Personasde 40a  [uilelllrr]
49 ahos

16.2 millones Resto de
poblacion
49.2 millones

En ese sentido, en el segundo vinculo electrdnico:
http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/, se incluye un apartado donde se muestra el total
de poblacién vacunada por cada una de las etapas antes identificadas, asi como el
porcentaje del grupo poblacional que han recibido su vacuna. A manera de ejemplo se
inserta imagen de la primera y cuarta etapa de vacunacion:

m Etapa 2 | Etapa 3 | Etapa & | Etapa 5 | Educativo |

Total de personas
vacunadas en etapa 1

Poblacién total de personal
de salud vacunado

1,254,790

de personas vacunadas
enlaetapal

6 Disponible en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/04/28Abr2021 13h00 PNVx_COVID_19.pdf
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Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 m Etapa 5 Educativo

Total de personas

vacunadas en etapa &

Poblacion total de adultos
entre 40 a 49 vacunados

13,550,303

Considerando que el interés de la parte recurrente consistié en acceder a la cantidad de
vacunas aplicadas por grupo de edad y entidad federativa y tras consultar los enlaces
proporcionados en la respuesta, este Instituto concluye que, el sujeto obligado si atendi6é
parte del contenido 2 de la solicitud que nos ocupa y, por tanto, el agravio resulta
infundado.

SEXTO. ANALISIS DE CLASIFICACION. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 6 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos’ establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; en ese
sentido, en principio, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica.

Sin embargo, no debe obviarse que el mismo numeral, prevé algunas excepciones
tendientes a proteger el interés publico y la vida privada de las personas; por lo cual,
cuando se esta ante una de estas excepciones se considera que la informacion se
clasifica, ya sea en su modalidad de reservada o confidencial, tal como resulte aplicable
al caso.

7 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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También, que la Ley Federal en sus articulos 110 establece una serie de hipétesis bajo
las cuales es posible clasificar la informacion en su vertiente de reservada, las cuales
esta sujetas a reglas y criterios especificos para su actualizacion y alcances, a saber, la
elaboracion de una prueba de dafio.

Con base en lo anterior, tenemos que el ejercicio de acceso a la informacion soélo
encuentra su limite en un estricto régimen de excepciones previsto en la Ley de la
materia, con base en el cual puede justificarse la negativa a la entrega de la informacion,
siempre se justifique con elementos ciertos la actuacion del supuesto de clasificacion
respectivo.

Previo al analisis de las causales de reserva invocadas por el sujeto obligado, conviene
traer a colacidon que éste sefiald6 que si bien ya se divulgd la version puablica de los
contratos suscritos con las diversas farmacéuticas, lo cierto es que el precio por las
vacunas adquiridas forma parte de la informacion que se testo.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que, algunas de las versiones
publicas contratos relacionados con la materia de la solicitud que nos ocupa, fueron
confirmadas por el Comité de Transparencia, en el acta numero CTA-088/2021,
levantada y firmada con motivo del diverso recurso de revision RRA 0268/218, resuelto
en la sesion publica de Pleno de este Instituto el 13 de abril de 2021; el cual, tuvo por
objeto el estudio de la clasificacion invocada por el sujeto obligado, precisamente,
respecto de tres contratos.

Para ello, en dicho hecho notorio, la Ponencia a cargo del asunto realizé dos diligencias
de acceso a la informacion clasificada, que permitieran analizar las versiones publicas
notificadas en alcance a la persona recurrente.

Asi las cosas, en aquel asunto, al igual que en el que nos ocupa, el mismo sujeto obligado
remitio a la persona recurrente, versiones publicas de los tres contratos multicitados. De
tal suerte que, este Instituto realizoé un cotejo entre las versiones publicas ofrecidas para

8 Dicha informacién publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria, en el que se establece que la resolucién del recurso se
fundara en derecho y examinara todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la
autoridad la facultad de invocar hechos notorios.
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el diverso procedimiento RRA 0268/21 y las que fueron exhibidas para este
procedimiento y advirtid que se trata de las mismas.

En ese tenor, con la finalidad de verificar si procedia o no el sobreseimiento del caso, fue
indispensable revisar la procedencia o no de la clasificacion parcial de los tres convenios
de pre compra de vacuna de Covid-19 con las empresas CanSino, Pfizer y AstraZeneca;
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 110, fraccién Il'y 113, fraccion 1y Il de
la Ley Federal. Esto, tomando en cuenta el analisis ya previsto y elaborado en el hecho
notorio consistente en la resolucion relativa al asunto RRA 0268/21, donde como ya se
dijo, se tuvo acceso a las versiones integras de tales contrataciones.

Andlisis del articulo 110, fraccion | de la Ley Federal.

Al respecto cabe sefialar que, conformidad con la fraccion | del articulo 110 de la Ley
Federal, podra clasificarse como reservada la informacion que comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito genuino y
un efecto demostrable.

En relacién con lo anterior, el Décimo séptimo de los Lineamientos Generales®, prevé
que podra considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice
0 potencialice un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional, entre otras, cuando se
posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccion
0 incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional; asi como, se
obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exoticas en el pais.

También, el Décimo octavo de los Lineamiento Generales dispone que podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la

9 Disponibles en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

En ese sentido, es necesario observar que la Ley de Seguridad Nacional'®, en sus
articulos 3, 5, 8 y 51 dispone que por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven -entre otras cosas- a:

A. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais.

B. La preservaciéon de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio.

C. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democréticas de gobierno.

D. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A fin de clarificar lo anterior, se consideran amenazas a la Seguridad Nacional, las
siguientes:

e Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelién, traiciéon a
la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional.

e Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano.

e Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada.

10 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac_181220.pdf
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e Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion,
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Actos tendientes para obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada.

e Actos en contra de la seguridad de la aviacion.
e Actos que atenten en contra del personal diplomético.

e Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva.

e Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima.
e Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas.

e Actos tendientes para obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

e Actos tendientes para destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

e Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Finalmente, que es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen, o

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.
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No obstante, debe resaltarse que la norma de referencia sefiala que la informacién de
Seguridad Nacional estara sujeta a lo dispuesto en la Ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Expuesto lo anterior, cabe recordar que la pretension de la persona solicitante estriba en
conocer el monto de las transacciones por las vacunas adquiridas por proveedor.

Sobre dicho requerimiento, el sujeto obligado sefalé que si bien ya se divulgo la version
publica de los contratos suscritos con las diversas farmacéuticas, lo cierto es que el
precio por las vacunas adquiridas forma parte de la informacion que se testo, toda vez
que la divulgacion de la informacion en comento puede comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional.

En ese contexto, se estima que aquella informacién que pudiera poner en riesgo la
operacion de la Campafia Nacional de Vacunacion, deba ser protegida en la media que
ésta haga posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes
0 servicios, e incluso, de manera particular, obstaculice o bloquee acciones tendientes a
prevenir o combatir epidemias o enfermedades exdticas en el pais.

Sin embargo, atendiendo a la literalidad de la solicitud, es dable sefialar que en el
presente asunto no puede considerarse como informacion reservada bajo el supuesto de
seguridad nacional, en tanto que, ademas de no revelar normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion
de inteligencia para tal propdsito, su publicidad de ninguna forma tampoco podria ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza, pues, a través de ellos, sélo se
requieren principalmente datos numéricos que no dan cuenta de los aspectos sefialados.

Asimismo, no puede afirmarse que la publicidad de la informacion en comento podria
poner en peligro el orden publico, debido a que dichos datos no dan cuenta de
procedimientos, métodos, especificaciones técnicas sobre la generacion de inteligencia
entorno a la Campafia Nacional de Vacunacion, ni tampoco podrian actualizar o
potenciar una amenaza en cuanto a la aplicacion o suministro de la vacuna para la
poblacion mexicana.
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En suma, la informacion solicitada no se traduce en un riesgo a la seguridad nacional,
ya que no se trata de datos especificos sobre el procesamiento de vacunas, sus
protocolos de seguridad, o datos cuya difusion pudiera potenciar una amenaza.

Ahora bien, no pasa desapercibido que el Consejo de Seguridad Nacional establecié que
la Campafa Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, se considera un
asunto estratégico de seguridad nacional; por lo tanto, la informacién relacionada con los
expedientes archivos, documentos, asi como bases de informacién, o cualquier otro tipo
de expresion documental, relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacién contra
el Virus SARS-CoV2, incluyendo la informacién que contenga cualquier elemento cuyo
resultado sea haya plasmado en los expedientes suscritos con las Farmacéuticas, es
susceptible de clasificarse como reservada.

En ese sentido, cabe mencionar que del “Documento Rector de la Politica Nacional de
Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la Covid-19 en México”
del 11 de enero de 2021'' se desprende que la politica nacional para ejecutar el
programa de vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 tiene como objetivo general
disminuir la carga de enfermedad y defunciones ocasionada por Covid-19; por lo que su
objetivo especifico es el siguiente:

e Inmunizar como minimo al 70% de la poblacion en México para lograr la inmunidad
de rebafio contra el virus SARS-CoV-2:

- 100% del personal de salud que trabaja en la atencién de Covid-19.
- 95% de la poblacién a partir de los 16 afios cumplidos.

Asimismo, del documento referido se observa que se han tomado en cuenta cuatro ejes
de priorizacion para la vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 en México:

1. Edad de las personas;

2. Comorbilidades personales;

11 Consultado en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_COVID -11Ene2021.pdf
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3. Grupos de atencion prioritaria, y
4. Comportamiento de la epidemia.

La estrategia de vacunacion se establecio por etapas, iniciando la etapa 1 en diciembre
de 2020 inmunizando al personal de atencion directa a pacientes con Covid-19. La
Ciudad de México y el estado de Coahuila se eligieron para poner en marcha la primera
etapa. Asimismo, en esta fase inicial se optd por incluir al Estado de México, Querétaro
y Nuevo Ledn. De igual forma, se decidié que, a partir del 12 de enero del 2021, la
estrategia se ampliaria al resto del pais, en las mil 14 unidades hospitalarias que
constituyen la red de hospitales que atienden personas con infeccion respiratoria aguda
grave.

De igual forma, del documento referido se tiene que la etapa 2 comenzaria en febrero
de 2021, incluyendo al resto de personal de salud de todo el pais, y al iniciar la
vacunacion de las personas mayores de 80 afos, estimada en 2,035,415 personas,
posteriormente a las personas de 70 a 79 afios (4,225,668 personas) y para cerrar esta
etapa de la estrategia con las personas de 60 a 69 afos (8,199,671 personas), para
concluir la etapa 2 de la estrategia con un total aproximado de 15 millones de personas
vacunadas.

Finalmente, del Documento Rector citado se desprende que las etapas 3,4y 5 de la
estrategia de vacunacion tendran lugar a partir de abril de 2021 y contaran con todas las
demas vacunas de acuerdo con su disponibilidad y la solicitud de autorizacién para su
uso en México que realicen las casas farmacéuticas a la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Asimismo, el Documento Rector de la Politica nacional rectora de vacunacion contra el
SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México, del 25 de enero de 20222,
retoma los ejes de priorizacion referidos y establece como objetivos especificos:

e Vacunar a las personas mas susceptibles a desarrollar complicaciones por COVID-
19, incluyendo a embarazadas de 12 afios y mas a partir del tercer mes de embarazo

12 Disponible en: http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2021/12/2022.01.25-PNVx_COVID.pdf
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y a menores de edad entre 12 y 17 afios que vivan con alguna comorbilidad que
incremente su riesgo.

e Reducir el nUmero de hospitalizaciones y muertes.
e Facilitar la reapertura econémica y regreso a las actividades normales.

e Vacunar entre el 70% y 80%4,5,6 de la poblacion en México para buscar generar
inmunidad de grupo.

En seguimiento a lo anterior, del documento intitulado “Estrategia Operativa de la Politica
Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 para la prevenciéon de la COVID-19
en México. Operativo Correcaminos”®3, se observa que el operativo correcaminos es la
estrategia multisectorial del Gobierno de México para coordinar la vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2.

El objetivo de la estrategia federal denominada “Operativo Correcaminos” es lograr la
cobertura de vacuna contra el virus SARS-CoV-2 de manera eficaz y efectiva de toda la
poblaciéon mexicana (susceptible a recibir la vacuna), de acuerdo con las diferentes
etapas y ejes de priorizacion definidos en el documento rector “Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARSCoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México”.

En ese contexto, se trae a cuentas el comunicado No. STCSN/011/2021 de fecha 11 de
enero de 2021, a través del cual la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad
Nacional hizo de conocimiento que la Campafia Nacional de Vacunacion contra el Virus
SARS-CoV2, se considera un asunto estratégico de seguridad nacional, lo cual fue
establecido por el Consejo de Seguridad Nacional con fecha 24 de diciembre de 2020.

Al respecto, sobre el comunicado emitido por la Secretaria Técnica del Consejo de
Seguridad Nacional, cabe precisar:

e Que en fecha 24 de diciembre de 2020, el Consejo de Seguridad Nacional
establecio a la Campafia Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2

13 Consultado en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/02/Operativo_Correcaminos_19feb2021.pdf
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como un asunto estratégico de seguridad nacional, en términos del articulo 3,
fracciones I, Il, Il y IV de la Ley de Seguridad Nacional.

e Que se determind que las instalaciones donde se efectle: los efectivos de
personal e instituciones que involucre; los procesos operativos que demande el
correcto resguardo y aprovechamiento de sus insumos; los tramites
administrativos y juridicos que implique, asi como las determinaciones de Estado
gue imponga la citada campafia de vacunacion, quedarian amparados bajo los
supuestos que la Ley de Seguridad Nacional establece.

¢ Que dicho documento no es suficiente para acreditar la condicion referida ante
cualquier autoridad.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el articulo 6°. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 3, 6, 12 y 122 de la Ley
Federal, prevén que toda la informacion en posesién de cualquier sujeto obligado
es publicay sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Es decir, en la interpretacion del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia, atendiendo al principio pro persona.

En esa tesitura, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados se encuentran
constreflidas a garantizar las medidas y condiciones para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a la informacion.

Aspectos relevantes al caso que nos ocupa, en tanto que la determinacion adoptada por
el Consejo de Seguridad Nacional respecto a establecer a la Campafa Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2 como un asunto estratégico de seguridad
nacional, se circunscribe a la informacion que dé cuenta de las instalaciones donde se
efectle; los efectivos de personal e instituciones que involucre; los procesos operativos
gue demande el correcto resguardo y aprovechamiento de sus insumos; los tramites
administrativos y juridicos que implique, asi como las determinaciones de Estado que
imponga la citada campafa de vacunacion. Es decir, la decisidbn en comento se ciile a
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informacion relativa a la utilizacion de recursos correspondientes a institutos de salud u
hospitales que resulten necesarios para la implementacion de la estrategia nacional de
vacunacion de merito.

Ademas de ello, debe resaltarse que los sujetos obligados deben aplicar de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y deben
acreditar su procedencia a cada caso en concreto. En ese sentido, de conformidad con
el articulo 97 de la Ley de la materia, los sujetos obligados no pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion; de tal forma, la clasificacion de informacion se debe realizar conforme a
un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Conforme a lo anterior, si bien el Gobierno Federal ha considerado la Campafia Nacional
de Vacunaciéon contra el virus Sars-Cov-2 como un asunto estratégico de seguridad
nacional, ello no implica que, de manera general y prima facie, toda o cualquier
informacion sobre dicho tema deba ser reservada bajo la causal en andlisis, pues se
debe atender al caso en concreto.

Por lo cual, se estima que el costo de las vacunas adquiridas no se constituye como
asunto estratégico de seguridad nacional en los términos adoptados por el Consejo de
Seguridad Nacional, pues; ademas, se reitera que dar a conocer la informacién
peticionada no comprometeria la seguridad nacional, es decir, brindar acceso a la
informacion solicitada no potenciaria ningln riesgo o amenaza a la seguridad nacional,
ya que en el caso concreto, los datos numéricos requeridos no posibilitarian la
destruccion, inhabilitacion o sabotaje de infraestructura indispensable para la provision
de bienes o servicios de emergencia, asi como tampoco obstaculizaria o bloguearia
acciones tendientes a prevenir o combatir la epidemia en el pais.

Asimismo, dar a conocer la informacion requerida no revelaria accion alguna destinada
a la proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais; la preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del territorio; el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno; o el mantenimiento de la unidad de las partes
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integrantes de la Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De esa manera el costo de las vacunas no actualiza la reserva invocada por la
Secretaria con fundamento en la fraccién | del articulo 110 de la Ley Federal.

Andlisis del articulo 110, fraccion Il de la Ley Federal.

Al respecto, en el articulo 110, fraccion Il de la Ley Federal prevé que como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion pueda menoscabar la conduccién
de las negociaciones y relaciones internacionales.

Por su parte, en el Vigésimo de los Lineamientos Generales dispone que podra
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe el curso de las
negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el dialogo entre las autoridades
mexicanas Yy los representantes de otros Estados u organismos internacionales,
destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal efecto, se debera
acreditar lo siguiente:

A) La existencia de una negociacion en curso;

B) Identificar el inicio de la negociacion;

C) La etapa en la que se encuentra, y

D) Tema sobre el que versa.

En ese sentido, a continuacion se abordara el estudio de los distintos elementos:
A) Existencia de una negociacion en curso.

Al respecto, conviene retomar que el sujeto obligado refirié que si bien ya se divulgo la
version publica de los contratos suscritos con las diversas farmaceuticas, lo cierto es que
el precio por las vacunas adquiridas forma parte de la informacion que se testo, toda vez
que la divulgacion de la informacion en comento puede menoscabar la conduccion de
las negociaciones y relaciones internacionales.
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Ahora bien, segin el Comunicado 80 del 16 de febrero de 20214, emitido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores!®, México suscribié contratos para la adquisiciéon de
vacunas contra COVID-19, a través de mecanismos internacionales, asi como acuerdos
directos con farmacéuticas, entre las que se encuentran AstraZeneca, CanSino
Biologics, Pfizer BioNTech; a través de los cuales, se han comprometido 234 millones
de dosis para vacunar a mas de 134 millones de personas en el pais.

En cuanto a la vacuna de AstraZeneca, México firm6 un acuerdo con Argentina y la
farmacéutica para que este desarrollo sea envasado en nuestro pais para su posterior
distribucién. Asimismo, explico que el Gobierno de México firmé un contrato para la
adquisicién de 77.4 millones de dosis para ser aplicadas en mas de 38 millones de
mexicanas y mexicanos. Adicional al convenio entre México, Argentina y AstraZeneca,
nuestro pais llegé a un acuerdo con la India, uno de los principales productores de
vacunas en el mundo, para firmar un contrato por dos millones de dosis de este desarrollo
y poder continuar con nuestro Plan Nacional de Vacunacion. Resultado de ello, el pasado
14 de febrero, lleg6 el primer embarque a nuestro pais con 870 mil dosis.

Respecto a la vacuna de Pfizer y BioNTech, el Gobierno Federal firmé un contrato por
34.4 millones de dosis para vacunar a mas de 17 millones de personas mexicanas, dado
que también es un desarrollo que requiere de dos dosis para garantizar la inmunidad. Al
dia del comunicado, habran recibido un millon 257 mil 750 dosis y se tiene previsto,
mediante el contrato, que para marzo se haya alcanzado la entrega de cinco millones
181 mil 150 dosis a nuestro pais.

Por lo que hace al desarrollo de CanSino Biologics, se firmd un contrato para la
adquisicién de 35 millones de dosis para vacunar a igual numero de personas. El 11 de
febrero nuestro pais recibi6 dos millones de dosis a granel para ser envasadas y
etiquetadas en Meéxico, por los laboratorios Drugmex, ubicados en el Estado de
Querétaro.

Por otra parte, a nivel ministerial, se ha mantenido un dialogo con la Unién Europeay el

14 https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-avanza-en-su-estrategia-de-asegurar-la-adquisicion-de-vacunas-contra-covid-
19?idiom=es

15 Dicha informacion publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucién del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.
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Gobierno de Bélgica para asegurar el envio de las vacunas a nuestro pais. Derivado de
las negociaciones con Argentina, se permitido la produccion conjunta de la vacuna de
AstraZeneca para la region y ha facilitado la cooperacion para compartir informacion
sobre la vacuna desarrollada por el Centro de Investigacion Gamaleya, Sputnik V, que
desarroll6 su ensayo clinico en Chile.

Como se puede advertir, el sujeto obligado se encuentra encargado de impulsar una
politica exterior a favor de la salud de la poblacidbn mexicana, a fin de contar con un
acceso universal, oportuno y equitativo a la vacuna contra COVID-19, asi como de
garantizar, a través de su red consular, el acceso a las vacunas contra el virus SARS-
CoV-2 de sus connacionales en el extranjero.

De esta manera, resulta evidente que el Estado mexicano esta en constante proceso de
negociacion, con las farmacéuticas internacionales, en aras de obtener los
mejores/mayores beneficios, lo que impacta directamente en la salud de la poblacion
mexicana.

Cabe mencionar que la negociacion que mantiene el Estado Mexicano con las
farmacéuticas, consideradas entes de derecho internacional privado, se realizé con
fundamento en el tercer y cuarto parrafo del articulo 16 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacion con el segundo parrafo del
diverso 12 del Reglamento de la referida Ley; es decir, bajo el supuesto de realizar
adquisicion de bienes arrendamientos o servicios de procedencia extranjera que deban
de ser utilizados o prestados en el pais, en donde los contratos que al efecto se celebren
se llevaran a cabo en términos de la legislacién del pais de origen del proveedor, no asi
por la legislacién nacional.

En ese sentido, en el caso que nos ocupa, la informacién reservada guarda relacion con
una negociacion internacional de tracto sucesivo y, por ello, si se cumple el primer
requisito de procedencia que exige la fraccion I, del Vigésimo de los Lineamientos
Generales.

B) Identificacidn del inicio de la negociacion.
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Al respecto, es indispensable traer a cuenta, en calidad de hecho notorio!s, la
comunicacion oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores del 29 de septiembre de
2020, donde se advierte que el 18 de septiembre de 2020, México formalizé su interés
de participar en el mecanismo COVAX, una iniciativa impulsada entre otros por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el que estan presentes mas de 100 paises,
con las ausencias de EU y Rusia y que esta pensado para que los estados con mayor
capacidad puedan apoyar a quienes disponen de menos recursos. Con el cual, segun lo
indicado, nuestro pais tiene garantizada la cobertura del 20 por ciento de su poblacién,
es decir 51.6 millones de dosis. Entre los proyectos internacionales de vacunas a los que
México tendra acceso a través del portafolio de COVAX, se encuentran, entre otros, los
concernientes a las farmacéuticas que suscribieron con el sujeto obligado los contratos
negociados por el Estado Mexicano.

En la especie, el inicio de la negociacion internacional dirigida a la suscripcioén de los
contratos data del 18 de septiembre de 2020, con la formalizacion de la participacion de
nuestro pais en el mecanismo COVAX.

Por otra parte, con la formalizacion de los convenios de compra y suministro firmados
con las tres farmacéuticas, se dio inicio formal en el pais a las negociaciones para la
adquisicién de las vacunas que permitiran mitigar los efectos de la pandemia por COVID
19, por lo que también se cumple el segundo requisito de procedencia que exige la
fraccion |, del Vigésimo de los Lineamientos Generales.

C) Etapa en la que se encuentra la negociacion.

Sobre este punto, es necesario traer a cuenta, en calidad de hecho notorio'8, la
comunicacién oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores numero 41, del 08 de
febrero de 2022'°, donde el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores destaco que
México recibira 18 millones de dosis de la vacuna AstraZeneca, a través del mecanismo

16, Dicha informacién publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucion del recurso se fundard en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.

v https://iwww.gob.mx/sre/articulos/mexico-suscribe-el-mecanismo-covax-para-garantizar-51-6-millones-de-dosis-de-la-vacuna-
contra-covid-19-254116?idiom=es

18 Dicha informacion publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.

19 https://www.gob.mx/sre/prensal/conferencia-294208?idiom=es
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Covax, con lo que se estaria muy cerca de los nimeros que se necesitan para toda la
estrategia de vacunacion presentada.

Asimismo, dicho comunicado da cuenta de que a la fecha de la presentacion de la
solicitud que nos ocupa, aun no se recibian las vacunas que faltaban para concluir el
contrato con el Serum Institute de la India.

Por ello, en el caso que nos ocupa, si bien los contratos materia de la solicitud ya fueron
suscritos, lo cierto es que éstos se encuentran vigentes, asi como en constante proceso
de ejecucion, revision y perfeccionamiento; esto es asi, porque las negociaciones sobre
sus modificaciones son permanentes y necesarias, pues éstas se requieren en la medida
en que avanza el proceso de vacunacion, evoluciona la ciencia en relacion a la calidad y
eficiencia del producto, asi como a las condiciones de pago con que cuente el Estado
Mexicano, en consecuencia, si se cumple el tercer requisito de procedencia que
exige la fraccion |, del Vigésimo de los Lineamientos Generales.

D) Tema sobre el que versa la negociacion.

Como se ha sefialado, la negociacion que mantiene el Estado Mexicano, en las que
participa el sujeto obligado, entre otras mas autoridades nacionales, esta dirigida a
obtener la mayor cantidad de vacunas para tratar el Covid-19, que permitan inmunizar a
la poblacion del pais, en el menor tiempo y costo posible, por lo que también se cumple
el requisito de procedencia que exige la fraccion |, del Vigésimo de los
Lineamientos Generales.

Sin embargo, que se verifiquen todos los requisitos de procedencia que exige el
Lineamiento aplicable a la fraccion Il del articulo 110 de la Ley Federal, no es suficiente
ni alcanza paratener por acreditada dicha causal de reserva. Ademas de tal ejercicio,
es indispensable realizar la prueba de dafio, en atencidon a las caracteristicas con que
cuenta la informacidn que se pretende reservar.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 103 de la Ley General; conforme al cual
para motivar la clasificacion de la informacion, se deberan sefalar las razones, motivos
0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.
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Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

En ese orden de ideas, el articulo 104 de la misma Ley, dispone que, en la aplicacion de
la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Dicho lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que mediante el diverso RRA
268/21, mismo que se trae a colacion como hecho notorio?°, fue posible conocer las
secciones y el contenido que integra cada uno de los contratos Pfizer, CanSino y Astra
Zeneca, materia del presente andlisis.

Asimismo, mediante el diverso recurso de revision RRA 1899/21, el cual se trae a
colacién como hecho notorio?!, en el cual se analizaron los contratos Sputnik y Serum
en los que se determind clasificar las condiciones esenciales de contratacion.

Por su parte, al resolver el recurso de revision RRA 4648/21, mismo que se trae a
colacion como hecho notorio??, en el cual fue posible conocer las secciones y el
contenido que integra el contrato Sinovac, materia del presente andlisis.

20 Dpicha informacion publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.
21 Dicha informacién publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.
22 picha informacion publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.
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En tal virtud, se advierte que conforme a lo sostenido por el Pleno de este Instituto en los
mencionados recursos de revision vinculados con los contratos [Sputnik y Serum
Sinovac], se consideroé que Unicamente resultaba procedente la clasificacion parcial
de la informacion prevista en los contratos, en términos de la fraccion Il del articulo 110
de la Ley Federal, sobre las condiciones esenciales de contratacién, que se
resumen en: precios, costos, detalles y calidad del producto, entregas, garantias,
pedidos, facturacién, pagos, consecuencias de incumplimiento, propiedad
intelectual y responsabilidad, por lo tanto, en estos Unicamente se podran proteger
dichas secciones.

En el caso que nos ocupa, se reitera que las secciones reservadas por el sujeto obligado
consisten en los montos las transacciones por las vacunas adquiridas por proveedor,
cuya publicidad:

I. Representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo
a las negociaciones internacionales con las farmacéuticas que suscribieron los
contratos; pues, al ser informacion disefiada especificamente para satisfacer la
demanda nacional, su publicidad podria ocasionar que otros paises exijan mejores o
distintas condiciones a las ofrecidas en sus contratos y con ello, se genere un
descontento por parte de las farmacéuticas que tienen el control en la produccion y
distribucion de las vacunas contra el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), entorpeciendo para
el pais, el acceso justo y equitativo de dichos bienes, repercutiendo en la imposibilidad
nacional de adquirir mas dosis y con esto, contrarrestar, de manera eficiente, el nUmero
de decesos y contagios por el virus.

La divulgacién podria incluso llegar a desencadenar acciones legales por parte de dichos
entes privados internacionales, para proteger sus intereses en contra del Gobierno de
México para demandar indemnizacion no solo por el dafio sufrido, sino por el lucro no
obtenido, derivado de la entrega de la informacion, situacion que no es deseable dado
gue una sanciéon pecuniaria al Gobierno de México pondria en riesgo los recursos para
la compra de las vacunas que aun se requieren, asi como en perjuicio de la salud de la
poblacion.

II. El riesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda, pues
al conocer las demas empresas las condiciones contractuales de México, entre ellas el
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monto de las transacciones, éstas pudieran inhibir la posibilidad de mejorar dichas
condiciones con estos u otros laboratorios en los cuales se estan llevando nuevas
negociaciones, poniendo en riesgo garantizar el derecho de acceso a la salud a la
poblacion.

La revelacion de informacién podria provocar el incumplimiento a los contratos
solicitados, en la inteligencia que, al tratarse de una demanda global de compra de
vacunas, resulta altamente probable gestionar nuevos contratos de compra con aquellas
empresas con las que ya se contrato previamente.

Por ello, el interés general resulta mayor al que persigue la persona solicitante, pues dar
a conocer las condiciones esenciales de las contrataciones, pudiera menoscabar la
conduccidn de las negociaciones de México con los laboratorios de paises participantes,
asi como con la OMS, lo que llevaria a contraer implicaciones negativas en la posible
obtencién de la vacuna segura y eficaz, para la poblacibn mexicana, siendo entonces
evidente que el proceso de negociacion no ha sido concluido hasta que se cumplimente
de forma cabal con el programa de vacunacién proyectado por el gobierno federal e
inclusive la entrega de vacunas establecidas en el contrato.

II. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, pues la restricciéon del derecho
de la persona solicitante para conocer los montos de las transacciones es proporcional,
porque su derecho de acceso no es absoluto y procede la limitacion porque: i) el fin es
constitucionalmente valido, puesto que en términos del 40 constitucional, la restriccién
ayuda a cumplir el propésito de dotar de millones de dosis de vacunas al Estado
Mexicano contra el COVID-19; ii) la medida es idénea para alcanzar el fin
constitucionalmente valido, puesto que la reserva de las condiciones esenciales de las
contrataciones, como el monto de las transacciones, permitird continuar negociando el
perfeccionamiento de tales instrumentos favoreciendo el derecho a la salud de las
personas; iii) no existe un medio menos lesivo, precisamente porque dicha informacion
no es posible localizarla; por estas razones, es que, iv) la limitacion también es
proporcional en sentido estricto.

Por ultimo, cabe apuntar que el ultimo parrafo del articulo 99 de la Ley Federal, asi como
el Trigésimo quinto de los Lineamientos Generales disponen que, la informacion
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clasificada como reservada, segun el articulo 110 de la misma Ley, podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios. El periodo de reserva correra a
partir de la fecha en que se clasifica el documento. Excepcionalmente, los sujetos
obligados, con la aprobacion de su Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo
de reserva hasta por un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen
gue subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la aplicacién de
una prueba de dafo.

En ese tenor, este Instituto considera que el plazo de 2 afios es el idoneo y proporcional
al bien juridico tutelado, puesto que es el periodo aproximado que lograréa cubrir las
negociaciones con los laboratorios internacionales, hasta en tanto no se concluya con la
produccion, adquisicion y distribucion total de las vacunas contra el virus, requeridas para
satisfacer la demanda nacional.

De esta manera, y conforme al analisis se considera que resulta procedente la
clasificacion de los montos las transacciones por las vacunas adquiridas por proveedor,
en términos de la fracciéon Il del articulo 110 de la Ley Federal; por lo que el agravio
deviene infundado.

Finalmente, conviene sefalar que el sujeto precis6 que la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal impugno la resolucion emitida por el INAI al recurso de revision RRA
3310/21, en la cual se instruyé la entrega del instrumento suscrito para la adquisicién de
la vacuna Sputnik V, por consiguiente, se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacion hasta que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emita la resolucion
correspondiente.

En ese sentido, durante la sustanciaciéon del diverso recurso de revision RRA 5066/21,
el cual se trae a colaciéon como hecho notorio?3,se realiz6 una consulta a la Direccién
General de Asuntos Juridicos a efecto de que se pronunciara en relacion con la
naturaleza de la informacion materia de la solicitud, respecto de la tramitacion del recurso
de revision en materia de seguridad nacional 1/2021, por el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal, contra la resolucion del recurso de revision RRA 3310/21, emitida por

23 Dicha informacion publica se invoca como hecho notorio, con fundamento en el articulo 92 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de aplicacion supletoria, en el que se establece que la resolucion del recurso se fundara en derecho y examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por el recurrente teniendo la autoridad la facultad de invocar hechos notorios.
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el Pleno de este Instituto, donde se otorgd la suspensién para no cumplir con dicha
resolucién, en cuanto a divulgar la informacion cuya publicacion, similar a la que nos
ocupa, a juicio del recurrente, pondria en peligro la seguridad nacional.

Asi, en contestacion a la consulta la Direccion General de Asuntos Juridicos refirié que
se consideraba que los efectos de las suspensiones los recursos de revision en materia
de seguridad nacional 1/2021 y 2/2021 no podian extenderse oficiosamente a otros
asuntos o recursos que no sean materia de las mismas, toda vez que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién no determind que tuvieran efectos amplios o generales, por lo
que, se consideraba que es factible resolver otros recursos de revision ordenando la
entrega de informacion idéntica o similar, sin que ello derive necesariamente en un
procedimiento para analizar si se viol0 la suspension, toda vez que la Consejeria Juridica
puede promover otro recurso de revisibn en materia de seguridad nacional para
suspender la entrega y la Corte, ordenar la acumulacion de todos en su momento.

Como ultimo aspecto relevante, no pasa desapercibido que al presentar su recurso de
revision, el particular sefial6 que la informacién requerida es de las vacunas ya
distribuidas y aplicadas, sin que se comprometen las mismas, ni se les pone en riesgo
de ser destruidas y alteradas porque ya se utilizaron; ademéas de que la informacién
referente a las vacunas adquiridas y el monto de las transacciones deberia ser publico
al haberse adquirido con recursos publicos.

A este respecto, debe decirse que lo manifestado por el recurrente no es 6bice a la
determinacion previamente adoptada, ya que, si bien las vacunas se han adquirido con
recursos publicos, también se sefialé dentro del analisis anterior que los contratos por la
adquisicién de las vacunas no han concluido su objeto, ademas de que no han terminado
las negociaciones internacionales de las que México es parte; por lo que una vez
concluidas las mismas, podria revelarse los montos.

SEPTIMO. ALCANCES DE LA RESOLUCION. En funcion del estudio que precede se
considera que el agravio hecho valer contra la cantidad de vacunas adquiridas o
compradas por proveedor (requerimientos 1y 2, en parte) son fundados; mientras que
la inconformidad contra la entrega de informacion incompleta, respecto de las vacunas
aplicadas por grupo y entidad federativa, el agravio es infundado, debido a que esta
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informacion si puede consultarse en los vinculos electronicos proporcionados en la
respuesta y; respecto del agravio contra la clasificacion, este es fundado.

En consecuencia, se considera procedente MODIFICAR la respuesta de la Secretaria
de Salud, y se le instruye a efecto de que:

Turne de nueva cuenta la solicitud a la Subsecretaria de Prevencion y Promocion
de la Salud, la Subsecretaria de Administracion y Finanzas, la Oficina de la
Abogada General y el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, con la finalidad de que realicen una busqueda exhaustiva en sus
archivos y proporcionen de manera legible y completa la informacion que atiende
los puntos 1y 2 en los que se requiere a la cantidad de vacunas adquiridas o
compradas por proveedor.

Emita, a través de su Comité de Transparencia, el acta en la que confirme la
clasificacion como reservados por fraccion Il, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, de los montos de las
transacciones la compra de vacunas para combatir COVID-19.

Emita, a través de su Comité de Transparencia, el acta en la que confirme la
clasificacion como reservados por fraccion I, del articulo 110 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los precios del producto,
contenidos en los contratos para la compra de vacunas para combatir COVID-19,
para las farmacéuticas Sputnik y Serum Sinovac y entregue el acta conducente a
la persona solicitante.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios
electrénicos, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el sujeto obligado
debera entregar la informacién mediante dicha modalidad.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, por conducto del
medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto:

53 de 55



Recurso de Revision de Acceso: RRA 2395/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
Folio de la solicitud: 330026921009958

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

RESUELVE

PRIMERO. Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en los considerandos cuarto, quinto y sexto de la presente resolucion y
conforme a lo establecido en el articulo 157, fraccion Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de 10 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las acciones implementadas
para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 159, parrafo segundo,
de la Ley Federal, apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento, se procedera en
términos de lo previsto en los articulos 201 y 206, fraccion XV de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con los articulos 174 y 186,
fraccion XV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto
obligado. Lo anterior, con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda, con fundamento en los articulos 21, fraccién XXIV, 159, 169, 170y 171 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que expida certificacion de la
presente resolucién, para proceder a su ejecucion. Lo anterior, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de encontrarse
inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Poder Judicial de la
Federacion mediante juicio de amparo.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, las Comisionadas y los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acuiia Llamas, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el
tercero de los sefialados, en sesion celebrada el 20 de abril de 2022, ante Ana Yadira
Alarcon Méarquez, Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala Méndez
Llamas Comisionado
Comisionado
Norma Julieta Del Rio Josefina Roman
Venegas Vergara
Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 2395/22, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 20 de abril de 2022.
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