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Expediente/Sujeto RRA 12731/20 y acumulados vs CONSAR
Obligado
Solicitud Una particular solicitd, en la modalidad de “Entrega por Internet en la PNT”, el registro de

los afios 2018, 2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de inversién
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Solicitando, detallar nombre de la Afore, nombre del fondo de inversién,
distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversiéon en el
fondo, tipo de comisién, monto (pesos) pagado por tipo de comision, % de la
comision (de ser posible), asi como otras variables que puedan tener en sus
registros; requiriendo que se precisara en el texto de larespuesta a esta solicitud si
las comisiones estan descontadas de la valorizacion de la inversidon (consignada
como monto de lainversién).

Respuesta En respuesta, el sujeto obligado por conducto de la Vicepresidencia Financiera
clasificacién la informacion con fundamento en el articulo 113 fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, inherente a la confidencialidad de los
secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares; asi como en los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccién Ill y
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior, en atencion a la solicitud del desglose de las comisiones pagadas a los fondos
de inversion y fondos mutuos (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las AFORE, precisando que dicha informacién refiere a la composicion
de las carteras de inversion de las SIEFORE.

Asimismo, para la clasificacion de la informacion, se aludié a lo establecido en el articulo
91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en lo concerniente a que la
informacion y documentos que obtenga la Comision en ejercicio de sus facultades son
estrictamente confidenciales, por comprender hechos y actos de caracter econémico y
contable, entregados con ese caracter a la CONSAR; sustentandose asi también en lo
establecido en el articulo 163, fraccion | de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial, referente a que la informacion que esta protegida por el secreto industrial es
aquella cuya divulgacion signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros.

De esta manera el sujeto obligado sefial6 que la informacién requerida, tratandose de las
inversiones de las AFORES, trae aparejadas diversas consecuencias negativas a la
economia nacional, al mercado financiero, a la competencia en el mercado de las
SIEFORE administradas por las AFORES vy, por tanto, podria repercutir en los
rendimientos de los recursos para el retiro de los trabajadores considerando que una de
las finalidades del Sistema de Ahorro para el Retiro es la obtencién de una adecuada
rentabilidad y seguridad en las inversiones de las SIEFORE que administran las AFORE;
por lo que la informacion fue clasificada como confidencial.

Recurso Derivado de lo anterior, la particular manifesté no estar de acuerdo con la respuesta, toda
vez que a su consideracion, de manera reiterada, la CONSAR pareciera que estd mas en
la defensa de la opacidad y la discrecionalidad y de tratar de no permitir acceso a ningun
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tipo de informacién que permita conocer el adecuado funcionamiento de las AFORES.
Esto causa un detrimento en las acciones que debieran ser publicas y que debiéramos
conocer para saber si la CONSAR esta efectivamente realizando su trabajo de contrapeso
ante las Afores.

En resumen, la informacion no esta siendo entregada y no hay argumentos que sean
vélidos. Pido al INAI que revise la informacién que se niega a entregar la CONSAR para
corroborar el supuesto dafio que dice se causaria al darse a conocer la informacién
solicitada.

Asi, en aplicacion de la suplencia de la queja en favor del recurrente, en relaciéon con las
manifestaciones en el recurso de revision y lo establecido en el articulo 148 fraccién | de
la Ley Federal de Transparencia de Acceso a la Informacion Puablica y derivado de las
constancias que componen el expediente, se establece que la Litis o motivo de
controversia entre las partes, se desprende de la Clasificacién de la informacion.

Alegatos del sujeto | Posteriormente, y una vez admitido a tramite el recurso de revision y notificado de
obligado ello a las partes, a través de su escrito de alegatos el sujeto obligado defendié la legalidad
de su respuesta y realiz6 las precisiones siguientes:

e Que en relacién al detalle solicitado por nombre de la Afore, nombre del fondo de
inversion, distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la
inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de comision y
porcentaje de la comision pagado a los fondos de inversion (locales y
extranjeros) durante 2020, dicha informacion, en conjunto, refiere a la composicion de
las carteras de inversiéon de las SIEFORE, por lo que, conforme a lo previsto en los
articulos 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es considerada como informacién confidencial.

e Que respecto al tipo de comision, porcentaje de la comisién, y monto (pesos)
pagado por tipo de comision alos fondos de inversion (locales y extranjeros) con
cargo a los fondos de pensiones administrados por las Afores durante 2018 y
2019, asi como el monto (pesos) pagado por tipo de comisidon a los fondos de
inversion (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores durante 2020, se encuentra imposibilitado para
proporcionar la informacién requerida ya que no cuenta con la misma.

e Que las comisiones transaccionales que se originan por la operatividad de los activos
objeto de inversién y comisiones subyacentes a los instrumentos financieros en
posesion de las sociedades de inversion, como es el caso de las comisiones por la
inversién en fondos de inversion seleccionados mediante politicas determinadas por los
Comités de Inversion de las SIEFORE conforme al articulo 42 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, se derivan de contratos privados entre las
sociedades de inversion y los prestadores de servicios financieros, por lo que no
cuenta, ni tiene obligacion alguna de contar con dichas comisiones con el detalle
solicitado, destacando que no hay alguna disposicién normativa que establezca lo
contrario.

e Que se encuentra imposibilitado para proporcionar la informacion respecto al tipo de
comision, porcentaje de la comisién y monto (pesos) pagado por tipo de comisién a los




ONIDOS gy,

@% f‘“)% Dependencia o Entidad: Comisién Nacional
&« «m R V del Sistema de Ahorro para el Retiro
4& ] Folio de las solicitudes: 0612100023020,
%& R \L\ré.:% 0612100023120, 0612100023220,
rne 0612100023620, 0612100023720, y
0612100023820.

Expediente: RRA 12731/20, RRA 12732/20,
RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA
12742/20 y RRA 12743/20.

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

fondos de inversién (locales y extranjeros) durante 2018 y 2019 con cargo a los fondos
de pensiones administrados por las Afores, ya que no cuenta con dicha informacién ni
tiene obligacion alguna de contar con la misma con el detalle solicitado, destacando
que no hay alguna disposicidon normativa que establezca lo contrario; de lo cual cité el
Criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacioén y Proteccion de Datos Personales, relativo a los Casos en los que no
es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de lainformacién

e Que en relacién a las comisiones sefialadas en la fraccion XIV del articulo 5 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en relacion con lo sefialado en los articulos 3,
fraccion Il bis, 18 y 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, si bien
dichas comisiones no son las solicitadas por la particular, aclaraba lo dicho con el fin de
evitar alguna confusion; proporcionando un link electrénico y las instrucciones
respectivas para realizar la consulta.

e Que notificé sus alegatos en alcance a la particular junto con el acta de la Segunda
Sesion Extraordinaria del 2021 (Cte/02/2021) del Comité de Transparencia de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante la cual se confirmo
la clasificacion de la informacion requerida en las solicitudes de mérito.

Argumentos de la | Se llevo a cabo el andlisis de la respuesta a la luz de los preceptos de la Ley de
resolucion la materia, de lo cual pudo verificarse que mediante las respuestas que
proporciono el sujeto obligado clasificé la informacién concerniente al registro de
los aflos 2018, 2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de
inversioén (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores; asi como el nombre de la Afore, nombre del
fondo de inversion, distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto
(pesos) de lainversion en el fondo, tipo de comision, monto (pesos) pagado
por tipo de comisién, % de la comision (de ser posible), asi como las
variables que pueda tener en sus registros; y la precisién acerca de si las
comisiones estdn descontadas de la valorizaciéon de la inversion
(consignada como monto de la inversion).

Lo anterior, sin mencionar el tipo de datos que contienen las documentales que
clasifico, aunado a que a través de la clasificacién invocada se limit6 a sefialar
gue la informacién requerida, tratandose de las inversiones de las AFORE, trae
aparejadas diversas consecuencias negativas a la economia nacional, al
mercado financiero, a la competencia en el mercado de las SIEFORE
administradas por las AFORE vy, por tanto, podria repercutir en los rendimientos
de los recursos para el retiro de los trabajadores; sin embargo, mediante la
clasificacion invocada no se pronuncié de manera concreta en relacion con las
comisiones que le fueron requeridas, toda vez que el analisis de la clasificacién
invocada se avocé al estudio de las desventajas que se encuentran aparejadas a
la difusién de informacién relacionada con las inversiones de las AFORES y
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SIEFORES, dejando de lado la materia de las solicitudes de acceso, esto es el
registro de los afios 2018, 2019, 2020, de las comisiones pagadas a los
fondos de inversion (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de
pensiones administrados por las Afores; asi como el nombre de la Afore,
nombre del fondo de inversién, distincion entre nacional o extranjero,
fecha, monto (pesos) de la inversién en el fondo, tipo de comisién, monto
(pesos) pagado por tipo de comisién, % de la comision (de ser posible), asi
como las variables que pueda tener en sus registros; y la precisidon acerca
de si las comisiones estan descontadas de la valorizacidn de la inversion
(consignada como monto de la inversion).

Asi, de lo anterior se desprende que no fundd ni motivé dicha clasificacion, y
menos aun realizé el procedimiento marcado en los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, esto es, una vez analizada la informacién
requerida determinar si es posible proporcionar una version publica de la misma.

Bajo tales consideraciones, se tiene que, en principio, el agravio de la particular
deviene FUNDADO.

Establecido lo anterior, se realizo el estudio de la respuesta en alcance, de lo
cual pudo advertirse que al conocer del recurso de revision y luego de un nuevo
andlisis de la informacion solicitada, clasificé el nombre de la Afore, nombre del
fondo de inversion, distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto
(pesos) de la inversidn en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el
tipo de comisién y porcentaje de la comision pagado a los fondos de
inversion (locales y extranjeros) durante 2020, ello bajo el supuesto de que
dicha informacién, en conjunto, refiere a la composicion de las carteras de
inversién de las SIEFORE, por lo que conforme a lo previsto en los articulos 116
parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pudblica, y 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es considerada como informacion confidencial.

De lo cual se hizo el andlisis de la clasificacion acorde con lo establecido en el
articulo 113 Fraccion Il de la Ley de la materia y lo establecido en el
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion
y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas; de lo cual conforme al precedente -RRA 12048/20- se concluyé que,
para el caso particular, no resulta procedente la clasificacion de la informacién
requerida, conforme a lo previsto en la fracciéon Il del articulo 113 de la Ley
Federal de la materia.
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Ahora bien, no se pierde de vista que el sujeto obligado manifesté que del nuevo
analisis realizado advirtié que las comisiones transaccionales que se originan por
la operatividad de los activos objeto de inversidon y comisiones subyacentes a los
instrumentos financieros en posesion de las sociedades de inversién, como es el
caso de las comisiones por la inversién en fondos de inversion seleccionados
mediante politicas determinadas por los Comités de Inversién de las SIEFORE
conforme al articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se
derivan de contratos privados entre las sociedades de inversién y los prestadores
de servicios financieros, por lo que no cuenta, ni tiene obligacién alguna de
contar con dichas comisiones con el detalle solicitado, destacando que no
hay alguna disposicién normativa que establezca lo contrario; sefialando de
ello la imposibilidad de proporcionar tal informacién dado que no cuenta con la
informacion respecto al tipo de comisién, porcentaje de la comisiéon y
monto (pesos) pagado por tipo de comision a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) durante 2018 y 2019 con cargo a los fondos de
pensiones administrados por las Afores, aduciendo a que no cuenta con
obligacién alguna de contar con la misma con el detalle solicitado, destacando
gue no hay alguna disposicion normativa que establezca lo contrario; por lo que
no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién.

De lo previo se desprenden dos circunstancias principales:

Por un lado el sujeto obligado no detallé con claridad en qué consisten las
diferencias entre las comisiones peticionadas por la particular en las solicitudes
de acceso a la informacién, toda vez que se limité a sefialar a través de su
escrito de alegatos, que en relacién a las comisiones sefaladas en los articulos
3, fraccion Il bis, 5 fraccién XIV 18 y 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, que si bien dichas comisiones no son las solicitadas por la particular,
aclaraba lo dicho con el fin de evitar alguna confusién; proporcionando un link
electrénico y las instrucciones respectivas para realizar la consulta.

Asi por otra parte a través de la clasificacion invocada sefiald que la informacién
correspondiente al nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion
en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de comisiéon y
porcentaje de la comisién pagado a los fondos de inversiéon (locales y
extranjeros) durante 2020, dicha informacién, en conjunto, refiere a la
composicién de las carteras de inversion de las SIEFORE, sin embargo, no se
detallé con precision a qué tipo de comisiones son a las que alude.

En este contexto, es pertinente traer a colacién lo establecido en el articulo 37 de
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la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; el cual al efecto establece lo
siguiente:

ARTICULO 37.- [..]

En este contexto, del dispositivo citado se desprende que contrario a lo sefialado
por el sujeto obligado, el mismo a través de la Junta de Gobierno de la Comision
atendiendo al monto de los activos en administracion, la estructura de costos de
las administradoras, el nivel de las demas comisiones presentes en el mercado,
dictara politicas y criterios en materia de comisiones, particularmente sobre la
dispersion méxima permitida en el sistema entre la comision mas baja y la mas
alta, mediante la definicibn de parametros claros, y podra emitir exhortos o
recomendaciones a las administradoras sobre el nivel de sus comisiones.

En este orden de ideas, el sujeto obligado claramente cuenta con atribuciones y
facultades para contar con las comisiones requeridas, por lo tanto en caso de no
contar con las que le fueron requeridas en las solicitudes de acceso, debi6
declarar su inexistencia de manera formal a través de su comité de
Transparencia conforme a lo establecido en el articulo 141 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En consecuencia, este Instituto considera procedente revocar la respuesta de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y se le instruye a efecto
de lo siguiente:

e Proporcione la informacion concerniente al registro de los afios 2018,
2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores. Solicitando, detallando el nombre de
la Afore, nombre del fondo de inversidn, distincién entre nacional o
extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comisién, monto en pesos pagado por tipo de comisién, % de la
comision, precisando si las comisiones estan descontadas de la
valorizacion de la inversion (consignada como monto de la
inversion).

e En caso de que la informacién requerida o parte de la misma sea
inexistente deberd declarar formalmente la inexistencia conforme a lo
establecido en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Sentido

Revocar
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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veinte, la particular presenté seis
solicitudes de acceso a la informacion, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a las que les correspondieron los nuameros de folio
0612100023020, 0612100023120, 0612100023220, 0612100023620,
0612100023720 y 0612100023820, respectivamente, ante la Unidad de
Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
requiriendo lo siguiente:

Folio niUmero 0612100023020:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el registro del afio 2019 de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Detallar nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion, distincion entre
nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comisién, monto (pesos) pagado por tipo de comisién, asi como otras variables que
puedan tener en sus registros. Favor de precisar en el texto de la respuesta a esta
solicitud si las comisiones estan descontadas de la valorizacion de la inversion
(consignada como monto de la inversion).” (sic)

Folio niumero 0612100023120:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el registro del afio 2020 de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Detallar nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion, distincion entre
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nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comision, monto (pesos) pagado por tipo de comisién, asi como otras variables que
puedan tener en sus registros. Favor de precisar en el texto de la respuesta a esta
solicitud si las comisiones estan descontadas de la valorizacion de la inversion
(consignada como monto de la inversion).” (sic)

Folio numero 0612100023220:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el registro del afio 2018 de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Detallar nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion, distincién entre
nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comision, monto (pesos) pagado por tipo de comisién, asi como otras variables que
puedan tener en sus registros. Favor de precisar en el texto de la respuesta a esta
solicitud si las comisiones estan descontadas de la valorizacion de la inversion
(consignada como monto de la inversién).” (sic)

Folio numero 0612100023620:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el registro del afio 2019 de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Detallar nombre de la Afores, nombre del fondo de inversién, distincién entre
nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comisién, % de la comision (de ser posible), monto (pesos) pagado por tipo de
comision, asi como otras variables que puedan tener en sus registros. Favor de
precisar en el texto de la respuesta a esta solicitud si las comisiones estan
descontadas de la valorizacion de la inversion (consignada como monto de la
inversion).” (sic)

Folio numero 0612100023720:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
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“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el registro del afio 2020 de las comisiones pagadas a los fondos de inversién
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Detallar nombre de la Afores, nombre del fondo de inversién, distincién entre
nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comision, % de la comision (de ser posible), monto (pesos) pagado por tipo de
comision, asi como otras variables que puedan tener en sus registros. Favor de
precisar en el texto de la respuesta a esta solicitud si las comisiones estan
descontadas de la valorizacion de la inversion (consignada como monto de la
inversion).” (sic)

Folio numero 0612100023820:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcion clara de la solicitud de informacién:

“Solicito el registro del afio 2018 de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores. Detallar nombre de la Afores, nombre del fondo de inversién, distincién entre
nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comision, % de la comision (de ser posible), monto (pesos) pagado por tipo de
comisién, asi como otras variables que puedan tener en sus registros. Favor de
precisar en el texto de la respuesta a esta solicitud si las comisiones estan
descontadas de la valorizacion de la inversion (consignada como monto de la
inversion).” (sic)

2. Con fecha veintiuno de octubre de dos mil veinte, la Unidad de Transparencia
de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro notifico a la
peticionaria, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, la respuesta a
sus solicitudes de informacion, en los términos siguientes:

“T1..]

Sobre la particular, con fundamento en los articulos 10 y 60 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 4°, 7°, 132 primer parrafo y 133 primer parrafo de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 2°, 3°, 134, 135
primer péarrafo y 136 primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 1°, 2°, 50 fracciones I, I, lll, XVl y 11 de la Ley de los Sistemas
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de Ahorro para el Retiro (LSAR); 2°, fraccién Ill, apartado B, numeral 2, 20 fracciones
XXI'y XXIlI, del Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro y previa consulta con la Vicepresidencia Financiera se manifiesta lo
siguiente:

I. Bajo la interpretacion de que se solicita el desglose de las comisiones pagadas a los
fondos de inversién y fondos mutuos (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de
pensiones administrados por las AFORE, se precisa que dicha informacion refiere a la
composicion de las carteras de inversion de las SIEFORE, por lo que, conforme a lo
previsto en los articulos 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica y 116, parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, es considerada como informacién confidencial,
aguella que contenga los secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, ademas de la que
presenten estos Ultimos a los sujetos obligados con tal caracter, siempre que tengan el
derecho a ello.

A continuacion, se presenta lo sefialado en los articulos 113, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y 116, parrafo tercero de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétily postal, cuya

titularidad corresponda _a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 116. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

10
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Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales."

Il. En ese mismo sentido, de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccién lll y Cuadragésimo Cuarto de los "Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas", se establece como informacién confidencial aquella que provoque
alteracion comercial, en la estrategia de inversién y que corra riesgo el secreto
bancario, fiduciario, comercial, bursatil, entre otros, respecto de las operaciones
efectuadas para diversificacion de inversion segura. Asimismo, se establece que para
que se clasifique informacion por secreto comercial o industrial se debe acreditar: que
la informacién sea generada con motivo de actividades industriales o comerciales, que
sea guardada con tal cardcter y se adopten medios o sistemas para preservarla, que
signifique para su titular obtener o mantener una ventaja competitiva econémica frente
a terceros, y que no sea del dominio publico o resulte evidente para un técnico o perito
en la materia.

A continuacion, se presenta lo sefialado en los Lineamientos Trigésimo Octavo,
fraccion 1l y Cuadragésimo Cuarto de los "Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:
Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello."

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacion por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:

lll. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

IV. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla;

11
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V. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econdmica frente a terceros, y

VI. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba
ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.”

lll. El articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala que la
informacién y documentos que obtenga la Comision en ejercicio de sus facultades son
estrictamente confidenciales, por comprender hechos y actos de caracter econémico y
contable, y son entregados con ese caracter a este Organo Desconcentrado, con
excepcién de los que por su naturaleza puedan ser dados a conocer al publico en
general.

A continuacioén, se presenta lo sefialado en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro

"Articulo 91.- Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, estaran
obligados a proporcionar a la Comision en ejercicio de sus facultades de supervision la
informacion y documentacién que ésta les solicite mediante requerimiento expreso o
disposiciones de caracter general, en relacion con las cuentas y operaciones relativas a
los sistemas de ahorro para el retiro, asi como sobre su organizacién, sistemas,
procesos, contabilidad, inversiones, presupuestos y patrimonio.

La informacién y documentos gue obtenga la Comision en el ejercicio de sus facultades,
son estrictamente confidenciales, con excepcion de los que por su naturaleza puedan
ser dados a conocer al publico en general. Los servidores publicos de la Comision seran
responsables en caso de su divulgacion”.

IV. Adicionalmente, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, en su
articulo 163, fraccién |, sefiala que la informacion que esté protegida por el secreto
industrial es aquella cuya divulgacion signifigue obtener o mantener una ventaja
competitiva o econémica frente a terceros:

A continuacioén, se presenta lo sefialado en el articulo 163, fraccién | de la Ley Federal
de Proteccion a la Propiedad Industrial:

Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial

"Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

12
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1.- Secreto industrial, a toda informacion de aplicacién industrial o comercial
qgue guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial,
gue signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
econdémica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o0 sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podra constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos Gpticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerar4d que entra al dominio publico o que es divulgada por
disposicion legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier
autoridad por una persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial,
cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos,
autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad, y

”

Derivado de lo antes expuesto, y respecto de la informacion descrita en su solicitud,
bajo la interpretacion de que se solicita el desglose de las comisiones pagadas a los
fondos de inversion y fondos mutuos (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de
pensiones administrados por las AFORE y que dicha informacion refiere a la
composicién de las carteras de inversion de las SIEFORE, esta Comision se
encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion requerida, ya que la misma
se encuentra clasificada con el carcter de confidencial, con fundamento en lo previsto
en el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion lll, y
Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
asi como el articulo 163, fraccion | de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial y el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; toda vez
que puede generar, entre otros, lo siguiente:

a. Ocasionar una distorsion en los mercados financieros, afectando a los Sistemas de

Ahorro para el Retiro (SAR), toda vez que incide en la estrategia financiera y comercial
de cada SIEFORE, y pone en desventaja a las SIEFORE respecto a sus contrapartes

13
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(incluyendo a los intermediarios financieros y las casas de bolsa) con las que negocian
los precios y las tasas de compra-venta de los instrumentos que componen las
carteras de inversion de las SIEFORE.

b. Facilitar la réplica y/o copia de las politicas y estrategias de inversion de las
SIEFORE, lo que genera efectos sistémicos que desestabilizan los mercados y
perjudican a toda la economia en la medida en que, entre otros:

i) Crea inestabilidad en los mercados financieros.

i) Inhibe el financiamiento a largo plazo y la diversificacién segura.

iii) Distorsiona la valuacion de los activos financieros.

iv) Reduce la capacidad del mercado para asignar eficientemente los recursos
financieros.

v) Acrecienta el poder de mercado de algunas AFORE, lo que reduce la competencia.
vi) En la asignacion de inversiones introduce factores politicos y de intereses entre las
corporaciones, por lo tanto, reduce la meritocracia de los emisores.

vii) Pone en riesgo los recursos invertidos en las cuentas individuales, propiedad de
los trabajadores, al generarles posibles minusvalias.

C. Exponer a las SIEFORE con buena gestion en las inversiones ante aquellas con
una gestion menos destacada. Dicha diferenciacion repercute, entre otras, en las
siguientes situaciones:

i) Las AFORE que administran a las SIEFORE pueden aprovechar el hecho para
replicar las estrategias exitosas de las Entidades Financieras lideres sin asumir ningun
costo y sin contar con la pericia de administrar estrategias de inversibn mas
sofisticadas.

i) Desincentiva a las SIEFORE lideres a:

* Invertir en sistemas robustos de administracion de riesgos;

» Contar con mejores gobiernos corporativos;

* Realizar andlisis mas profundos de los instrumentos en los que invierten;

+ Contratar mandatarios con la experiencia suficiente para que los asesoren e inviertan
en los mercados internacionales;

» Buscar nuevas certificaciones;

» Buscar nuevas estrategias de inversion, e Invertir en capital humano calificado para
los procesos de inversién y administracién de riesgos.

iii) Elimina la competencia entre las AFORE por brindar mejores rendimientos a través
de inversiones mas diversificadas y especializadas.

14
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d. Inhibir la basqueda de innovaciones financieras que pudieran desarrollar nuevos
instrumentos de inversidn o la blsqueda de mejores oportunidades.

Lo expuesto anteriormente respecto de la informacion requerida, tratandose de las
inversiones de las AFORE, trae aparejadas diversas consecuencias negativas a la
economia nacional, al mercado financiero, a la competencia en el mercado de las
SIEFORE administradas por las AFORE vy, por tanto, podria repercutir en los
rendimientos de los recursos para el retiro de los trabajadores considerando que una
de las finalidades del Sistema de Ahorro para el Retiro es la obtencion de una
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las SIEFORE que
administran las AFORE; motivos por los que dicha informacion es clasificada como
confidencial.

Ademés de que dicha informacion conforme a lo sefialado en el articulo 116, parrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion lll, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163, fraccion | de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y el articulo 91
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se encuentra clasificada con el
caracter de confidencial, al ser parte integrante del patrimonio de una persona moral
como son, en este caso, las AFORE Y SIEFORE, ademas de que la misma
comprende hechos y actos de caracter econémico, contable, comercial, juridico o
administrativo relativos a una persona moral, que pudiera ser Util para un competidor.

Conviene sefalar que la clasificaciéon de la informacién fue confirmada por el Comité
de Transparencia en su Vigésima Segunda Sesién Extraordinaria, para tal efecto
podréa consultar el acta correspondiente en un plazo de 3 a 5 dias habiles posteriores
a la notificacion del presente, lo anterior ya que se encuentra en firma de los
integrantes del mismo.

Se proporciona el vinculo electrébnico para realizar la  consulta
https://www.consar.gob.mx/gobmx/Transparencia/PlataformaNacionalTransparencia/A
rticulo_70_fracccion XXXIX LGTAIP.aspx [2020 / sesiones extraordinarias / vigésima
segunda sesioén extraordinaria] [...]” (sic)

3. Con fecha once de noviembre de dos mil veinte, se recibieron en este Instituto,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, seis recursos de revision
interpuestos por la particular, en contra de las respuestas proporcionadas por la
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Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, en los términos
siguientes:

RRA 12731/20 - (0612100023020)

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“No estoy de acuerdo con la respuesta. De manera reiterada, la CONSAR pareciera
gue esta mas en la defensa de la opacidad y la discrecionalidad y de tratar de no
permitir acceso a ningln tipo de informacién que permita conocer el adecuado
funcionamiento de las AFORES. Esto causa un detrimento en las acciones que
debieran ser pulblicas y que debiéramos conocer para saber si la CONSAR esta
efectivamente realizando su trabajo de contrapeso ante las Afores. En resumen, la
informacién no esta siendo entregada y no hay argumentos que sean validos. Pido al
INAI que revise la informacién que se niega a entregar la CONSAR para corroborar el
supuesto dafio que dice se causaria al darse a conocer la informacion solicitada.” (sic)

RRA 12732/20 - (0612100023120)

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“No estoy de acuerdo con la respuesta de la CONSAR.” (sic)

RRA 12733/20 - (0612100023220)

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“No estoy de acuerdo con la respuesta de la CONSAR.” (sic)

RRA 12741/20 - (0612100023820)

Acto que se recurre y puntos petitorios:

“‘EXPONER A LAS SIEFORES CON BUENA GESTION", ARGUMENTA LA CONSAR.
¢Y LAS QUE TIENEN UNA MALA GESTION? ¢POR QUE NO EXHIBIRLAS? POR
FAVOR INAI, QUE LA CONSAR ENTREGUE LA INFORMACION REQUERIDA. EN
OCHO PAISES DE AMERICA LATINA CON EL MISMO SISTEMA SE PIDIO LA
MISMA INFORMACION Y SOLO EN MEXICO SE ESTA NEGANDO LOS DATOS. NO
ESTOY DE ACUERDO CON LA INFORMACION DE LA CONSAR. POR FAVOR INAI,
RESUELVAN ESTA SITUACION.” (sic)

RRA 12742/20 - (0612100023720)

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESPUESTA.” (sic)

16



WIDOS 47,

[SQQ%@ ﬁm Dependencia o Entidad: Comision Nacional
2 ¢ g\;@@\\m =3 del Sistema de Ahorro para el Retiro
& ) P Folio de las solicitudes: 0612100023020,
X 5\;%\&,3—;&;;%% 0612100023120, 0612100023220,
s 0612100023620, 0612100023720, y
0612100023820.

Expediente: RRA 12731/20, RRA 12732/20,
RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA
12742/20 y RRA 12743/20.

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

RRA 12743/20 - (0612100023620)

Acto que se recurre y puntos petitorios:
“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESPUESTA DE LA CONSAR.” (sic)

4. Con fecha once de noviembre de dos mil veinte, el entonces Comisionado
Presidente de este Instituto asigné los niumeros de expediente RRA 12731/20,
RRA 12732/20, RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA 12742/20 y RRA 12743/20,
respectivamente, a los recursos de revision y, con base en el sistema aprobado
por el Pleno, los turné a los Comisionados Ponentes Rosendoevgueni Monterrey
Chepov, Josefina Romén Vergara y Francisco Javier Acufia Llamas
respectivamente para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en relacién con el numeral 16,
fraccion V del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccién de Datos Personales.

5. Con fecha dieciocho de noviembre de dos mil veinte en relacion al recurso de
revision RRA 12731/20 y con fecha diecisiete de noviembre de dos mil veinte del
recurso RRA 12741/20, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacion, de la Ponencia del Comisionado Ponente Rosendoevgueni
Monterrey Chepov, de conformidad con los acuerdo Primero, y Segundo,
fracciones V, VIl y XllI del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciaciéon de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete y considerando las directrices del Comisionado
Ponente, acordé admitir a trdmite los recursos de revision interpuestos por la
particular, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 151 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.
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Asimismo, acordd poner a disposicion de las partes los expedientes formados con
motivo de los recursos de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho
gue les concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad
con el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Con fecha diecinueve de noviembre de dos mil veinte en relacién con los recurso
de revision RRA 12733/20 y RRA 12743/20, el Secretario de Acuerdos y Ponencia
de Acceso a la Informacién, de la Ponencia del Comisionado Ponente Francisco
Javier Acufia LIlamas, con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion Vi
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 41. fracciones | y Il, 142, 143 y 144 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
04 de mayo de 2015, 21. fraccion 148, 149 156, fracciones | y Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 09 de mayo de 2016; 18, fracciones V y XVI del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de enero de 2017, asi como el numeral Segundo del Acuerdo mediante el cual
se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar
con los comisionados ponentes en la substanciacion de los medios de
impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 17 de marzo de 2017, acorddé admitir a trdmite los recursos de
revision interpuestos por la particular.

Con fecha veinte de noviembre de dos mil veinte en relacion con los recurso de
revision RRA 12732/20 y RRA 12742/20, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de
Acceso a la Informacién, de la Ponencia de la Comisionada Ponente Josefina
Roman Vergara, con fundamento en los articulos 6, apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 21, fraccion Il, 146,
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147, 148, 149, 151 y 156, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 18, fracciones V, X y XVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales; asi como en los numerales Primero y Segundo, fracciones I, lll, IV, V,
VIlI'y Xl del Acuerdo mediante el cual se confieren funciones a los Secretarios de
Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados ponentes en la
sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
establecidos en la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica,
acordd admitir a tramite los recursos de revision interpuestos por la particular,
con fundamento en el articulo 156, fraccion I, de la Ley citada.

6. Con fechas diecisiete?, diecinueve?, veinte? y veinticuatro* de noviembre de dos
mil veinte, respectivamente, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se
notifico a las partes la admision de los recursos de revision, haciéndoles saber el
derecho con el que cuentan para formular alegatos u ofrecer pruebas ante este
Instituto, de conformidad con el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

7. Con fechas veinticinco®, treinta de noviembre® y primero de diciembre’, de dos
mil veinte, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, se recibié en este
Instituto, la copia simple de los oficios nUmero D00/720/UT/356/2020, de fecha
veinticinco de noviembre del mismo afio al de su recepcion;
D00/720/UT/371/2020, de fecha veintiséis de noviembre del mismo afio al de su

1. Fecha de notificacion de admision del recurso de revision RRA 12741/20.

2. Fecha de natificacion de admision del recurso de revision RRA 12731/20.

3. Fecha de notificacion de admision del recurso de revision RRA 12732/20 y RRA 12742/20.

4. Fecha de notificacion de admisién de los recursos de revisiéon RRA 12733/20 y RRA 12743/20.

5 Recurso de revision RRA 12741/20, relacionado con el oficio de alegatos D0O0/720/UT/356/2020.

6 Recurso de revision RRA 12731/20, relacionado con el oficio de alegatos D00/720/UT/371/2020 y recurso de revision
RRA 12742/20 relacionado con el oficio de alegatos D00/720/UT/372/2020.

7 Recurso de revision RRA 12732/20 relacionado con el oficio de alegatos D00/720/UT/287/2020 recurso de revision RRA
12733/20, relacionado con el oficio de alegatos D00/720/UT/285/2020 y recurso de revision RRA 12743/20, relacionado con
el oficio de alegatos D00/720/UT/286/2020.
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recepcion; D00/720/UT/372/2020 de fecha veintisiete de noviembre del mismo afio
al de su recepcion; DO00/720/UT/285/2020, DO00/720/UT/286/2020 vy
D00/720/UT/287/2020 de fecha primero de diciembre del mismo afio al de su
recepcion; dirigidos a los Comisionados Ponentes y emitidos por la Coordinacion
General de Informacion y Vinculacién, y Titular de la Unidad de Transparencia de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante los cuales el
sujeto obligado esgrimié sus alegatos, en los términos siguientes:

11
ALEGATOS

PRIMERO.- Esta Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, como
drgano

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos los articulos 61, 64 y 65 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica conformé, instalé y designé a los funcionarios responsables de
integrar la Unidad de Transparencia y el Comité de Transparencia.

SEGUNDO.- Se solicita a usted H. Ponente se sirva confirmar la respuesta a la
solicitud 0612100023020 -0612100023120, 0612100023220, 0612100023620,
0612100023720, y 0612100023820- proporcionada al particular por la Unidad de
Transparencia de esta Comision.

TERCERO.- Resultan inatendibles las afirmaciones de la recurrente, en virtud de que
esta Comision si proporcion6 de forma completa y correcta toda la informacién que
estaba en aptitud de proporcionar, tal como y fue manifestado en su momento
procesal oportuno mediante respuesta contenida en el oficio -D00/720/UT/000/20208,

D00/720/UT/304/2020° D00/720/UT/305/2020%°, D00/720/UT/311/2020",
D00/720/UT/310/2020*? y D00/720/UT/309/2020%3; todos de fecha 21 de octubre de
2020-

8 Recurso de revision RRA 12731/20.
9 Recurso de revision RRA 12732/20.
10.Recurso de revision RRA 12733/20.
11 Recurso de revisién RRA 12741/20.
12 Recurso de revision RRA 12742/20.
13 Recurso de revision RRA 12743/20.
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Lo anterior es asi, ya que es de hacer notar usted H. Ponente que esta Comisién le
inform6 a la recurrente que el desglose de las comisiones pagadas a los fondos de
inversion y fondos mutuos (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las AFORE, refiere a la composicion de las carteras de inversion de
las SIEFORE, por lo que, conforme a lo previsto en los articulos 113, fraccion || de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 116, parrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, es
considerada como informacion confidencial, aquella que contenga los secretos
bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, ademas de la que presenten estos Ultimos a los sujetos
obligados con tal caracter, siempre que tengan el derecho a ello, a saber:

“Ley Federal de Transparenciay Acceso ala Informacion Publica
Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya

titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de
recursos publicos.

Asimismo, serd informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales."

En tal sentido, le fue manifestado a la recurrente que de acuerdo a lo sefialado en los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccién Il y Cuadragésimo Cuarto de los
“Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas”, se establece como
informacién confidencial aquella que provoque alteracion comercial, en la estrategia
de inversidn y que corra riesgo el secreto bancario, fiduciario, comercial, bursatil,
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entre otros, respecto de las operaciones efectuadas para diversificacion de inversién
segura. Asimismo, se establece que para que se clasifique informacién por secreto
comercial o industrial se debe acreditar: que la informacion sea generada con motivo
de actividades industriales o comerciales, que sea guardada con tal caracter y se
adopten medios o sistemas para preservarla, que signifique para su titular obtener o
mantener una ventaja competitiva econdmica frente a terceros, y que no sea del
dominio publico o resulte evidente para un técnico o perito en la materia, a saber:

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:
Ill. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya

titularidad corresponda_a_particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello."

"Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:

Ill. Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

IV. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla;

V. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econOmica frente a terceros, y

VI. Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba
ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.”

Sin que sea Gbice a lo anterior, es prudente sefialar que el articulo 91 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala que la informacion y documentos que
obtenga la Comision en ejercicio de sus facultades son estrictamente confidenciales,
por comprender hechos y actos de caracter econdmico y contable, y son entregados
con ese caracter a este Organo Desconcentrado, con excepcion de los que por su
naturaleza puedan ser dados a conocer al publico en general, a saber:

Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
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"Articulo 91.- Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, estaran
obligados a proporcionar a la Comision en ejercicio de sus facultades de supervision la
informacion y documentacion que ésta les solicite mediante requerimiento expreso o
disposiciones de caracter general, en relacion con las cuentas y operaciones relativas a
los sistemas de ahorro para el retiro, asi_ como sobre su organizacion, sistemas,
procesos, contabilidad, inversiones, presupuestos y patrimonio.

La informacién y documentos que obtenga la Comisién en el ejercicio de sus facultades,
son estrictamente confidenciales, con excepcion de los que por su naturaleza puedan
ser dados a conocer al publico en general. Los servidores publicos de la Comisién seran
responsables en caso de su divulgacion”.

Aunado a que en términos de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial,
en su articulo 163, fraccion |, sefiala que la informacion que esta protegida por el
secreto industrial es aquella cuya divulgacién signifique obtener o mantener una
ventaja competitiva o econémica frente a terceros, a saber:

Ley Federal de Proteccidn ala Propiedad Industrial
“Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I.- Secreto industrial, a toda informacion de aplicacion industrial o comercial que guarde
la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique la
obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros
en la realizaciéon de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
a la misma.

La informacion de un secreto industrial podr4 constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos 6pticos, microfiimes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacién que sea del dominio publico; la
que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada
por disposicién legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacion que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, 0 cualesquiera otros actos de
autoridad, y

”
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Por lo antes expuesto, y respecto de la informacion descrita su solicitud, bajo la
interpretacion de que se solicita el desglose de las comisiones pagadas a los fondos
de inversién y fondos mutuos (locales y, extranjeros) con cargo a los fondos de
pensiones administrados por las AFORE y que dicha informacion refiere a la
composicion de las carteras de inversién de las SIEFORE, se le informé a la ahora
recurrente que esta Comisidn se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacién requerida, ya que la misma se encuentra clasificada con el caracter de
confidencial, con fundamento en lo previsto en el articulo 116, parrafo tercero de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el
Lineamiento Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, asi como, el articulo
163, fraccion de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, en relacion
con el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; toda vez que
puede generar, entre otros, lo siguiente:

a. Ocasionar una distorsiéon en los mercados financieros, afectando a los Sistemas de
Ahorro para el Retiro (SAR), toda vez que incide en la estrategia financiera y comercial
de cada SIEFORE, y pone en desventaja a las SIEFORE respecto a sus contrapartes
(incluyendo a los intermediarios financieros y las casas de bolsa) con las que negocian
los precios y las tasas de compra-venta de los instrumentos que componen las carteras
de inversién de las SIEFORE.

b. Facilitar la réplica y/o copia de las politicas y estrategias de inversion de las
SIEFORE, lo que genera efectos sistémicos que desestabilizan los mercados y
perjudican a toda la economia en la medida en que, entre otros:

i) Crea inestabilidad en los mercados financieros.

i) Inhibe el financiamiento a largo plazo y la diversificacion segura.

iii) Distorsiona la valuacion de los activos financieros.

iv) Reduce la capacidad del mercado para asignar eficientemente los recursos
financieros.

V) Acrecienta el poder de mercado de algunas AFORE, lo que reduce la competencia.
vi) En la asignacion de inversiones introduce factores politicos y de intereses entre las
corporaciones, por lo tanto, reduce la meritocracia de los emisores.

vii) Pone en riesgo los recursos invertidos en las cuentas individuales, propiedad de los
trabajadores, al generarles posibles minusvalias.

C. Exponer a las SIEFORE con buena gestién en las inversiones ante aquellas con

una gestion menos destacada. Dicha diferenciacion repercute, entre otras, en las
siguientes situaciones:
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i) Las AFORE que administran a las SIEFORE pueden aprovechar el hecho para
replicar las estrategias exitosas de las Entidades Financieras lideres sin asumir ningin
costo y sin contar con la pericia de administrar estrategias de inversion mas sofisticadas.

i) Desincentiva a las SIEFORE lideres a:

* Invertir en sistemas robustos de administracion de riesgos;

» Contar con mejores gobiernos corporativos;

* Realizar analisis més profundos de los instrumentos en los que invierten;

» Contratar mandatarios con la experiencia suficiente para que los asesoren e inviertan
en los mercados internacionales;

* Buscar nuevas certificaciones;

* Buscar nuevas estrategias de inversion, e

* Invertir en capital humano calificado para los procesos de inversién y administracién de
riesgos.

iii) Elimina la competencia entre las AFORE por brindar mejores rendimientos a través
de inversiones mas diversificadas y especializadas.

d. Inhibir la basqueda de innovaciones financieras que pudieran desarrollar nuevos
instrumentos de inversion o la blisqueda de mejores oportunidades.

Lo expuesto anteriormente respecto de la informacién requerida, tratandose de las
inversiones de las AFORE, trae aparejadas diversas consecuencias negativas a la
economia nacional, al mercado financiero, a la competencia en el mercado de las
SIEFORE administradas por las AFORE vy, por tanto, podria repercutir en los
rendimientos de los recursos para el retiro de los trabajadores considerando que una
de las finalidades del Sistema de Ahorro para el Retiro es la obtencion de una
adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las SIEFORE que
administran las AFORE; motivos por los que dicha informacion es clasificada como
confidencial.

Ademés de que dicha informacion conforme a lo sefialado en el articulo 116, parrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién lll, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163, fraccion | de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el articulo
91de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se encuentra clasificada con el
caracter de confidencial, al ser parte integrante del patrimonio de una persona moral
como son, en este caso, las AFORES Y SIEFORES, ademas de que la misma
comprende hechos y actos de caracter econémico, contable, comercial, juridico o
administrativo relativos a una persona moral, que pudiera ser Util para un competidor.
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Conviene sefalar que la clasificacion de la informacion fue confirmada por el Comité
de Transparencia en su vigésima Segunda Sesion Extraordinaria, para tal efecto
podréa consultar el acta correspondiente en el siguiente hipervinculo:

* https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/591614/ACTE_CTE 22-20.pdf.

Asi las cosas, es preciso aclarar que si bien la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica en sus articulos 1, 4 y 8 fraccién VI, contempla el
principio de Méaxima Publicidad, mismo que garantiza a todo ciudadano el derecho
humano de acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados, también lo
es que dicho derecho tiene sus limitantes y excepciones que se encuentran
expresadas en la propia ley de la materia, como |lo es el caracter de confidencial
cuando la solicitud de informacién contenga los secretos bancarios, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, ademds de la que presenten estos Ultimos a los sujetos obligados
con tal caracter, siempre gue tengan el derecho a ello.

Asi las cosas, es de entender que la garantia del derecho de acceso a la informacion
publico se debe ejercer bajo la interpretacién del principio de méaxima publicidad, el
cual tiene estricta relacion con la obligacién de todo ente publico de documentar todo
acto que derive del ejercicio de facultades, competencias o funciones del acto
administrativo con el que cuentan las autoridades. De ahi, que el derecho a la
informacién que consagra el articulo 6° Constitucional implica la obligatoriedad que
tiene el Estado de difundir y garantizar que cualquier ente publico brinden al individuo
la posibilidad de conocer aquella informacién que tenga un caracter publico y sea de
interés general y solo por exclusion en los casos expresamente sefialados por ley y
con plena justificacion podra limitarse si la informacion solicitada cuenta con el
caracter de "Confidencial”.

En tal sentido, es de aclarar al recurrente que si bien la informacién solicitada tiene
fundamento en el principio de Maxima Publicidad, también lo es que al ser clasificada
con el caracter de "Confidencialidad”, ésta no puede ni debe de ser proporcionada.

Por lo anterior, es de sefialar que el actuar de esta Comision es totalmente apegado a
la Ley, ya que se considera como confidencial aquella informacion que contenga los
secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, ademas de la que presenten estos Ultimos a los
sujetos obligados con tal caracter, siempre que tengan el derecho a ello.

Méxime, que este H. Instituto no debe de pasar desapercibido que de una lectura

integra al recurso promovido por la recurrente, se desprende que esta Unicamente se
limita a manifestar que no esta de acuerdo con la respuesta otorgada, sin que
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esgrimir de forma alguna cuales son las razones y fundamentos juridicos por los
cuales considera que la respuesta otorgada no estuvo ajustada a derecho, de ahi,
que su recurso resulta notoriamente improcedente y por ende debera de confirmarse
la respuesta dada en oficio nimero -D00/720/UT/000/2020%, D0O0/720/UT/304/2020%°
D00/720/UT/305/2020%, D00/720/UT/311/2020%, D00/720/UT/310/2020* vy
D00/720/UT/309/2020%°; todos de fecha 21 de octubre de 2020-

Cautelarmente resulta relevante mencionar que la forma en que el hoy recurrente
solicita la informacion violenta el Criterio de Interpretacion 03/17, del Pleno de ese H.
Instituto, puesto que ningln sujeto obligado se encuentre forzado a elaborar
documentos ad doc para atender las solicitudes de informacién que le son
presentadas por conducto de su Unidad de Transparencia.

Finalmente, es de solicitar a este H. Instituto no pase inadvertido lo resuelto en el
expediente RRA 15575/19, en el cual se determind que la composicion especifica de
las carteras administradas por cada SIEFORE, de 2000 a enero de 2019, desglosada
por mes, emisora, tipo de instrumento financiero y AFORE debe de clasificarse como
confidencial, en términos del articulo 113, fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por lo anterior, y toda vez que la informacion solicitada materia del presente recurso
versa respecto a la composicién de las carteras de inversion de las SIEFORE resulta
indubitable que la misma obra en documentos emitidos por las Sociedades de
Inversion (SIEFORE's) al referir patrimonio de dichas empresas, es decir, obra en
documentales cuya titularidad resulta ajena a mi representada y por consecuencia le
resulta imposible juridicamente el proporcionarlos ya que los mismos exponen su
régimen de inversion, de ahi, que de hacerlo afectaria con su actuar la economia
nacional, el mercado financiero, y la libre competencia en el mercado de las
SIEFORE's administradas por AFORE's, al permitir a sus competidores conocer dicha
informacién y por consecuencia se violentaria el articulo 28 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y su ley reglamentaria como lo es la Ley Federal de
Competencia Economica, asi como la propia Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro.

14 Recurso de revisién RRA 12731/20.
15 Recurso de revision RRA 12732/20.
16.Recurso de revision RRA 12733/20.
17 Recurso de revisién RRA 12741/20.
18 Recurso de revision RRA 12742/20.
19 Recurso de revision RRA 12743/20.
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Por lo anterior, es de solicitar a usted H. Ponente, se confirme la respuesta de fecha
21 de octubre del 2020, toda vez que en el presente caso, contrario a lo asentado por
la recurrente, la composicion de las carteras de inversion de las SIEFORE se
encuentra clasificada con el caracter de confidencial.

PRUEBAS

1.- La documental publica, consistente en la solicitud de informacion de 23 de
septiembre de 2020, presentada ante Unidad de Transparencia de la CONSAR, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, con numero de registro
0612100023020%. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los argumentos
que sirven de defensa a los intereses de esta Comision.

2.- La documental publica, consistente en el oficio nimero D00/720/UT/000/2020%
de fecha 21 de octubre de 2020, emitido por la Unidad de Transparencia de esta
Comision, respecto de la solicitud de informacion citada en el numeral que antecede.
Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los argumentos que sirven de
defensa a los intereses de esta Comision que obra en el expediente en que se actla.

3.- La Instrumental de Actuaciones, consistente en todas y cada una de las
constancias que integran el presente expediente, asi como aquellas actuaciones que
en lo sucesivo pasen a formar parte del mismo con motivo del desahogo de las
pruebas que por este medio se ofrecen y en todo en lo que beneficien a los intereses
de mi representada. Esta prueba se relaciona con todos y cada uno de los
argumentos que sirven de defensa a los intereses de esta Comision.

4.- La Presuncional, en su doble aspecto, legal y humano, que derive de la légica,
la razon y el derecho, asi como de todo lo actuado en el presente expediente,
particularmente la que deriva de la respuesta emitida por la Unidad de Transparencia
de 21 de octubre de 2020, mediante la cual se proporcion6 toda la informacion
solicitada por la hoy recurrente.

Por lo expuesto y fundado, a usted H. Comisionado Ponente del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccion de Datos Personales,
atentamente pido se sirva:

20 Al respecto el sujeto obligado ofrecié dicha prueba en igualdad de circunstancias respecto de las solicitudes de acceso:
0612100023120, 0612100023220, 0612100023620, 0612100023720, y 0612100023820.

21 Al respecto el sujeto obligado ofrecid6 dicha prueba en igualdad de circunstancias respecto de los oficios
DO00/720/UT/304/2020 D00/720/UT/305/2020, DO0/720/UT/311/2020, D00/720/UT/310/2020 y D0O0/720/UT/309/2020.
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PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma legal, en mi caracter de
Coordinadora General de Informacién y Vinculacion, y Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
realizando las manifestaciones que conforme a derecho me corresponden en
términos del presente escrito, en relacién al recurso de revision al rubro citado.

SEGUNDO.- Tener por autorizadas a las personas que se indican para los efectos
correspondientes y por sefialado domicilio para oir y recibir notificaciones.

TERCERO.- Tener por ofrecidas las pruebas a que se hace mencion en el capitulo
correspondiente y admitirlas en sus términos por estar ofrecidas conforme a derecho
y debidamente relacionadas con la litis planteada en el presente asunto.

CUARTO.- En el momento procesal oportuno, dictar la resoluciéon correspondiente
confirmando la respuesta de fecha 21 de octubre de 2020, al proporcionarse de forma
completa y correcta toda la informacion solicitada por la recurrente [...] (sic).

8. Con fecha dieciocho de enero de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, de la Ponencia del Comisionado Ponente
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, con fundamento en los acuerdos Primero,
y Segundo, fracciones V, VIl y Xl del Acuerdo mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete; decretd la
acumulacion de los recursos de revision RRA 12732/20, RRA 12733/20, RRA
12741/20, RRA 12742/20 y RRA 12743/20 al diverso RRA 12731/20, por ser éste
ultimo el mas antiguo, sustanciado bajo el indice de la ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

9. Con fecha tres de febrero de dos mil veintiuno, se recibi6 en el correo

electrénico de este instituto copia de un correo electrénico emitido por la Unidad
de Transparencia de la Comisiéon Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
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mediante el cual proporciond copia de una respuesta en alcance enviada a la
peticionaria en los términos siguientes:

“En seguimiento al Recurso de Revisidon con nimero de expediente RRA 12731/20 y
sus acumulados [RRA 12732/20, RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA 12742/20 y
RRA 12743/20], y los cuales se encuentran en sustanciacion, me permito remitir un
alcance a la respuesta inicial, mismo que es proporcionado por la Direccion General
de Supervision Financiera, Unidad Administrativa adscrita a la Vicepresidencia
Financiera, y competente para conocer de los asuntos de referencia de acuerdo al
Reglamento Interior de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, lo
anterior, ya que se realizé un nuevo andlisis sobre lo peticionado, asi como el acta de
correspondiente a la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia, en
la que se confirma la clasificacion que se sefiala en el alcance de referencia.

Aunado a lo anterior, se adjunta constancia del correo electrénico enviado a la ahora
recurrente, asi como el acuse de recibo. Lo anterior, a fin de que se agreguen a las
constancias del expediente de referencia y se consideren para la resolucion que en
derecho corresponda [...]” (sic)

Al correo electronico de referencia, el sujeto obligado adjunté las documentales
siguientes:

I. Oficio sin numero, de fecha veintiocho de enero de dos mil veintiuno, dirigido a la
Coordinadora General de Informacion y Vinculacion y signado por el Director
General de Supervision Financiera, el cual es del contenido siguiente:

“Se hace referencia a las solicitudes de informacién numero 0612100023020,
0612100023120, 0612100023220, 0612100023620, 0612100023720, y
0612100023820 correspondientes a la C. Lilia Sadl, quien solicita lo siguiente:

[Se tiene por reproducido el contenido de las solicitudes de acceso]

Sobre las referidas solicitudes, esta Direccion General dio respuesta sefialando lo
siguiente:

“... esta Comision se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion
requerida, ya que la misma se encuentra clasificada con el caracter de confidencial,
con fundamento en lo previsto en el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 fraccién Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con el Lineamiento
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Trigésimo Octavo, fraccion lll, y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, asi como el articulo 163, fraccion | de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro; toda vez que puede generar, entre otros, lo
siguiente:

a) Ocasionar una distorsiéon en los mercados financieros, afectando a los Sistemas
de Ahorro para el Retiro (SAR), toda vez que incide en la estrategia financiera y
comercial de cada SIEFORE, y pone en desventaja a las SIEFORE respecto a sus
contrapartes (incluyendo a los intermediarios financieros y las casas de bolsa) con
las que negocian los precios y las tasas de compra-venta de los instrumentos que
componen las carteras de inversion de las SIEFORE.

b) Facilitar la réplica y/o copia de las politicas y estrategias de inversion de las
SIEFORE, lo que genera efectos sistémicos que desestabilizan los mercados y
perjudican a toda la economia en la medida en que, entre otros:

i) Crea inestabilidad en los mercados financieros.

i) Inhibe el financiamiento a largo plazo y la diversificacion segura.

ii) Distorsiona la valuacion de los activos financieros.

iv) Reduce la capacidad del mercado para asignar eficientemente los recursos
financieros.

v) Acrecienta el poder de mercado de algunas AFORE, lo que reduce la
competencia.

vi) En la asignacion de inversiones introduce factores politicos y de intereses entre las
corporaciones, por lo tanto, reduce la meritocracia de los emisores.

vii) Pone en riesgo los recursos invertidos en las cuentas individuales, propiedad de
los trabajadores, al generarles posibles minusvalias.

c) Exponer a las SIEFORE con buena gestién en las inversiones ante aquellas con
una gestion menos destacada. Dicha diferenciacion repercute, entre otras, en las
siguientes situaciones:

i)Las AFORE que administran a las SIEFORE pueden aprovechar el hecho para
replicar las estrategias exitosas de las Entidades Financieras lideres sin asumir
ningln costo y sin contar con la pericia de administrar estrategias de inversion mas
sofisticadas.

ii) Desincentiva a las SIEFORE lideres a:

e Invertir en sistemas robustos de administracién de riesgos;

e Contar con mejores gobiernos corporativos;

¢ Realizar andlisis mas profundos de los instrumentos en los que invierten;
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e Contratar mandatarios con la experiencia suficiente para que los asesoren e
inviertan en los mercados internacionales;

e Buscar nuevas certificaciones;

¢ Buscar nuevas estrategias de inversion, e

e Invertir en capital humano calificado para los procesos de inversion y administracion
de riesgos.

iii) Elimina la competencia entre las SIEFORE por brindar mejores rendimientos a
través de inversiones mas diversificadas y especializadas.

d) Inhibir la busqueda de innovaciones financieras que pudieran desarrollar nuevos
instrumentos de inversion o la busqueda de mejores oportunidades.

Lo expuesto anteriormente respecto de la informacion requerida de la solicitud (...),
correspondiente a la C. [...], tratandose de las inversiones de las Afores, trae
aparejadas diversas consecuencias negativas a la economia nacional, al mercado
financiero, a la competencia en el mercado de las SIEFORE administradas por las
AFORE vy, por tanto, podria repercutir en los rendimientos de los recursos para el
retiro de los trabajadores considerando que una de las finalidades del Sistema de
Ahorro para el Retiro es la obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las SIEFORE que administran las AFORE; motivos por los que dicha
informacion es clasificada como confidencial.

Ademés de que dicha informacion conforme a lo sefialado en el articulo 116, parrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113,
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion 1, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163, fraccion | de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el articulo
91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se encuentra clasificada con el
caracter de confidencial, al ser parte integrante del patrimonio de una persona moral
como son, en este caso, las AFORE y SIEFORE, ademéas de que la misma
comprende hechos y actos de caracter econémico, contable, comercial, juridico o
administrativo relativos a una persona moral, que pudiera ser util para un competidor.”

Asimismo, esta Direccion General tuvo conocimiento de lo siguiente:
I.Con fecha 19 de octubre de 2020, se celebr6 la vigésima segunda sesién

extraordinaria del 2020 del Comité de Transparencia de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro en el marco de la Ley Federal de Transparencia y

32



RO

%
@ G

\ fo (//
g °: \\
=7

f/'§

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de

Dependencia o Entidad: Comisién Nacional
del Sistema de Ahorro para el Retiro
Folio de las solicitudes: 0612100023020,

0612100023120, 0612100023220,
0612100023620, 0612100023720, y
0612100023820.

Expediente: RRA 12731/20, RRA 12732/20,
RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA
12742/20 y RRA 12743/20.

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Datos Personales

Acceso a la Informacion Publica, en la cual fue confirmada la clasificacion de la
informacién por el Comité de Transparencia.

Il. Mediante los oficios D00/720/UT/000/2020, D00/720/UT/304/2020,
D00/720/UT/305/2020, D00/720/UT/309/2020, D00/720/UT/310/2020 y
D00/720/UT/311/2020, todos de fecha 21 de octubre de 2020, la C. Lilia Sadl
recibié respuesta a la solicitudes de informacion 612100023020, 612100023120,
612100023220, 612100023620, 612100023720 y 612100023820,
respectivamente.

Ill. Con fecha 11 de noviembre de 2020, la C. Lilia Saul presentd los recursos de
revision RRA 12731/20, RRA 12732/20, RRA 12733/20, RRA 12743/20, RRA
12742/20 y RRA 12741/20 respecto a la solicitudes de informacion 612100023020,
612100023120, 612100023220, 612100023620, 612100023720 y 612100023820,
respectivamente.

IV. Mediante oficios DO00/720/UT/371/2020 de fecha 26 de noviembre de 2020;
D00/720/UT/287/2020, D0O0/720/UT/285/2020 y D00/720/UT/286/2020 de fecha 1
de diciembre de 2020; D00/720/UT/372/2020 de fecha 27 de noviembre de 2020; y
D00/720/UT/356/2020 de fecha 25 de noviembre de 2020, la Coordinadora
General de Informacion y Vinculacion y titular de la Unidad de Transparencia de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, formula alegatos en
relacion a los recursos de revision RRA 12731/20, RRA 12732/20, RRA 12733/20,
RRA 12743/20, RRA 12742/20 y RRA 12741/20; respectivamente.

V. El 19 de enero de 2021, se notificé a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia el acuerdo de acumulacion de los Recursos de Revision RRA
12732/20, RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA 12742/20 y RRA 12743/20, al
expediente principal RRA 12731/20, sustanciado en la Ponencia del Comisionado
Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

Al respecto, en relacion a las respuestas proporcionadas por la Direccion General de
Supervision Financiera a las solicitudes de informacion con numeros de folios
612100023020, 612100023120, 612100023220, 612100023620, 612100023720 y
612100023820, se precisa que después de haber realizado un nuevo andlisis sobre
cada uno de los datos que se requieren, resulta oportuno sefialar lo siguiente:

Primero.- En relacién al detalle solicitado por nombre de la Afore, nombre del fondo
de inversidn, distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la
inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de comision y
porcentaje de la comision pagado a los fondos de inversién (locales y extranjeros)
durante 2020, dicha informacién, en conjunto, refiere a la composicion de las carteras
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de inversion de las SIEFORE, por lo que, conforme a lo previsto en los articulos 116
parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, y 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, es considerada como informacion confidencial, aquella que
contenga los secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, ademas de la que presenten estos
ultimos a los sujetos obligados con tal caracter, siempre que tengan el derecho a ello.

A continuacién, se cita lo sefialado en los articulos 116 parrafo tercero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

“Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Articulo 116. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores
Publicos facultados para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.”

“Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

Articulo 113. Se considera informacioén confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

”
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En ese mismo sentido, de acuerdo a lo sefialado en los Lineamientos Trigésimo
Octavo, fraccion Ill y Cuadragésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en
materia de clasificaciéon y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracién de versiones publicas”, se establece como informacién confidencial
aquella que provoque alteracion comercial, en la estrategia de inversién y que corra
riesgo el secreto bancario, fiduciario, comercial, bursatil, entre otros, respecto de las
operaciones efectuadas para diversificaciéon de inversibn segura. Asimismo, se
establece que para que se clasifique informacion por secreto comercial o industrial se
debe acreditar: que la informacion sea generada con motivo de actividades
industriales o comerciales, que sea guardada con tal caracter y se adopten medios o
sistemas para preservarla, que signifique para su titular obtener o mantener una
ventaja competitiva econémica frente a terceros, y que no sea del dominio publico o
resulte evidente para un técnico o perito en la materia.

A continuacion, se cita lo sefialado en los Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion lli
y Cuadragésimo Cuarto de los “Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas”:

“Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores
publicos facultados para ello.”

“Cuadragésimo cuarto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacidn generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

Il. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;
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lll. Que la informacién signifigue a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva 0 econdmica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicién legal o por orden judicial.”

El articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala que la
informacién y documentos que obtenga la Comisién en ejercicio de sus facultades
son estrictamente confidenciales, por comprender hechos y actos de caracter
econémico y contable, y son entregados con ese caracter a este Organo
Desconcentrado, con excepcion de los que por su naturaleza puedan ser dados a
conocer al publico en general.

A continuacién, se presenta lo sefialado en el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro:

"Articulo 91.- Los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, estaran
obligados a proporcionar a la Comisién en ejercicio de sus facultades de supervision
la informacion y documentacion que ésta les solicite mediante requerimiento expreso
o disposiciones de caracter general, en relacion con las cuentas y operaciones
relativas a los sistemas de ahorro para el retiro, asi como sobre su organizacion,
sistemas, procesos, contabilidad, inversiones, presupuestos y patrimonio.

La informacion y documentos que obtenga la Comision en el ejercicio de sus
facultades, son estrictamente confidenciales, con excepcion de los que por su
naturaleza puedan ser dados a conocer al publico en general. Los servidores publicos
de la Comision seran responsables en caso de su divulgacion’.

Adicionalmente, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, en su articulo
163, fraccion |, sefala que la informacién que esta protegida por el secreto industrial
es aquella cuya divulgacion signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros:

A continuacion, se presenta lo sefialado en el articulo 163, fraccion | de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial:

“Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entendera por:
I.- Secreto industrial, a toda informaciéon de aplicacién industrial o comercial que

guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique
la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a
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terceros en la realizacion de actividades econémicas y respecto de la cual haya
adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el
acceso restringido a la misma.

La informacion de un secreto industrial podra constar en documentos, medios
electronicos 0 magnéticos, discos Opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico;
la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los
circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada
por disposicién legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién
legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione
para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o
cualesquiera otros actos de autoridad, y

Derivado de lo antes expuesto, respecto al detalle solicitado por nombre de la Afore,
nombre del fondo de inversion, distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto
(pesos) de la inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de
comisién y porcentaje de la comisién pagado a los fondos de inversién (locales y
extranjeros) durante 2020, y que dicha informacién, en conjunto, refiere a la
composiciéon de las carteras de inversion de las SIEFORE, esta Comisidn se
encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion requerida, ya que la misma
se encuentra clasificada con el caracter de confidencial, con fundamento en lo
previsto en el articulo 116, parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y 113 fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo,
fraccion 1ll, y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, asi como el articulo 163, fraccién | de la Ley Federal de
Proteccion a la Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro; toda vez que puede generar, entre otros, lo siguiente:

a) Ocasionar una distorsion en los mercados financieros, afectando a los Sistemas
de Ahorro para el Retiro (SAR), toda vez que incide en la estrategia financiera y
comercial de cada SIEFORE, y pone en desventaja a las SIEFORE respecto a sus
contrapartes (incluyendo a los intermediarios financieros y las casas de bolsa) con las
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que negocian los precios y las tasas de compra-venta de los instrumentos que
componen las carteras de inversion de las SIEFORE.

b) Facilitar la réplica y/o copia de las politicas y estrategias de inversion de las
SIEFORE, lo que genera efectos sistémicos que desestabilizan los mercados y
perjudican a toda la economia en la medida en que, entre otros:

i) Crea inestabilidad en los mercados financieros.

i) Inhibe el financiamiento a largo plazo y la diversificacion segura.

iii) Distorsiona la valuacién de los activos financieros.

iv) Reduce la capacidad del mercado para asignar eficientemente los recursos
financieros.

v) Acrecienta el poder de mercado de algunas AFORE, lo que reduce la
competencia.

vi) En la asignacion de inversiones introduce factores politicos y de intereses entre las
corporaciones, por lo tanto, reduce la meritocracia de los emisores.

vii) Pone en riesgo los recursos invertidos en las cuentas individuales, propiedad de
los trabajadores, al generarles posibles minusvalias.

c) Exponer a las SIEFORE con buena gestion en las inversiones ante aquellas con
una gestion menos destacada. Dicha diferenciacion repercute, entre otras, en las
siguientes situaciones:

i)Las AFORE que administran a las SIEFORE pueden aprovechar el hecho para
replicar las estrategias exitosas de las Entidades Financieras lideres sin asumir
ningln costo y sin contar con la pericia de administrar estrategias de inversion mas
sofisticadas.

i) Desincentiva a las SIEFORE lideres a:

* Invertir en sistemas robustos de administracion de riesgos;

» Contar con mejores gobiernos corporativos;

* Realizar andlisis mas profundos de los instrumentos en los que invierten;

» Contratar mandatarios con la experiencia suficiente para que los asesoren e
inviertan en los mercados internacionales;

» Buscar nuevas certificaciones;

* Buscar nuevas estrategias de inversion, e

* Invertir en capital humano calificado para los procesos de inversion y administracion
de riesgos.

ii) Elimina la competencia entre las SIEFORE por brindar mejores rendimientos a
través de inversiones mas diversificadas y especializadas.
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d) Inhibir la blisqueda de innovaciones financieras que pudieran desarrollar nuevos
instrumentos de inversion o la blisqueda de mejores oportunidades.

Lo expuesto anteriormente, tratdndose de las inversiones de las Afores, trae
aparejadas diversas consecuencias negativas a la economia nacional, al mercado
financiero, a la competencia en el mercado de las SIEFORE administradas por las
AFORE vy, por tanto, podria repercutir en los rendimientos de los recursos para el
retiro de los trabajadores considerando que una de las finalidades del Sistema de
Ahorro para el Retiro es la obtencidon de una adecuada rentabilidad y seguridad en las
inversiones de las SIEFORE que administran las AFORE; motivos por los que dicha
informacion es clasificada como confidencial al ser parte integrante del patrimonio de
una persona moral como son, en este caso, las AFORE y SIEFORE, ademas de que
la misma comprende hechos y actos de caracter econdmico, contable, comercial,
juridico o administrativo relativos a una persona moral, que pudiera ser Util para un
competidor, conforme a lo que ya se sefial6é con antelacion.

Segundo.- Ahora bien, respecto al tipo de comisién, porcentaje de la comision, y
monto (pesos) pagado por tipo de comision a los fondos de inversion (locales y
extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las Afores
durante 2018 y 2019, asi como el monto (pesos) pagado por tipo de comision a los
fondos de inversién (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores durante 2020, esta Direccion General se encuentra
imposibilitada para proporcionar la informacion requerida ya que no cuenta con la
misma. Lo anterior considerando que:

I.Conforme a los articulos 2, 5, fracciones Il, XIll, inciso a) y XIV, de la Ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro, la coordinacion, regulacién, supervision vy
vigilancia de los sistemas de ahorro para el retiro estan a cargo de la Comision
Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR); asimismo, la Comision
tiene, entre otras, la facultad de expedir las disposiciones de caracter general a las
que habran de sujetarse los participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en
cuanto a su constitucion, organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion
en los sistemas de ahorro para el retiro; rendir un informe trimestral al Congreso de la
Unidn sobre la situacién que guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que
se deberan considerar apartados especificos sobre las carteras de inversiéon de las
sociedades de inversion; y dar a conocer a la opinion publica reportes sobre
comisiones, numero de trabajadores registrados en las administradoras, estado de
situacién financiera, estado de resultados, composicién de cartera y rentabilidad de
las sociedades de inversion, cuando menos en forma trimestral:

“Articulo 20.- La coordinacion, regulacién, supervision y vigilancia de los sistemas de
ahorro para el retiro estan a cargo de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
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para el Retiro como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de la presente ley.”

“Articulo 50.- La Comisién tendré las facultades siguientes:

I. Expedir las disposiciones de caracter general a las que habran de sujetarse los
participantes en los sistemas de ahorro para el retiro, en cuanto a su constitucion,
organizacion, funcionamiento, operaciones y participacion en los sistemas de ahorro
para el retiro, tratandose de las instituciones de crédito esta facultad se aplicara en lo
conducente;

XIlll.  Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unién sobre la situacién que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberdn considerar
apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un andlisis
detallado de cdmo el régimen de inversién cumple con lo descrito en el articulo 43 de
esta Ley;

XIV. Dar a conocer a la opinion publica reportes sobre comisiones, niumero de
trabajadores registrados en las administradoras, estado de situacién financiera,
estado de resultados, composicidn de cartera y rentabilidad de las sociedades de
inversion, cuando menos en forma trimestral;

”

Il. Asimismo, se precisa que los articulos 39 y 43 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro prevén que las Administradoras (AFORE), a través de las
sociedades de inversion (SIEFORE) que administran y operan, tienen por objeto
invertir los recursos provenientes de las cuentas individuales:

“Articulo 39.- Las _sociedades de inversién, administradas y operadas por las
administradoras, tienen por objeto invertir los recursos provenientes de las
cuentas individuales que reciban en los términos de las leyes de seguridad social y
de estaley...”

“Articulo 43.- El régimen de inversién debera tener como principal objetivo
otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores.
Asimismo, el régimen de inversion tendera a incrementar el ahorro interno y el
desarrollo de un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de
pensiones. A tal efecto, proveera que las inversiones se canalicen
preponderantemente, a través de su colocacion en valores, a fomentar:

40



\S\A\DOS e,

% Dependencia o Entidad: Comisién Nacional
<n “ M \ del Sistema de Ahorro para el Retiro
¢ W“ﬂ') Folio de las solicitudes: 0612100023020,
*ﬁsﬁ\\ \L\/’;"Z’ 0612100023120, 0612100023220,
= ,,'s% 0612100023620, 0612100023720, y
0612100023820.

Expediente: RRA 12731/20, RRA 12732/20,
RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA
12742/20 y RRA 12743/20.

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

a) La actividad productiva nacional;

b) La mayor generacion de empleo;

¢) La construccion de vivienda;

d) El desarrollo de infraestructura estratégica del pais, y
e) El desarrollo regional.

Las sociedades de inversion deberan operar con valores, documentos, efectivo y los
demds instrumentos que se establezcan en el régimen de inversién que mediante
reglas de caracter general establezca la Comision, oyendo previamente la opinion del
Banco de México, de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores y del Comité
Consultivo y de Vigilancia, debiendo ser favorable esta ultima.

Ill. Adicionalmente, en relacidn a los fondos de inversion (locales y extranjeros) en los
gue invierten las SIEFORE, se precisa que de conformidad con lo establecido en
el articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, el Comité de
Inversion de las SIEFORE tiene por objeto determinar la politica y estrategia de
inversion y la composicion de los activos de la SIEFORE que es operada por la
AFORE, de conformidad con lo que se cita a continuacion:

“Articulo 42.- Las sociedades de inversién deberan contar con un comité de
inversion que tendrd por objeto determinar la politica y estrategia de
inversién y la composicion de los activos de la sociedad, asi como designar a
los operadores que ejecuten la politica de inversion.

”

IV.En el mismo sentido, la disposicién décima de las Disposiciones de caracter
general que establecen el régimen de inversidon al que deberan sujetarse las
sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro, prevé que el
Comité de Inversibn de cada SIEFORE seleccionara los Activos Objeto de
Inversiéon que seran adquiridos y vendidos por la misma de conformidad con el
régimen de inversion previsto en las Disposiciones en comento y en el prospecto
de informacion de cada SIEFORE, observando los limites y parametros
establecidos por su Comité de Riesgos Financieros.

‘DECIMA.- El Comité de Inversién de cada Sociedad de Inversion determinara el
régimen de inversién con el que operard conforme a los limites previstos en las
presentes disposiciones, el cual sera dado a conocer en el prospecto de informacion
relativo.

El Comité de Inversion de cada Sociedad de Inversién seleccionara los Activos
Objeto de Inversién que seran adquiridos v vendidos por cada Sociedad de
Inversion _que opere la Administradora de conformidad con el régimen de
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inversion previsto _en las presentes disposiciones vy en el prospecto de
informacién de cada Sociedad de Inversion, observando los limites vy
parametros establecidos por su Comité de Riesgos Financieros.

Por lo anterior, se informa que las SIEFORE invierten los recursos provenientes de
las cuentas individuales, para lo cual el Comité de Inversién de cada SIEFORE,
selecciona los Activos Objeto de Inversion que seran adquiridos y vendidos por
la misma de conformidad con las Disposiciones de caracter general que establecen
el régimen de inversién al que deberan sujetarse las sociedades de inversion
especializadas de fondos para el retiro y en el prospecto de informacion de cada
SIEFORE, observando los limites y parametros establecidos por su Comité de
Riesgos Financieros, ya que como anteriormente se enuncid, el Comité de Inversion
de cada SIEFORE es el que determina la politica y estrategia de inversién y la
composicion de los activos de las SIEFORE.

V. Cabe sefialar, que las comisiones transaccionales que se originan por la
operatividad de los activos objeto de inversion y comisiones subyacentes a los
instrumentos financieros en posesion de las sociedades de inversion, como es el caso
de las comisiones por la inversidon en fondos de inversion seleccionados mediante
politicas determinadas por los Comités de Inversion de las SIEFORE conforme al
articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se derivan de contratos
privados entre las sociedades de inversion y los prestadores de servicios financieros,
por lo que la Direccion General de Supervision Financiera no cuenta ni tiene
obligacion alguna de contar con dichas comisiones con el detalle solicitado,
destacando que no hay alguna disposicién normativa que establezca lo contrario.

Robustece lo anterior, el criterio de interpretacion 07/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, mismo que a la letra dice:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudblica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la blusqueda de la
informacién. No obstante lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado
del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccidon que permitan suponer que ésta debe obrar en sus
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archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacién.”

Dicho lo anterior, se tiene que respecto a las solicitudes de informacién con nimeros
de folios 612100023020, 612100023120, 612100023220, 612100023620,
612100023720 y 612100023820 que requieren informacion relativa a los ejercicios
2018, 2019 y 2020, se precisa, que:

i) Esta Direccion General se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacién respecto al tipo de comision, porcentaje de la comisiéon y monto (pesos)
pagado por tipo de comision a los fondos de inversion (locales y extranjeros) durante
2018 y 2019 con cargo a los fondos de pensiones administrados por las Afores, ya
gue no cuenta con dicha informacion ni tiene obligacion alguna de contar con la
misma con el detalle solicitado, destacando que no hay alguna disposicion normativa
que establezca lo contrario.

i) Esta Direccibn General se encuentra imposibilitada para proporcionar la
informacién respecto al tipo de comisidn y porcentaje de la comision pagado a los
fondos de inversién (locales y extranjeros) durante 2020 con cargo a los fondos de
pensiones administrados por las Afores, dado que dicha informacion esta vinculada a
los fondos de inversién que componen las carteras de las SIEFORE y, como se
sefiald previamente, la informacién relativa a la composicion de las carteras de
inversion de las SIEFORE se encuentra clasificada con el caracter de confidencial.

ii) Por otro lado, respecto al monto (pesos) pagado por tipo de comision a los fondos
de inversion (locales y extranjeros) durante 2020 con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores, esta Direccién General se encuentra imposibilitada para
proporcionar dicha informacién ya que no cuenta ni tiene obligacion alguna de contar
con la misma con el detalle solicitado, destacando que no hay alguna disposicién
normativa que establezca lo contrario.

Tercero.- Dicho lo anterior, es de advertir que, en relacion a las comisiones
sefialadas en la fracciéon XIV del articulo 5 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro, se precisa que, de acuerdo a lo sefialado en los articulos 3, fraccion Il bis,
18 y 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las administradoras son
entidades financieras que se dedican de manera habitual y profesional a administrar
las cuentas individuales de los trabajadores y por la prestacién de dichos servicios
cobraran comisiones a los trabajadores, sobre las cuales CONSAR tiene la facultad
de dar a conocer a la opinion puiblica, si bien dichas comisiones no _son las
solicitadas por la particular mediante las solicitudes de informacién con ndmeros de
folio 612100023020, 612100023120, 612100023220, 612100023620, 612100023720
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y 612100023820, esta Direccion General considera oportuno hacer la aclaraciéon con
el fin de evitar alguna confusion.

A continuacion se citan las disposiciones normativas que rige a las mismas, a saber:
“Articulo 30.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:

Il bis. Cuenta Individual, aquélla de la que sea titular un trabajador en la cual se
depositaran las cuotas obrero patronales y estatales y sus rendimientos, se
registraran las aportaciones a los fondos de vivienda y se depositardn los demas
recursos que en términos de esta ley puedan ser aportados a las mismas, asi como
aquellas otras que se abran a otros trabajadores no afiliados en términos de esta ley;

“Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley, asi como
a administrar sociedades de inversion.

Las administradoras, ademés de las comisiones que cobren a los trabajadores en
términos del articulo 37 del presente ordenamiento, podran percibir ingresos por la
administracion de los recursos de los fondos de prevision social.

”

“Art. 37.- Las administradoras sélo podran cobrar a los trabajadores con cuenta
individual las comisiones con cargo a esas cuentas que establezcan de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comision.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion cuando se trate de incrementos. En el caso de que se trate de una
disminucion de comisiones, éstas podran

aplicarse a partir de que se le notifique la autorizaciéon correspondiente a la
administradora.

”

Asimismo, las comisiones que las administradoras cobran a los trabajadores por
administrar los recursos de las cuentas individuales se encuentran disponibles para
consulta en la pagina de CONSAR, a través de la liga: www.gob.mx/consar

Dirigirse a la seccion “Blog” y dar click en “ver historial”
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Avanzar a la hoja 4 y bajo la opcion “COMISIONES 2021” dar click en “continuar

leyendo”
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Con lo cual se mostraran las comisiones vigentes en 2021:
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Comisiones vigentes en 2021

1 HH

2021

Il. Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria del 2021 (Cte/02/2021) del Comité de
Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro;
mediante la cual el sujeto obligado determiné clasificar como informacion
confidencial, la correspondiente a las solicitudes de acceso 0612100023020,

0612100023120,

0612100023220,

0612100023620,

0612100023820; lo anterior en los términos siguientes:

0612100023720,

“ACUERDO CTE 02/01/2021

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificaci6n como
informacién confidencial relativa a la solicitud 0672700023020, en especifico por lo
que se refiere a los datos de: nombre de la Afore, nombre del fondo de inversién,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el
fondo, destacando que en su conjunto refiere a la composicion especifica de las
carteras administradas por las SIEFORE, con fundamento en los articulos 116 parrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, y 113
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccion lll, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro".
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“ACUERDO CTE 02/02/2021.:

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificacion como
informacién confidencial relativa a la solicitud 0672700023120, en especifico por lo
que se refiere a los datos de: nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el
fondo, asi como el tipo de comisién y porcentaje de la comisidon pagado a los fondos
de inversion (locales y extranjeros), destacando que en su conjunto refiere a la
composicion especifica de las carteras administradas por las SIEFORE, con
fundamento en los articulos 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, en relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo
fraccion 1ll, y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de
elosificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro".

“ACUERDO CTE 02/03/2021.:

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificacion como
informacién confidencial relativa a la solicitud 0672700023220, en especifico por lo
gue se refiere a los datos de: nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversién en el
fondo, destacando que en su conjunto refiere a la composicién especifica de las
carteras administradas por las SIEFORE, con fundamento en los articulos 116 péarrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 113
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién lll, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro".

“ACUERDO CTE 02/04/2021.:

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificacion como
informacién confidencial relativa a la solicitud 0672700023620, en especifico por lo
gue se refiere a los datos de: nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el
fondo, destacando que en su conjunto refiere a la composicién especifica de las
carteras administradas por las SIEFORE, con fundamento en los articulos 116 parrafo
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tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113
fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacién con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién lll, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro".

“ACUERDO CTE 02/05/2021:

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificacion como
informacién confidencial relativa a la solicitud 0672700023720, en especifico por lo
gue se refiere a los datos de: nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversién en el
fondo, asi como el tipo de comisién y porcentaje de la comisién pagado a los fondos
de inversion (locales y extranjeros), destacando que en su conjunto refiere a la
composicion especifica de las carteras administradas por las SIEFORE, con
fundamento en los articulos 116 parrafo tercero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y 113 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo
fraccién 1ll, y Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboraciéon de
versiones publicas, asi como el articulo 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro".

“ACUERDO CTE 02/06/2021.:

El Comité de Transparencia toma conocimiento y confirma la clasificaci6n como
informacién confidencial relativa a la solicitud 0672700023820, en especifico por lo
que se refiere a los datos de: nombre de la Afore, nombre del fondo de inversién,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversién en el
fondo, destacando que en su conjunto refiere a la composicion especifica de las
carteras administradas por las SIEFORE, con fundamento en los articulos 116 parrafo
tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
relacion con el Lineamiento Trigésimo Octavo fraccién lll, y Cuadragésimo Cuarto de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y dese/osificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, asi como el articulo
163 de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y el articulo 91 de la Ley
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro [...]” (sic)
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lll. Impresion de pantalla de un correo electronico de fecha tres de febrero de dos
mil veinte, dirigido a la solicitante y emitido por la Unidad de Transparencia de la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante el cual notificd
los alegatos enviados en alcance a la particular junto con el acta de la Segunda
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia.

IV. Impresién de pantalla del acuse de recibo de fecha tres de febrero de dos mil
veintiuno, en el cual se aprecia la entrega de la informacién enviada al correo
electrénico de la peticionaria.

9. Con fecha doce de febrero de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacién, con fundamento en el punto Segundo,
apartado VII del “ACUERDO mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de
Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete, acordod el cierre de la instruccién, pasando el
expediente a resolucién, segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI y VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Dicho
acuerdo fue debidamente notificado a las partes, por el medio correspondiente.

CONSIDERANDOS

Primero. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en el articulo 6, Apartado A, fraccion
VIII de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio
Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de
2014; en lo sefialado por los articulos 41, fracciones | y II; 142, 143, 146, 150 y
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151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21, fraccion
Il, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo
de 2016; asi como los articulos 12, fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV del
Estatuto Orgénico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de enero de 2017.

Segundo. Previo al andlisis de fondo del agravio formulado en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio
preferente.

Al respecto, el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, prevé los siguientes supuestos:

ARTICULO 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

I. El recurrente fallezca o, tratdndose de personas morales que se disuelvan;

Ill. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia, 0

IV. Admitido el recurso de revisidn, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del analisis realizado por este Instituto, no se advierte que se actualice ninguna de
las causales de sobreseimiento mencionadas; lo anterior, ya que no se observa
gue el recurrente se haya desistido del recurso, haya fallecido, o hubiese
aparecido alguna causal de improcedencia en el tramite del presente recurso, ni
tampoco se advierte que el sujeto obligado haya modificado o revocado el acto de
manera tal que quede sin efecto o materia el presente recurso; toda vez que si
bien durante la sustanciacion del presente recurso el sujeto obligado remitié una
respuesta en alcance a la peticionaria, la misma no satisface las pretensiones de
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las solicitudes de acceso; por las consideraciones que mas adelante seran
abordadas. Por ende, debe entrarse al estudio del fondo del asunto que nos
ocupa.

Tercero. Ahora bien, a efecto de dilucidar los hechos que suscitaron la
controversia en el presente asunto, conviene retomar que la particular presenté
una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Transparencia de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, mediante la cual requirié
en la modalidad de “Entrega por Internet en la PNT”, el registro de los afios
2018, 2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de inversiéon
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados
por las Afores. Solicitando, detallar nombre de la Afore, nombre del fondo de
inversion, distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la
inversion en el fondo, tipo de comision, monto (pesos) pagado por tipo de
comisiéon, % de la comision (de ser posible), asi como otras variables que
puedan tener en sus registros; requiriendo que se precisara en el texto de la
respuesta a esta solicitud si las comisiones estan descontadas de la
valorizacion de lainversion (consignada como monto de lainversién).

En respuesta, el sujeto obligado por conducto de la Vicepresidencia Financiera
clasificacion la informacion con fundamento en el articulo 113 fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, inherente a la
confidencialidad de los secretos bancarios, fiduciario, industrial, comercial, fiscal,
bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares; asi como en los
Lineamientos Trigésimo Octavo, fraccion Il y Cuadragésimo Cuarto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

Lo anterior, en atencion a la solicitud del desglose de las comisiones pagadas a
los fondos de inversion y fondos mutuos (locales y extranjeros) con cargo a los
fondos de pensiones administrados por las AFORE, precisando que dicha
informacion refiere a la composicion de las carteras de inversion de las SIEFORE.

Asimismo, para la clasificacion de la informacion, se aludi6 a lo establecido en el
articulo 91 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en lo concerniente
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a que la informacion y documentos que obtenga la Comision en ejercicio de sus
facultades son estrictamente confidenciales, por comprender hechos y actos de
caracter econémico y contable, entregados con ese caracter a la CONSAR;
sustentandose asi también en lo establecido en el articulo 163, fraccién | de la Ley
Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, referente a que la informacion que
estd protegida por el secreto industrial es aquella cuya divulgacién signifique
obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros.

De esta manera el sujeto obligado sefialé que la informacion requerida, tratandose
de las inversiones de las AFORES, trae aparejadas diversas consecuencias
negativas a la economia nacional, al mercado financiero, a la competencia en el
mercado de las SIEFORE administradas por las AFORES vy, por tanto, podria
repercutir en los rendimientos de los recursos para el retiro de los trabajadores
considerando que una de las finalidades del Sistema de Ahorro para el Retiro es la
obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad en las inversiones de las
SIEFORE que administran las AFORE; por lo que la informacion fue clasificada
como confidencial.

Derivado de lo anterior, la particular manifestd6 no estar de acuerdo con la
respuesta, toda vez que a su consideracion, de manera reiterada, la CONSAR
pareciera que estd mas en la defensa de la opacidad y la discrecionalidad y de
tratar de no permitir acceso a ningun tipo de informacién que permita conocer el
adecuado funcionamiento de las AFORES. Esto causa un detrimento en las
acciones que debieran ser publicas y que debiéramos conocer para saber si la
CONSAR esta efectivamente realizando su trabajo de contrapeso ante las Afores.
En resumen, la informacion no esta siendo entregada y no hay argumentos que
sean validos. Pido al INAI que revise la informacién que se niega a entregar la
CONSAR para corroborar el supuesto dafio que dice se causaria al darse a
conocer la informacién solicitada.

Asi, en aplicacion de la suplencia de la queja en favor del recurrente, en relacion
con las manifestaciones en el recurso de revision y lo establecido en el articulo
148 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia de Acceso a la Informacion
Publica y derivado de las constancias que componen el expediente, se establece
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gue la Litis o motivo de controversia entre las partes, se desprende de la
Clasificaciéon de la informacion.

Posteriormente, y una vez admitido a tramite el recurso de revisién y notificado de
ello a las partes, a través de su escrito de alegatos el sujeto obligado defendié la
legalidad de su respuesta y realiz6 las precisiones siguientes:

* Que en relacion al detalle solicitado por nombre de la Afore, nhombre del
fondo de inversion, distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos)
de la inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de
comision y porcentaje de la comision pagado a los fondos de inversion (locales
y extranjeros) durante 2020, dicha informacion, en conjunto, refiere a la
composicion de las carteras de inversion de las SIEFORE, por lo que, conforme
a lo previsto en los articulos 116 parrafo tercero de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 113 fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, es considerada
como informacion confidencial.

* Que respecto al tipo de comision, porcentaje de la comision, y monto (pesos)
pagado por tipo de comisién a los fondos de inversion (locales y extranjeros)
con cargo a los fondos de pensiones administrados por las Afores durante 2018
y 2019, asi como el monto (pesos) pagado por tipo de comisién a los fondos de
inversion (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores durante 2020, se encuentra imposibilitado para
proporcionar la informacién requerida ya que no cuenta con la misma.

* Que las comisiones transaccionales que se originan por la operatividad de
los activos objeto de inversion y comisiones subyacentes a los instrumentos
financieros en posesion de las sociedades de inversién, como es el caso de las
comisiones por la inversion en fondos de inversion seleccionados mediante
politicas determinadas por los Comités de Inversion de las SIEFORE conforme
al articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se derivan de
contratos privados entre las sociedades de inversion y los prestadores de
servicios financieros, por lo que no cuenta, ni tiene obligacion alguna de contar
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con dichas comisiones con el detalle solicitado, destacando que no hay alguna
disposicién normativa que establezca lo contrario.

* Que se encuentra imposibilitado para proporcionar la informacién respecto al
tipo de comisién, porcentaje de la comisién y monto (pesos) pagado por tipo de
comision a los fondos de inversion (locales y extranjeros) durante 2018 y 2019
con cargo a los fondos de pensiones administrados por las Afores, ya que no
cuenta con dicha informacion ni tiene obligacién alguna de contar con la misma
con el detalle solicitado, destacando que no hay alguna disposicién normativa
gue establezca lo contrario; de lo cual cit6 el Criterio 07/17 emitido por el Pleno
de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, relativo a los Casos en los que no es
necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia
de la informacién

* Que en relacién a las comisiones sefialadas en la fraccion XIV del articulo 5
de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en relacion con lo sefalado
en los articulos 3, fraccion Il bis, 18 y 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro
para el Retiro, si bien dichas comisiones no son las solicitadas por la particular,
aclaraba lo dicho con el fin de evitar alguna confusion; proporcionando un link
electrénico y las instrucciones respectivas para realizar la consulta.

* Que notificd sus alegatos en alcance a la particular junto con el acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria del 2021 (Cte/02/2021) del Comité de
Transparencia de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
mediante la cual se confirmé la clasificacion de la informacion requerida en las
solicitudes de mérito.

En ese sentido, respecto de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, es de
mencionar que con independencia de que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica no precise reglas procesales para el ofrecimiento
de medios de prueba, en atencion a los principios de pertinencia e idoneidad de
pruebas, asi como, a la litis materia del presente asunto, este Instituto procede a
pronunciarse al respecto, con lo cual se cumple con el principio de congruencia y
exhaustividad que toda resolucion debe contener.
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En este contexto, en cuanto a la prueba denominada instrumental de actuaciones,
y la presuncional en su doble aspecto, legal y humana, se cita, por analogia, la
Tesis 1.40.C.70 C, de Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la pagina 1406
del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XX, diciembre 2004,
Novena Epoca, de rubro y texto siguientes:

PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. SU OFRECIMIENTO NO
SE RIGE POR LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 291 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. La prueba
instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran en el
sumario; mientras que la de presunciones es la consecuencia légica y natural de
hechos conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva, de lo que
se advierte que tales pruebas se basan en el desahogo de otras, por consiguiente, no
es factible que desde la demanda, la contestacién o en la dilacion probatoria, quien
ofrece los medios de conviccion sefialados establezca con claridad el hecho o hechos
que con ellos va a probar y las razones por las que estima que demostrara sus
afirmaciones, pues ello seria tanto como obligarlo a que apoye tales probanzas en
suposiciones. Asi, tratdndose del actor, éste tendria practicamente que adivinar cuales
pruebas va a ofrecer su contrario, para con base en ellas precisar la instrumental y
tendria que hacer lo mismo en cuanto al resultado de su desahogo, para con ello,
sobre bases aln no dadas, sefialar las presunciones legales y humanas que se
actualicen. De ahi que resulte correcto afirmar que tales probanzas no tienen entidad
propia, y debido a tan especial naturaleza, su ofrecimiento no tiene que hacerse con
las exigencias del articulo 291 del cddigo adjetivo, incluso, aun cuando no se
ofrecieran como pruebas, no podria impedirse al Juez que tome en cuenta las
actuaciones existentes y que aplique el analisis inductivo y deductivo que resulte de
las pruebas, para resolver la litis planteada, pues en ello radica la esencia de la
actividad jurisdiccional.

En ese sentido, la instrumental de actuaciones constituye todo lo que obra en el
expediente formado con motivo del presente recurso de revision, mientras que la
presuncional legal y humana es la consecuencia l6gica y natural de hechos
conocidos, probados al momento de hacer la deduccion respectiva; por ello, es
obligatorio para quien resuelve que todo lo que ahi obra sea tomado en cuenta
para dictar la presente determinacién, ello con la finalidad de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad en las determinaciones materialmente
jurisdiccionales, con lo cual se logra dar respuesta a todos los planteamientos
formulados por las partes.
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Ahora bien, en relacion con la prueba documental publica ofrecida por el sujeto
obligado, remitida mediante alegatos; conviene traer a colacion, por analogia, la
siguiente tesis aislada, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, visible en la pagina 150 del Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Volumen CXXXV, Tercera Parte, Sexta Epoca, de rubro y texto
siguientes:

DOCUMENTOS PUBLICOS. LO SON LOS OFICIOS PROVENIENTES DE
AUTORIDAD RESPONSABLE. Los oficios son documentos publicos que hacen
prueba plena de su contenido, hasta en tanto no se demuestre su falsedad. No es
correcto el argumento de que un oficio carece de valor pleno, por el solo hecho de
gue la autoridad que lo gir6 es parte en el juicio de amparo, pues esa circunstancia
no lo priva de su caracter de documento publico. La adopcién del criterio contrario,
conduciria al absurdo de considerar que todos los documentos publicos expedidos
por las responsables y presentados por ellas en los juicios de amparo, carecen de
validez por el s6lo hecho de provenir de parte interesada, quedando tales
autoridades en un completo estado de indefensién, pues es logico que para
justificar sus actos, se remitan fundamentalmente a las constancias que obren
en los expedientes relativos, y en las cuales apoyan los actos reclamados, no
obstante que las mismas hayan emanado de las propias autoridades
responsables, lo que, por otra parte, es normal.

En ese sentido, se desprende que las documentales ofrecidas por el sujeto
obligado, fueron emitidos por servidores publicos en ejercicio de sus funciones y
para dar atencion a la solicitud que nos ocupa, por lo que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
supletorio de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en su articulo 2,
supletoria en la materia, atendiendo a lo previsto en el diverso 7 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, adquieren el caracter de
documento publico, y hacen prueba plena de su contenido y serd valorada
atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia.

Una vez sefalado lo anterior, en la presente resolucion se verificara la legalidad
de la respuesta emitida por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro en relacion con el agravio formulado por la particular, y de conformidad con
lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
y demas disposiciones aplicables.
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Cuarto. Es preciso retomar, que la litis de la presente resolucién se centra en
combuatir, la clasificacion de la informacién.

Una vez establecido lo anterior, tomando como punto de partida la pretension de
la recurrente, es menester verificar la respuesta del sujeto obligado, para asi
determinar si su actuar fue el idéneo conforme a las directrices previstas en la

normatividad de la materia.

Previo a analizar la respuesta del sujeto obligado, es pertinente sefialar que la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece lo

siguiente:

ARTICULO 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

VII. Documentos: Los expedientes, reportes, estudios, actas, resoluciones, oficios,
correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos, convenios,
instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro registro que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y sus
servidores publicos, sin importar su fuente o fecha de elaboracién. Los documentos
podran estar en cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico u hologréfico;

ARTICULO 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo podra
ser clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico y seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
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manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

ARTICULO 130. Cuando la informacién requerida por el solicitante, ya esté disponible
al publico en medios impresos, tales como libros compendios tripticos, registros
publicos, en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio,
se le hara saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma
en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un plazo no mayor
a cinco dias.

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la informacion
susceptible de ser materia del ordenamiento de referencia es toda aquella que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos
obligados y sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien
sea escrito, impreso, sonoro visual, electronico, informatico u holografico.

En este sentido, se entendera por informacién a la que obre en documentos que
los sujetos obligados generen, obtengan, adquieran, transformen o
conserven por cualquier medio.

Asimismo, se indica que bastard con que el documento obre en los archivos
de la dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o no,
y sin importar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por
cualquier titulo.

Por otra parte, dicho instrumento juridico sefiala que, en caso de que la
informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos, tales
como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito la
fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.

En ese sentido, el articulo 8 de la citada Ley establece que los organismos

garantes del derecho de acceso a la informacidén deberan regir su funcionamiento
conforme al principio de méaxima publicidad que refiere a que toda la informacién
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en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa, oportuna y accesible,
sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar definidas y ser
ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad democrética.

En seguimiento con lo anterior, los objetivos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, en relacion con la obligacion de acceso por parte
de los sujetos obligados, son los siguientes:

ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informacién
mediante procedimientos sencillos y expeditos;

Il. Transparentar la gestion puablica mediante la difusidon de la informacion oportuna,
verificable, inteligible, relevante e integral,

lll. Favorecer la rendicidon de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar el desempefio de los sujetos obligados;

IV. Regular los medios de impugnacion que le compete resolver al Instituto;

V. Fortalecer el escrutinio ciudadano sobre las actividades sustantivas de los sujetos
obligados;

VI. Consolidar la apertura de las instituciones del Estado mexicano, mediante
iniciativas de gobierno abierto, que mejoren la gestion publica a través de la
difusion de la informacién en formatos abiertos y accesibles, asi como la
participacion efectiva de la sociedad en la atencién de los mismos;

VII. Propiciar la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas, a fin de
contribuir a la consolidacion de la democracia, y

VIIIl. Promover y fomentar una cultura de transparenciay acceso a lainformacion
publica.

ARTICULO 6. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer
el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion, la Ley
General, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi
como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales
e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacion de la presente Ley, los sujetos obligados y el Instituto

deberan atender a los principios sefialados en los articulos 8 a 22 de la Ley General,
segun corresponda.
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Las disposiciones que regulen aspectos de transparencia y acceso a la informacién
previstas en la legislacion federal en su conjunto, deberan interpretarse
armoénicamente con la Ley General, atendiendo al principio pro persona.

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se encuentra favorecer la
rendicibn de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el
desempeiio de los sujetos obligados; asimismo, se ocupa de promover y fomentar
una cultura de transparencia y acceso a la informacion publica.

Asimismo, se tiene que este Organo Garante debera regir su funcionamiento de
acuerdo a lo que establece el principio de maxima publicidad el cual dispone
gue toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
gue deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica.

Al respecto, es preciso indicar que mediante las respuestas que proporcioné el
sujeto obligado clasificé la informacién concerniente al registro de los afios 2018,
2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de inversion (locales y
extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores; asi como el nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversién
en el fondo, tipo de comision, monto (pesos) pagado por tipo de comisién, %
de la comision (de ser posible), asi como las variables que pueda tener en
sus registros; y la precision acerca de si las comisiones estan descontadas
de la valorizacion de lainversion (consignada como monto de la inversion).

Lo anterior, sin mencionar el tipo de datos que contienen las documentales que
clasificd, aunado a que a través de la clasificacion invocada se limité a sefialar que
la informacion requerida, tratdndose de las inversiones de las AFORE, trae
aparejadas diversas consecuencias negativas a la economia nacional, al mercado
financiero, a la competencia en el mercado de las SIEFORE administradas por las
AFORE vy, por tanto, podria repercutir en los rendimientos de los recursos para el
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retiro de los trabajadores; sin embargo, mediante la clasificacion invocada no se
pronuncié de manera concreta en relacion con las comisiones que le fueron
requeridas, toda vez que el andlisis de la clasificacion invocada se avoco al
estudio de las desventajas que se encuentran aparejadas a la difusion de
informacion relacionada con las inversiones de las AFORES y SIEFORES,
dejando de lado la materia de las solicitudes de acceso, esto es el registro de los
afos 2018, 2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados
por las Afores; asi como el nombre de la Afore, nombre del fondo de
inversion, distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la
inversion en el fondo, tipo de comision, monto (pesos) pagado por tipo de
comisién, % de la comisién (de ser posible), asi como las variables que
pueda tener en sus registros; y la precision acerca de si las comisiones
estdn descontadas de la valorizacién de la inversion (consignada como
monto de la inversion).

Asi, de lo anterior se desprende que no fundd ni motivé dicha clasificacion, y
menos aun realizo el procedimiento marcado en los Lineamientos Generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracion de versiones publicas, esto es, una vez analizada la informacion
requerida determinar si es posible proporcionar una version publica de la misma.

Bajo tales consideraciones, se tiene que, en principio, el agravio de la particular
deviene FUNDADO.

Sin demérito de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado, durante el proceso de
sustanciacion, remitid una respuesta en alcance a la particular mediante la cual
comunico que en relacion al detalle solicitado por nombre de la Afore, nombre
del fondo de inversidn, distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto
(pesos) de la inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el
tipo de comision y porcentaje de la comision pagado a los fondos de
inversion (locales y extranjeros) durante 2020, dicha informacion, en
conjunto, refiere a la composicion de las carteras de inversion de las SIEFORE,
por lo que, conforme a lo previsto en los articulos 116 péarrafo tercero de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 113 fraccion 1l de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, es
considerada como informacion confidencial.

Asimismo, comunicé que respecto al tipo de comisién, porcentaje de la
comision, y monto (pesos) pagado por tipo de comisién a los fondos de
inversion (locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores durante 2018 y 2019, asi como el monto (pesos)
pagado por tipo de comision a los fondos de inversion (locales y
extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones administrados por las
Afores durante 2020, la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
se encuentra imposibilitada para proporcionar la informacion requerida ya que no
cuenta con la misma.

En este mismo sentido sefialé que las comisiones transaccionales que se originan
por la operatividad de los activos objeto de inversion y comisiones subyacentes a
los instrumentos financieros en posesion de las sociedades de inversion, como es
el caso de las comisiones por la inversion en fondos de inversion seleccionados
mediante politicas determinadas por los Comités de Inversion de las SIEFORE
conforme al articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se
derivan de contratos privados entre las sociedades de inversién y los prestadores
de servicios financieros, por lo que no cuenta, ni tiene obligacion alguna de contar
con dichas comisiones con el detalle solicitado, destacando que no hay alguna
disposicion normativa que establezca lo contrario.

Por lo anterior, el sujeto obligado manifesté que se encuentra imposibilitado
para proporcionar la informacion respecto al tipo de comision, porcentaje de
la comision y monto (pesos) pagado por tipo de comision a los fondos de
inversion (locales y extranjeros) durante 2018 y 2019 con cargo a los fondos
de pensiones administrados por las Afores, ya que no cuenta con dicha
informacion ni tiene obligacion alguna de contar con la misma con el detalle
solicitado, destacando que no hay alguna disposicién normativa que establezca lo
contrario; de lo cual citd el Criterio 07/17 emitido por el Pleno de este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon de Datos
Personales, relativo a los Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion
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Asi por otra parte comunicO que en relacion a las comisiones sefaladas en los
articulos 3, fraccion 1l bis, 5 fraccion XIV, 18 y 37 de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, si bien las comisiones que en dichos ordenamientos se
contemplan no son las solicitadas por la particular, realizaba dicha aclaracién con
el fin de evitar alguna confusion; de cuya informacion proporciond un link
electrénico y las instrucciones respectivas para realizar la consulta.

En este tenor, cabe mencionar que el sujeto obligado manifestd haber hecho del
conocimiento de la particular en alcance a su respuesta sus alegatos junto con el
acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del 2021 (Cte/02/2021) del Comité de
Transparencia, mediante la cual se confirmé la clasificacion de la informacion
requerida en las solicitudes de mérito.

Ahora bien, cabe retomar que el sujeto obligado al conocer del recurso de revision
y luego de un nuevo analisis de la informacion solicitada, clasificé el nombre de la
Afore, nombre del fondo de inversion, distincién entre nacional o extranjero,
fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020,
asi como el tipo de comision y porcentaje de la comision pagado a los
fondos de inversion (locales y extranjeros) durante 2020, ello bajo el
supuesto de que dicha informacion, en conjunto, refiere a la composicion de las
carteras de inversion de las SIEFORE, por lo que conforme a lo previsto en los
articulos 116 péarrafo tercero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, y 113 fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, es considerada como informacién confidencial.

Al respecto, la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica dispone lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y
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Del precepto referido, se desprende que se considera informacion confidencial,
entre otra, los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos

publicos.

En seguimiento a ello, el Cuadragésimo Cuarto de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la
elaboracién de versiones publicas, establece que para clasificar la informacion por
secreto comercial o industrial deberan acreditarse los supuestos siguientes:

e Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la

Ley de Propiedad Industrial;

e Que lainformacién sea guardada con caréacter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla,

¢ Que lainformacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros, y

e Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal o por orden

judicial.

Establecido lo anterior, la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial

prevé lo siguiente:

Articulo 163.- Para efectos de este Titulo, se entender por:

|.- Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que
guarde la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que
signifigue la obtencibn o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas y
respecto de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para
preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
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La informaciéon de un secreto industrial podra constar en documentos, medios
electronicos o magnéticos, discos 6pticos, microfilmes, peliculas o en cualquier
otro medio conocido o por conocerse.

No se considerard secreto industrial aquella informacion que sea del dominio
publico; la que resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion
legal, aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una
persona que ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la
proporcione para el efecto de obtener licencias, permisos, autorizaciones,
registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Como se advierte, dicho precepto normativo no distingue entre el secreto industrial
y el secreto comercial; al respecto, a fin de brindar claridad al tema en estudio,
cabe sefalar que para la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI-
12), de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los
secretos comerciales se refieren a “toda aquella informacion comercial
confidencial que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, incluyen lo siguiente:

Naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos;
Perfiles del consumidor tipo;

Estrategias de publicidad,;

Listas de proveedores y clientes, y

Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio -
Acuerdo sobre los ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial,
los siguientes:
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¢ La informacién debe ser secreta; en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos
en gue normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion.

e Lainformacion debe tener un valor comercial por ser secreta.

e La informacién debe haber sido objeto de medidas razonables para
mantenerla secreta.

En este sentido, el secreto comercial y/o industrial, por una parte, contempla
informacion que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econdmicas y, por
otra, recae sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o
procesos de produccion, medios o formas de distribucion o comercializacién de
productos o prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son
los conocimientos relativos a los métodos de distribucion o comercializacion
de productos o prestacion de servicios o sobre aspectos internos de la
empresa, del establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de
proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento
técnico-industrial.

Robustece lo anterior, la tesis aislada 1.40.P.3 P, emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, 9a. Epoca, y consultable en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta IV, del mes de septiembre de 1996, p. 722, registro: 201 526, la cual
sefala lo siguiente:

SECRETO INDUSTRIAL. LO CONSTITUYE TAMBIEN LA INFORMACION
COMERCIAL QUE SITUA AL EMPRESARIO EN POSICION DE VENTAJA
RESPECTO A LA COMPETENCIA. El secreto industrial lo constituye no sélo la
informacion de orden técnico, sino también comercial, por constituir un valor
mercantil que lo sitda en una posicion de ventaja respecto a la competencia, tal y
como lo dispone el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, que faculta al
comerciante o industrial a determinar qué informacion debe guardar y otorgarle el
caracter de confidencial, porque le signifique obtener una ventaja competitiva frente a
terceros.
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CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 504/96. Agente del Ministerio Publico Federal, adscrito al Juzgado
Décimo de Distrito en Materia Penal en el Distrito Federal. 20 de agosto de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: por autorizacion del Consejo de la Judicatura Federal,
Luis Montes de Oca Medina. Secretaria: Ana Eugenia LOpez Barrera.

En consecuencia, la existencia o acreditacion del secreto comercial o industrial
debe verificarse de conformidad con las condiciones descritas en el articulo 163
de la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, las cuales son:

¥v" Que se trate de informacién industrial o comercial.

v Que sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de
confidencial, respecto de la cual hubiere adoptado los medios o sistemas
para preservar dicha confidencialidad y acceso restringido a la misma.

¥v" Que le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades economicas.

v" Que se refiera a la naturaleza, caracteristicas o finalidades de los
productos, a los métodos o procesos de produccion, o a los medios o
formas de distribucidbn o comercializacion de productos o prestacion de
servicios.

¥" Que no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la
materia, con base en informacién previamente disponible.

En este orden de ideas, la informacion solicitada sera susceptible de clasificarse
como secreto industrial, siempre y cuando actualice cada uno de los requisitos
sefalados, los cuales se analizan a continuacion, a efecto de verificar su
procedencia.

1. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades
industriales o comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en
la Ley Federal para la Proteccion de la Propiedad Industrial.
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De manera inicial, cobra relevancia retomar que la informacién considerada como
confidencial se refiere al nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincién entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion
en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de comision y
porcentaje de la comision pagado a los fondos de inversién (locales y
extranjeros) durante 2020.

Asi las cosas, de manera inicial, debe tenerse en consideracion que el nombre de
las administradoras de fondos para el retiro (Afores), asi como, de las sociedades
de inversion especializadas de fondos para el retiro (Siafores); no constituyen
informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales, sino
gue se trata Unicamente de una denominacioén para efecto de identificar a cada
una de ellas.

Aunado a ello, derivado de una busqueda de informacion publica, este Instituto
localizo la siguiente informacion:

CUENTAS ADMINISTRADAS POR LAS AFORES
(Cifras al cierre de diciembre de 2020)

At dumA;;n;::: o5 Total de Cuentas
Afore Trabajadores | Con Recursos D e Administradas

Registrados’ | Depositados en
Siefores®

120,092

Banco de
México®
8,520,322

por
las Afores®

Azteca 6,005,127 14,645 541

Citibanamex 9,013,949 1,107,320 0 10,121,269
Coppel 11,667,778 1,192,451 0 12,860,229
Inbursa 1,051,064 121,621 0 1,172,685
Invercap 1.863.413 135,325 0 1,998,738
PensionlSSST 1,726,148 1,888,631 0 3,614,779
Principal 2.432,143 155,036 0 2,587,179
Profuturo 3,200,798 2,603,195 0 5,812,093
SURA 4,413,239 2,541,947 0 6,955,186
XXI Banorte 8,011.195 373.297 0 8,384,492

Total 49,393,854 10,238,915 8,520,322 68,153,001
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Busca el grupo generacional al que perteneces (aiio en el que naciste) y
observa qué AFORE es la que mas te conviene.

na: AR SIEFORE Basica inicial
808 SIEFORE Basica 90-94
88K SIEFORE Bésica 85-89
808 SIEFORE Basica 80-84
ABR SIEFORE Basica 75-79
838 SIEFORE Basica 70-74

HEB SIEFORE Bésica 65-69

SIEFORE Basica inicial para personas nacidas a partir de 1995

Rendimiento Neto de la

SIEFORE Basica inicial

Cifras al cierre de diciembre de 2020

Profuturo 6.85%
SURA 5.84%
Coppel 5.71%
Principal 5.33%
XXI Banorte 5.29%
Citibanamex 5.22%
Azteca 5.19%
PensionISSSTE 5.08%
Inbursa 5.02%
Invercap 4.02%
Promedio Simple 536

Promedio Ponderado* 555
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De lo anterior, se tiene que el nombre de Afores y Siafores se encuentra de
manera publica, a través de la péagina electronica de la Comisiébn Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Por ello, no resulta ser informacion susceptible de clasificacion.

Por otro lado, se retoma que también fue requerido el monto en pesos de la
inversion en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de
comision y porcentaje de la comisién pagado a los fondos de inversién
(locales y extranjeros) durante 2020.

En relacién con lo previo, la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
establece lo siguiente:

Articulo 20.- La coordinacion, regulacion, supervision y vigilancia de los sistemas de
ahorro para el retiro estan a cargo de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro como drgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico dotado de autonomia técnica y facultades ejecutivas, con
competencia funcional propia en los términos de la presente ley.

Articulo 3o0.- Para los efectos de esta ley, se entendera por:
I. Administradora, a las administradoras de fondos para el retiro;

XI. Sociedades de inversion, a las sociedades de inversion especializadas de fondos
para el retiro;

Articulo 18.- Las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la presente ley, asi como
a administrar sociedades de inversion.

De lo previo, se desprende que la coordinacion, regulacion y vigilancia de los
sistemas de ahorro para el retiro estdn a cargo de la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro, como 6rgano administrativo desconcentrado de
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la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia técnica y
facultades ejecutivas, con competencia funcional propia.

Asimismo, se prevé que por administradora, debe entenderse a las
administradoras de fondos para el retiro; por otro lado, las sociedades de inversién
son aquellas sociedades de inversion especializadas de fondos para el retiro.

Asi, se tiene que las administradoras son entidades financieras que se dedican de
manera habitual y profesional a administrar las cuentas individuales y canalizar los
recursos de las subcuentas que las integran en términos de la Ley aplicable, asi
como, administrar sociedades de inversion.

Asi las cosas, se tiene que los montos invertidos y autorizaciones corresponde a
informacion comercial, dado que es generada en el ejercicio de las funciones que
tienen las administradoras y las sociedades de inversion.

Por ello, se tiene que se cumple con el primero de los requisitos para poder
actualizar el secreto comercial o industrial.

2. Que la informacion sea quardada con caracter de confidencial y se
hayan adoptado los medios 0 sistemas para preservarla.

Al respecto, el Reglamento de la Ley de los Sistema de Ahorro para el Retiro
dispone lo siguiente:

ARTICULO 22. Las Administradoras deberan registrar diariamente en la Bolsa
Mexicana de Valores, todas las operaciones que realicen con acciones de las
Sociedades de Inversion que operen, su volumen diario operado por cada una de
dichas Sociedades de Inversion y el precio vigente resultado de la valuacion de las
mismas.

De lo previo, se desprende que las administradoras deberan registrar diariamente

en la Bolsa Mexicana de Valores, todas las operaciones que realicen con las
acciones de las Sociedades de Inversién que operen, su volumen diario operado
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por cada una de dichas Sociedades de Inversion y el precio vigente resultado de la
valuacion de las mismas.

Adicionalmente, el Anexo K de las DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL
EN MATERIA FINANCIERA DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL
RETIRO?? establece lo siguiente:

Revelacion de la Trayectoria de Inversién y la politica de desviacidon con la
cartera de inversion.

Para efectos de revelar las caracteristicas generales de la Trayectoria de Inversién
aplicable a la cartera de inversion del Activo Total de la Sociedad de Inversion, las
Administradoras deberan publicar en su pagina de Internet al menos los siguientes
elementos:

a) Grafica de la Trayectoria de Inversion de las Sociedades de Inversién Basicas
operadas por la Administradora, con las asignaciones para Instrumentos de Renta
Variable, Valores Extranjeros de Renta Variable, Instrumentos de Deuda, Valores
Extranjeros de Deuda, Instrumentos Estructurados, FIBRAs y Otros; en dichas
asignaciones se deberd incluir la exposicién a través de Derivados a valor de mercado

Derivado de lo previo, se tiene que para efectos de revelar las caracteristicas
generales de la trayectoria de inversion aplicable a las cartera de inversion del
activo total de la sociedad de inversién, las administradoras deberan publicar
en su pagina de internet, entre otra informacion, la gréfica de la trayectoria de
inversion de las sociedades de inversion basicas, operadas por la Administradora,
con las asignaciones para instrumentos de renta variable, valores extranjeros de
renta variable, instrumentos de deuda, valores extranjeros de deuda, instrumentos
estructurados, FIBRAs y otros, incluyendo la exposicion a través de derivados a
valor de mercado.

22 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/584824/CUF_COMPILADA 20200908 184000.pdf
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Atendiendo a lo previo, se tiene que la informacion relativa a los montos de
inversion debe ser publicada por cada una de las administradoras, por lo que no
se acredita el segundo de los requisitos para su clasificacién.

Finalmente, por lo que se refiere a las autorizaciones de inversién requeridas,
cabe sefalar que el la Ley del Sistema de Ahorro para el Retiro establece lo
siguiente:

Articulo 50.- La Comision tendra las facultades siguientes:

VI. Otorgar, modificar o revocar las autorizaciones a que se refiere esta ley, a las
administradoras y sociedades de inversion;

Xlll. Rendir un informe trimestral al Congreso de la Unién sobre la situacion que
guardan los Sistemas de Ahorro para el Retiro, en el que se deberan considerar
apartados especificos sobre:

a) Las carteras de inversion de las sociedades de inversion, incluyendo un andlisis
detallado de cémo el régimen de inversién cumple con lo descrito en el articulo 43 de
esta Ley;

b) La adquisicion de valores extranjeros. Este apartado debera incluir informacion del
porcentaje de la cartera de cada Sociedad de Inversidn invertido en estos
valores, los paises y monedas en que se hayan emitido los valores adquiridos, asi
como un analisis detallado del efecto de estas inversiones en los rendimientos de las
sociedades de inversion;

e) Informacion desagregada por administradora relativa a los montos de Rendimiento
Neto, de Rendimiento Neto Real, pagados a los trabajadores, al cobro de comisiones,
y en caso de presentarse minusvalias, el monto de éstas y el porcentaje que
corresponda por tipo de inversion.

Articulo 43.- El régimen de inversion debera tener como principal objetivo otorgar la
mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo, el
régimen de inversion tenderd a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un
mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

Las sociedades de inversién deberan operar con valores, documentos, efectivo y los
demds instrumentos que se establezcan en el régimen de inversién que mediante
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reglas de caracter general establezca la Comision, oyendo previamente la opinion del
Banco de México, de la Comision Nacional Bancaria y de Valores y del Comité
Consultivo y de Vigilancia, debiendo ser favorable esta ultima.

La Comision queda facultada para establecer limites a las inversiones cuando se
concentren en un mismo ramo de la actividad econémica, 0 se constituyan riesgos
comunes para una sociedad de inversion.

De lo anterior, se desprende que la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para
el Retiro tiene entre otras atribuciones, la de otorgar, modificar o revocar
autorizaciones a administradoras y sociedades de inversion.

En ese sentido, se prevé que el régimen de inversién debe tener como principal
objetivo otorgar la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos de los
trabajadores; asimismo, tendera a incrementar el ahorro interno y el desarrollo de
un mercado de instrumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones.

Por otro lado, se dispone que las sociedades de inversion deberan operar con
valores, documentos, efectivo y los demas instrumentos que se establezcan en el
régimen de inversion que mediante reglas de caracter general establezca la
Comision, oyendo previamente la opinién del Banco de México, de la Comisién
Nacional Bancaria y de Valores y del Comité Consultivo y de Vigilancia, debiendo
ser favorable esta ultima.

Para tales efectos, la Comisién se encuentra facultada para establecer limites a
las inversiones cuando se concentren en un mismo ramo de la actividad
econdmica, 0 se constituyan riesgos comunes para una sociedad de inversion.

En ese sentido, se tiene que las autorizaciones de inversién que en su caso
otorgue la Comision deberan cumplir con ciertos requisitos, entre ellos, contar con
limites establecidos por dicha autoridad; es decir, se trata de informacion
generada con motivos de actividades industriales o comerciales, por lo que se
cumple con el primer requisito para su clasificacion.
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Sin embargo, en relacion con el segundo de los requisitos, no se advierte que
dicha informacion sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de
confidencial, y respecto de la cual se hubieren adoptado los medios o sistemas
para preservar la misa con acceso restringido.

Aunado a ello, no debe perderse de vista lo dispuesto por el articulo 70, fraccion
XXVII, de la Ley General de la materia, el cual es del tenor siguiente:

Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

XXVII. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos;

De lo previo, se tiene que los sujetos obligados deberan hacer publica entre otra
informacion, las autorizaciones otorgadas, especificando a los titulares de las
mismas, su objeto, nombre o razén social, vigencia, tipo, términos, condiciones,
monto y modificaciones, asi como, si en ella interviene el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos.

Por consiguiente, es que no se cumple con el segundo de los requisitos.

En ese sentido, es posible concluir que, para el caso particular, no resulta
procedente la clasificacion de la informacion requerida, conforme a lo previsto en
la fraccion 1l del articulo 113 de la Ley Federal de la materia.

Ahora bien, no se pierde de vista que el sujeto obligado manifesté que del nuevo

andlisis realizado advirti6 que las comisiones transaccionales que se originan por
la operatividad de los activos objeto de inversion y comisiones subyacentes a los

75



\“m)os e,

ﬁ% Dependencia o Entidad: Comision Nacional
w “ M \ del Sistema de Ahorro para el Retiro
\W’ Folio de las solicitudes: 0612100023020,
%&\\E{?’:&U 0612100023120, 0612100023220,
*°‘,,}.$@ 0612100023620, 0612100023720, y
0612100023820.

Expediente: RRA 12731/20, RRA 12732/20,
RRA 12733/20, RRA 12741/20, RRA
12742/20 y RRA 12743/20.

Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

instrumentos financieros en posesion de las sociedades de inversion, como es el
caso de las comisiones por la inversién en fondos de inversion seleccionados
mediante politicas determinadas por los Comités de Inversién de las SIEFORE
conforme al articulo 42 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, se
derivan de contratos privados entre las sociedades de inversion y los prestadores
de servicios financieros, por lo que no cuenta, ni tiene obligacién alguna de
contar con dichas comisiones con el detalle solicitado, destacando que no
hay alguna disposicién normativa que establezca lo contrario; sefialando de
ello la imposibilidad de proporcionar tal informacion dado que no cuenta con la
informacién respecto al tipo de comisién, porcentaje de la comisién y monto
(pesos) pagado por tipo de comision a los fondos de inversion (locales y
extranjeros) durante 2018 y 2019 con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores, aduciendo a que no cuenta con obligacion alguna
de contar con la misma con el detalle solicitado, destacando que no hay alguna
disposicion normativa que establezca lo contrario; por lo que no es necesario que
el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la
informacion.

De lo previo se desprenden dos circunstancias principales:

Por un lado el sujeto obligado no detall6 con claridad en que consisten las
diferencias entre las comisiones peticionadas por la particular en las solicitudes de
acceso a la informacién, toda vez que se limité a sefialar a través de su escrito de
alegatos, que en relacion a las comisiones sefialadas en los articulos 3, fraccion llI
bis, 5 fraccion XIV 18 y 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, que
si bien dichas comisiones no son las solicitadas por la particular, aclaraba lo dicho
con el fin de evitar alguna confusion; proporcionando un link electrénico y las
instrucciones respectivas para realizar la consulta.

Asi por otra parte a través de la clasificacion invocada sefalé que la informacién
correspondiente al nombre de la Afore, nombre del fondo de inversion,
distincion entre nacional o extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversién
en el fondo durante 2018, 2019 y 2020, asi como el tipo de comision y
porcentaje de la comision pagado a los fondos de inversion (locales y
extranjeros) durante 2020, dicha informacion, en conjunto, refiere a la
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composicién de las carteras de inversion de las SIEFORE, sin embargo, no se
detall6 con precision a qué tipo de comisiones son a las que alude.

En este contexto, es pertinente traer a colacién lo establecido en el articulo 37 de
la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro; el cual al efecto establece lo
siguiente:

ARTICULO 37.- Las administradoras s6lo podran cobrar a los trabajadores con
cuenta individual las comisiones con cargo a esas cuentas que establezcan de
conformidad con las reglas de caracter general que expida la Comision.

Para promover un mayor Rendimiento Neto a favor de los trabajadores, las
comisiones por administracion de las cuentas individuales s6lo podran cobrarse como
un porcentaje sobre el valor de los activos administrados.

Las administradoras sélo podran cobrar cuotas fijas por los servicios que se sefalen
en el reglamento de esta ley, y en ningln caso por la administracién de las cuentas.
Las administradoras podran cobrar comisiones distintas por cada una de las
sociedades de inversion que operen.

Cada administradora debera cobrar la comision sobre bases uniformes, cobrando las
mismas comisiones por servicios similares prestados en sociedades de inversion del
mismo tipo, sin discriminar contra trabajador alguno, sin perjuicio de los incentivos o
bonificaciones que realicen a las subcuentas de las cuentas individuales de los
trabajadores por su ahorro voluntario, o por utilizar sistemas informaticos para realizar
trdmites relacionados con su cuenta individual o recibir informacién de la misma.

Las administradoras deberan presentar a la Junta de Gobierno de la Comision sus
comisiones para autorizacion cada afio dentro de los primeros diez dias habiles del
mes de noviembre, para ser aplicadas en el afio calendario siguiente, sin perjuicio de
poder solicitar una nueva autorizacion de comisiones en cualquier otro momento.

Las administradoras, en su solicitud, podran incluir documentos o estudios sobre el
estado de los sistemas de ahorro para el retiro que consideren relevantes para la
consideracion de la Junta de Gobierno.

La Junta de Gobierno, una vez analizada la solicitud, podrd exigir informacion

adicional asi como aclaraciones, adecuaciones o en su caso denegar la autorizacién
respectiva si las comisiones sometidas a su autorizacién son excesivas para los
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intereses de los trabajadores, considerando el monto de los activos en administracion,
la estructura de costos de las administradoras, el nivel de las demas comisiones
presentes en el mercado y los demas elementos que dicho 6rgano de gobierno
considere pertinentes. La Junta de Gobierno debera resolver expresamente,
fundando y motivando, sobre la autorizacion solicitada dentro del plazo previsto en el
articulo 119 de esta ley, excepto tratandose de las solicitudes de autorizacion
anuales, en cuyo caso debera resolver a mas tardar el Ultimo dia habil del mes de
diciembre. No se podran autorizar aumentos de comisiones por encima del promedio
del resto de las comisiones autorizadas.

La propia Junta de Gobierno de la Comisién atendiendo a las consideraciones
referidas en el parrafo anterior, dictara politicas y criterios en materia de comisiones,
particularmente sobre la dispersion maxima permitida en el sistema entre la comision
mas baja y la mas alta, mediante la definicibn de parametros claros, y podra emitir
exhortos o recomendaciones a las administradoras sobre el nivel de sus comisiones.

Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro estaran
sujetas a un maximo, el cual resultard del promedio aritmético de los cobros en
materia de comisiones en los sistemas de contribucion definida de los Estados Unidos
de América, Colombia y Chile, de conformidad con las politicas y criterios que al
efecto emita la Junta de Gobierno de la Comisién de conformidad con el parrafo
anterior. En la medida en que las comisiones en estos paises tengan ajustes a la baja
seran aplicables las mismas reducciones y, en caso contrario, se mantendra el
promedio que al momento se esté aplicando.

En caso de que una administradora omita presentar sus comisiones anuales para
autorizacion en la fecha establecida, estara obligada a cobrar la comisién mas baja
autorizada por la Junta de Gobierno a otras administradoras para el afio calendario de
que se trate, hasta que presente su solicitud y sus comisiones sean autorizadas.

En caso de que una administradora presente su solicitud y la Junta de Gobierno
deniegue la autorizacion respectiva por cualquier causa, la administradora solicitante
estara obligada a cobrar la comisién que resulte de calcular el promedio del resto de
las comisiones autorizadas para el periodo correspondiente, hasta que modifique su
solicitud, y sus comisiones sean autorizadas por la Junta de Gobierno. Asimismo, la
Junta de Gobierno debera hacer publicas las razones por las cuales la autorizacion
de comisiones sea denegada, a menos que la informacion respectiva esté clasificada
como reservada o confidencial en términos de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Las administradoras deberdan entregar en el domicilio de los trabajadores un
comunicado cuando incrementen sus comisiones, por lo menos con treinta dias
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naturales de anticipacién a la fecha en que entre en vigor el incremento, a efecto de
gue los trabajadores puedan solicitar, si asi lo desean, el traspaso de su cuenta
individual a otra administradora.

El incumplimiento a lo previsto en el parrafo anterior, tendra como consecuencia la
nulidad de la o las comisiones que pretendan cobrarse, con independencia de las
sanciones gue en su caso procedan.

Las nuevas comisiones comenzaran a cobrarse una vez transcurridos sesenta dias
naturales contados a partir del dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion cuando se trate de incrementos. En el caso de que se frate de una
disminucién de comisiones, éstas podran aplicarse a partir de que se le naotifique la
autorizacion correspondiente a la administradora.

En el supuesto de que una administradora modifique sus comisiones, los trabajadores
registrados en la misma tendran derecho a traspasar los recursos de su cuenta
individual a otra administradora, siempre y cuando dicha modificacién implique un
incremento en las comisiones que se cobren al trabajador.

El derecho al traspaso o retiro de recursos, en caso de una modificacion a las
comisiones, deberd preverse en los contratos de administracién de fondos para el
retiro y en los prospectos de informacién, de conformidad con lo que establezca al
efecto la Comision.

Siempre que se fusionen dos o mas administradoras o se realice una cesion de
cartera entre administradoras, deberdn prevalecer las comisiones mas bajas
conforme a los criterios que al efecto expida la Junta de Gobierno de la Comision.

En ninglin caso, las administradoras podran cobrar comisiones por el traspaso de las
cuentas individuales o de recursos entre sociedades de inversion, ni por entregar los
recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus beneficiarios hayan
elegido, para la contratacién de rentas vitalicias o del seguro de sobrevivencia.

Con la finalidad de que los trabajadores puedan tener informacién oportuna sobre las
comisiones que se cobren con cargo a sus cuentas individuales, la Comisién debera
informar periédicamente a través de los medios a su disposicidn las comisiones que
cobren las distintas administradoras, procurando que dicha informacion sea
expresada en lenguaje accesible y permita a los trabajadores comparar las
comisiones que cobran las distintas administradoras. La informacién sobre
comisiones debera ser expresada no solamente en porcentajes, sino, en moneda
nacional. La Comision también informara periédicamente, por los mismos medios a su
alcance, el Rendimiento Neto pagado por las distintas administradoras. Asimismo, la
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Comisién determinara la forma y términos en que las administradoras deberan dar a
conocer a los trabajadores sus comisiones.”

En este contexto, del dispositivo citado se desprende que contrario a lo sefialado
por el sujeto obligado, el mismo a través de la Junta de Gobierno de la Comision
atendiendo al monto de los activos en administracion, la estructura de costos de
las administradoras, el nivel de las demas comisiones presentes en el mercado,
dictard politicas y criterios en materia de comisiones, particularmente sobre la
dispersidbn maxima permitida en el sistema entre la comision mas baja y la mas
alta, mediante la definicion de parametros claros, y podra emitir exhortos o
recomendaciones a las administradoras sobre el nivel de sus comisiones.

En este orden de ideas, el sujeto obligado claramente cuenta con atribuciones y
facultades para contar con las comisiones requeridas, por lo tanto en caso de no
contar con las que le fueron requeridas en las solicitudes de acceso, debid
declarar su inexistencia de manera formal a través de su comité de Transparencia
conforme a lo establecido en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, este Instituto considera procedente revocar la respuesta de la
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, y se le instruye a efecto
de lo siguiente:

e Proporcione la informacion concerniente al registro de los afios 2018,
2019, 2020, de las comisiones pagadas a los fondos de inversion
(locales y extranjeros) con cargo a los fondos de pensiones
administrados por las Afores. Solicitando, detallando el nombre de la
Afore, nombre del fondo de inversion, distincién entre nacional o
extranjero, fecha, monto (pesos) de la inversion en el fondo, tipo de
comisién, monto en pesos pagado por tipo de comisién, % de la
comision, precisando si las comisiones estan descontadas de la
valorizacion de lainversion (consignada como monto de lainversién).

e En caso de que la informacion requerida o parte de la misma sea
inexistente deberd declarar formalmente la inexistencia conforme a lo
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establecido en el articulo 141 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de la presente
resolucién, y con fundamento en lo que establecen los articulos 146 y 151,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
se REVOCA la respuesta emitida por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro.

SEGUNDO. Se instruye a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro para que, en un plazo no mayor de diez dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo ordenado en la presente
resolucion, con fundamento en los articulos 151, ultimo parrafo de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, informe a este Instituto sobre
su cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se proceder& en términos de lo previsto en los articulos 201 y 206,
fraccion XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XiI,
153, 197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse

insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer
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parrafo del articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 153 y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente
resolucion a la recurrente en la direccidén sefialada para tales efectos, y mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia dla
Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por conducto de su
Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para gue comunique
a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucion,
para proceder a su ejecucion.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian
Alcald Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el
penultimo de los sefialados, en sesion celebrada el diecisiete de febrero de
dos mil veintiuno, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria Técnica del
Pleno.
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