Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Folio de la solicitud: 0410000028218

Expediente: RRA 1489/19

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institwto Macional de
Transparencia, Acceso u la
Informacion v Protecoadn de
Daros Personales

Ciudad de México, a diez de abril de dos mil diecinueve.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RRA 1489/19
relativo al recurso de revision sefialado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

l.- El veintinueve de noviembre de dos mil dieciocho, a través de la herramienta
electronica habilitada por este Instituto para realizar solicitudes de informacién publica,

mediante escrito libre, la parte interesada requirid, en copia simple, lo siguiente:

Solicite copla simple de los informes, reportes, tarjetas informativas, documentos
monograficos y semanales entorno a la crisis electoral del 20086, el plantén en reforma en
2006, el desafuero del hoy presidente en 2005,

Solicito copia simple de los informes, reportes, tarjetas informativas, documentos
monagraficos y semanales entorno a la eleccion de 2012 y al movimiento #132

Solicito copia simple de los informes, reportes, tarjetas informativas, documentos
monograficos y semanales entorno a la eleccion del 2018.

Favor de excluir notas periodisticas

Il.- El catorce de enero de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el sujeto obligado notificéd al particular una proérroga, debido a que el

area competente se encontraba realizando una blsqueda exhaustiva de la informacion.
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ll.- El veintiocho de enero de dos mil diecinueve, a través de la herramienta electronica

habilitada por este Instituto para realizar solicitudes de informacion publica, mediante

oficio sin nimero, de esa misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad de
Transparencia, el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional notifico la respuesta

siguiente:

Al respecto, se le informa lo siguiente:

El Centro Nacional de Inteligencia (CNI) es un érgano de inteligencia civil, cuyo
propésito es generar inteligencia estratégica que permita preservar la integridad,
estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, dar sustento a la gobernabilidad vy
fortalecer al Estado de Derecho.

En relacién directa con su solicitud, se le notifica que el area competente manifestd lo
siguiente:

A) Respecto a "Elecciones 2012", se localizaron 14 documentos, mismos gque se
describen a continuacion

| No | Documento | No | Documento )
1 | SEGOB-100-1 §.03.02.03.0312 |8 | SEGOB-100-1 5.03.02 03.20/12
2 | SEGOB-100-1 S.03.02.03.06/12 | 9 SEGOB-100-1 $.03.02.03.21/12
3 | SEGOB-100-1 $.03.02.03.09/12 10 | SEGOB-100-1 5.03.02.03.22/12
4 | SEGOB-100-1 §.03.02.03.11/12 11 | SEGOB-100-1 $.03.02.03.23/12
§ |SEGOB-100-1 §03.02.03.16/12 12 | SEGOB-100-1 5.03.02.03.24/12
6 | SEGOB-100-1 5.03.02.03.18/12 | 13 | SEGOB-100-1 5.03.02.03.26/12 |
|7 | SEGOB-100-1 5.03.02.03.19/12 | 14 | SEGOB-100-1 5.03.02.03.35/12

B) Referente a "Elecciones 2018", se identificé un documento con la clave SEGOB-
100-1 S.03.02.04.02/18,

C) En relacibn a: “(...) informes, reportes, tarjetas informativas, documentos
monograficos y semanales entorno a (...), el desafuero del hoy presidente en
2005" (sic), se localizaron cinco (5) documentos, mismos que se describen a
continuacion
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.

No Documento

1 DSJ-05-01-04

2 | DSJ~05-15-04

3 DS5J-05-22-04
4  DSJ-05-29-04
I 5 , DSJ-05-06-05 |

Los 20 documentos antes referidos estan clasificados como RESERVADOS por un
periodo de 5 afos, de conformidad con los articulos 5, 8 fraccion V, 19 y 51 de la Ley
de Seguridad Nacional, en relacion con los articulos 102, 110 fraccion | y 111 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, debido a que su
divulgacion representa |os riesgos siguientes:

Riesgo Real: Los 20 documentos, contienen elementos que coadyuvan en
las acciones destinadas a mantener la integridad, estabilidad y permanencia
del Estado Mexicano, como el orden juridico y la gobernabilidad democralica,
entre olros.

El contenido de los documentos, en multiples aspeclos permanece vigente,
considerando la dinamica propia de los fendmenos consignados, cuya difusion
pudiera razonhablemente potenciar las consecuencias negalivas de aclos que
vulneren la seguridad nacional.

La gobemnabilidad da sentido a la construccion de la democracia, ya que pone
en primer plano la bisqueda de instrumentos para generar no solo mejores
acciones de gobierno, sino mecanismos que faciliten y propicien la presencia
protagonica del ciudadano en los procesos decisorios.

Con la reserva de la informacion de los documentos, se pretende contribuir a
garantizar el orden constitucional v a la gobernabilidad democratica,
salvaguardando asi la estabilidad del Estado mexicano que confleva a
garantizar la proteccion de la sociedad. Ya que si bien, es cierto es obligacion
del Gobierno mexicano y de sus instituciones difundir informacion respecto a
sus atribuciones, también lo es que los sujelos obligados clasifiquen la
informacion que pudiera comprometer la seguridad nacional y cuyo proposito
de proteccion sea genuino con efectos demaostrables, como lo es el caso que
nos ocupa.
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Riesgo Demostrable: La difusion de los documentos motivo de la presente
solicitud de acceso a la informacidn expondria elementos utiles para
menoscabar el ejercicio de las atribuciones del CNI que contribuye a preservar
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, asi como a dar
sustento a la unidad nacional, a preservar la cohesion social y a fortalecer las
instituciones de gobierno.

Se destaca la necesidad de ampliar operacionalmenle la capacidad de
anticipacién y respuesta de las instituciones de seguridad, para que éstas se
encuentren en condiciones de fortalecer la autoridad del Estado en todo el
territorio nacional y garantizar el estado de derecho que debe prevalecer. Con
lo cual, se vulneraria irreparablemente la habilidad de las instancias de
seguridad del gobierno federal para aportar riesgos y amenazas en su estado
de desarrollo actual.

La coordinacion entre las Instancias y dependencias generan condiciones que
permiten una atencion efectiva de aquellos fenémenos que pueden poner en
riesgo la gobernabilidad democrélica y la seguridad de la poblacién en todo el
territorio nacional.

La continuidad de la reserva permile fortalecer la capacidad de respuesta de
las Fuerzas Federales para contribuir al mantenimiento de la paz social y con
ello la mejora de las condiciones de seguridad y justicia en el pals.

Los documentos contienen elementos objetivos que permitan generar
inteligencia a partir de la recoleccion, procesamiento, diseminacion y
explotacion de informacion. para la toma de decisiones y con ello contener los
riesgos actuales y fuluros que afecten a la coordinacion interinstitucional.

Por ello, difundir la informacion malenia de la presente solicitud, como lo es la
relacionada con la gobernabilidad democratica, potenciaria una amenaza a la
seguridad nacional, ya que se ponen en riesgo las acciones destinadas a
mantener la integridad, estabilidad y permanencia del estado mexicano para
salvaguardar la gobernabilidad democrética.

Riesgo Identificable: La divulgacién de la informacién contenida en los
documentos antes referidos concederia herramientas de analisis para evaluar
las fortalezas del Gobierno Federal en general y en particular del CNI, en
ejercicio de las alnibuciones conferidas en el Articulo 19 de la Ley de
Segundad Nacional, conocimiento que podria ser utilizado para realizar actos
tendentes de manera que pudieran obstaculizar o impedir la realizacion de
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acciones destinadas a salvaguardar la gobernabilidad democratica, las cuales
son orientadas al bienestar general de la sociedad y que permitan el
cumplimiento de los fines del Estado consfitucional, con ello el Estado
mexicano sienla las bases para el desarrollo econdmico, politico y social,
permitiendo asi el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

La eficiencia del sistema de investigacion e informacion que opera el CNI se
veria afectada con la publicacion del contenido de los documentos, ya que se
lesionaria la oportunidad, discrecidn y eficacia al actuar del Gobierno Federal,
creando oportunidades de vulnerabifidad a bienes juridicos tutelados como
son la integridad y permanencia del Estado mexicano o fa seguridad interior
de la federacion.

1. De acuerdo con lo anterior, el riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general, ya que de difundir informacion
estratégica relacionada con fla gobernabilidad democratica vulneraria el
analisis destinado a deftectar o en su caso inhibir riesgos y amenazas a la
seguridad nacional gue son de tracto sucesivo v algunos de ellos permanecen
vigentes y los cuales contribuyen a mantener la unidad de las partes
integrantes de la federacién previstas en el Articulo 43 de fa Constitucion
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, la difusion de los documentos podrian exponer a la poblacién a
potenciales riesgos, siendo por ello informacion clasificada como
reservada que busca resguardar el interés publico y la seguridad
nacional, tal y como lo dispone el Articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

2. Asimismo, la limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Es
decir, la informacion clasificada como reservada temporalmente por razones
de seguridad nacional, al ser difundida resultaria indtil, infructuosa y perjudicial
ya que puede generar dafios a los intereses nacionales y la presencia
protagonica del ciudadano en los procesos decisorios.

De esta manera. se justifica |a clasificacion de la informacion hoy solicitada
como reservada de acuerdo con las pruebas de dafio referidas.

V. En consecuencia, este desconcentrado declara la RESERVA de la informacion
solicitada, misma que fue confirmada por el Director General del Centro Nacional de
Inteligencia, mediante resolucion CNI/CTI017/19, de conformidad con lo establecido
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en los articulos 65 fraccién |l y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

V. En relacién a los temas de “crisis electoral del 2006", "plantén en reforma en 2006" y
"movimiento # 132", el area manifestd lo siguiente:

".. después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en esta area NO
SE LOCALIZARON documentos que se apeguen a lo requerido por el
solicitante”.

VI. En consecuencia se declara la INEXISTENCIA de documento alguno por lo que se
refiere a su solicitud de informacién, misma que fue confirmada por el por el Director
General del Centro Nacional de Inteligencia, mediante resolucion o CNI/CT/018/18, de
conformidad con los articulos 65 fraccion 1l, 141 y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En préximos dias, Usted podra consullar las citadas resoluciones dentro de la
Plataforma MNacional de Transparencia en la siguiente direccion electronica

http://www plataformadetransparencia.org. mx/web/guest/sistema-portales se debera
elegir la fraccion XXXIX "Informe de sesiones del Comité de Transparencia”.

Si Usted desea contar con copia simple de las resoluciones, debera comunicarse al
teléfono de la Unidad de Transparencia (5624-3950), para indicar la forma de envio
pudiendo ser las siguientes opciones: via correo electrénico 6 correo certificado

Lo anterior, con fundamento en lo establecido en la fraccién | del articulo 6° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 19 de la Ley de Seguridad
Nacional, 30 Bis fraccion XVII, Décimo Tercero y Décimo Cuarto Transitorios de la Ley
Orgdnica de la Administracion Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de noviembre de 2018, 1, 2 fraccién |, 6, 61 fracciones Il y IV, 65 fraccion
1, 110, 122, 135 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

IV.- El trece de febrero de dos mil diecinueve, la parte inconforme presentd el recurso

de revision de trato, expresando al efecto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: El suscrito se inconforma con la reserva de la
informacion solicitada por las siguientes razones 1.- Es una afectacion a la Justicia
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Transaccional. 2.- El sujeto obligado comete una falacia al invocar la reserva basandose
en el "tracto sucesivo " en virtud de que los actores de los que hablan los documentos no
son organizaciones del crimen organizado ni guerrilleras, en cambio se frata del
movimiento que llevo a la presidencia a Andrés Manuel Lépez Obrador, movimiento que
no esta encima de la ley, dicho esto es materialmente imposible que los mismos actores y
circunstancias se repitan los mismos hechos y las mismas circunstancias. 3- Se ruega
este instituto que realice una audiencia de acceso a la informacion clasificada con el
motivo de confirmar que dichos documentos no vulneran la seguridad nacional. 4.- Los
documentos refreidos ya superaron su tiempo de clasificacion por que procede su
entrega. (5 afios desde 2005 y 2012},

V.- El trece de febrero de dos mil diecinueve, el Comisionado Presidente asigné el
numero de expediente RRA 1489/19 al aludido recurso de revision y, de conformidad
con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turnd al Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 156, fraccion | de |la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI.- El dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, a traves de
su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, acordo la admision
del recurso de revision que nos ocupa, requiriendo al Centro de Investigacion vy
Seqguridad Nacional para que se manifestara al respecto. Asimismo, se ordend hacer
del conocimiento de |las partes su derecho de audiencia y a presentar los argumentos

que fundaran y motivaran sus pretensiones, asi como el de formular sus alegatos.
De igual manera, se citdo al Comité de Transparencia del sujeto obligado a comparecer

a una audiencia a efecto de que exhibiera toda la documentacion que clasificé como
reservada.
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El mismo dieciocho de febrero de dos mil diecinueve, mediante el Sistema denominado
“Plataforma Nacional de Transparencia”, se notifico el acuerdo sefialado en el parrafo
anterior al sujeto obligado y a la parte recurrente.

VII.- El veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, este Instituto recibi6 el oficio de alegatos numero UT/046/19, de esa
misma fecha, suscrito por el Titular de la Unidad de Transparencia, del sujeto obligado,

donde se aprecia lo siguiente:

ALEGATOS

PRIMERO.- Con fecha 28 de enero de 2019 el Centro Nacional de Inteligencia, a . través
de su Unidad de Transparencia respondid en tiempo y forma la solicitud de acceso
presentada por el ahora recurrente, mediante la se informé al particular gque se
identificaron 20 documentos relacionados con el temas de su interés, los cuales estan
clasificados como de RESERVADQOS, por un periode de 5 afios, de conformidad con los
articulos 5, 8 fraccion V, 19 Y 51 de la Ley de Seguridad Nacional, en relacién con los
articulos 102,110 fraccién | y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Dicha reserva fue confirmada por el Director General del CNI
mediante resolucion CNI/CT/017/19.

Asimismo, se declard la INEXISTENCIA respecto los temas crisis electoral del 2006",
"plantén en reforma en 2006" y "movimiento #132", |a cual fue confirmada por el Director
General del CNI mediante resolucion CNI/CT/018/19, de conformidad con los articulos 65
fraccion 1l, 141 y 143 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.
SEGUNDO.- El acto que se recurre, estd compuesto por tres puntos petitorios, a saber:

1. Es una afectacion a la Justicia Transaccional.

2. El sujeto obligado comete una falacia al invocar la reserva basandose en el

“tracto sucesivo” en wvirlud de que los aclores de los que hablan los

documentos no son organizaciones del crimen organizado ni guerrilleras, en
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cambio se trata del movimiento que llevo a la presidencia a Andres Manuel
lopez OCbrador, movimiento que no esta encima de la ley, dicho eslo es
materialmente imposible que los mismos aclores y circunstancias se repitan
los mismos hechos y las mismas circunstancias,

3. Los documentos refreidos ya superaron su fiempo de clasificacion por que
procede su entrega. (5 afios desde 2005 y 2012). " (sic)

TERCERO.- Es importante sefialar que el recurrente, Gnicamente impugna la resolucién
numero CNI/CT/017/19 relativa a la RESERVA de la informacién, sin hacer referencia
alguna a la resolucion CNI/CT/018/19 relativa a la INEXISTENCIA, en consecuencia, al no
manifestarse el ahora recurrente sobre la inexistencia manifestada por este sujeto
obligado se entiende gue es un acto consentido v por tanto no es materia de |a fitis del
presente recurso, al caso resulta aplicable la siguiente tesis;

"PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE AGRAVIADA EN MATERIA PENAL.
CUANDO EL QUEJOSO EN SU DEMANDA DE AMPARQO DIRECTO
MANIFIESTE ESTAR CONFORME CON ALGUNA DETERMINACION
CONTENIDA EN EL ACTO RECLAMADO, RESULTA "INNECESARIO QUE
EL TRIBUNAL COLEGIADO REALICE UN ESTUDIO OFICIOSO DE TAL
ASPECTO EN TERMINOS DEL ARTICULO 76 BIS, FRACCION I, DE LA
LEY DE AMPARO (ANTERIOR A LA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION DE DOS DE ABRIL DE DOS MIL TRECE).- En
términos del articulo 40. de la ley de la materia, el juicio de amparo
unicamente puede promoverse por la parte a quien perjudica la ley, el tratado
internacional, el reglamento o cualquier ofro acto que se reclame; por lo cual,
s/ en términos del precepto en cita e! afectado por un acto de autoridad puede
o no ejercitar la accion constitucional, debe concluirse que por igualdad de
razon también puede validamente consentir alguna parte del acto que
reclama, porque de no ser asi, si el tribunal de amparo oficiosamente analiza
la legalidad de la parte consentida del acto reclamado, practicamente estarfa
yendo contra la voluntad del accionante, lo cual es contrario a lo dispuesto por
el precepto en comentario; de ahi que resulte innecesario que en ese caso el
Trnbunal Colegiado realice el estudio oficioso del aspecto consenfido por el
quejoso.”

CUARTO.- En atencion al primer punto petitorio, es importante tomar en cuenta que la,
“Justicia Transaccional ", persigue tomar en cuenta todas las partes involucradas en un
hecho delictivo; la victima, el victimario y la sociedad, es decir, es aquella justicia que
busca un intercambio de acciones en la que se toman en cuenta |a victima, el victimario y
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la sociedad para tratar de restablecer las condiciones que habia antes de que ocurrieran
los delitos. '

De la lectura del concepto antes referido, se aprecia con claridad que se refiere a hechos
delictivos, situacion que no tiene ninguna relacion con la materia que nos ocupa.

Asimismo, es una figura juridica que no esta regulada dentro del marco normativo del
Estado Mexicano, por lo que no resulta aplicable a la materia de transparencia y acceso a
la informacion.

En ese sentido, es importante recordar que en México lo que rige es el principio de
legalidad, consistente en que el dérgano de poder publico s6lo puede hacer aquello que
explicitamente la ley le atribuye, por lo que este sujeto obligado en estricto cumplimiento a
dicho principio hizo del conocimiento del hoy recurrente en tiempo y forma las razones y
motivos de la reserva de la informacién de su interés.

Sobre el particular, la RESERVA declarada en la respuesta a la solicitud de informacion
cumplié con. las formalidades establecidas en los articulos 61, 64 penultimo parrafo, 65,
fraccion I, 100, 102, 104 y 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, mismos que se transcriben a continuacion para pronta referencia.

[Se transcriben los articulos 61, fracciones |l y IV, 64, parrafos primero y séptimo, 65,
fraccion Il, 100, 102, 104 y 111 de la mencionada Ley]

De la normatividad antes sefalada es posible concluir que el Centro Nacional de
Inteligencia al recibir la solicitud de informacién realizé los tramites internos necesario

para la atencion de la misma, es daclr rno la solicitud al ar r_su competenci
p_dleracunmrwnt | hoy recurrente. Dich manifesto
la_inform lici esta clasi da omo RESERVADA por un periodo de 5 afio
con fundgmgn;n en los articulos 5, 8 fraccién V, 19 y 51 de |a Ley de Sequridad Nacional,
en relacién con los articulos 102, 110 fraccion | y 111 de /a Ley Federal de Transparencia
y Acceso a (a Informacion Publica.

En este sentido, en _|a respuesta notifica gcurrente s

wmw Informacl-i:-n salmtmgg eata clasiﬁcada camo
RESERVADA, a través de la respectiva prueba de dafio.

! hitps.//www analitica.com/actualidad/actualidad-internacionalique-es-la-justicia-transaccional-del-
acuerdo-santos-farc/. Consultada el 25 de febrero de 2019.
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Asimismo, y con el fin de garantizarle que las razones por las cuales se clasifico la
informacion como reservada son las correctas, la respectiva clasificacion se sometio a
consideracion del Director General del Cenfro Nacional de Inteligencia, para que en
gjercicio de sus atribuciones confirmara, modificara o revocara la clasificacion hecha por
el titular del area competente.

De manera consecuente, el Director General del Cenfro Nacional de Inteligencia confirmd
la RESERVA de la informacién mediante resolucién namero CNI/CT/017/19, la cual se
publicé en la Plataforma Nacional de Transparencia en la siguiente direccion electronica
http:fwww. plataformadetransparencia.org. mx/web/guest/sistema-portales,

Por lo anterior, es posible concluir que este Centro se apegt a los preceptos legales
aplicables, garantizando en todo momento el derecho de acceso a la informacion, por lo
gue agravio del recurrente resulta infundadao.

QUINTO.- En relacién con el segundo punto petitorio mediante el cual el recurrente
manifestd que este sujeto chligado comete una falacia al invocar la reserva basandose en
el tracto sucesivo. Al respecto, es importante precisar |o siguiente:

Los 20 documentos objetos del presente recurso contienen temas relacionados con la
gobernabilidad democratica, en virtud de que los personajes politicos relacionados se
encuentran vigentes, por lo que de difundirse se pondrian en riesgo tanto su integridad,
como la de las instituciones y por tanto colocarlas en un contexto complejo. ello
provocaria un menoscabo en la aptitud para resquardar la inteligencia para la sequridad
nacional,

En este sentido, el contenido de los documentos en cuestion, denota el énfasis del
esfuerzo institucional, en el tema, por lo que revelar la informacion ahi contenida, sin duda
potencia v actualiza las amenazas a |la seguridad nacional.

Dicho dafio no desaparece de forma instantanea, sino que permanece, en el caso de las
amenazas de tracto sucesivo -aquellas que permanecen vigentes-~ la revelacion
conserva el potencial para anular la efectividad de las estrateqgias qubernamentales.

For lo anterior la revelacion de los documentos objeto del presente recurso, debe
evaluarse por las posibles consecuencias en los siguientes términos:

a) Pérdida de oportunidades para actuar, ya que al revelar el contenido de los

documentos, es facil deducir acciones de contencidn o neutralizacion de
amenazas, lo que otorgaria valiosas oportunidades de anticipacion a aquellos
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actores cuyas conductas constituyen el sustrato de las amenazas a la seguridad
nacional, tal cual estan descritas el articulo 5° de la Ley de Seguridad Nacional

b) Derroche de valiosos recursos humanos, materiales y financieros, pues una vez
conocido el contenido de los documentos, el esquema de coordinacion, prioridad vy
direccionamiento de activos federales, estatales y locales, quedaria rebasado

En este sentido, el principio de maxima publicidad sefialado en el Articulo 6° de la
Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos, implica que cualquier autoridad,
realice un manejo de la informacién bajo la premisa inicial que toda ella es publica y solo
por excepcion, en los casos expresamente previstos en la legislacion secundaria y
justificados bajo determinadas circunstancias, se podra clasificar como confidencial o
reservada, esto es, considerarla con una calidad diversa.

Aunado a lo anterior, conviene raltarar que la mfurmaclﬁn cnntgumg en ms dncumantas

efiere temas

gue de difundi m gg pondrian en neigg amn su mtegnda : mmc Ia de | as lnstltucmnﬂ

1 por_tanto colocarlas en un contexto complejo. ello ﬂqusgl;i_a_un menoscabo en la
aptitud para r rdar Ia inteligencia para la ridad nacional.

Asimismo, los bienes juridicos protegidos en materia de seguridad nacional se refieren a
actos o acciones que afecten actividades, infraestructura, estrategias, operaciones, en
general aspectos que impactan gravemente en la estabilidad, integridad, permanencia,
gobernabilidad, defensa y seguridad interior del Estado Mexicano, se trata de situaciones
que vulneran a la Nacion ya sus instituciones.

En ese sentido, de revelarse la informacion motivo del presente recurso de revision,

pondria_en peligro la seguridad na;mnal loda vez que la informacion de interés del
recurrente, colocaria_a la vi d n_| cién a temas de
obernabilid mn ell lesqo a funcionari | Gobierno Federal |
que lograria vulnerar |a ggundad nag gng g e tiene ccmo omgtos fundamenigle
mantener la integridad, es : permanencia del Estad BXICE : - 3
la proteccién la_nacién mexicana fr as amenazas vy ri 5 u enfrente nuestro
pais.

Lo. anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 111 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con el articulo 104 de la Ley
General de la materia, se considera que la entrega de la informacion requerida,
ocasionaria:
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I. Un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés del
publico, toda vez que se colocaria al Centro en un estado de vulnerabilidad al darse a
conocer informacién estratégica referente a la gobernabilidad democratica, pondria:

a) En riesgo la seguridad e integridad de personajes activos colocandolos en un
contexto complejo,

b) Pondria en riesgo la capacidad del Centro y de otras dependencias ante diferentes
eventualidades, es decir, se ubicarian en riesgo los actos tendentes a obstaculizar
o bloguear actividades de inteligencia o contrainteligencia.

c) Afectaria el bienestar general de la sociedad, ya que la informacion que pretenda
difundirse sea utilizada por grupos que pretendan causar algun dafio a las
instituciones, o a servidores publicos.

Cuestiones que sin duda, actualizarian un riesgo la seguridad nacional,

Por lo anterior, |la informacién solicitada por el hoy recurrente de hacerse publica otorgaria
herramientas Utiles a quienes pretendan vulnerar al Estado, toda vez que dar a conocer
acciones destinadas de manera inmediata y directa para salvaguardar las instituciones
nacionales, la gobernabilidad democratica v el Estado de Derecho, alertaria a grupos
interesados en menoscabar al Estado, por lo que se verian mermadas [as acciones de
inteligencia gue lleve a cabo el Centro para la desactivacion del riesgo a la sequridad
nacional, toda vez que con fundamento en los articulos 29 y 30 de la Ley de Seguridad
Nacional, la informacién es recabada, compilada, procesada y diseminada con fines de
Seguridad Nacional, dichos ordenamientos sefalan que:

[Se transcriben)

Lo anterior, con el fin de atender las atribuciones de inteligencia encomendadas al Centro
De igual forma, el articulo 31 de la Ley de Seguridad Nacional, prevé que al ejercer las
atribuciones propias de la produccion de inteligencia, las instancias gozan de plena
autonomia técnica y operativa y que se podra hacer uso de cualguier método de
recoleccion de informacion, sin afectar en ningun caso las garantias individuales ni
derechos humanos,

En consecuencia, al revelar la informacion solicitada, no sdélo se comprometeria la
informacion contenida en los documentos, sino que con ello se menoscabaria al Centro
en el ejercicio de sus facultades vigentes en materia de seguridad nacional,

Por lo anterior, se adviete que difundir informaciéon solicitada, se potenciaria una
amenaza a la seguridad de la Nacion, ya que implicaria la revelacion de normas
procedimientos, métodos, fuentes. especificaciones técnicas. tecnologia o equipo utiles a
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a generacion de inteligencia, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que
mmmu@mumuwgmdjiﬂ contra la_delincuencia
organizada que pretendan provocar alqun dafio.

En consecuencia, se reitera la RESERVA, por un periodo de 5 afos de los documentos
objeto del presente recurso, de conformidad con los articulos §, 8 fraccion V, 19 y 51 de la
Ley de Seguridad MNacional, en relacion con los articulos 102, 110 fraccion | y 111 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Dicha reserva, como ya se ha mencionado, fue confirmada por el Director General del CNI
mediante resolucion CNI/CT/017/19, de conformidad con lo establecido en los articulos 65
fraccion Il y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Dicha clasificacion se encuentra apegada a |la normatividad de la materia y se juslifica
como una necesidad practica para que los documentos cumplan con su naturaleza. Por lo
que no se vulneré el derecho del recurrente de acceder a la informacién de su interés.
SEXTO.- En atencion al tercer punto petitorio, me permito comentar lo siguiente:

a) Los documentos semanales respecto a Elecciones 2012 que se identifican con las

siguientes claves: SEGOB-100-15.03.02.03.03/12, SEGOB-100-
15.03.02.03.06/12, SEGOB-100-15.03.02.03.09/12, SEGOB-100-
15.03.02.03.11112, SEGOB-100-15.03.02.03.16M12, SEGOB-100-
15.03.02.03.18M12, SEGOB-100-15.03.02.03.19/12, SEGOB-100-
15.03.02.03.20/12, SEGOB-100-15.03.02.03.21/12, SEGOB-100-
15.03.02.03.22112, SEGOB-100-15.03.02.03.23/12, SEGOB-100-

15.03.02.03.24/12, SEGOB-100-15.03.02.03.26/12 y SEGOB-100-
15.03.02.03.35/12, se clasificaron como RESERVADOS en el afio 2012 por un
periodo de 6 afios y en el afio 2018, se realizé una evaluacion de la informacion, y
al observar que de revelarse su contenido podria comprometer la seguridad
nacional se solicitd ampliacion del periodo de reserva por 5 afios mas, por lo que
su fecha de desclasificacion es en el afio 2023.

La prueba de dafo que sustenta las ampliaciones arriba citadas, es la siguiente
Riesgo Real. - Los documenlos semanales, son productos de inteligencia que
prospectan en el corto plazo el desarrollo de fenémenos vinculados a la

Seguridad Nacional. Ademas permiten delimitar responsabilidades de acuerdo a
la relevancia del riesgo y la posibilidad del acontecimiento prospectado.
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Riesgo Demostrable.- La difusion de los documentos hoy clasificados como
reservados expondria elementos Uliles para menoscabar el ejercicio de las
atribuciones tanto del CISEN como de otras dependencias federales, estatales y
focales, con fo cual se vuineraria irreparablemente la habilidad de las instancias
del gobierno federal para afrontar dichos riesgos y amenazas en su estado de
desarrollo actual.

Riesgo Identificable. - La divulgacion de la informacion contenida en los
documentos semanales, concederia herramientas de analisis para evaluar las
fortalezas del Gobierno Federal en general y en particular del CISEN, en gjercicio
de fas alribuciones conferidas en el Articulo 19 de la Ley de Seguridad Nacional,
conocimiento que podria ser utilizado para realizar actos tendentes a reconfigurar
organizaciones, lransformar sus procedimientos de operacion, encubrir formas
nuevas de comportamiento, entre otros, de manera que pudieran obstaculizar o
impedir la realizacion de operaciones de inteligencia o conifrainteligencia.

La eficiencia del sisterna de investigacion e informacion que opera el CISEN se
veria afectada con la publicacidn- del contenido de los documentos, ya que se
lesionaria la oportunidad, discrecion y eficacia al actuar del Gobierno Federal,
creando oportunidades de vulnerabilidad a hienes juridicos tutelados como son la
integridad y permanencia del Estado mexicano o la seguridad interior de la
federacion.

De acuerdo con lo anterior, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda la informacion solicitada. Ello
debido a que la naturaleza de estos documentos semanales son indispensables
en la formulacion de politicas publicas vy en temas contenidos en la ANR, en esta
ttima se pretende determinar desarrollos futuros de eventos contemporaneos
por lo que contiene datos destinados a detectar o en su caso inhibir riesgos y
amenazas a la seguridad nacional que son de tracto sucesivo y algunos de ellos
permanecen vigentes.

Es decir, la difusion de estos documentos semanales expondrian a la poblacion a
potenciales peligros, siendo por ello informacion clasificada como reservada que
busca resguardar el interés publico y la seguridad nacional, tal y como lo dispone
el articulo 6 de la Constitucidn Politica de los Estados unidos Mexicanos.

Asimismo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Es decir, la
informacion clasificada como reservada temporalmente por razones de seguridad
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nacional, al ser difundida resultaria inutil, infructuosa y perjudicial ya que puede
generar danos a los intereses nacionales.

Lo anterior, se justifica la ampliacién del periodo de reserva- de la informacién
clasificada como reservada por un periodo de cinco afos, aunado a que
persisten las causas de motivaron su clasificacion de acuerdo con las pruebas de
dafio referidas Respecto al documento identificado con clave SEGOB-100-1
$.03.02.04.02/18 correspondiente a Elecciones 2018, se clasific6 como
reservado por un periodo de 5 afos en el afio 2018, por lo que su fecha de
desclasificacion es en el afio 2023.

b) Asimismo, los cinco documentos elaborados respecto al tema de desafuero en
2005, se clasificaron por 12 afios y se identifican con claves DSJ-05-01-04, DSJ-
05-15-04, DSJ-05-22-04, DSJ-05-29-04, DSJ-05-06-05 y en el afio 2017, al
persistir las causas que dieron origen a la reserva otorgada inicialmente, se solicitd
la ampliacién, por 10 que a la fecha contindan clasificados como reservados por
un periodo de 5 afios que concluye en 2022,

La prueba de dafio que sustenta las ampliaciones arriba citadas, es la siguiente

1. La divulgacion de los documenlos, podria ser ulilizada para realizar actos
tendentes a reconfigurar organizaciones, mutar sus procedimientos de
operacion, encubrir nuevas formas de comportamiento, etcétera.

2. La difusion de la informacion contenida en los documentos olorgaria
herramientas de analisis para evaluar las lortalezas del Gobierno Federal
en general y en particular del Centro de Invesligacion y Seguridad Nacional
(CISEN), en ejercicio de sus atribuciones, conlenidas en el articulo 19 de
Ley de Seguridad Nacional,

3. En tal sentido, al dar a conocer publicamente dicha informacién podria ser
utilizada por las organizaciones delictivas para entorpecer o impedir la
realizacion de operaciones de inteligencia o contrainteligencia lo que
afectaria la oportunidad, discrecion y eficacia del personal del Centro

En este sentido los articulos 99 y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infermacién Publica establecen que:

[Se transcriben los articulos 99, parrafos primero y cuarto, y el 140, parrafos primero,
segundo, fraccion | y parrafo cuarto de la citada Ley]
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Asimismo, las ampliaciones del plazo de reserva de los expedientes antes referidos
fueron aprobadas por el Comité de Transparencia mediante las resoluciones CT/127/16,
CTM71/117 y CT/041/18 (las cuales se adjuntan al presente escrito), por lo que es posible
concluir que dichas ampliaciones, fueron realizadas conforme a lo establecido en la ley de
la materia, por lo que el agravio del particular respecto a que es ilegal la ampliacion de!
plazo de reserva es infundado

Por lo anteriormente expuesto y fundado a Usied C. COMISIONADO PONENTE,
atentamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por preseniado en tiempo y forma, rindiendo los presentes alegatos
para los efectos legales a que haya |ugar, en términos de lo establecido en el articulo 156
fracciones Il y IV de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO.- Valorar los hechos y los razonamientos juridicos expuestos en el cuerpo del
presente escrito, a efecto de que en el momento procesal oportuno determine
CONFIRMAR la respuesta que emitié este Desconcentrado.

El sujeto obligado adjuntd al oficio de alegatos en comento, digitalizacion de las
constancias siguientes:

Resolucion del Comité de Transparencia numero CNI/CT/017/19, del veintiuno de
enero de dos mil diecinueve, suscrita por el Director General del sujeto obligado,
mediante la cual se confirma la reserva de la solicitud de acceso a la informacion de
merito, la cual consta de cuatro fojas utiles.

Resolucion del Comité de Transparencia numero CT/041/18, del trece de marzo de
dos mil diecisiete, suscrita por el Director General del sujeto obligado, mediante la
cual se confirma la ampliacién del plazo de reserva por un periodo de cinco afios de
diversos expedientes, la cual consta de diecisiete fojas utiles.
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e Resolucion del Comité de Transparencia niumero CT/171/17, del tres de noviembre
de dos mil diecisiete, suscrita por el Director General del sujeto obligado, mediante
la cual se confirma la ampliacion del plazo de reserva por un periodo de cinco anos

de diversos expedientes, la cual consta de quince fojas Utiles.

e Resolucion del Comité de Transparencia numero CT/126/16, del veinticinco de
agosto de dos mil dieciséis, suscrita por el Director General del sujeto obligado,
mediante la cual se confirma la ampliacién del plazo de reserva por un periodo de
cinco afios del documento SEGOB-I00-6C.17.00.02.01/11, la cual consta de tres
fojas utiles.

VIil.- El ocho de marzo de dos mil diecinueve, se celebrd la audiencia de acceso a la
informacioén clasificada, ordenada mediante acuerdo del dieciocho de febrero del afic en
curso, ante el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién adscrito a
la Ponencia del Comisionado Oscar Mauricio Guerra Ford, compareciendo por parte del
sujeto obligado su Titular de la Unidad de Transparencia, quien puso a la vista los
siguientes documentos clasificados:

e Analisis de inteligencia con cronologias de diversos eventos que incluyen
instituciones y diversos procesos institucionales, asi como sobre informacién de
varios actores vigentes, relacionados con escenarios prospectivos, se identifican
metodologias, es decir, el como se generan este tipo de documentos y nombres,
aclarando que esta descripcion general corresponde a los documentos del periodo
2005 y 2012.
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Aunque, hay parrafos que podria considerarse que solo contienen informacion de
contexto sobre el tema desarrollado, el sujeto obligado sefiala que darlos a conocer
de manera aislada, descontextualizaria su contenido, lo gque también afectaria el
desempeno de sus funciones, ya que podria considerarse como un posicionamiento

sobre los aspectos abordados.

e En relacion con la informacion dos mil dieciocho, el sujeto obligado sefala que la
informacion es todavia mas sensible, pues corresponde a |a identificacién de grupos
que podrian poner en riesgo las elecciones, como |la delincuencia organizada, entre
otros y pondria en peligro el desempeno de la Institucion, lo que incluso alertaria a
dichos grupos los cuales podrian modificar su modus operandi conociendo las

situaciones descritas.

Asimismo, se relaciona con hechos por municipios en todos los estados de la
Republica donde hubo elecciones, con el proposito de prevenir riesgos relacionados
con dichos grupos que podrian haber puesto en peligro la seguridad del pais y el
desarrollo de las elecciones, lo que, a su vez, pondria en riesgo la seguridad

nacional y en particular la gobernabilidad democratica.

I1X.- El catorce de marzo de dos mil diecinueve, se determind el cierre de instruccion del
presente medio impugnativo, donde a su vez se tuvieron por formulados los alegatos
del sujeto obligado, y ofrecidas las probanzas que al mismo adjunté; no asi en lo
referente a |la parte recurrente, quien fue omisa en desahogar la carga procesal de

mérito por lo que se tuvo por precluido su derecho.
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El veintidés de marzo de dos mil diecinueve, mediante el Sistema denominado
“Plataforma Nacional de Transparencia”, se notifico el acuerdo sefalado en el parrafo
anterior al sujeto obligado y a la parte recurrente, mediante correo electronico.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza y
que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordend emitir la resolucion que
conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. E! Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del asunto, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VIl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Octavo del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna,
publicado el siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion; los
articulos 3°, fraccion Xlll y el Transitorio Primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 21 fraccion I, 147, 148, 151 y
156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, ademas de los
articulos 12, fracciones |, V y XXXV, 18, fracciones XIV y XVI| del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos

mil diecisiete
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de |las causales
de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en las siguientes tesis
de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra

establecen lo siguiente:

Registro No. 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia. Plenc

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIl

Materia{s). Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revisidon. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925 Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente,

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronguillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXIl, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXIl, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de
enero de 1928, Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacién no se
menciona el nombre del ponente.
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Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27, Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928. Unanimidad de 8 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente

Nota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s). Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrative no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo B7 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucion recurrida. con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada
para_analizarlas, independientemente de que se aleguen o no _en los agravios
fo d or el apelante, ya gue el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.
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Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa
que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia, y este Organo Colegiado
tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en el articulo 161,
(causales de improcedencia) o en el articulo 162, (causales de sobreseimiento) de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, o su normatividad
supletoria.

Por lo tanto, es procedente estudiar el fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que |a resolucidon consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica
de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega
de la misma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica,

Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
sujeto obligado de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos
independientes.

CUARTO. A efecto de dilucidar con claridad la controversia planteada, este Instituto

considera pertinente ilustrar el contenido de la solicitud de acceso a la informacion
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Folio de la solicitud: 0410000028218

Expediente: RRA 1489/19
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

publica que dio lugar al presente medio de impugnacion, la respuesta dada por el sujeto

obligado recurrido; asi como el agravio esgrimido por el particular, en la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS |
Solicito copia | En relacidn directa con su solicitud, se le notifica gue el area | El suscrilo ge inconforma
simple de los | competente manifestd lo siguiente: con (a reserva de |a
informas, informacién solictada por
repories, larjetas | D) Respecto a “Elecciones 2012", se localizaron 14 | |as siguienies razones 1.-
informativas. documenios, mismos que sé describen a continuacion Es una alectacion a la
documentos - Justicia  Transaccional
monograficos vy | [ Ne | Documento No Documento Z- El sujelo obiligado
semanalas | ¥ SEGOB-100-1 B SEGOB-100-1 comete una falacia al
entomo a la crisls | | ggég;ﬁgi”z 5 :gégg iﬁ? 12__|| invocar  la  reserva
| I del 2 P basandose en el “"tract
i g 5.03.02.03 06/12 $.03.02.03.21/12 a page o (Baete
2008, el planton sucesivo " en virud de
-] SEGOB-100-1 10 SEGOB-100-1
en reforma en que los aclores de los
" S.03.0203.00M12 5.0302.03.22M12 [ habi o
2008, el | 74| secos-100-1 1 SEGOB-100-1 que o .
desafuero del hoy §.03.02.03.11/12 $.03.02.03.2312 documentos no  son
presidente  en | 5§ | SEGOB-100-1 12 SEGOB-100-1 organizaciones del
20086, 5.03.02.03.18/12 503020324012 || cimen organizado  n
Sollcito copia [ SEGOB-100-1 13 SEGOB-100-1 guerrillaras, en cambio se
simple de los 5.03.02.03.18/12 5.03.0203 26112 trata del movimiento que
informes, 7 | SEGOB-100-1 14 SEGOB-100-1 lleve a la presidencia a
repories, tarjetas 5.03.02.03.1812 | 5.03.02.03.3512 | Andrés Manuel Lépez
informativas. ) Obrador, movimienio que
dacumentos E] Referente a “Elacciones zﬂ'!ﬂ". g8 identificd un documento no esta encima de la |ﬂ's".
mgnoﬂr*ﬂma ¥ con la clave SEGOB-100-1 5.02,.02.04 02/18 dicha esto By
semanales matariaimente imposible

entomo  a la
eleccion de 2012
y al movimiento
#132

Salicito copia
simple de los
informes,
reportes, larjetas
informativas,
documeanios
manogrificos vy
semanalas

entorno a |la
eleccion del 2018

F)

WIIL

En relacion a; *{,.} informes, reportes, tarjetas informativas,
documentos monograficos y semanales entorno a (...}, el desafuero
del hoy presidente en 2005 (sic), se localizaron cinco (5)
documentos, mismos que se describen a conbinuacion

Documenta

05.J-05-01-04

D§J~05-15-04

DS5J-05-22-04

D5J-05-29-04

ot a2

DS.J-05-06-05

.

Los 20 documentos antes referidos estan clasificados
como RESERVADOS por un perodo de § aflos, de conformidad
con los articulos 5, B fraccion W, 19 v 51 de la Ley de Seguridad
Nacional, en relacion con los articulos 102, 110 fraccién | y 111 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
debido a que su divulgacion representa los riesgos siguientes:

que los mismos actoras y
circunslancias se repitan
los mismos hechos y las
mismas circunstancias.
3- Se ruega este instilulo
que realice una audiencia
de ACCEED a la

informacién  clasificada
con e motivo de
confirmar que dichos

documenios no vulneran
la seguridad nacional. 4 -
Los documeantos
refreidos ya superaron su
tiempo de clasificacion
par Que proceds su
entrega. (5 afios desde
2005 y 2012)

Pagina 24 de 41




Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional

Folio de la solicitud: 0410000028218

Expediente: RRA 1489/19

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institute Macional de

Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteceion de
[raros Personales

En relacidn a los termas de "crisis electoral del 2006", "plantén en
reforma en 2006" y "movimiento # 132" el area manifesto lo
siguiente:

“.. después de realizar una busqueda exhaustiva y razonable en
esta area NO SE LOCALIZARON documentos que se apeguen a lo
requerido por el solicitante™,

Wi En consecuencia se declara la INEXISTENCIA de documento
alguno por lo que se refiere a su solicitud de informacion, misma
que fue confirmada por el Director Ganeral del Centro Nacional de
Inteligencia, mediante resolucién o CNICT/018/18, de conformidad
con |los ariculos 65 fraccian Il 141 y 143 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Constancias todas obtenidas del habilitado por éste Instituto tanto para tramitar
solicitudes de informacion, como recursos de revision, y a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno en favor de las pretensiones de las partes, y las cuales seran
analizadas, en terminos de lo dispuesto por el criterio emitido por el Poder Judicial
Federal que se inserta a continuacion, obligatorio para esta autoridad conforme lo

dispone el articulo 217, de la Ley de Amparo:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160064

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s), Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

FPagina: 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
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en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién
de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que
la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Derivado de las actuaciones que integran el recurso de revision que se resuelve, se
advierte que el hoy recurrente sefalo como motivo de agravio su inconformidad la
reserva decretada por el Sujeto Obligado, por cuanto a la informacion mas antigua
referente a los periodos dos mil cinco y dos mil doce, pues aduce, entre otros
argumentos que al reservarse dicha informacién se rompe con los procesos de justicia

transicional.

En tal virtud, la declaracion de inexistencia por cuanto a los temas de "crisis electoral
del 2006", "planton en reforma en 2008" y "movimiento #132" y la clasificacion del
documento dos mil dieciocho, no recibieron argumentos que controvirtieran las
situaciones atinentes, por lo que se consideran consentidos de manera tacita, y en ese
sentido no formaran parte del analisis que se plasme en lineas posteriores. Sirvan de

apoyo los siguientes criterios emitidos por el Poder Judicial Federal:

MNo. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Il, Agosto de 1995
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Tesis: V|.20. J/21
Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparc, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefala,

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO

No. Registro; 219,095

Tesis aislada

Materia({s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion
1%, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO.

Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando como
tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de
ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en
esta presuncién humana: cuando una persona sufre una afectacién con un acto de
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo
dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad
con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los
hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal
acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo
contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio
para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse
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presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, pues |a falta de alguno impide la reunion de lo indispensable
para estimar el hecho desconocido como una consecuencia logica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual
pudiera recaer la accion de consentimiento, si no hubiera una persona afectada faltaria el
sujeto de la accion, si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad
del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por
ese medio; y si la ley no fija un plazo perentoric para deducir la accién de amparo o
habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacién de la demanda no puede
revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y
consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

En este sentido, a fin de dictar la declaracion de certeza que en derecho corresponda,
resulta pertinente traer a colacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la que es posible advertir el proceder de los sujetos obligados
en tratandose de Informacion o documentos clasificados, tal como se detalla a
continuacioén:

Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones
siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en materia de ampliacién del
plazo de respuesta, clasificacion de la informacion y declaracién de inexistencia o de
incompetencia realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en &l presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacién, los sujetos obligados observaran,
ademas de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la
presente Ley.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacian, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacion previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes
de dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion,

La clasificacion de informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacidén de la prueba de dafo.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmaciéon de |a clasificacion de |la informacion y la ampliacién del plazo
de reserva, se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacién gue actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva,

Articulo 103. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacién prevista en el presente Titulo y
deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 140. En caso de que |los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento previsto
en el Capitule | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones:
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El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive |a
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para;

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parciaimente el acceso a la informacion, y
lll. Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacién,

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacién,

La resoluciéon del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

En términos de los preceptos legales en cita, se desprende que los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados cuentan con facultades para confirmar,
modificar o revocar -entre otros- la clasificacion de la informacion que realicen los

titulares de las areas de los sujetos obligados.

Asi pues, se establece que la clasificacion es una excepcion al derecho de acceso a la
informacién, es decir, un proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que la
informacion que obra en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, misma que debe aplicarse de manera restringida y limitada, debiendo
acreditar su procedencia.

En esta tesitura, cuando se trate de informacion clasificada, el Comité de Transparencia

resolvera, de manera fundada y motivada, ya sea confirmando, modificando o

revocando la clasificacion invocada por el area administrativa, sefialando las razones,
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motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta a alguna causal de clasificacion.

Asi, la resolucion que al efecto sea emitida, debera ser notificada al solicitante en un
tiempo no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la presentacién de la
solicitud.

Ademas de lo anterior, el sujeto obligado debe fundar y motivar la reserva mediante la
prueba de dafo prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 104, En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictive disponible para evitar el perjuicio.

Es decir, la prueba de dafo que lleve a cabo el sujeto obligado debe justificar que: i) la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional, i) el riesgo de perjuicio
supera el interés publico general de que se difunda: y iii) que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para

evitar el perjuicio.
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Establecido lo anterior, procede ahora el analisis individual de cada una de las causales
de reserva decretadas por el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional, a saber,
las previstas en la fraccién | del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

< Analisis de la clasificacion sustentada en la fraccion | del articulo 110 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Asi las cosas, el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, establece lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa |la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable,

Conforme a lo anterior, se advierte que la informacién susceptible de clasificarse como
reservada es aquélla cuya difusibn pueda comprometer la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un propésito genuino y un efecto
demostrable.

Concatenado con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones
publicas, disponen lo siguiente:
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Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice ©
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

I. Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefialadas en el
articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Il. Se atente en contra del personal diplomatico,

lll. Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democratica porque se impida el
derecho a votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracion de elecciones;

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y
cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad
nacional,

V. Se vulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos
nacionales;

VI. Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
nacional,

VIl. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para
combatir la delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra |la seguridad de la
nacién, entendiéndose estos ultimos como traicion a la patria, espionaje, sedicion, motin,
rebelion, terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva,

VIil. Se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de
caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para |la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de
cualguier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado gue su
destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional;
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IX. Se obstaculicen o blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exoéticas en el pais,

X. Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de
Seguridad Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en |la Ley de Seguridad
Nacional, o que

XI. Se entreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante
resolucién judicial, asi como la informacion producto de una intervencion de
comunicaciones privadas autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el
Capitulo Il del Titulo Il de la Ley de Seguridad Nacional, y constituyan alguna de las
amenazas previstas en dicha Ley.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones
técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacién de inteligencia para la Seguridad
Nacional, sin importar la naluraleza o el origen de los documentos que la consignen.

Asi se tiene que. el Décimo Séptimo de los Lineamientos Generales, establece que se
considerara informacién reservada aquella que actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional,

En seguimiento a lo anterior, debe indicarse que a seguridad nacional es una condicién
imprescindible para alcanzar y mantener la integridad, estabilidad, y permanencia de la
MNacion y los demas objetivos de ésta, basada en la preservacion de la soberania y la
independencia nacionales y la defensa del territorio; el mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno; la
unidad nacional, la cohesion social y la proteccién de la vida y los derechos de los
mexicanos,; la defensa legitima de los intereses vitales de la Nacion respecto del
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exterior, y la preservacion de la democracia fundada en el desarrollo econémico, social

y politico del pais y sus ciudadanos?.

Al respecto, con relacion a la informacion reservada por seguridad nacional, el Décimo
Séptimo de los Lineamientos Generales, establece que podra considerarse como
informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional, esto es, cuando se pongan en riesgo las actividades
de inteligencia o contra inteligencia, o bien, cuando se revelen normas, procedimientos,
metodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean Utiles para la

generacion de inteligencia.

En el caso concreto se tiene que, tanto en respuesta inicial como en el desarrollo de la
audiencia de acceso a la informacion clasificada con el sujeto obligado, manifesté que
de hacer publicos los documentos clasificados para los temas relativos a los periodos
dos mil cinco y dos mil doce, se revelarian normas, procedimientos, métodos y fuentes

que utiliza el Centro para la generacion de inteligencia.

No obstante, al tener a la vista las documentales de referencia, este Organo Colegiado
no pudo advertir de qué forma fuese posible conocer las normas, procedimientos,
metodos y fuentes que el Centro de Investigacion y Seguridad Nacional utiliza para
la generacion de inteligencia y contrainteligencia; por tanto, tampoco de qué manera se

pondria en riesgo la seguridad nacional.

* Informacién obtenida del Acuerdo por el que se crea el Gabinete de Segundad Nacional, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el migrcoles 9 de abril de 2003,
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Asimismo, las situaciones ahi conjugadas se refieren a hechos que tienen entre siete y
catorce afos de haber ocurrido, es decir, en contextos gubernamentales y politicos
totalmente distintos a los que se viven en la realidad nacional actual, donde un nuevo
paradigma de gobernabilidad se esta desarrollando a partir de la eleccién dos mil
dieciocho.

Atendiendo a los argumentos realizados, no resulta procedente la reserva de los
documentos clasificados, con fundamento en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cabe hacer mencion que la determinacion anterior también abarca lo relativo a la
clasificacién intentada por el sujeto obligado en relacién a los articulos 5, 8 fraccion V,
19, y 51, de la Ley de Seguridad Nacional, pues si la Ley especializada no aplico, la
secundaria sigue la misma suerte al tener la misma naturaleza.

Las determinaciones anteriores se hacen extensivas, incluso, para las agrupaciones de
la delincuencia organizada que mencioné el sujeto obligado se encuentran referidas en
las documentales requeridas, pues la geografia delictiva ha cambiado tanto desde los
periodos solicitados que, de ninguna manera, pueden hacer referencia a situaciones
actuales, es decir, el factor tiempo es determinante para hacer publica la informacién,
pues la realidad factica es enteramente diferente a la vivida en los tiempos
cuestionados, donde iniciamos, incluso, un periodo presidencial con actores politicos y
sociales que se encuentran en una dinamica totalmente diferente.
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Por tanto, esa esencia de ser informacion sobre el pasado intermedio de la realidad
nacional, debe permitir a los ciudadanos conocer el analisis que las instituciones de
seguridad como el sujeto obligado (quien, incluso, detenta una naturaleza totalmente
diferente a cuando se generod la informacion, pues ha sido incorporado a la Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana con un cambio de denominacién) hicieron de la
realidad nacional pasada, en tanto que es la Unica manera de rendir cuentas
apropiadas a las personas para quienes se pensaron tales instituciones.

Finalmente, cabe hacer mencion que es voluntad del nuevo ejecutivo federal que esta
informacioén sea publica, como se puede advertir del comunicado de prensa de la
Secretaria de Gobernaciéon del primero de marzo del afo en curso®, en el cual se

advierte lo siguiente:

Ein]ese sentido, el acuerdo que fue publicado el dia de ayer en el periédico oficial de la
Federacion, da la instruccion por parte del Presidente a todas las instituciones a que la
infermacién del B85 para aca se entregue directamente al Archivo General de |a Nacion, lo
que tiene que ver con violaciones a los derechos humanos, persecuciones politicas
vinculadas con movimientos politicos y sociales, y un nuevo criterio que estaba ausente
en aquel decreto del 2001, que son actos de corrupcién de todo tipo. El Director dara
cuenta de como se esta planteando el acuerdo para hacer efectivo este derecho a la
memaora y abrir finalmente estos documentos por un interés publico superior.

[-]

En efecto, es decision del titular del ejecutivo federal que el derecho a la memoria sea
respetado bajo su administracién, por lo que ha dado instrucciones para su

implementacién, lo que cobra relevancia especial en el presente caso, ya que las

3 hitpsi//www.gob mx/segob/prensa/sobre-la-apertura-de-los-archivos-del-cisen?idiom=es
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documentales requeridas hablan de situaciones del pasado historico de la Nacién
mexicana cuya divulgacion permite a los ciudadanos conocer el actuar de los gobiernos
en turno en relacion a tépicos tan trascendentes como los cuestionados en la presente
solicitud.

En tal wirtud, al no resultar procedentes las causales de reserva invocadas por el sujeto
obligado, se arriba a la conclusion valida de que el agravio esgrimido es FUNDADO y
suficiente para MODIFICAR la respuesta inicial, ordenando al Centro de Investigacién
y Seguridad Nacional a efecto de que entregue la informacion relativa a los catorce
documentos relacionados con las elecciones dos mil doce y los cinco documentos
relacionados con el desafuero del hoy presidente en dos mil cinco.

Finalmente, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se debe informar a la parte recurrente que, en caso de
estar inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Poder Judicial
de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tanto, no ha lugar a dar vista al

Organo Interno de Control.

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por el Centro de

Investigacion y Seguridad Nacional.

SEGUNDOQ. Con fundamento en el articulo 157 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, se instruye al sujeto obligado para que en un término
no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su
notificacion, cumpla con la presente resolucion y en el término de tres dias habiles
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que haya dado cumplimiento,
informe a este Instituto lo anterior con fundamento en el articulo 159, parrafo segundo
de la Ley aludida.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 168 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y Capitulo VI del Titulo Octavo de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se apercibe al sujeto obligado que, en
caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se
actuara de conformidad con lo previsto en los articulos 171, 174, 182 y 183 de la Ley

referida

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que a través de la
Direcciobn General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique

que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
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corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, fraccion VIII; 197, y
198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEXTO. Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica notifiquese la presente resolucion al particular en la
direccion sefialada para tales efectos, y a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a través de su Unidad
de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunigue
a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acufia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos con voto particular, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y

Joel Salas Suarez, siendo ponente el segundo de los mencionados, en sesion
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celebrada el diez de abril de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro Cordova Diaz,

Secretario Técnico del Pleno.
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VOTO PARTICULAR DE LA COMISIONADA MARIA PATRICIA KURCZYN
VILLALOBOS, QUE EMITE CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18,
FRACCION XV DEL ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES, CON MOTIVO DE LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO
DE REVISION CON NUMERO DE EXPEDIENTE RRA 1489/19 INTERPUESTO
EN CONTRA DEL CENTRO DE INVESTIGACION Y SERGURIDAD NACIONAL,
VOTADO EN LA SESION DEL PLENO DEL DIEZ DE ABRIL DE DOS MIL
DIECINUEVE.

En el presente asunto, se requirid copia simple de los informes, reportes, tarjetas
informativas, documentos monograficos y semanales en torno a la crisis electoral
del 2006, el planton en reforma en 2006, el desafuero del hoy presidente en 2005,
la eleccion de 2012, el movimiento #132 y la eleccion del 2018.

En respuesta, la dependencia informoé al particular que respecto a "Elecciones
2012", se localizaron 14 documentos, referente a "Elecciones 2018", se identifico
un documento con la clave SEGOB-100-1 S.03.02.04.02/18, en relacion al
desafuero del hoy presidente en 2005" se localizaron cinco 5 documentos.

No obstante lo anterior, refirié que dichos documentos, se encontraban reservados
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 110 fraccion |, y 111 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por un periodo de
cinco anos.

Asimismo, en relacién con los temas de "crisis electoral del 2006", "plantén en
reforma en 2006" y "movimiento # 132", manifestd que no se localizaron
documentos que se apeguen a lo requerido por el solicitante.

En atencion a la respuesta, el particular presento recurso de revision; a través del
cual unicamente se inconformd con la reserva aludida por el sujeto obligado, por
cuanto hace a la informacion de los periodos dos mil cinco y dos mil doce. Sin que
manifestara inconformidad con el resto de la respuesta, por lo que, se tuvo como

actos consentidos.
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Admitido el recurso de revisidn, en alegatos el sujeto obligado reiterd su respuesta
inicial.

En ese sentido, en sesion Publica del Pleno de este Instituto Nacional, celebrada el
diez de abril de dos mil diecinueve, por mayoria, se determiné MODIFICAR la
respuesta inicial, ordenando al Centro de Investigacion y Seguridad Nacional a
efecto de que entregue la informacion relativa a los documentos relacionados con
las elecciones de dos mil doce y con el desafuero del hoy presidente en dos mil
cinco.

Atento a lo anterior, me permito emitir el presente voto particular, por considerar
que la resolucion carece de la debida motivacion en cuanto al analisis de la causal
de reserva prevista en el articulo 110, fraccion |, por las siguientes consideraciones.
Al respecto, conforme al articulo y fraccion antes referidos, se considerara como
informacién reservada aquella cuya publicacion comprometa la seguridad nacional,
la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un proposito genuino y un
efecto demostrable.

En armonia con lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones
publicas, en su lineamiento Decimo septimo, prevé diversos supuestos en los cuales
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice
o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional. Entre ellos, el relativo
a cuando se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o
contrainteligencia y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean Utiles para la generacidn
de inteligencia para la seguridad nacional.

En ese sentido, el sujeto obligado argumenté que la informacién referida,
actualizaba la causal de reserva antes sefalada, y realizd la siguiente prueba de

dano:
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Riesgo Real. - Los documentos semanales, son productos de inteligencia
que prospeclan en el corto plazo el desarrollo de fendmenos vincufados a la
Seguridad Nacional, Ademas permiten delimitar responsabilidades de
acuerdo a la relevancia del riesgo y la posibilidad del acontecimiento
prospectado.

Riesgo Demostrable.- La difusion de los documentos hoy clasificados como
reservados expondria elementos tiles para menoscabar el ejercicio de las
atribuciones tanto del CISEN como de ofras dependencias federales,
estalales y locales, con lo cual se vulneraria irreparablemente la habilidad de
las instancias del gobierno federal para afrontar dichos riesgos y amenazas
en su estado de desarrollo actual.

Riesgo Identificable. - La divulgacion de la informacion contenida en los
documentos semanales, concederia herramientas de andlisis para evaluar
las fortalezas del Gobiemo Federal en general y en particular del CISEN, en
efercicio de las atribuciones conferidas en el Articulo 19 de la Ley de
Seguridad Nacional, conocimiento que podria ser utilizado para realizar
actos tendentes a reconfigurar organizaciones, transformar sus
procedimientos de operacion, encubrir formas nuevas de comportamiento,
entre otros, de manera gue pudieran obstaculizar o impedir la realizacion de
operaciones de inteligencia o conirainteligencia.

La eficiencia del sistema de investigacion e informacion que opera el CISEN
se veria afectada con la publicacion- del contenido de los documentos, ya
que se lesionaria la oportunidad, discrecion y eficacia al actuar del Gobierno
Federal, creando oportunidades de vulnerabilidad a bienes juridicos
tutelados como son la integridad y permanencia del Estado mexicano o la
sequridad interior de la federacion.

De acuerdo con lo anterior, el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion
supera el interés publico general de que se difunda la informacion solicitada.
Ello debido a que la naturaleza de estos documentos semanales son
indispensables en la formulacion de politicas piiblicas y en femas contenidos
en la ANR, en esla tltima se pretende determinar desarrollos futuros de
evenlos contemporaneos por lo que contiene datos destinados a detectar o
an su caso inhibir riesgos y amenazas a la seguridad nacional que son de
tracto sucesivo y algunos de elfos permanecen vigentes.

Es decir, la difusion de estos documentos semanales expondrian a la

poblacién a potenciales peligros, siendo por ello informacién clasificada
como reservada que busca resguardar el interés publico y la seguridad
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nacional, tal y como lo dispone el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados unidos Mexicanos.

Asimismo, la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Es
decir, la informacion clasificada como reservada lemporalmente por razones
de seguridad nacional, al ser difundida resultaria inahil, infructuosa y
perjudicial ya que puede generar dafios a los interases nacionales.

Al respecto, se debe tener presente que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 6, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
en el ambito federal, estatal y municipal, es piblica y sélo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los téerminos
que fijen las leyes. Destacando que, en la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Asimismo, en el articulo 97 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se prevé entre otras cuestiones que, los sujetos obligados
deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de
acceso a la informacion y deberan acreditar su procedencia, sin ampliar las
excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes, de
conformidad con lo establecido en la Ley General. Asi como que, la clasificacion de
informacion reservada se realizara conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Tomando en consideracion lo anterior, en aquellos casos en los que los sujetos
obligados invoquen alguna causal de reserva respecto a la informacion que les haya
sido requerida, éstos deberan fundar y motivar dicha restriccion al derecho humano

de acceso a la informacion y, este Instituto como organismo garante, debera realizar
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el analisis respectivo, atendiendo al caso concreto, con la mayor diligencia y con
todos los elementos necesarios que permitan brindar certeza juridica a ambas
partes sobre la determinacion adoptada, fundando y motivando dicha
determinacion.

En ese orden, en el caso que nos ocupa, se debe destacar que, si bien se tuvo
acceso a la informacién clasificada como reservada, en el acta de acceso
unicamente se describe lo siguiente:

Anélisis de inteligencia con cronologias de diversos evenlos que incluyen
mstituciones y diversos procesos institucionales, asi como sobre informacion de
varios actores vigentes, relacionados con escenarios prospectivos, se identifican
metodologias, es decir, el como se generan este tipo de documentos y nombres,
aclarando que esta descripcion general corresponde a los documentos del periodo
2005 y 2012,

Aunque, hay parrafos que podria considerarse que solo contienen informacion de
contexto sobre el tema desarrollado, el sujeto obligado sefiala que darlos a conocer
de manera aislada, descontextualizaria su contenido, lo gue también afectaria el
desempefio de sus funciones, ya que podria considerarse como un posicionamiento
sobre los aspectos abordados.

De lo anterior, se puede advertir la referencia de manera general, que en las

documentales que se tuvieron a la vista obra informacion relativa al analisis de
inteligencia con cronologias de diversos eventos, asi como metodologias de como
se generan ese tipo de documentos y nombres. Sin proporcionar mayor descripcion
al respecto.

En ese sentido, en el analisis realizado en la resolucion, Unicamente se desvirtia

la causal de reserva con los siguientes argumentos:

En el caso concreto se tiene que, tanto en respuesta inicial como en el desarroflo
de la audiencia de acceso a la informacion clasificada con el sujeto obligado,
manifesto que de hacer publicos los documentos clasificados para los temas
relativos a los periodos dos mil cinco vy dos mil doce, se revelarian normas,
procedimientos, metodos y fuentes que utifiza el Centro para la generacion de
inteligencia.
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No obstante, al tener a la vista las documentales de referencia, este Organn
Colegiado no pudo advertir de qué forma fuese posible conocer las normas,
procedimientos, mélodos y fuentes que el Centro de Investigacion y Seguridad
Nacional uliliza para la generacion de inteligencia y conirainteligencia, por tanto,
fampoco de qué manera se pondria en riesgo la seguridad nacional.

Asimismo, las situaciones ahi conjugadas se refieren a hechos que lienen entre
siete y catorce afios de haber ocurrido, es decir, en contextos gubernamentales y
paliticos totalmente distintos a los que se viven en la realidad nacional actual, donde
un nuevo paradigma de gobernabilidad se estd desarrollando a partir de la eleccién
dos mif dieciocho.

Alendiendo a los argumentos realizadas, no resulta procedente la reserva de los
documentos clasificados, con fundamentc en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Atento a lo anterior, considero que en el analisis realizado no existe suficiente
motivacion o argumentacion, respecto a la improcedencia de la causal de reserva
invocada por el sujeto obligado, toda vez que, el argumento principal de la
resolucion, es sefalar que: “no se pudo advertir de qué forma fuese posible conocer
las normas, procedimiento, meéltodos y fuentes que el Centro de Investigacion y
Seguridad Nacional utiliza para la generacion de inteligencia y conlrainteligencia”.
En ese sentido, dicha manifestacién no es suficiente para desvirtuar la reserva de
la informacion, ya que se debid realizar una descripcion mas especifica de la
informacidn, y en funcion de ello, sefialar porqué dicha informacién no constituye o
da cuenta de normas, procedimientos, métodos o fuentes para la generacion de
inteligencia y contrainteligencia para la seguridad nacional y no Unicamente limitarse
a indicar que, no se advierte de qué manera se afecte la seguridad nacional.
Igualmente, en la resolucién se argumenta lo siguiente:

Finalmente, cabe hacer mencion que es voluntad del nuevo ejecutivo federal que

esta informacion sea publica, como se puede advertir del comunicado de prensa de
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la Secrelaria de Gobemnacion del primero de marzo del afio en curso’, en el cual se
advierte lo siguiente:
[..]

En ese sentido, el acuerdo que fue publicado el dia de ayer en el periodico oficial de
la Federacion, da la instruccion por parte del Presidente a todas las instituciones a
que la informacion del 85 para acé se entregue directamente al Archivo General de la
Nacion, lo que tiene que ver con violaciones a los derechos humanos, persecuciones
politicas vinculadas con movimientos politicos y sociales, y un nuevo criterio que
estaba ausente en aquel decreto del 2001, que son actos de corrupeion de todo tipo.
El Director card cuenta de como se esta planteando el acuerdo para hacer efectivo
aste derecho a la memaora y abrir finalmente estos documentos por un interés publico

superior.

[.]

En efecto, es decision del tilular del ejecutivo federal que el derecho a la

memoria sea respelado bajo su administracion, por lo que ha dado

instrucciones para su implementacion, lo que cobra relevancia especial en el

presente caso, ya que las documentales requeridas hablan de situaciones del

pasado historico de la Nacién mexicana cuya divulgacion permite a los

ciudadanos conocer el actuar de los gobiernos en turno en relacién a tépicos

tan trascendentes como los cuestionados en la presente solicitud.
Asl, si bien comparto que puede haber secciones de dicho documento que no
actualizan la causal de reserva invocada, por no dar cuenta de normas,
procedimiento, . metodos o fuentes para la generacion de inteligencia y
contrainteligencia para la seguridad nacional, ante la ambigiiedad de la descripcion
de la informacién a la que se tuvo acceso y ante la falta de argumentos que
desvirtien de forma contundente la reserva de |a totalidad de la informacion, es que,
no acompano el proyecto en sus términos, ya que en mi consideracion, no se esta

hitpssfweww gob my/sepob/prensa/sobre-la-apertura-de-los-archivos-del-cisen didiom=es
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cumpliendo con la debida motivacién que cualquier resolucién que este organismo
garante emita debe cumplir; y si bien, se sefala que es voluntad del actual
presidente de México que se aperture este tipo de informacién, lo cierto es que, se
debid realizar un analisis mas exhaustivo, motivando por qué dichos documentos
no daban cuenta de informacion que esta protegida por la causal de reserva
referente a la seguridad nacional y en funcion de ello ordenar su aperiura.

Al respecto, de conformidad con las tesis emitidas por el Poder Judicial de la
Federacién, con el rubro: "MOTIVACION, GARANTIA DE, CONCEPTO." y
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION". La motivacién debe ser entendida como
que deben sefalarse con precision, las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para
la emision del acto.

Igualmente, debe considerarse que los gobernados tienen el derecho a conocer la
esencia de los argumentos legales y, de hecho, en que se apoya la expedicién del
acto de autoridad. Esto, acorde a la tesis con el rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION. LA INADECUADA O INDEBIDA EXPRESION DE ESTA GARANTIA
CONFIGURA UNA VIOLACION FORMAL A LA LEY APLICADA.”

Con base en lo expuesto, emito el presente VOTO PARTICULAR, toda vez que,

considero que la resolucion no se encuentra suficientemente motivada.

-—

Maria Patricia Kurczyn Villalobos
Comisionada
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