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Ciudad de México, a veintiuno de junio de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el numero RRA 1627/17
relativo al recurso de revision sefalado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por el Consejo de la Judicatura Federal, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I.- El siete de febrero de dos mil diecisiete, a través del sistema electrénico habilitade por
este Instituto para tramitar solicitudes de informacion, la parte interesada requirié, en

formato electrénico gratuito, lo siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: Requiero copia electréonica de la
relacion entregada en la solicitud 0320000165716 Y ACUMULADA con todo y los nombres
y alias de los que ahi se mencionan.

Il. El diez de marzo de dos mil diecisiete, a través del sistema habilitado por este Instituto
para tramitar solicitudes de informacion, el Consejo de la Judicatura Federal notifico al
particular la siguiente respuesta:

Por este medio, en respuesta a su solicitud 0320000050617, se notifica la resolucion del
Procedimiento de Clasificacién de Informacién 107/2017, dictada por el Comité de
Transparencia del Consejo de la Judicalura Federal, correspondiente a la sesion ordinaria
9/2017, de diez de marzo de dos mil diecisiete

Para cualquier duda o aclaracién puede comunicarse al tel. 54-49-95-00 ext. 1210, o bien,
escribir al correo electronico ricardo. moysen.hemandez@correo.cif. gob. mx
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El sujeto obligado adjunté a la gestion electrénica precitada, la Resolucion del Comité de
Transparencia del diez de marzo de dos mil diecisiete, donde se senala lo siguiente:

ANTEC EDENTES:

l. Presentacion de la solicitud. Mediante solicitud de informacion 0320000050617
(foja 2) de siete de febrero de dos mil diecisiete, presentada a través del Sistema de
Solicitudes de Informacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, se requirié ", .. Requiero copia electronica de la relacién
entregada en la solicitud 0320000165716 ¥ ACUMULADA con todo y los nombres y alias
de los que ahi se mencionan”, Solicitud 03200000165716 (fojas 8 y 9) “[...] Solicito una
relacion de las actuaciones que se encuentran contenidas dentro de la averiguacion previa
SE/028/9606.,. [ . .] Causa Penal (sic) 54/02 {. . .]"

Il. Tramite. La Direccion para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacion
requirio al érgano jurisdiccional, para gue verificara en un plazo no mayor de cinco dias
habiles contados a partir de su recepcién, la disponibilidad de la informacion y rindiera el
informe correspondiente.

En respuesta, mediante oficio 780 de diez de febrero de dos mil diecisiete (foja 7),
el Juzgado Decimosegundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de
México, manifestd lo siguiente:

e

Al respecto, inférmese al correo electronico proporcionado para tal fin, gue las
constancias solicitadas si existen, empero de conformidad con los articulos 113y 116
de la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica, si bien no es
considerada como informacién reservada sl ha sido clasificada como confidencial,
pues contiene datos personales concernientes a personas identificadas o
identificables. De tal manera que, como lo establece el articulo 8 del Reglamento de
la Suprema Corle de Justicia de la Nacion y del Consejo de la Judicatura Federal,
para la aplicacién de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |la Informacian
Publica Gubernamental, tal informacion unicamente puede ser consultada en versian
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publica. Entonces, acorde al diverso numeral 118 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en la version publica este juzgador esta obligado
a suprimir la informacion clasificada como confidencial, esto es, los datos personales,
precisamente el nombre y alias que aparecen en la relacién solicitada.

For tanto, existe imposibilidad legal para remitir la informacién, tal como es solicitada.
Ahora, respecto de la diversa peticion de informacion, comuniguese gue la causa
54/02 del indice de este juzgado es un asunto concluido, el cual no estuvo relacionado
con delincuencia organizada.

Finalmente, cabe destacar que mediante oficio 536, en que fue atendida la peticion
0320000165716 aludida, fue remitido al correo electrénico de esa Direccién para el
Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacion, la version publica de las
constancias solicitadas, por tanto, enviese nuevamente a ese correo para consultarlo
electronicamente

[.T

Ill. Vista la respuesta del grgano jurisdiccional, la. Direccion jpara el Tramite de
Solicitudes de Acceso a la Informacion remitié el expediente al Secretario para la Gestién
de los Procedimientos Competencia del Comite, quien ordend formar el expediente relativo
al procedimiento de clasificacion de informacion 107/2017 Y formular el correspondiente
proyecto de resolucion.

EONSIDERANDO:

I. Competencia. Este Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura
Federal es competente para conocer del presente procedimiento de clasificacion, de
conformidad con el articulo 114" del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal, que establece las Disposiciones en Materia de Transparencia, Acceso
a la Informacion Pablica, Proteccion de Datos Personales y Archivos.

Il. Procede confirmar la clasificacion de confidencial decretada por el Juzgado
Decimosegundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México y negar

U Articulo 114 El Comité tendra conocimiento, por la via de la clasificacion de informacién, de los cascs en que
derivado del tréamite del procedimiento de acceso a |~ informacion, el titular del drea administrativa o del drgano
jurisdiccional al gue la Unidad de Enlace hubiese requerido determine que la Infarmacian solicitada;

|. Es parcial o totalmente inexistente;

Il Se encuentra total o parcialmente clasificada como reservada o confidenciai;

Il No se puede otorgar en |a modalidad solicitada, y

IV, Cuando el area administrativa o el drgano jurisdiccional requerido omita pronunciarse sobre la disponibilidad de la
informacién, ya sea en su totalidad o en parte. [ .. ]
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el acceso a los nombres y alias de la relacién’ de constancias contenidas en la averiguacion
previa SE/028/9606, que obran en la causa penal 54/02.

La informacion solicitada trata de datos vinculados con personas fisicas cuya
difusién requiere del consentimiento expreso de su representante legal, porque de otra
forma, seria un acceso no autorizado, con fundamento en lo previsto por el articulo 113,
fraccién |lI?, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a Informacion Publica.

En términos de los articulos 3, fraccion 1X*, de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados y 26* del Acuerdo General del Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal que establece las Disposiciones en Materia de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Archivos, el nombre y alias de las personas fisicas, se considera un dato personal que las
identifica o las hace identificables; maxime que su difusion podria afectar su esfera privada
o cualquier ofra analoga, al permitir que publicamente se conozcan asuntos jurisdiccionales
que posiblemente incumban a la esfera particular de las partes en contienda.

Sirve de apoyo al argumento la tesis aislada 1 a. VII/2012, de la décima época,
emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, pagina 655, que en su contenido preve.

¥ Articulo 113. Se considera informacion confidencial

| La que contiena datos personales concernientes a una persona fisica identificada o entificable

I, Los secretos bancario, fiduciario, industnal, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho Internacional o a sujetos obligades cuando no invelucren el ejercicio de recursos
publicos. v,

Il Aguella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, slempre gue tengan el derecno a ello, de conformidad
con lo dispuesto por las leyes o los tratados ntemacionales

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sdlo podran tener acceso a elia los titulares de la
misma, sus represantantes y los Servidores Publicos facultados para ello.

 Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por

[]

IX. Datos personales: Cualquser informacion concernente a una persona fisica identificada o identificable. Se considera
qu:e una persona es entificable cuando su idenlidad pueda delerminarse directa o indirectamente a ravés de cualguier
infarmacion;

[

* Articulo 26, A efecto de determinar si la informacion que posee una Unidad Administrativa u Qrgano Junisdicoonal
constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiclones

|. Que la informacidn se encuenire contenida en sus archivos; y

Il Que la misma sea concemiente a una persona fisica o moral, identificada o identificable Para advertir que una
persona fisica puede ser identificable. bastara con que los datos puedan generar un vinculo gue determine su identidad,
o bien. que por la naturaleza de éstos se incremente la probabilidad de establecer un mayor numero de datos
concernientes a dicha persona.
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“INFORMACION CONFIDENCIAL. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION (LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION POSLICA GUBERNAMENTAL). Las fracciones / y // del
segundo parrafo del articulo 60 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos personales.
Dichas fracciones sodlo enuncian los fines constitucionalmente validos o
legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas
remiten a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos
especificos en que procedan las excepciones que busquen proteger los bienes
constitucionales enunciados como limites al derecho de accesc a la
informacion. Asl, en cumplimiento al mandato constitucional, /a Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos
criterios bajo los cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el
acceso de los particulares a la misma: el de informacion confidencial y el de
informacién reservada. En lo que respecta al limite previsto en la Constitucion,
referente a la vida privada y los datos personales, el articulo 18 de la ley
establecié como criterio de clasificacion el de informacién confidencial, el cual
restringe el acceso a la informacién que contenga datos personales que
requieran el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o
comercializacion. Lo anterior también tiene un sustento constitucional en lo
dispuesto en e/ sequndo parrafo del articulo 16 constitucional, el cual reconoce
que el derecho a la proteccibn de datos personales -as! como al/ acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos debe ser tutelado por regla general,
salvo los casos excepcionales que se prevean en la legislacion secundaria; asi
como en la fraccion V, del apartado e, del articulo 20 constitucional, que protege
la identidad y datos personales de las victimas y ofendidos que sean parle en
procedimientos penales.

Asi pues_existe un derecho de acceso a la informacion publi e rige como

regla general, aungque limitado, en forma también genérica, por el derecho a |a
proteccion de datos personales. Por lo anterior, el acceso publico -para todas

las personas independientemente del interés que pudieren tener- a los datos

personales distintos a los del propio solicitante de informacion sélo procede en
ciertos supuestos, reconocidos expresamentie por las leyes respectivas.
Adicionalmente, la informacién confidencial puede dar lugar a |a clasificacion de
un documento en su tolalidad o de ciertas partes o pasajes del mismo, pues
puede darse el caso de un documento pdblico que solo en una seccion contenga
datos confidenciales. Por Ultimo, y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de
la ley, la restriccion de acceso a la informacion confidencial no es absoluta, pues

puede permitirse su difusién, distribucion o comercializacion si se obtiene el

Pagina 5 de 56



Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Consejo de la Judicatura Federal

Folio de la solicitud: 0320000050617

Expediente: RRA 1627/17

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institwes Macional de
Transparencis, Acceso a la
Informaciin y Proteccién de
Datws Personales

consentimiento expreso de la persona a que haga referencia la informacion.” (lo
subrayado es_propio)

El derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto, ya que se encuentra
limitado por razones de interés publico, o bien, por la proteccién de los datos personales
que comprenden la vida privada, cuya difusion Unicamente podra realizarse cuando medie
el consentimiento expreso de quien es su titular o representante; ademas que en el caso
no se actualiza alguna de las excepciones previstas en el articulo 117* de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, de modo que pueda prescindirse de
la autorizacion expresa de las partes en los procesos requeridos, pues lo solicitado no atafie
a informacion contenida en fuentes o registros de acceso publico; que por ley tenga el
caracter de publica; que medie una orden judicial, que sea necesario difundirla por razones
de seguridad nacional y salubridad general o que la transmision de datos sea entre sujetos
obligados.

En consecuencia, se confirma la clasificacion de confidencial de la informacion y es
procedente negar su acceso.

Finalmente, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 111, del Acuerdo General
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las Disposiciones en Materia
de Transparencia Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales vy
Archivos, se hace del conocimiento del peticionario que la presente resolucidén puede ser
recurrida.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 115 y 116, fraccién IV, del Acuerdo
General antes invocado, se

% Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permilir &l acceso a informacion confidencial requieren oblener
el consentimiento de los particulares titulares de la informacidn. No se requerird el consentimiento del titular de |a
informacién confidencial cuanda

| La informacién se encuentre en registros pdblicos o fuenles de acceso publico,

Il.- Por ley tenga &l caracter de plblica;

It - Exisla una orden judicial,

V. Por razones de seguridad pacional y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su
publicacidn, o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos v 108 sujetos de derecho internacional, en "términos de
los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y cuando la informacién se utilice para el ejercicio de facultades
propias de los mismos

Para efectos de [a fraccion IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba de ;interés piblco, Ademas,
se deberd corroborar una conexién patente entre la informacidn confidencial y un lema ~a interés plblico v la
proporcionalidad entre la invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el interés
publico de la informacién,
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RESUELVE:

UNICO. Se CONFIRMA la clasificacion de confidencial decretada por el Juzgado
Decimosegundo de Distrito de Procesos Penales Federales en |a Ciudad de México, y por
tanto, se NIEGA el acceso a la informacién, en términos de lo establecido en el
considerando segundeo de esta resolucion.

Notifiquese; al solicitante y al érgano jurisdiccional requerido, en su oportunidad,
archivese como asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvio y firma el Comité de Transparencia del
Consejo de la Judicatura Federal, integrado por el Presidente Gonzalo Moctezuma
Barragan, Secretario Ejecutivo del Pleno; Marino Castillo Vallejo, Contralor del Poder
Judicial de la Federacion, y Miguel Francisco Gonzalez Canudas, Director General de
Asuntos Juridicos; ante el Secretario Técnico, Sergio Diaz Infante Méndez, que da fe.

[icd)

IIl. El quince de marzo de dos mil diecisiete, la parte recurrente presenté recurso de

revision, expresando |o siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios: Ver alegatos en archive Anexo

La parte recurrente adjuntd al medio de impugnacion de trato el archivo denominado

2017001158.docx, el cual refiere lo siguiente:

L]

Que el tercero interesado — o sea yo- requirid la informacién gue el sujeto obligado
(FEMEX) ya gue este resguarda la informacién en comento segun lo establece el articulo
6 Constitucional fraccion | que al tenor dice: "Toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, ¢rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es plblica y solo podra ser
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reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara los
supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la
informacian.”

En sintesis, los contratos requeridos son informacion publica.

Ahora bien, cabe sefalar que a partir de la reforma en Derechos Humanos en el afio 2011
se abandona el obsoleto y obtuso concepto de “Garantias individuales' y se cambia por el
de "Derechos Humanos” que tiene todo un sistema de conceptos y principios novedosos
para el sistema juridico Mexicanos, estableciendo la observancia obligatoria de los
Principios e Derecho, interpretaciéon conforme y controles de Constitucionales.

Que dentro de este mundo de derechos se encuentra el Derecho Humano a la Informacian,
y queda establecido en el Articulo 6 Constitucional en relacion con el articulo 13 de la
Convenciéon Americana de Derechos Humanos que dice:

Libertad de Pensamiento y de Expresién

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende |a libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccién.

Per lo anterior el tercero interesado tiene todo el derecho de conocer los contratos que esta
entidad paraestatal celebro con el dirigente sindical y actual senador Carlos Romero
Dehamps.

Cabe sefialar que este personaje estuvo indicado en uno de los actos de corrupcién mas
grandes después del escandalo de Raul Salinas de Gortari: El PEMEX GATE, donde el
quejoso fue sefialado de desviar millones de pesos del sindicato petrolero para la campana
del entonces candidato del Partido Revolucionario Institucional en el aflo 2000: Francisco
Labastida Ochoa. Asi pues, el requerir copia de los contratos, se esta ejerciendo un control
de la soberania popular - de |a cual forma parte el tercero interesado- sobre los recursos y
actos de esta empresa paraestatal En efecto la rendicién de cuentas citando a Andreas
Schedler abraca de manera genérica tres maneras diferentes para prevenir y corregir los
abusos de poder

1. Obligar al poder a abrirse a la inspeccién publica
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2. . Lo fuerza a explicar y justificar sus actos

3. Lo supedita a la amenaza de sanciones.
Lo que lo que implica para las autoridades la obligacién de responder a preguntas
Incomodas y al reves, exigir cuentas implica la oportunidad de hacer preguntas incomodas,
ademas de pedirles a los funcionarios que informes sobre sus decisiones, o pueden pedir
que expliquen sus decisiones, preguntar por hechos o razones, y también implica el derecho
a recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercio del poder.

Asl pues, PEMEX esta obligado a satisfacer plenamente el requerimiento del tercero
interesado

Ahora bien, dejando claro por qué PEMEX me debe entregar esos contratos sin demora.
Analicemos al quejoso, en este caso, el tristemente célebre, Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana, quien trata de dafar mi derecho a la informacién
previsto en el articulo 6 Constitucional en relacién al 1 y los Tratados Internaciones suscritos
por Mexico:

El gquejoso dice en su muy elaborada demanda de amparo gue por medio del oficic UCIHI-
UTPM-563-2017, |a Unidad de Transparencia de Pemex le dirigio al sindicato en cuestion
un oficio con fecha de 13 de enero de 2017 se recibid en la Unidad de Transparencia mi
solicitud para que se manifestara lo que a derecho convenga en relacién a mi requerimiento.
Es el capitulo 41 del reglamento: Articulo 41. Cuando una dependencia o entidad reciba
una solicitud de acceso a un expediente o documentos que contengan informacion
confidencial y el Comité lo considere pertinente, podra requerir al particular titular de la
informacién su autorizacion para entregarla, quien tendra diez dias habiles para responder
a partir de la notificacion correspondiente. El silencio del particular sera considerado como
una negativa.

Ahora bien, se entiende que para el guejoso, los contratos entre Pemex y Romero
Dechamps, son confidenciales, sin embrago, en el campo de Transparencia y la rendicién
de cuentas en México: "Confidencial" se refiere a los Datos personales, y a la informacion
gue dafie el interés publico y seguridad nacional se le denomina de informacion reservada-

Cejando claro las diferencias entre informacion reservada e Informacién confidencial,
surge la siguiente pregunta

éSon los convenios o contratos celebraros por Carlos Antonio Romero Dechamps ,
en su caracter de lider sindical con PEMEX datos confidenciales?

Mo, de hecho la Ley General de Transparencia prevé la apertura de contratos entre
particulares y sindicatos y la administracian publica.
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¢Dénde?
En el articulo 78 fracciones VIl que dice:

Articulo 78. Las autoridades administrativas y jurisdiccionales en materia laboral deberan
poner a disposicitn del publico y mantener actualizada y accesible, la siguiente informacion
de los sindicatos!

Vil Los contratos colectivos, incluyendo el tabulador, convenios y las condiciones
generales de trabajo, y

Ademas de eso existe el articulo 79 de la misma Ley General

Articulo 79. Los sindicatos que reciban y ejerzan recursos publicos deberan mantener
actualizada y accesible, de forma impresa para consuita directa y en los respectivos sitios
de Internet, la informacion aplicable del articulo 70 de esta Ley, la sefialada en el articulo
anterior y la siguiente:

1, Contratos y convenios entre sindicatos y autoridades;

Il El directorio del Comité Ejecutivo;

11, El padrén de socios,

. La relacion detallada de los recursos publicos econdmicos, en especie, bienes o
donativos que reciban y el informe detallado del ejercicio y destino final de los recursos
publicos que ejerzan.

Por lo que se refiere a los documentos que obran en el Expediente de registro de las
asociaciones, unicamente estara clasificada como informacion confidencial, los domicilios
de los trabajadores sefialados en los padrones de socios.

Los sujetos obligados que asignen recursos publicos a los sindicatos, deberan habilitar un
espacio en sus paginas de Internet para que éstos cumplan con sus obligaciones de
transparencia y dispongan de la infraestructura tecnolégica para el uso y acceso a la
Plataforma Nacional. En todo momento el sindicato sera el responsable de la publicacian,
actualizacién y accesibilidad de la informacion.

[

IV.- El quince de marzo de dos mil diecisiete, la Comisionada Presidenta asigné el nimero
de expediente RRA 1627/17 al aludido recurso de revisién y, de conformidad con el
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sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 156, fraccién | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V.- El veintiuno de marzo de dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, previno a la parte
recurrente para los efectos siguientes:

I.  Precisara cual es el acto que se recurre, y

Il.  Expusiera los motivos o causas por las que estima que la respuesta en comento
le causa agravio;

Lo anterior, de conformidad con las causales de procedencia previstas en el articulo 148
de la Ley en la materia, sin modificar su solicitud original.

Asimismo, se hizo del conocimiento del recurrente que, en caso de no desahogar dicha
prevencion en un plazo no mayor a cinco dias habiles contados a partir del dia habil

siguiente a la fecha de notificacion, su recurso de revision seria desechado.

El veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se notificd el acuerdo de referencia al

recurrente, a traves del correo electronico senalado para tal efecto.

VI. El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, via correo electronico, la parte inconforme
desahogo la prevencion precitada en los términos siguientes;
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[..]

Impugno la desproporcional, y risible clasificacion de nombres en |a respuesta otorgada a
este sujeto obligado, ya que al ser desproporcional viola en mi perjuicio el articulo 6 Acceso
a la Informacion en relacién con el 1 constitucional —Proteccion de Derechos Humanos-
Cuando manifiesta que:

» "Si bien no es considerada informacion reservada ha sido clasificada como
confidencial, pues contiene datos personales concernientes” a personas
identificadas e identificables”

+ “En la informacién ese juzgador esta obligado a suprimir informacion clasificada
como confidencial, esto es, los datos personales precisamente el nombre u el alias
que aparecen en la relacion solicitada”

Alegatos

El articulo 6 constitucional, in fine, establece que "el derecho a la informacion sera
garantizado por el Estado”. Del andlisis de los diversos elementos que concurrieron en su
creacion se deduce que esa garantia se encuentra estrechamente vinculada con el respeto
de la verdad. Tal derecho es, por tanto, basico para el mejoramiento de una conciencia
ciudadana que contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual es esencial para el progreso
de nuestra sociedad. Si las autoridades publicas, elegidas o designadas para servir y
defender a la sociedad, asumen ante ésta actitudes que permitan atribuirles conductas
faltas de ética, al entregar a la comunidad una informacién manipulada, incompleta,
condicionada a intereses de grupos o personas, que le vede la posibilidad de conocer la
verdad para poder participar libremente en la formacién de la voluntad general. incurren en
violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97 constitucional,
segundo parrafo, pues su proceder conlleva a considerar que existe en ellas la propensién
de incorporar a nuestra vida politica, lo que podriamos llamar la cultura del engafio, de la
magquinacion y de la ocultacion, en lugar de enfrentar |la verdad y tomar acciones rapidas y
eficaces para llegar a ésta y hacerla del conocimiento de los gobernados.

Solicitud 3/96, Peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para gue la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ejerza la facultad prevista en el parrafo segundo
del articulo 97 de la Constitucion Federal. 23 de abril de 1996. Unanimidad de once votos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veinticuatro de junio en curso, aprobd,
con el nimero LXXXIX/19986, |a tesis que antecede; y determind que la votacion es idonea
para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a veinticuatro de junio de mil
novecientos noventa y seis. Epoca. Novena Epoca
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Registro; 200111, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis. Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Tomo I, Junio de 1996, Materia(s): Constitucional, Tesis: P.
LXXXIX/96, Pagina: 513

Por otra parte, el sujeto obligado, en su censura cémplice, no realizo una ponderacion
sobre los datos personales, el acceso a la verdad es una causa justificable para
conocer los nombres y aleas de los involucrados, cosa que el sujeto obligado le dio
pereza realizar, el intérprete constitucional se ha manifestado sobre este punto:

LIBERTAD DE EXPRESION. EL INTERES PUBLICO CONSTITUYE UNA CAUSA DE
JUSTIFICACION PARA DIFUNDIR INFORMACION PRIVADA.

Sostener que la divulgacion de cualquier informacion veraz estd amparada por la libertad
de expresion equivaldria a hacer nugatorio el derecho a la intimidad, toda vez que en la
medida en la que los hechos en cuestion fueran verdaderos los medios de comunicacion
estarian en libertad de publicarlos. En_este sentido, el interés publico es |la causa de
|ustificacion mas relevante en los casos donde entran en conflicto libertad de informacién y
derecho a la intimidad. Asi, la identificaciéon de un interés publico en la difusion de
informacion intima actualizara una causa de justificacion al estar en presencia del ejercicio
legitimo de la libertad de informacion.

Amparo directo 3/2011. Lidia Maria Cacho Ribeiro y otro. 30 de enero de 2013. Cinco votos;
José Ramon Cossio Diaz reservd su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003628, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo
1, Materia({s). Constitucional, Tesis:'la. CLV /2013 (I0a.), Pagina: 549

LIBERTAD DE EXPRESION. LA DIFUSION DE INFORMACION SOBRE LA VIDA
PRIVADA DE LAS PERSONAS PUEDE AMPARARSE POR ESTE DERECHO SI SE
JUSTIFICA SU INTERES PUBLICO.

El criterio de interés publico debe fundarse en la informacion que el publico considera
relevante para la vida comunitaria, es decir, aquella que versa sobre hechos que puedan
encerrar frascendencia publica y que sean necesarios para que sea real la participacion de
los ciudadanos en la vida colectiva. En este sentido, no puede pasar inadverlido que las
personas sienten curiosidad por aspeclos intimos de ofras personas, por lo que el interés
publico no puede estar conformado por todo aquello que la sociedad considera de interés
en un sentido amplio. Una informacion se vuelve de interés publico cuando miembros de la
comunidad pueden justificar razonablemente un interés en su conocimiento y difusion. En
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principio, puede decirse que el discurso politico es el gue esta mas directamente
relacionado con la dimension social y las funciones institucionales que debe cumplir la
libertad de expresién en un contexto democratico. Desde luego, lo anterior no quiere decir
que soblo el discurso politico esté amparado por la libertad de informacion, ya que la libertad
de expresion no esta confinada al ambito de los hechos u opiniones sobre asuntos publicos
o a comentar la situacion de las personas que voluntariamente han buscado la luz publica,

Amparo directo 3/2011. Lidia Maria Cacho Ribeiro y otro. 30 de enero de 2013. Cinco votos;
José Ramon Cossio Diaz reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003636, Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX,
Mayo de 2013, Tomo 1 Materia(s): Constitucional, Tesis: la. CXXXII/2013 (I0a.) Pagina:
553

LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR
UN MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA.

En lo relativo a la proteccion y los limites de |a libertad de expresion, esta Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha adoptado el estandar que la Relatoria Especial
para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos ha
denominado como sistema dual de proteccién, en virtud del cual, los limites de critica son
mas amplios si ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades publicas o por
el rol que desempefian en una sociedad democratica, estan expuestas a un mas riguroso
control de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin proyeccion
alguna. En tal sentido, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
considera que la doctrina que ha ido construyendo en la materia, a efecto de determinar
cuando puede considerarse que una persona es figura publica, no se refiere unicamente a
los servidores publicos, pues las personas que aspiran a ocupar un cargo publico,
validamente pueden ser consideradas como tales. Dicha conclusion no sélo es coincidente
con |a doctrina de este alto tribunal, sino también con el marco juridico que sobre la materia
ha emitido la propia Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, el cual sefiala que los discursos especialmente
protegidos se refieren, entre otros, a los funcionarios publicos, asi como a los candidatos
a ocupar cargos publicos.

Amparo directo en revision 1013/2013. Juan Manuel Ortega de Ledn. 12 de junio de 2013
Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y
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Gonzalez. Epoca: Décima Epoca, Registro; 2004022, Instancia: Primera Sala, Tipo de
Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XXII, Julio
de 2013, Tomo 1, Materia(s). Constitucional, Tesis: la. CCXXII1j2013 (l0a.), Pagina: 562

Por un lado, tenemos una situacion histérica y politica en la que se vio involucrado el
hermano del entonces presidenie de la Republica en hechos delictuosos, donde
participaron funcionarios y particulares, en una gran operacion de triangulacién y un uso
indebido de los recursos publicos, como medio ilustrativo menciono las siguientes notas:

Fuente: Aristegui Noticias.
Nota: La corrupcion de Rall Salinas, segln el ex presidente De la Madrid

[..]

Asl para dar luz sobre estos hechos era obligatorio que el sujeto obligado hiciera una
intromision sobre los datos personales de los involucrados tal y como lo ha referido el
intérprete constitucional a favor del interés publico:

DERECHO A LA INTIMIDAD O VIDA PRIVADA. NOCION DE INTERES PUBLICO, COMO
CONCEPTO LEGITIMADOR DE LAS INTROMISIONES SOBRE AQUEL.

En la nocién de interés- publico, como concepto legitimador de las intromisiones en la
intimidad, debe considerarse |a relevancia publica de lo informado para la vida comunitaria,
por ende, no es exigible a una persona que soporte pasivamente la difusion periodistica de
datos sobre su vida privada, cuando su conocimiento es trivial para el interés o debate
publico. Al efecto, la informacion puede tener relevancia publica, ya sea por el hecho en si
sobre el que se esta informando, o bien, por la propia persona sobre la que versa la noticia,
relevancia que, en si misma, da el caracter de "noticiable” a la informacion. Ademas, la
relevancia publica dependera en todo caso de situaciones historicas, politicas, econdmicas
y sociales, que ante su variabilidad, se actualizara en cada caso concreto.

Amparo directo 6/2009. 7 de octubre de 2009. Cinco votos. Ponente. Sergio A. Valls
Hernandez. Secretarios: Laura Garcia Velasco y José Alvaro Vargas Ornelas.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 165051, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Marzo de 2010,
Materia({s): Constitucional, Tesis; la. XLII/2010, Pagina: 923
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LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA INFORMACION. UNA PERSONA PUEDE
ADQUIRIR PROYECCION PUBLICA, Sl EE"I:.ﬁ RELACIONADA CON ALGUN SUCESO
QUE, POR Si MISMO, REVISTE INTERES PUBLICO PARA LA SOCIEDAD.

En la tesis la. CCXIX/2008, publicada en el Semanario Judicial de |la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, diciembre de 2009, pagina 278, de rubro: "DERECHOS
AL HONOR Y A LA PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE
EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES
MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN RESPONSABILIDADES PUBLICAS ", esta
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sefialé gue quienes
desempefan, han desempefiado o desean desempefiar responsabilidades publicas, tienen
pretensiones en términos de intimidad y respeto al honor con menos resistencia normativa
general que los ciudadanos ordinarios, por motivos ligados al tipo de actividad que han
decidido desempefiar, que exige un escrutinio publico intenso de sus actividades.
Asimismo, en la tesis la. XLI/2010, difundida en los sefialados medio y I':'pc:ca, Tomo XXX,
marzo de 2010, pagina 923, de rubro: "DERECHOS A LA PRIVACIDAD, A LA INTIMIDAD
Y AL HONOR. SU PROTECCION ES MENOS EXTENSA EN PERSONAS PUBLICAS QUE
TRATANDOSE DE PERSONAS PRIVADAS O PARTICULARES.", la propia Sala agrego
que tambien son personas con proyeccion publica aquellas que, por circunstancias
sociales, familiares, artisticas, deportivas, o bien, porque han difundide hechos y
acontecimientos de su vida privada, o cualquier otra situacién analoga, son notoriamente
conocidas o tienen proyeccion o notoriedad en una comunidad vy, por ende, deben resistir
un mayor nivel de injerencia en su intimidad, de manera que la proteccion a su privacidad
e incluso a su honor o reputacion, es menos extensa que fratandose de personas privadas
o particulares, porque aceptan voluntariamente, por situarse en la posicion que ocupan,
exponerse al escrutinio publico. Cabe afiadir que una persona también puede adquirir
proyeccion publica por estar relacionada con algun suceso que, por si mismo, revista interés
publico para la sociedad, lo que a su vez le puede ocasionar una proteccidon menos extensa
de sus derechos de la personalidad

Amparo directo 16/2012. Federico Humberto Ruiz Lomeli. 11 de julio de 2012. Cinco votos;
José Ramén Cossio Diaz, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea, reservaron su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003648, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo
1, Materia(s): Constitucional, Tesis: la. CXXVI/2013 (110a.), Pagina: 562

Al parecer los funcionarios de la Unidad de Transparencia padecen un temor de que
sean reprendidos por sus superiores jerarquicos o se apantallaron por el cargo del
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Juez de distrito y se deciden por censuras desproporcionales, sin realizar
ponderaciones; E ignoran las interpretaciones constitucionales sobre la intromisién
sobre los datos personales en pro del interés piblico. De hecho, el intérprete
constitucional senala que se deben hacer un test de interés plblico, cosa que el
sujeto obligado- al ignorar las interpretaciones - No realizo:

LIBERTAD DE EXPRESION. ELEMENTOS DEL TEST DE INTERES PUBLICO SOBRE
LA INFORMACION PRIVADA DE LAS PERSONAS.

Para decidir si determinada informacion privada es de interés publico en ejercicio del
derecho a la libertad de expresion, se requiere corroborar, en un test, la presencia de dos
elementos_ (i} una conexion patente entre la informacion privada y un tema de interés
publico; y, (ii) la proporcionalidad entre la invasidn a la intimidad ocasionada por la
divulgacién de la informacion privada y el interés publico de la informacién.

Amparo directo 3/2011. Lidia Maria Cacho Ribeiro y otro. 30 de enero de 2013. Cinco votos;
José Ramdén Cossio Diaz reservé su derecho para formular voto concurrente. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Arturo Barcena Zubieta.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2003631, Instancia: Primera Sala, Tipo de Tesis: Aislada,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, mayo de 2013, Tomo
1, Materia(s): Constitucional, Tesis: la. CXXXII1/2013 (I0a.), Pagina: 550.

DANO MORAL Y DERECHO A LA INFORMACION.

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la vez
gue consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de imprenta, les
impone limites consistentes en que la manifestacién de las ideas no debe ejercerse en
forma que atague la moral, los derechos de tercero, provogue algun delito o perturbe el
orden publico; |a libertad de imprenta tiene por limite el respeto a la vida privada, la moral y
la paz publica. Por su parte, el articulo 10. de la Ley de Imprenta prevé lo que se considera
como ataques a la vida privada, y en su fraccion | establece que lo es toda manifestacion o
expresion hecha por la imprenta o gque de cualquier otra manera circule en la opinién publica
donde se expone a una persona alodio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito
en su reputacion e intereses. Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta
irrelevante que la informacion o manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga
a una persona alodio, desprecio o ridiculo. El decoro esta integrado por el honor, el respeto,
la circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacién. Se basa en el principio
de que, atoda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable, merecedora
de respeto. La conculcacion de este bien se configura en sentido negativo, cuando el sujeto
activo, sin fundamento, dafa a una persona en su honor o en la estimacién que los demas
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tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que es donde directamente
repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace gue la persona sea
merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en |la consideracion que de
ella tienen los demas, se debe entender como una lesion a la estima que los demas le
profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece. El limite entre la libertad de
expresion y la conducta ilegal del agente solo puede establecerse mediante la ponderacion
de los derechos en presencia, para determinar si la restriccion que se impone al derecho
de informacién y expresion esta o no justificada por la limitacién que sufriria el otro derecho
a la intimidad. Dada su funcién institucional. cuando se produzca una colision entre ambos
derechos, el de la informacién goza de una posicién preferente, y las restricciones a ese
derecho deben interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resulte
desnaturalizado. Tal valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como
garantia de la opinidon publica, solo puede legitimar intromisiones en otros derechos
fundamentales que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes
para la formacién de la opinidon publica. Carecera de proteccion cuando se ejercite de
manera desmesurada a ese fin.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 14424/2002. El Espectaculo Editorial, S.A. de ev. y otras. 13 de enero de
2003. Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Carmina S. Cortes
Pineda.

Nota: Por ejecutoria del 18 de septiembre de 2013, la Primera Sala declaré inexistente la
contradiccion de tesis 224/2013 derivada de la denuncia de la que fue objeto el criterio
contenido en esta tesis, al estimarse que no son discrepantes los criterios materia de |a
denuncia respectiva,

Epoca: Novena Epoca, Registro: 184669, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanaric Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo
XVII, marzo de 2003, Materia(s): Civil, Tesis: | 40.eS7 C, Pagina: 1709.

Por lo anterior pidi6:;
* Tener por presentado el escrito de recurso de revision.
* Que este instituto realice una prueba de interés publico segun lo mandata el articulo
120 de la Ley General de Transparencia Gltimo parrafo que dice:

Articulo 120. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion

confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.
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No se requerira el consentimiento del titular de |a informacion confidencial
o T o S N S

IV. Por razones de seguridad nacional y salubridad general, o para proteger los
derechos de terceros, se requiera su publicacidon, o ... ...... R .

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el organismo garante debera aplicar la
prueba de interés publico. Ademas, se debera corroborar una conexion patente entre la
informacion confidencial y un tema de interés pablico y 1a proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el
interés publice de la informacién,

« Obligar al sujeto obligado a Entregar la informacion integra de la informacién
requerida

Vil.- El tres de abril de dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, acordo la admision del
recurso de revisién que nos ocupa, requiriendo al Consejo de la Judicatura Federal para
que se manifestara al respecto. Asimismo, se ordend hacer del conocimiento de las
partes su derecho de audiencia y a presentar los argumentos que fundaran y motivaran
sus pretensiones, asi como el de formular sus alegatos.

Adicionalmente, se requirio al sujeto obligado que, en el plazo que le fue conferido para
formular sus alegatos, remitiera a este Instituto, lo siguiente:

1. Describiera y listara las constancias que encuadran con la materia requerida,
indicando si contienen datos personales y en qué consisten éstos, y

2. Proporcionara dichas constancias.
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El cinco de abril de dos mil diecisiete, mediante el Sistema denominado "Herramienta de
Comunicacién”, se notifico el acuerdo sefialado en el parrafo anterior al sujeto obligado y

a la parte recurrente, mediante correo electronico.

VIIl.- El veinticuatro de abril de dos mil diecisiete, este Instituto recibio el oficio sin numero,
del dieciocho de abril de dos mil diecisiete, emitido por la Titular de la Unidad de Enlace
del sujeto obligado y dirigido al Comisionado Ponente, el cual sefiala lo siguiente:

(-]
V. ALEGATOS.

El solicitante manifesté la inconformidad con la clasificacion de la informacion, pues adujé
que la difusién de los nombres y alias que contiene la informacién de mérito, beneficia la
transparencia y la rendicion de cuenlas; ademas, sefiald que este sujeto obligado no realizo
una ponderacion sobre los datos personales y el acceso a la verdad.

El agravio hecho valer por la recurrente resulta INFUNDADO, pues el Comité de
Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal, al resolver el procedimiento de
clasificacion de informacién 107/2017, confirmé como confidencial los nombres y alias de
las personas que se mencionan en las declaraciones ministeriales que obran en la
causa penal 54/02, derivadas de |la averiguacién previa SE/028/9606, del indice del
Juzgado Decimosegundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de
México, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, en razén de se trata de datos vinculados con
personas fisicas cuya difusién requiere de su consentimiento expreso.

Al respecto, debe decirse que el derecho de acceso a la informacion publica no es absoluto,
ya que se encuentra limitado, entre otros. por la proteccién de los datos personales que
comprenden la vida privada, cuya difusion Unicamente podra realizarse cuando medie el
consentimiento expreso de quien es su titular o representante.

En el caso, el solicitante requiere conocer el nombre y alias de personas fisicas, lo cual se
considera un dato personal que requiere del consentimiento expreso de los titulares de la
informacitn, pues al ser datos que vinculan a las personas identificadas con asuntos de
naturaleza penal, su utilizacion indebida puede ocasionar una afectacidén en su esfera
intima, vida privada, o cualquier otra analoga.
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Sostiene lo anterior el criterio 3/2011 emitido por este Comité, en el que se ha pronunciado,
reiteradamente por la proteccién a la informacién confidencial, cuyo rubro y texto son:

"INFORMACION CONFIDENCIAL. S| EN LA SOLICITUD SE INDICA EL NOMBRE,
DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE UNA PERSONA FISICA O MORAL EN
PARTICULAR, A FIN DE CONOCER LOS JUICIOS PROMOVIDOS POR ESTA, LOS
DATOS RELATIVOS SE CLASIFICAN COMO Si bien el numero de juicios y el dei
expediente promovidos en los organos jurisdiccionales no constituyen informacion
gque se ubique en las hipotesis previstas en los articulos 3, fraccion IL y 18, fraccion
IL de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, asi como el diverso 49 del Acuerdo General 84/2008 emitido por el
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las atribuciones de los
organos en materia de transparencia, asi como los procedimientos de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales, lo cierto es que al relacionarse
con el nombre de la persona fisica, o la denominacién o razoén social de la persona
moral que promovié dichos juicios, es de caracter confidencial, al ser un dato que
vincula a una persona identificada con asuntos de naturaleza penal y/o civil, cuya
utilizacién indebida pudiera ocasionar una afectaciéon en su esfera intima, vida
privada, o cualquier otra analoga, maxime que no se refiere a informacién estadistica
de interés general o cientifico, sino a procedimientos jurisdiccionales seguidos en
forma de juicio que inciden en la esfera juridica de la persona, por lo que, es
indispensable que se cuente con la manifestacion expresa del titular de los datos, en
caso contrario no debe otorgarse el acceso a dicha informacion. "

Por ofra parte, es necesario mencionar que este cuerpo colegiado, de conformidad con
lo que dispone el articulo 6, apartado A, fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tiene la obligacion de proteger en todo momento los datos
personales; de ahi que los érganos jurisdiccionales y a las unidades administrativas tengan
gque suprimirlos de las sentencias, resoluciones, constancias y demas documentos, que
obre en los expedientes bajo su resguardo; pues de otra manera se estarian vulnerando los
derechos de terceros.

El sujeto obligado adjunto al oficio de alegatos precitado, copia simple del expediente
administrativo abierto con motivo de la solicitud de informacion con numero de folio
0320000050617, el cual contiene lo siguiente:
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Volante de turno del Poder Judicial de la Federacion, de siete de febrero de dos mil
diecisiete, emitido por la Direccion para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la

Informacién del sujeto obligado.

Captura de pantalla del Sistema de Solicitudes de Informacion Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Acceso
a Enlace, de siete de febrero de dos mil diecisiete, con numero de solicitud:
0320000050617, que consta de dos fojas utiles.

Oficio numero UT/DTSAI1055/2017-0320000050617-R, de siete de febrero de dos
mil diecisiete, suscrito por el Director para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la
Informacion y dirigido al Juzgado Décimo Segundo de Distrito en Procesos Penales
Federales en la Ciudad de México (Reclusorio Oriente).

Correo electronico, de nueve de febrero de dos mil diecisiete, emitido por la
Direccion para el Tramite de Solicitud de Acceso a la Informacién y dirigido al 120
Juzgado de Procesos Penales Federales del 1er Circuito.

Volante de turno del Poder Judicial de la Federacién, de catorce de febrero de dos
mil diecisiete, emitido por la Direccion para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la

Informacion del sujeto obligado.

Correo electronico, de trece de febrero de dos mil diecisiete, emitido por la Direccién
para el Tramite de Solicitud de Acceso a la Informacion y dirigido a uno de sus
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funcionarios, al cual se adjuntd el archivo electronico denominado "780.pdf', con
asunto SE REMITE INFORMACION.

e Oficio numero 780, del diez de febrero de dos mil diecisiete, suscrito por el Juez
Decimosegundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México
y dirigido al Direccion para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacion del
sujeto abligado,

« Captura de pantalla del Sistema de Solicitudes de Informacion Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Acceso
a Enlace, del diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, con nimero de solicitud:
0320000050617, que consta de tres fojas utiles.

e Oficio numero "UT/DTSAI/11392/2016-03200000165716-E Y ACUMULADA", del
quince de diciembre de dos mil dieciséis, suscrito por Direccion para el Tramite de
Solicitudes de Acceso a la Informacion del sujeto obligado y dirigido al Juez

Decimosegundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de México.

« Oficio numero 47, del cuatro de enero de dos mil diecisiete, suscrito por el Secretario
Encargado del Despacho del Juzgado Decimosegundo de Distrito de Procesos
Penales Federales en la Ciudad de México y dirigido al Direccion para el Tramite de
Solicitudes de Acceso a la Informacion del sujeto obligad, el cual consta de dos fojas

utiles.

« Correo electronico, del diecisiete de febrero de dos mil diecisiete, emitido por la

Direccion para el Tramite de Solicitud de Acceso a la Informacion y dirigido a la hoy
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parte recurrente, relativo a la respuesta recaida a la solicitud de informacion con
numero de folio 0320000050617

I1X.- El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién, tuvo por recibido el oficio
descrito en el Resultando anterior; por formulados los alegatos alli contenidos. por
vertidas las manifestaciones incluidas en el mismo; asi como por presentadas y admitidas
a favor del sujeto obligado las pruebas ofrecidas en dicha actuacion; ademas de haberse
tenido por precluido el derecho de la particular para ejercer las prerrogativas antes
mencionadas.

Asimismo, se requirio de nueva cuenta al sujeto obligado para que atendiera lo siguiente:
i) Describiera y listara las constancias que encuadran con la materia requerida, indicando
si contienen datos personales y en que consisten éstos, y ii) Proporcionara dichas

constancias.

Finalmente, se amplio, por veinte dias habiles, el plazo para resolver en definitiva el

presente asunto,

Dicha actuacion se hizo del conocimiento de las partes, el veintiséis de mayo del afio en

curso, a lravés de los medios autorizados para tal efecto.

X.- El cinco de junio del afio en curso, en desahogo al requerimiento de informacién

adicional precitado, el sujeto obligado remitio a este Instituto las constancias siguientes:
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Oficio UT/STSAI/4114/2017, del cinco de junio de dos mil diecisiete, suscrito por
la Secretaria para el Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacion del sujeto
obligado y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia del Consejo de la

Judicatura Federal, a través del cual se comunico lo siguiente:

[-]

En relacion al requerimiento realizado por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a |la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, en el Recurso
de Revision RRA 1627/17, me permito dar respuesta en los términos siguientes:

1.- Como respuesta a la solicitud de acceso a |la informacion 0320000165716 vy
acumulada, se precisa que mediante correo electronico de uno de febrero del
presente afio, se remitio al peticionario las constancias otorgadas por el Juzgado
Décimo Segundo de Distrito de Procesos Penales Federales en la Ciudad de
México, consistentes en la relacion de las actuaciones contenidas dentro de la
averiguacion previa SE/028/9606, asi como la declaracion ministerial de Francisco
Vazquez Alanis, ambas de la causa penal 54/2002, las cuales se encuentran en
version publica con los datos personales testados, salvo los nombres de servidores
publicos.

2, 3 Y 4.- Se remiten las actuaciones contenidas en la averiguacion previa
SE/028/9606 y la declaracion ministerial de Francisco Vazquez Alanis, ambas de
la causa penal 54/2002, mismas que fueron remitidas en wversion publica al
peticionario, en respuesta a |a solicitud de acceso a la informacion 0320000165716
y acumulada

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial salude y quedar
a sus ordenes.

[

El aludido oficio se acompafié de las constancias descritas en la reproduccion

anterior.
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» Resolucion del Procedimiento de Clasificacion de Informacion 107/2017, dictada
por el Comité de Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal,
correspondiente a la sesion ordinaria 9/2017, del diez de marzo de dos mil
diecisiete, la cual constituye la respuesta combatida, misma que obra reproducida
en el Resultando |l del presente fallo.

Xl.- El siete de junio del afio en curso, en alcance al oficio previamente citado, el sujeto
obligado remitié a este Instituto copia de las solicitudes de informacion 0320000165716
y acumulada 0320000165816, asi como de las constancias relacionadas con su tramite
respectivo.

XIl.- E| dieciséis de junio de dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente dio cuenta de las
documentales descritas en los Resultandos X y XI del presente fallo, teniendo por
expuestas las manifestaciones alli contenidas, asi como por admitidas las probanzas que

las acomparfiaron.

Asimismo, a través del aludido proveido, este Organo Colegiado decreté el cierre de

instruccion en el asunto que nos ocupa.

En esa virtud, toda vez que fue debidamente substanciado el expediente de trato y que
las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial
naturaleza, y dado que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordent emitir la
resolucion que conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer del asunto, de conformidad
con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VIl de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna, publicado el siete de febrero
de dos mil catorce en el Diario Oficial de |la Federacion; los articulos 3°, fraccion Xlll y el
Transitorio Primero de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; asi como los articulos 21 fraccion |1, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, ademas de los articulos 12, fracciones
I, V y XXXV, 18, fracciones XIV y XVI| del Estatuto Organico del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diecisiele de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra establecen

lo siguiente:

Registro No. 395571
Localizacion:
Quinta Epoca
Instancia: Pleno
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Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte VIII

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1825. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del ponente.
Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926, Unanimidad de 9 votos. En la publicacién no se menciona el nombre
del ponente,

Tomo XXII, pag. 195. Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de enero
de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacidn no se menciona el nombre del ponente
Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de enero
de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacion no se
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXII, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928 Unanimidad de 8 votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Nota: EI nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
XXVII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
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ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de |las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifigue o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados
por el apelante, tambien |lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que
las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la
Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta
facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen o no_en los
aqravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion,

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Moveno y Decimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento, y este
Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en los
articulos 161 (causales de improcedencia) y 162 (causales de sobreseimiento) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, o su normatividad supletaoria,
situacion por la que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente recurso de revision.
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TERCERDO. Del estudio realizado al caso que nos ocupa, se desprende que la presente
resolucion determinara si la respuesta descrita en el Resultando |l de la presente
resolucién, transgredié o no el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente y, en caso afirmativo, determinara si resulta procedente ordenar la entrega de

la misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley en la materia.

Para efecto de lo anterior, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto Recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, los posibles incumplimientos a las obligaciones a la Ley en la

materia se trataran en capitulos independientes.

CUARTO. De la solicitud de acceso a la informacion publica que dio origen al presente
medio de impugnacion se desprende que la parte recurrente solicitd sendos datos, los
cuales, a fin de analizarlos detalladamente, se listan en el siguiente recuadro junto con

su respectiva respuesta, y agravio hecho valer en el presente medio de impugnacion:

electronica de la
relacion entregada
en la solicitud
0320000165716 Y
ACUMULADA con
todo y los nombres y
alias de los que ahi
se mencionan.

que las constancias solicitadas si
existen, empero de conformidad con
los articulos 113 y 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, si bien no es
considerada como informacion
reservada si ha sido clasificada
como confidencial, pues contiene

| reseuesta | acRavio:
[...] Al respecto, infarmese al correo UNICO. - Impugno la
Requiero copia || electronico proporcionado para tal fin, || desproporcional, y

risible clasificacion de
nombres en la
|respuesta oflorgada a
este sujeto obligado, ya
que al ser
desproporcional viola en
mi perjuicio el articulo 6
Acceso a la Informacion

|datos _personales concernientes a

len relacion con el 1
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personas identificadas 0
identificables. De tal manera que,
como lo establece el articulo 8 del
Reglamento de la Suprema Corle de
Justicia de la Nacion y del Consejo de
la Judicatura Federal, para la
aplicacion de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental,
tal informacién unicamente puede ser
consultada _en _ version _ publica.
Entonces, acorde al diverso numeral
118 de Ila Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, en_la_version
publica este juzgador esla obligado a
suprimir _la _informacion clasificada
como_confidencial, esto es, los datos
personales, precisamente el nombre
y alias que aparecen en la relacion
solicitada.

[-]

La informaciéon solicitada trata de
datos vinculados con personas fisicas
cuya difusion requiere del
consentimiento  expreso de su
representante legal, porque de ofra
forma, seria un acceso no autorizado,
con fundamento en lo previsto por el
articulo 113, fraccion |lI5, de la Ley

'constitucional =

Proteccion de Derechos
Humanos-.

Al censurar el sujeto
obligade los nombres y
alias de quienes
participaron en estos
hechos, simplemente
esla siendo complice de
la opacidad y de la
impunidad, entregando
informacion  incompleta
y como consecuencia
velar gravemente Ia
verdad de los hechos.

5 Articulo 113, Se considera informacidn confidencial:
| La gue conliene datos personales concernentes a una persona fisica identificada o identificabie;

Il Los secrelos bancano, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya titularidad corresponda a
particulares, sujelos de derecho inlernacional o a sujetos obligados cuando no iNvolucren &l ejercicio de recursos
publicos, y

Il Aguelia que presenten los partculares a los sujetos obligados, siempre que lengan el derecho a ello, de conformidad
con o dispuesio por las leyes o los tralades internacionales
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Federal de Transparencia y Acceso a ||
/a Informacién Publica.

el

Finalmente, cabe destacar que
mediante oficio 536, en que fue
atendida la peticion 0320000165716
aludida, fue remitido al correo
electronico de esa Direccién para el
Tramite de Solicitudes de Acceso a la
Informacion, la version publica de las
constancias solicitadas, por tanto,
enviese nuevamente a ese correo
para consultarlo electronicamente.
[...] (Enfasis anadido)

A este respecto, conviene contextualizar la materia de interés de la parte solicitante, la
cual, como se lee en el recuadro anteiror, guarda estrecha relacion con la respuesta
recaida a dos solicitudes previas a la que ahora nos ocupa, a saber, las diversas con
nimeros de folio 0320000165716 y acumulada 0320000165816, a través de las cuales

un particular requirio lo siguiente:

« 0320000165716: Solicito una relacién de las actuaciones gue se encentran

contenidas dentro de la averiguacion previa SE/028/9606; Consignado ante el

Juez Duodécimo del Distrito Federal bajo la Causa Penal 54/02. (Enfasis afadido)

« 0320000165816: Solicito copia simple de las declaraciones ministeriales de
Francisco Vazquez Alanis y Araceli Vazquez Alanis dentro de la a Causa Penal

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad aiguna y s&io podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para ello
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54/02 derivado de SE/028/9606; Consignado ante el Juez Duodécimo del Distrito
Federal.

La respuesta comun para dichos folios, en la parte que interesa, se emitio en los términos

siguientes:

RESPUESTA RECAIDA A LOS FOLIOS 0320000165716 Y ACUMULADA
0320000165816:

(]

En respuesta, mediante correc .electrénico de doce de enero del presente afo (foja 28),
el drgano jurisdiccional remitic la relacién de actuaciones contenidas en la averiguacion
previa SE/028/9606 dentro de la causa penal 54/2002; asimismo, a través del diverso de
veintiséis del mismo mes y afio (foja 47) envid la version publica de |a declaracién
ministerial de Francisco Vazquez Alanis; informacién que por correo electrénico de uno
de febrero del presente ano (foja 87), se puso a disposicion del peticionario.

[...J(Enfasis afadido)

En esa tesitura, la materia requerida en el presente caso se centra unicamente en la

obtencion de la "relacidon de actuaciones contenidas en la averigquacion previa

SE/028/9606 dentro de la causa penal 54/2002 [con todo y los nombres y alias de los que

ahi se mencionan]’, razén por la que el estudio de trato se concentrara solo en tal

cuestion.
En efecto, segun se lee en el texto de la solicitud de informacion de meérito con numero

de folio 0320000050617, la informacién solicitada consiste en lo siguiente: "copia

electronica de la relacion [de actuaciones contenidas en la averiguacién previa
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SE/028/9606 dentro de la causa penal 54/2002] entregada en la solicitud 0320000165716
Y ACUMULADA con todo y los nombres y alias de los que ahi se mencionan”.

A ese respecto, resulta apropiado sefnalar en qué consiste la relacion en comento, misma
que fue hecha del conocimiento de este Organo Colegiado en atencion al segundo
requerimiento de informacion adicional formulado por el Comisionado Ponente a través

del auto del veintiseis de mayo del afio en curso.

Dicha secuencia de actuaciones consiste en treinta y tres apartados que dan cuenta de
sendas diligencias realizadas por las partes implicadas en la causa penal 54/2002, en las
cuales se testaron los datos siguientes: i) nimero de averiguacién previa; ii) nimero de
la cuenta de cheques de un particular; iii) Nombre de los declarantes; iv) numero de

cuentas bancarias de particulares; v) nombres y alias de los titulares de las cuentas

bancarias en comento; vi) domicilic de particulares; y vi) numero de pasaporte de un

particular,

Identificado lo anterior, ahora cabe recordar que, en la especie, el sujeto obligado
resolvié remitir de nueva cuenta la misma relacién de actuaciones en version
publica que entrego al particular en atencién a solicitudes anteriores [con numeros
de folio 0320000165716 y acumulada 0320000165816].

Ante dicha circunstancia, la hoy parte recurrente se inconformé porque, a su parecer,
resulta "risible la clasificacion de nombres y alias en la respuesta otorgada”, es decir, no
manifestod descontento alguno en contra de |a clasificacién y testado del resto de los datos

omitidos en la version publica que nos ocupa, por lo que es que consitid dicha
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circunstancia.

Lo anterior se considera de ese modo porque de la simple lectura efectuada al unico
agravio vertido por la parte inconforme, se desprende que su descontento solo se genero
por la clasificacion de los datos relativos a los nombres y alias que figuran en el

contenido de la relacion de actuaciones multicitada, y no asi por la clasificacion de los
datos identificados en el presenle fallo con los siguientes consecutivos: i) numero de
averiguacion previa, ii) numero de la cuenta de cheques de un particular; iv) nimero de
cuentas bancarias de particulares, vi) domicilio de particulares; y vi) numero de pasaporte

de un particular.

Por tal razon, el estudio del resto de los datos alli testados queda fuera de la presente
controversia, ya que en ningun momento se impugno esa parte de la respuesta dentro
del plazo legal para dicho efecto, no obstante que la parte recurrente tuvo la oportunidad
para hacerlo, lo cual, como es logico concluir, torna como acto consentido esa seccion

de la atenciéon que nos ocupa.

El razonamiento previamente expuesto encuentra sustento legal en la Jurisprudencia y

Tesis Aislada que a continuacion se transcriben:

MNo. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
I, Agosto de 1995

Tesis: V1.20. Ji21

Pagina 35 de 56



Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Consejo de la Judicatura Federal

Folio de la solicitud: 0320000050617

Expediente: RRA 1627117

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Macional de
Transparencia, Aceeso a la
Infarmacion v Protecciin de
Datos Personales

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asl, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrative, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefala

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88, Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988, Unanimidad

No. Registro: 219,085

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion

IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73. fraccion XlI, de la Ley de
Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente,
reputando como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos
21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes, Esta norma juridica tiene su explicacion y su fundamento
racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una afectacion con un
acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de
amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja pasar el
término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela
conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento
contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona
afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio
de amparo contra el acto en mencién; d) El establecimiento en la ley de un plazo
perentorio para el ejercicio de la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse
presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable para
estimar el hecho desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual
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pudiera recaer la accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el
sujeto de la accién; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del
afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese
medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir |a accién de amparo o habiéndalo
fijado este no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no puede revelar con
certeza y claridad |la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y consecuencias,
al subsistir la posibilidad de entablar la contienda,

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Ahora bien, frente al motivo de inconformidad previamente identificado, el sujeto obligado,

en el oficio de alegatos, reitero la procedencia de la clasificaciéon de los nombres vy alias

de las personas que figuran en la relacion de actuaciones gue nos ocupa, debido a que
se frata de datos vinculados con personas fisicas cuya difusion requiere de su

consentimiento expreso.

En esa tesitura, la cuestion a dilucidar en el presente asunto consiste en definir si la

clasificacion efectuada por el sujeto obligado, respecto de los nombres y alias de las

personas que figuran en la relacion de actuaciones requerida, es procedente en los
términos invocados, a saber, en términos de lo previsto en los articulos 113 fraccion 1l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 116 de la Ley

(GGeneral respectiva.

Para ese efecto, cabe invocar lo establecido en tales preceptos, los cuales disponen lo

siguiente:

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
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De la Informacién Confidencial

Articulo 113. Se considera informacién confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada
o identificable,

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

Il Aguella que presenten los particulares a |os sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de |a misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

[...] (Enfasis afadido)
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Capitulo I
De la Informacién Confidencial

Articulo 116. Se considera informaciéon confidencial la gue contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos.
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Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten les particulares a los
sujetos obligados, siempre gue tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

[...] (Enfasis afadido)

De tales preceptos se desprende que, dentro de la informacion de caracter confidencial,
figura la hipdtesis invocada por el sujeto obligado, a saber, la prevista en la fraccion Il
del articulo 113, de la Ley de la materia, donde se define como confidencial aquella
informacion “que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan
el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados

internacionales”.

A ese respecto, este Organo Colegiado estima inaplicable en la especie el supuesto de
confidencialidad en comento, debido a que el mismo es de caracter generico, siendo que
en el presente caso se actualiza otra hipotesis normativa especifica por cuanto hace a
los datos personales contenidos en el listado de actuaciones requerido por la parte
interesada.

En efecto, segln se lee en la versién publica proporcionada a este Instituto durante la
substanciacion del presente recurso, el listado de actuaciones requerido contiene, entre
otros datos, aquellos de caracter personal concernientes a una persona fisica identificada

o identificable.
Lo cual resulta de especial trascendencia en la especie, pues, tal como se ha hecho notar,

la relacién de actuaciones requerida por el particular contiene los nombres y alias
solicitados, los cuales corresponden a esa categoria de informacién [datos personales].
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En efecto, de acuerdo con los antecedentes del caso, este Organo Colegiado advirtio que

los referentes de interés de la parte solicitante corresponden a los nombres y/o alias de

particulares que revisten el caracter de denunciantes; denunciados; declarantes; y

titulares de cuentas bancarias, caracter que, como es de explorado derecho, es

susceptible de protegerse por corresponder a informacién confidencial prevista en el

articulo 113, fraccion |, de la Ley de la materia.

Parecer que cobra sentido, atento a lo siguiente:

Nombre y alias del denunciante

En relacién a las denuncias, el principio general del derecho es proteger a los
denunciantes y los quejosos, y ello se plasma en diferentes normas, por lo que, al
efecto, debe tomarse en consideracion la necesidad de proteger el nombre éstos
para evitar cualquier posible represalia, especiaimente si se mantienen

laboralmente vinculados.

Es preciso sostener de manera verosimil que el acceder a |la entrega del nombre
del o los denunciantes pudiera conllevar que aquellos que pretenden formular
futuras denuncias ante los drganos y servicios de la Administracion del Estado se
inhibieran de realizarlas, impidiendo con ello que tales érganos y servicios cuenten
con un insumo inestimable que les sirva de base para efectuar las fiscalizaciones
necesarias destinadas a esclarecer los hechos o irregularidades de que éstas

puedan dar cuenta.
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Cabe destacar que los servidores publicos deben adoptar las medidas necesarias
para garantizar el tratamiento, confidencialidad y seguridad de los datos
personales concernientes a una persona fisica, identificada o identificable, que
recaben u obtengan en ejercicio de sus atribuciones, mismos que no podran

difundirse salvo que medie el consentimiento del titular de dichos datos.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado [nombre] debe ser protegido y
por ende testarse o eliminarse del documento en cuestion, tal como ocurrio en la
especie, atento a |o dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis.

El mismo razonamiento resulta aplicable en lo que toca al “alias” del o los

denunciantes, pues, si de conformidad con la definicion aportada por el

Diccionario de la Real Academia Espanola’, dicho referente alude al "Apodo o
sobrenombre” del implicado, lo concluyente es que éste también hace identificable
al particular en cuestion, ya que, al vincularse con los hechos investigados, asi
como con otras peculiaridades del caso, revelaria su identidad en transgresion a
la causa de confidencialidad establecida en el articulo 113, fraccion |, de la Ley de
la materia. De ahi que dicho dato sea igualmente considerado confidencial y, en
consecuencia, susceptible de testarse en la constancia de interés de la parte

solicitante.

*» Nombre y alias de los denunciados

*Yerificable en lo direccion electrénica: http:/ /dlerae.es/Zid=1giMbbg
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Los nombres de los denunciados constituyen datos personales relacionados con

el principio de presuncién de inocencia.

En relacibn a dicha prerrogativa de presuncion de inocencia, conviene
mencionar que la misma se encuentra directamente relacionada con el derecho
al honor, el cual, de acuerdo con la siguiente Tesis Jurisprudencial de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion reviste las caracteristicas siguientes:

“Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005523

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 3, Febrero de 2014, Tomao |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 118/2013 (10a.)

Pagina: 470

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y
OBJETIVA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
posible definir al honor como el concepto que la persona tiene de si misma o
que los demds se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la
expresion de su calidad ética y soclal. Todo individuo, al vivir en sociedad,
tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta
necesidad se traduce en un derecho que involucra la facultad que tiene cada
individuo de pedir que se le trate en forma decorosa y la obligacién de los
demas de responder a este tratamiento Por lo general, existen dos formas de
sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se basa en un
sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que |a persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, externo o social, como la estimacion
interpersonal que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales
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dentro de la comunidad. En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo
aguello que lastima el sentimiento de |a propia dignidad. En el aspecto objetivo, el
honor es lesionado por todo aguello gue afecta a la reputacidén que la persona

merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen negativamente la opinion
gue los demas hayan de formarse de nosotros.

[Enfasis afiadido)

Como se observa, el honor es el concepto que la persona tiene de si misma o
que los demas se han formado de ella, en virtud de su proceder o de la expresion
de su calidad ética y social. En el campo juridico, es un derecho humano que
involucra la facultad de cada individuo de ser tratado de forma decorosa.
Este derecho tiene dos elementos, el subjetivo, que se basa en un sentimiento
intimo que se exterioriza por la afirmacion que la persona hace de su propia
dignidad, y en un sentimiento objetivo, que es la estimacion interpersonal que la

persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad.

En el aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el
sentimiento de |a propia dignidad, esto es, el aspecto intimo del individuo. En el
aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
reputacion que la persona merece, es decir, la trascendencia exterior de la
afectacion del aspecto subjetivo en comento.

Lo cual se sostiene con apoyo en lo dispuesto en |a Declaracion Universal de los

Derechos Humanos, donde con relacion al tema de interés se preve lo siguiente:

"Articulo 12
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Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

[Enfasis afiadido]

Asimismo. en la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos®, se

establece lo siguiente:

“Articulo 11. Proteccion de la Honra y de la Dignidad
1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de
su dignidad.
2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada,
en la de su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra o reputacion.
3 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
o0 esos ataques.”

[Enfasis afiadido]

Finalmente, en el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos®, se

sefiala, lo siguiente:

"Articulo 17
1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio © su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.
2 Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
o esos ataques.”

[Enfasis afiadido]

® México se adhirié a dicha convencion el 03 de febrerc de 1881
¥ México se adhirio a dicho pacto el 24 de marzo de 1981.
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De lo anterior, se desprende que el nombre de los denunciados qgue figuran en
la relacion de actuaciones requerida constituye informacion confidencial que afecta
su esfera privada, puesto que ello podria generar una percepcion negativa, previo
a la firmeza del fallo correspondiente.

El mismo razonamiento resulta aplicable en lo que toca al “alias” del o los
denunciados, pues, si de conformidad con la definicion aportada por el

Diccionario de la Real Academia Espafola', dicho referente alude al "Apodo o
sobrenombre” del implicado, lo concluyente es que éste también hace identificable
al particular en cuestion, ya que, al vincularse con los hechos investigados, asi
como con otras peculiaridades del caso, revelaria su identidad en transgresion a
la causa de confidencialidad establecida en el articulo 113, fraccion |, de la Ley de
la materia. De ahi que dicho dato sea igualmente considerado confidencial y, en
consecuencia, susceplible de testarse en la constancia de interés de la parle

solicitante.

« Nombre y alias de los declarantes

En primer lugar, procede la clasificacion del dato en cuestion por tratarse del

apelativo y/o mote perteneciente a una persona fisica identificada e identificable.

Asimismo, es dable proteger el nombre de los declarantes, pues en caso contrario,
se les vincularia a un conflicto de tipo penal en el que comparecieron para aportar

elementos que les constan, mismos que forman parte de su haber privado.

It Verficable en la direccion electronica:; htip://dierae.es/2id=1g3Mbég
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Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado [nombre] de los declarantes
debe ser protegido y por ende testarse o eliminarse del documento en cuestion, tal
como ocurrié en la especie, atento a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciseis.

El mismo razonamiento resulta aplicable en lo que toca al “alias” del o los

declarantes, pues, si de conformidad con la definicién aportada por el Diccionario
de la Real Academia Espafiola'’, dicho referente alude al "Apodo o sobrenombre’
del implicado, lo concluyente es que éste tambien hace identificable al particular
en cuestion, ya que, al vincularse con los hechos investigados, asi como con otras
peculiaridades del caso, revelaria su identidad en transgresion a la causa de
confidencialidad establecida en el articulo 113, fraccion |, de la Ley de la materia.
De ahi que diche dato sea igualmente considerado confidencial y, en
consecuencia, susceptible de testarse en la constancia de interés de la parte

solicitante.
» Nombre y alias de los titulares de cuentas bancarias
Igualmente, procede la clasificacion del dato en cuestion por tratarse del apelativo

de una persona fisica identificada e identificable, que posee determinados bienes
economicos.

1 verificable en lo direccion electrdnica: http:/fdle. ge.es/2id=1g3Mbég
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Ciertamente, es dable proteger el apelativo de los titulares de las cuentas
bancarias asentadas en los documentos en cuestion, ya que, en caso contrario, se
revelaria el lugar de almacenamiento de su haber, siendo que dicho referente
unicamente les incumbe a dichos titulares.

Ante esa circunstancia, el dato confidencial citado [nombre] de los titulares de las
cuentas bancarias de referencia debe ser protegido y por ende testarse o
eliminarse del documento en cuestion, tal como ocurrié en la especie, atento a lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

nueve de mayo de dos mil dieciséis.

El mismo razonamiento resulta aplicable en lo que toca al “alias” del o los

declarantes, pues, si de conformidad con la definicion aportada por el Diccionario
de la Real Academia Espanola, dicho referente alude al “Apodo o sobrenombre”
del implicado, lo concluyente es que éste también hace identificable al particular
en cuestion, ya que, al vincularse con los hechos investigados, asi como con otras
peculiaridades del caso, revelaria su identidad en transgresion a la causa de
confidencialidad establecida en el articulo 113, fraccion |, de la Ley de la materia.
De ahi que dicho dato sea igualmente considerado confidencial y, en
consecuencia, susceptible de testarse en la constancia de interés de la parte

solicitante,

Ante esa circunstancia, los datos confidenciales citados deben ser protegidos v por ende

testarse o eliminarse en |la relacion de actuaciones requerida, atento a lo dispuesto en el
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articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil
dieciséis, mas no de acuerdo con lo previsto en la fraccién 11l del aludido precepto legal,

como inexactamente lo asumié el sujeto obligado en el oficio de respuesta combatido.

En ese entendido, podria pensarse que el proceder del sujeto obligado fue acertado en
la especie al haber clasificado dichos referentes como informacion confidencial, y al
haberlos testado en la version publica de la relacion de actuaciones que nos ocupa,
ademas de haber confirmado dicho caracter en el Acta de Comité respectiva, misma que

fue hecha del conocimiento de |la parte solicitante,

Sin embargo, dado que dicho proceder se llevo a cabo de forma genérica en terminos de
lo dispuesto en los articulos 113, fraccion lll, de la Ley Federal en la materia. y 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; este Organo Colegiado
considera que la respuesta combatida no brindé certeza juridica al particular por cuanto

hace a la fundamentacién y motivacion de la misma.

En efecto, dicha peculiaridad lleva a este Organo Garante a determinar que la atencion
de merito es contraria al principio de leqgalidad, el cual consiste en que las

determinaciones emitidas en materia de transparencia y acceso a la informacion deben
estar debidamente fundadas y motivadas, pues en ellas deben citarse con precision
tanto los preceptos legales aplicables, como las circunstancias especiales,

razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para su emision, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso concreto, cuestion ultima que simplemente no acontecio
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en el presente caso en virtud de que el sujeto obligado testd los datos de interés
de la parte solicitante, sin que al efecto precisara el por qué juridico de tal
circunstancia.

La afirmacion que precede encuentra sustento juridico en la siguiente jurisprudencia
emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. Ji47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR.

La falta de fundamentacién y motivaciéon es una violacion formal diversa a la
indebida o incorrecta fundamenlacion y motivacion, gue es una violacién material o
de fondo, siendo distintos los efectos que genera |a existencia de una u otra, por lo
gue el estudio de agquella omisién debe hacerse de manera previa. En efecto, el
articulo 16 constitucional establece, en su primer parrafo, el imperativo para las
autoridades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esfera de los
gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional que exige la expresion
de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas distintas, a saber: la
derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se produce la falta de
fundamentacion y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo legal
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aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que
el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma juridica. En
cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se
invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la
hipotesis normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto @n que si se indican
las razones que tiene en consideracién la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estdn en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y motivacién significa la carencia o
ausencia de tales requisitos, mientras que |a indebida o incorrecta fundamentacion
y motivacién entrafia la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un
desajuste entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la
autoridad con el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el
primer supuesto se trata de una violacion formal dado que el acto de autoridad
carece de elementos insitos, connaturales, al mismo por virtud de un
imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la simple
lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo solicitado, y en el
segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porgue se ha cumplido
con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero unos y otros son
incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, sera menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de
la concesion del amparo, tratandose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues, aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
gue subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes
ausente, y en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los
que formulé previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en
gue se deberan estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en
un caso se advierte la carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es
decir, una violacion formal, se concedera el amparo para los efectos indicados, con
exclusién del analisis de los motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes
al defecto, versen sobre la incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de
autoridad, empero, si han sido satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la
indebida fundamentacion y motivacion, esto es, de la violacién material o de fondo.
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TERCER TRIBUNAL COLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Ahora bien, el recurrente solicito realizar una prueba de interés publico de conformidad
con el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
el cual establece que, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacion confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares
de |la informacion. Asimismo, dispone que no se requerira el consentimiento del titular de
la informacion confidencial, entre otros casos, cuando por razones de seguridad nacional
y salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se requiera su publicacion.
Finalmente, en el articulo citado por el particular se prevé que, para efectos de este

supuesto citado, el organismo garante debera aplicar la prueba de interés publico.

Al respecto, no se advierte de forma clara la razon por la cual el recurrente considera
debe publicitarse la informacion solicitada, esto es, por gué debe aplicarse el supuesto
previsto en la fraccion |V del articulo citado y la prevision gue al respecto se hace en la
Ley General sobre |la aplicacion de la prueba de interés publico, no obstante, en estricta
aplicacion de la suplencia de la queja se infiere que vincula el interés publico de este caso

con un tema relacionado con posibles actos de corrupcion.

Ciertamente, el articulo 112 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica no preve desarrollar una prueba de interes publico o ponderacion, sino que
contiene de forma expresa una causal de excepcion a la clasificacion de informacion

relacionada con actos de corrupcion.

Lo primero que se advierte es que dicha causal excluye de su universo a aquella

informacion confidencial, pues sélo es aplicable a la informacion reservada.
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En segundo lugar, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica no podra invocarse el caracter de reservado cuando se
trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de acuerdo con las leyes
aplicables.

Actualmente, existe un periodo en el que el Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan expedir
las leyes y realizar las adecuaciones normativas correspondientes, acorde a lo
establecido en la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, y que la Ley General
de Responsabilidades Administrativas publicada el 18 de julio de 2016, ain no ha entrado
en vigor, lo anterior, conforme a lo previsto en los Transitorios Segundo y Tercero de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, aunado a ello, el Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en
Materia de Combate a la Corrupcion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del
18 de julio del 2016 tampoco ha entrado en vigor porque ello sera, conforme al Transitorio
Primero de dicho Decreto, a partir del nombramiento que el Senado de la Republica
realice del Titular de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con
hechos de corrupcién. En consecuencia, no resulta aplicable la excepcién en comento.

Precisamente por lo anterior, se estima infundado el UNICO agravio de estudio.
Por tales motivos, de conformidad con el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta combatida para el efecto de que, previa intervencion del Comité de
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Transparencia del Consejo de la Judicatura Federal, y con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 113, fraccién |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de
dos mil dieciseis, el sujeto obligado clasifique como confidenciales los nombres vy alias

contenidos en “la relacion [de actuaciones contenidas en la averiguacion previa
SE/028/9606 dentro de la causa penal 54/2002] entregada en la solicitud 0320000165716
Y ACUMULADA", notificando el Acta de Comite respectiva en el domicilio sefalado por
la recurrente para oir y recibir notificaciones en el presente procedimiento. Ello a fin de
brindar certeza juridica al hoy recurrente.

Asi pues, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, se informa a la parte recurrente que,
en caso de estar inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion.

QUINTO.- En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciseis, por tanto, no ha lugar a dar vista a |a

Contraloria del Poder Judicial de la Federacidn.

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 157, fraccion lil, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo
de dos mil dieciséis, se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado para el
efecto descrito en la parte final del Cuarto Considerando del presente fallo.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 168 y 169 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de |a
Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, se instruye al sujeto obligado para
gue en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacién, cumpla con la presente resolucién y dentro de los tres dias habiles
posteriores a la notificacion del presente fallo, informe a este Instituto sobre su

cumplimiento.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del Sujeto Obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera
en términos de los articulos 21, fraccion XXI, 160 y 174 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis.
CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que a través de la Direccién

General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que corresponda, de
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conformidad con lo previsto en los articulos 21, fraccion V', 170, 171 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO.- Se hace del conocimiento de la parte recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial

de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo
de dos mil dieciséis, notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en la
direccion senalada para tales efectos, y a través de la Herramienta de Comunicacion, al

Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion de la parte recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (B35 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion,

OCTAVO.- Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco

Javier Acuna Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford, Maria Patricia
Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Ximena Puente de la Mora, y
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con voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, siendo ponente el tercero de los
mencionados, en sesion celebrada el veintiuno de junio de dos mil diecisiete, ante Hugo
Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Plenﬂ_.? -
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Voto particular del Comisionado Joel Salas Suarez, elaborado con
fundamento en el articulo 18, fracciones Xll y XV del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, respecto de la resolucion del recurso de revision nimero
RRA 1627/17, interpuesto en contra del Consejo de la Judicatura Federal
(CJF), votado en la sesion plenaria de fecha 21 de junio de 2017.

En relacién con este caso, la mayoria de mis colegas integrantes del Pleno de este
Instituto considero procedente modificar la respuesta del sujeto obligado e instruir
a efecto de que, previa intervencion del Comité de Transparencia del Consejo de la
Judicatura Federal, y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 113, fraccién |,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, el sujeto
obligado clasifiqgue como confidenciales los nombres y alias contenidos en “la
relacion [de actuaciones contenidas en la averiguacion previa SE/028/9606 dentro
de la causa penal 54/2002] entregada en la solicitud 0320000165716 Y
ACUMULADA", para lo cual debera notificar el Acta de Comité a la parte recurrente.

Al respecto, emito mi voto particular, ya que no estoy de acuerdo con la
clasificacion del nombre y del alias contenidos en “la relacion [de actuaciones
contenidas en la averiguacion previa SE/028/9606 dentro de la causa penal
54/2002] entregada en la solicitud 0320000165716 Y ACUMULADA" de
conformidad con lo previsto en la fraccion | del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sin haber considerado el analisis
relativo a la procedencia de la excepcion a que alude la fraccion |l del articulo 112
de la Ley de la materia.

En tal virtud, a continuacion desarrollaré las razones que sustentan los motivos de
mi disenso, con las cuales justificare el por qué resultaba indispensable elaborar el
analisis respectivo, relativo a la excepcion de la reserva de aquella informacion que
se relaciones con actos de corrupcion.

Asi las cosas, en principio he de destacar que en su agravio original el recurrente
solicitd realizar una prueba de interés publico toda vez que vinculd el contenido de
los datos por €l conocidos de las averiguaciones previas, con posibles actos de
corrupcion.

En ese sentido, la valoracion que efectud la mayoria de los integrantes del Pleno
para no aplicar la fraccion |l del articulo 112 de la Ley de la materia radico en las
siguientes dos afirmaciones:

= .g-_- -
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1) Que el articulo 112 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica no prevé desarrollar una prueba de interés publico ©
ponderacion, sino que contiene de forma expresa una causal de excepcion a
la clasificacion de informacién relacionada con actos de corrupcion. Lo
anterior toda vez que dicha excepcion solo es aplicable a la informacion
reservada.

2) Que existe un periodo en el gue el Congreso de la Union y las Legislaturas
de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas
correspondientes, acorde a lo establecido en la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, y que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas publicada el 18 de julio de 2016, adn no ha entrado en vigor,
lo anterior, conforme a lo previsto en los Transitorios Segundo y Tercero de
la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, aunado a ello, el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Cdédigo Penal Federal en Materia de Combate a la Corrupcion, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 18 de julio del 2016 tampoco ha entrado
en vigor porque ello sera, conforme al Transitorio Primero de dicho Decreto,
a partir del nombramiento que el Senado de la Republica realice del Titular
de la Fiscalia Especializada en materia de delitos relacionados con hechos
de corrupcion.

Al respecto, en relacion con la primera aseveracion que se incorporo a la resolucion
aprobada por la mayoria del Pleno de este Instituto, estimo que se trata de una
interpretacion inadecuada sobre la naturaleza del documento que atiende la
presente solicitud de informacion. Si bien la conclusion del proyecto refiere a que
los datos requeridos por el particular deben considerarse como confidenciales y que,
al respecto, la excepcion del articulo 112, fraccion || de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica resulta inaplicable sobre
informacién confidencial, lo cierto es que una averiguacion previa y/o carpeta de
investigacion no constituyen un documento de datos personales, pues aunque
dentro de las indagatorias se contienen datos personales tanto de los indiciados,
como de las victimas u ofendidos, en ninguno de los casos pueden ostentarse como
los titulares de las indagatorias llevadas a cabo por el Ministerio Publico. En ese
sentido, al ser la averiguacion previa la expresion documental que atiende la
solicitud, misma que tiene el caracter de informacion reservada, si puede evaluarse
la excepcion por actos de corrupcion.
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Por otra parte, en relacion con la segunda aseveracion, en el sentido de que resulta
inaplicable la excepcion a que alude el articulo 112, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en virtud de actualmente no entra
en vigor la normativa en materia de anticorrupcion y como consecuencia de que adn
se encuentra pendiente el nombramiento del Titular de la Fiscalia Especializada en
materna de delitos relacionados con hechos de corrupcion, es necesario precisar
que el DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal en Materia de Combate a la Corrupcion,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016 establece que
se realizaron diversas reformas al Cadigo Penal Federal y, en el articulo primero
transitorio se establece que ello entrara en vigor a partir del nombramiento que el
Senado de la Republica realice del Titular de la Fiscalia Especializada en materia
de delitos relacionados con hechos de corrupcion.

No obstante, debe destacarse también que el Segundo Transitorio establece que, a
partir de la entrada en vigor de este Decreto, para el caso en que, las reformas
contenidas en el mismo, contemplen una descripcion legal de una conducta delictiva
que en los articulos reformados se contemplaban como delito y por virtud de las
presentes reformas, se denomina, penaliza o agrava de forma diversa, siempre y
cuando las conductas y los hechos respondan a la descripcion que ahora se
establecen, se estara a lo siguiente:

v En los casos de hechos que constituyan alguno de los delitos reformados
por el presente Decreto, cuando se tenga conocimiento de los mismos, el
Ministerio Publico iniciara la_investigacion de conformidad con la
traslacion del tipo que resulte.

v En las investigaciones iniciadas, en los que ain no se ejercite la accion penal, el
Ministerio Publico ejercera ésta de conformidad con la traslacion del tipo que
resulte.

v En los procesos incoados, en los que ain no se formulen conclusiones
acusatonas el Ministerio Publico las formulara de conformidad con la traslacion
del tipo que resulte.

v En los procesos pendientes de dictarse sentencia en primera y segunda
instancia, el juez o el Tribunal, respectivamente podran efectuar la
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traslacion del tipo de conformidad con la conducta que se haya probado y
sus modalidades.

v La autoridad ejecutora al aplicar alguna modalidad de beneficio para el
sentenciado, considerara las penas que se hayan impuesto, en funcion de la
traslacion del tipo, segun las modalidades correspondientes.

En ese entendido se desprende que, en la actualidad, la unica autoridad facultada
para investigar la presunta comision de dichas conductas es la Procuraduria
General de la Republica, en quien recae el Ministerio Publico de la Federacion,
hasta en tanto se cree la Fiscalia Especializada en Materia de Delitos
relacionados con Hechos de Corrupcion, ya que cuando el Ministerio Publico
tenga conocimiento de alguno de los delitos reformados debera iniciar la
investigacion de conformidad con la traslacion del tipo que resulte.

Por ello, no se deberia de pasar por alto el hecho de que, el Agente del Ministerio
Publico Federal, si cuenta con los elementos suficientes para iniciar una carpeta de
investigacion por algun delito de corrupcion, ya que tal como lo menciona el
Segundo Transitorio del Codigo Penal Federal, el Ministerio Publico esta

obligado _a que cuando tenga conocimiento de alguno de los delitos

relacionados con _actos de corrupcion reformados en ese Codigo, debera
iniciar la investigacion de conformidad con la traslacion del tipo que resulte.

En ese sentido, en un segundo plano, le correspondera al Organo Jurisdiccional
competente determinar si sendas conductas se configuran o no en un delito por
actos de corrupcion, es decir, le corresponde determinar que existié o no la
conducta delictiva; por lo cual se esta ante dos facultades distintas, por una parte,
la de investigacion por parte del Ministerio Pablico Federal y por la otra, la de
determinacién realizada por el Organo Jurisdiccional competente.

En este orden de ideas, contrario a lo afirmado por la mayoria de mis comparieros,
actualmente si existe una autoridad que puede iniciar una investigacion respecto
de conductas presuntamente relacionadas con aquellos delitos vinculados con
actos de corrupcion, condicion que si permite efectuar un pronunciamiento por parte
de este Instituto, pues, conforme a lo establecido en el articulo 112 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto si esta
facultado para pronunciarse al respecto, toda vez que el mismo indica que no podra
invocarse el caracter de reservado cuando se trate de informacion relacionada con
actos de corrupcion de acuerdo con las leyes aplicables,
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A partir de los razonamientos vertidos, formulo el presente voto particular respecto
de la determinacion adoptada por la mayoria del Pleno de este Instituto, en tanto
que resultaba indispensable el analisis de la excepcion a la reserva de informacion,
en virtud de que el recurrente preciso que debia elaborarse una prueba de interés
publico por advertir vinculos con presuntos actos de corrupcion.

Respetuosamente
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Joel Salas Suarez |
Comisionado



