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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Frstinutn Macional de
Transparencia; Acceso a b
Latormac im v Promeccidn de
Davis Persomnples

Ciudad de Meéxico, a ocho de agosto de dos mil dieciocho.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el numero RRA 0178/16
QUATER, relativo al recurso de revision sefalado al rubro, en contra del Servicio de

Administracion Tributaria y, en cumplimiento a las diversas ejecutorias de amparos:

a) El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A.- 478/2017,
confirmd la sentencia del veintitrés de agosto de dos mil diecisiete, dictada por el
Juez Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el
juicio de amparo 526/2017.

b). El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 524/2017,
confirmo la sentencia del veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, dictada
por el Juez Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Mexico, en el juicio de amparo 510/2017.

Mismas que fueron promovidos, contra actos de este Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a |la Informacion y Proteccion de Datos Personales; y en términos
del acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.05, emitido, por el Pleno de este Organo Garante, de
fecha doce de junio de dos mil dieciocho, por virtud del cual se dejo sin efectos la
resolucion emitida en sesion del treinta de mayo de dos mil dieciocho, relativa al recurso
de revision, identificado con la clave RRA 0178/16 TER, interpuesto en contra del
Servicio de Administracion Tributaria, se procede a dictar la presente resolucién, con

base en los siguientes:
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

T cioutn N acional de
Tramuparencia, Aveeso ala
Informacion v Proteccnin de

Duties Personales

RESULTANDOS

l.- El nueve de mayo de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico INFOMEX,
con folio 0610100075016, el particular requirio. en formato electronico gratuito, lo

siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informacién: “1. Solicito el nombre, denominacién o
razén social, clave de registro federal de contribuyente de cada una de las personas a
quienes el Servicio de Administracion Tributaria ha condonado o cancelado adeudos
fiscales en el periodo 1 de enero de 2007 a la fecha. 2. Asociados al nombre,
denominacién o razén social de cada contribuyente enlistado en el punto 1 solicito también
el monto del adeudo fiscal condonado y/o cancelado para cada una de |as personas y los
motivos de dicha condonacion y/o cancelacion en el mismo periodo. 3. As| como el monto
gue fue condonado y/o cancelado cada afio de 2007 a |a fecha a cada una de las personas
segun el nombre, denominacion o razon social de cada contribuyente”.

Il.- El tres de junio de dos mil dieciséis, a través del oficio sin numero, del treinta de
mayo del mismo afo, el Servicio de Administracion Tributaria, notifico la negativa de la

informacién por ser reservada o confidencial, en los siguientes términos:

[...]
En atencion a su solicitud mediante |a cual requiere:

[Transcripcién integra de la solicitud de informacion de mérito]

Nos permitimos comunicarle que en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria, se encuentra publicada la relacion de contribuyentes incumplidos, en la cual
podra consultar el nombre, denominacién o razén social y la clave del registro federal de
contribuyentes de |as personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracion
Tributaria les ha cancelado créditos fiscales en el periodo del 1 de enero de 2014 al 15 de
mayo de 2016, gue se refiere a la informacion relativa a la fraccion V del articulo 69 del
Cadigo Fiscal de la Federacion, vigente a partir del 1 de enero de 2014, ingresando a la
siguiente liga:

hitps:./fwww siat.sat gob.mx/PTSC/
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

I eestituton N acional de
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Y seguir el procedimiento sefialado en los numerales 3 a 6 que se describe a continuacion.,

O bien, si lo prefiere puede realizar el siguiente procedimiento:

¥ Ingresar a la pagina del Servicio de Administracion  Tributaria
http:/iwww sat gob mx

2. En la pagina pnincipal, en la parte superior del lado izquierdo seleccionar el
apartado “Tramites”;

3 Seleccionar la opcion “Consultas’;

4. En la columna de “Relacion de contribuyentes”, dar clic en "Incumplidos”,

5. Enseguida aparecera una pantalla denominada “Incumplidos”, si quiere conocer

informacién de;

-

a Personas fisicas: En el apartado denominado “Tipo persona” seleccionar la opcidén
“Personas Fisicas”, en “Supuesto” seleccionar “Créditos cancelados”, en “Entidad
Federativa”, seleccionar la de su interés y de manera opcional realizar una seleccion de
“Sector-Actividad” y dar clic en el botén "Consultar”.

b. Personas morales: En el apartado denominado “Tipo persona’ seleccionar la
opcion “Personas Morales', en “Supuesto” seleccionar "Créditos cancelados”, en "Entidad
Federativa", seleccionar la de su interés y de manera opcional realizar una seleccion de
“Sector-Actividad” y dar clic en el botén “Consultar”

6. Se abrira una pantalla en la que apareceran los resultados de |la busqueda,
agrupado por numeros (Ej. 1, 2, 3, 4, etc). dependiendo el volumen de la lista de
contribuyentes de la entidad federativa seleccionada, dar clic en el niomero que se desea
consultar y enseguida se desplegara en un archivo PDF la lista de coniribuyentes que se
ubican en el supuesto de la fraccion V del articulo 639 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
asimismo se le informa que si lo desea podra optar por consultar la informacién
correspondiente en formato de Excel, mismo que podra encontrar del lado superior
derecho de la pantalla haciendo clic.

Dicho archivo podra ser descargado en el equipo de computo y guardado, si usted asi lo
desea.

De igual forma, en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, podra
consultar el nombre, denominacion o razon social v la clave del registro federal de
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contribuyentes, de las personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracion
Tributaria les ha condonado créditos fiscales en el perindo del 1 de enero de 2014 al 15 de
mayo de 2016, que se refiere a la informacién relativa a la fraccion V| del articulo 69 del
Coadigo Fiscal de |la Federacion, vigente a partir del 1 de enero de 2014, ingresando a la
siguiente liga:

https://iwww.siat. sat. gob.mx/PTSC/
Y seguir el procedimiento sefialado en los numerales 3 a 6 que se describe a continuacion.

O bien, si lo prefiere puede realizar el siguiente procedimiento:

1. Ingresar a2 la pagina del Servicic de Administracion Tributaria
http:/fwww sat.gob. mx
2. En la pagina principal, en la parte superior del lado izquierdo seleccionar el

apartado “Tramites”,

3 Seleccionar la opcion "Consultas”;

4. En la columna de "Relacion de contribuyentes”. dar clic en "Con créditos
condonados';

5. Enseguida aparecera una pantalla denominada "Condonados”, si quiere conocer
informacion de:

a. Personas fisicas: En el apartado denominado “Tipo persona’ seleccionar la opcion

"Personas Flsicas’, en "Entidad Federativa" seleccionar la de su interés y de manera
opcional realizar una seleccion de “Sector-Actividad” y dar clic en &l boton “Consultar”.

b. Personas morales: En el apartado denominado "Tipo persona” seleccionar la
opcion “Personas Morales, en "Entidad Federativa®, seleccionar la de su interés y de
manera opcional realizar una seleccion de "Sector-Actividad” y dar clic en el botdn
"Consultar".

B. Se abrira una panialla en la que apareceran los resultados de la blusgueda
agrupado por nameros (Ej. 1, 2. 3. 4, etc.). dependiendo el volumen de la lista de
contribuyentes de la entidad federativa seleccionada, dar clic en el numero que se desea
consultar y enseguida se desplegara en un archivo PDF la lista de contribuyentes que se
ubican en el supuesto de la fraccion VI del articulo 69 del Cédigo Fiscal de |la Federacian,
asimismo se le informa que si lo desea podra optar por consultar la informacion
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correspondiente en formato de Excel, mismo gque podra encontrar del lado superior
derecho de la pantalla haciendo clic

Dicho archivo podra ser descargado en el equipo de computo y guardado.

Asimismo, en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria, podra
consultar los montos de los créditos fiscales cancelados o condonados relacionados por
nombre, denominacion o razén social y clave del registro federal de contribuyentes, a
quienes el Servicio de Administracion Tributaria les ha condonado y cancelado créditos
fiscales, a partir del 5 de mayo de 2015, que se refiere a la informacion relativa a las
fracciones V y VI del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion e inciso d), fraccion |
del articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
vigente a partir del 5 de mayo de 2015, ingresando a la siguiente liga:

https./iwww . siat. sat.gob.mx/PTSC/

Y siguiendo el procedimiento sefialado en los numerales 3 a 5 que se describe a
continuacion.

O bien, realizando el siguiente procedimiento:

1 Ingresar a |a pagina del Servicio de Administracion Tributaria
http: {f/www_sat gob.mx
2. En Ia pagina principal, en la parte superior del lado izquierdo seleccionar el

apartado Tramites”,

3 Se abrira una ventana en la cual debera seleccionar el apartado "Consultas’ y
posteriormente en |a columna "Relacion de contribuyentes”, dar clic en "Montos cancelados
y condonados (Ley de Transparencia);

4. Enseguida aparecera una pantalla denominada "Cancelados y Condonados”, si
quiere conocer informacion de:

a Personas fisicas: En el apartado denominado "Tipo persona” seleccionar
“Personas Fisicas”, en "Supuesto’, seleccionar “Créditos condonados” o “Créditos
Cancelados”, en “Entidad Federativa”, seleccionar “Todas” o la de su interés y de manera
opcional realizar una seleccion de "Sector-Actividad” y dar clic en el botén “Consultar”.

b. Personas morales: En el apartado denominado “Tipo persona” seleccionar
‘Personas Morales”, en “Supuesto” seleccionar “Créditos condonados’ o “Créditos
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud: _u) |
Servicio de Administracion Tributaria
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Expediente: RRA 0178/16 QUATER
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cancelados®, en “Entidad Federativa", seleccionar “Todas” o la de su interés y de manera
opcional realizar una seleccidn de “Sector-Actividad” y dar clic en el boton "Consultar”

5, Se abrira una pantalla en la que apareceran los resultados de la busqueda,
agrupado por numeros (Ej. 1. 2, 3, 4, etc) dependiendo el volumen de la lista de
contribuyentes, dar clic en el numero que se desea consultar y enseguida se desplegara en
un archivo PDF la lista de contribuyentes que se ubican en los supuestos de las fracciones
V y VI del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Federacion e inciso d), fraccion |
del articulo 71 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
asimismo se le informa que si lo desea podra optar por consultar la informacion
correspondiente en formato de Excel, mismo que podra encontrar del lado superior
derecho de la pantalla haciendo clic.

Dicho archivo podra ser descargado en el equipo de computo y guardado.

Por lo que se refiere al nombre, denominacion o razon social y la clave del Registro
Federal de Contribuyentes de los contribuyentes a los que se les condonaron o cancelaron
créditos fiscales desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013. asi como
el monto de los créditos fiscales que el Servicio de Administracion Tributaria ha condonado
o cancelado a personas fisicas y morales desde el afie 2007 hasta el 4 de mayo de 2015,
se hace de su conccimiento que dicha informacion esta clasificada como reservada, en
virtud de estar protegida por el secreto fiscal, el cual obliga a los servidores publicos del
Servicio de Administracion Tributaria a guardar absolula reserva en o concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados. asi como los obtenidos en el ejercicio de sus facultades de comprobacion. lo
anterior de conformidad con lo senalado por los articulos 14, fraccion |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental y 69 del Codigo Fiscal
de la Federacion, que a la letra sefialan;

“Articwlo 14, También se considerard como informnacion reservada

fd

I Los secrotos comercial, indusiral, fiscal, bancare, fiduciano v olro considerado como tal por una disposicion
legal!

(2

(Enfasis afiadido)

“Articulo 69. El personal oficial que intervenga en los diversos trdmites refativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias estard obligado a guardar absolula reserva en lo concerniente a las declaraciones y
datos suministrados por los contribuyentes o por terceres con elflos relacionados, asl como las obtenidos en af
gjercicio do las facultades de comprobacion. Cicha resarva no comprendend ios casos gue seialen las leyes fiscalas y
aguelios en gue deban suminisirarse delos a los funcionanos encargadas de s administraciin y de la defensa de los
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Servicio de Administracion Tributaria
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Expediente: RRA 0178/16 QUATER
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infereses fiscales federales. a las duforidades judiciales en procesos del orden penal o 3 los Tribunales competentes que
conpzean de pensiones alimenticias o en el supuesto prewvists en e articulo 63 de este Codigo. Dicha reserva tampoco
comprendera (8 informacion refativa a los crédilos fiscales firmes de los contribuyentes, gue lag swlondades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacidn credificls que oblengan auforizacion de la Secrefaria de Haciends y
Credita Poblico de conformidad con la Ley para Regular las Sociedsdes de informacidn Crediticia, ni fa que se
proporcione para efectos de fa nalficacion par ferceros 8 que se refiere el Uifimo parralo del arficuio 134 de esfe Cadigo.
nila gue se proporcioneg a wn conkibuyents para verificar fa informacion contenida en los comprobantes fiscales digitales
por Internet que se pretenda deducic o acreditar, expedidos & su nombra en los tdrminas de esle ordenamiento,

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no Serd aplicable fraténdose de las investigaciones sobre conducias
prewistas en el atticulo 400 Bis del Codigo Penal Federal, que realice la Sscrefsria de Haciends y Créditc Poblico ni
cuandeo, pars los efectos del anticulo 26 de la Ley del Impuesta Especial sobre Producsién y Servicios, I autoridad
reguiera intercambiar infarmacion con la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanifarios de la Secretaria
de Salud Tampoco serd aplicable dicha reserva respecto & los requenmientos gue reabice la Comisian Fedsral de
Competencia Economica o el instifuta Federal de Telecomunicaciones para efecto de calcular el monta de las sanciones
relativas a ingresos acumulables en lerminos del impuesto sobre la renfa, a que se reflere el articulo 120 de la Ley
Federal de Compefencia Econdmica, cuando el agente econdmico no haya proporcionads informacidn sobre sus
ingresas a dichos drganas, o bien, éstos consideren que se presentd en forma incompleta o inexacta,

Tampoco sera aplicadle dicha reserva a la Unided de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, drgano
técnico del Consefo General del instituto Federal Electoral, en los términos eslablecidas por los pérrafos 3 v 4 del articula
7§ del Codigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, ni & ias Salazs del Tribuna! Electoral del Poder
Judicial de i3 Federacidn en los azuntos contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacién de las finanzas de
Ips partidas politices. La informacion gue deba suminisirarse en los términos de esle parrafs, sélo debera ubilizarse para
los fines gue deran onigen a la solicifud de informacion.

Cuando las auvtoridades fiscales gjerzan las facultades & gue se refiere el articula 179 de la Ley del Impuesto sobre ia
Renta, la informacion relativa a 13 idenfidad de los terceros independientes en operaciones comparables v fa informacion
de los comparables ulifizados para motivar Iz resolucion, solo podrd ser revelada a los Iribunales ante los que, an su
caso, $9 impugne ef acto de autoridad, sin perjuicic de o establecido en las arficuios 48, fraccion IV y 48, fraccian W de
este Codigo.

Solo por acuerds expraso del Secrefario de Hacienda y Crédito Publico se podrdn publicar los siguienies datos por
grupos de contnbuyentes: nombre, domicilio, actividad, ingreso total, utiidad fiscal o valar de sus acfas o actividades y
contribuciones aoraditables o pagadas

Mediante frateda internacional en vigor del que México sea parfe que contengs disposiciones de intercambio reciproco
de informacian, se padra suminisirar la infarmacion a las autonidades fiscales extranjeras. Dicha infarmacion dnicamente
podra wiilizarse para fines disfinfos 8 los fiscales cuando asl o establezca ol propio fratedo y las autoridades fiscales o
awtaricen,

Tambign se podra proporcionar & la Secretaria dei Trabajo v Frevisign Social, previa soficitud expresa, informacitn
respecto de /& participacion de los trabajadores en las uilidades de las empresas contenida en la base de datos y
sistermas insttucionales del Servicio de Administracidn Trbularia, en los lErminos y condiciones que para tal efecto
esfabliezca el citada drgans desconcentrads

Ademds dg los supuesfos previsfos en el pdrrafo segunds, tempoco serd aplicable la reserva a que se refiare oste
precepia, cuando se frale de investigaciones sobre conductas previstas en los arficwios 139, 139 Quéter, y 148 Bis de!
Cadigo Penal Federal,

De wgual forma se podra praporcionar al inshiuta Nacional de Estadistica y Geagrafia informacion de lag contnbuyentes
para el gfercicio de sus akbuciones,

La mformacion comunicada & Institute Nacional de Estadislica v Gesgrafia, e serdn aplicables las disposiciones que
sobre confidencialidad de la informacion determine i Institufo Nacional de Estadistica y Geografia, en Mrminos de la Ley
oel Sistema Nacional de Informacion Esfadistica v Geografica v de la Ley Federal de Transparencia y Acceso 3 (3
Infarmacicén Publica Gubemamental.
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud: ()
Servicio de Administracion Tributaria ¥ g
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Sdio podra ser abjeto de difusion poblica la infarmacion estadistica gue e/ Instiule Nacional de Estadistica y Geografia
oblenga con fos dalos @ que se refiers e presenie anticuion

La reservs a gue se refiere & primer parafo de este articulo no resulfs aphbcable respecio de! nombre. denominacion o
rardn gocial ¥ clave del regisiro federsd de contribuyenies de aquellos gue S8 ancueniren en ios Siguenies supuesios.

L CQue fengan 8 su cargo crégiios fiscales fimas.

i, Que fengan a su cargs crédites fiscales determinedos, que siendo exigibles, no se encugntran pagadas o
parantizadas en alguna de las formas permilidas por este Codigo.

i, Que estando nscrifos ante af regisiro fedaral de confribuyentfes, se encuentran coms na localizados
. Que haya recaido sabre elios senfencia condenalona ejecutons respacto 2 la comisian de un gaiffo fiscal

V. Que fengan a8 sy cOngo credios fiscales que hayan Sido afectados an s MMrmnos g8 i NSpUEsio por e articuin
146-4 de este Codiga.

Wi, Que ze les hublere condanado aigan crédito fiscal

£l Serviclo de Administracion Tribularia publicard en su pagina de Intermet @f nambre, denominacian o razcn socal y
clave del registro federal de contnbupentes de agudiias gue se whiguen en alguno de fos supuesios a los que se refiere el
pérrafo antenor. Los contribuyentes gue estuvieran inconformes con s publicacian de sus defos, podran llevar a cabo el
procedimienio de aclaracion gque e! Servicio de Adminisirecion Trbulana defermine medianie reglas o caracter garnaral,
en ol cwal podran aportar las proebas gue 5 su dorecko convenga. Ls aulonidad fiscal debers resolver @ procedimienio
&n on plago de res dfas. contados a partir del dia sigenie al gue se recba b solkcitud comespondiente §. on caso og
aclararse diche stuacitn, el Servicio de Administrocidn Trbutaria procederd a elminar & mformacion pubiicada gue
corresponds " "

(Enfasis afiadido)

Como puede observarse, la informacién solicitada no se ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal gue establece el citado articulo 69 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, lo que viene a reiterar la imposibilidad de proporcionar dicha informacion

Aunado a lo anterior, el articulo 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Dereches del
Contribuyente, establece el derecho al cardcter reservado de los datos. informes o
antecedentes que de los contribuyentes o terceros relacionados, conozean los servidores
plblicos, en los siguientes términos;

“Articulo 2. Son derechos generales de los contribuyentes los siguenies;
{--J
Wi, Derecho al cardcter reservado de los dalos, informhes o anfecedentes gue de los contribuyentes y

terceros con ellos relacionados, conozecan los servidores puablicos de fa administracion tributaria, los cuaies salo
podran ser utitzados de conformidad con lo dispuesto por el articulo 69 de! Codige Slscal do fa Federacidn

o ;
(Enfasis afadido)
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En este sentido, se observa que existe disposicion legal expresa gque considera como
reservada la informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con gue cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion, por lo gue existe impedimento legal para
proporcionar la informacion solicitada.

Asimismo, el lineamiento Octavo, parrafo sequndo de los “Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Puablica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de
agosto de 2003, dispone gue al clasificar informacién con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los articulo 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, bastara con gue la misma encuadre en
alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En este sentido, el lineamiento Décimo Primero de los "Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de informacién relativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos
publicos federales por las dependencias y entidades de la Administracidn Piiblica Federal’,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2004, pravé gue el
Servicio de Administracién Tributaria podra clasificar la informacion que obtenga en virtud
de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como
del gjercicio de sus facultades de comprobacion.

No se omite sefialar que el periodo de reserva de la informacion es de 12 afios.

No obstante lo anterior, en atencion al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la
informacion, en la siguiente tabla se muestra la estadistica de importes condonados a
personas fisicas y morales, por el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 4 de
mayo de 2015, desglosado por montos totales, por afio, distinto del programa de
regularizacion de adeudos "Ponte al Corriente”, correspondiente al gjercicio fiscal de 2013:

e ] Importe

Ejercicio

Fiscal Morales |Fisicas
2007 30.810.78 | 3,408.43
12008 52,905.46 | 3,849.60
12008 2,920.81 |136.83
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Instituie Nacional de
Transparencis, Accesn a la
Informaciin y Potecoitn de
Duins Perannales

12010 1.347.17 (7322
2011 _ 9,843.21 3665
|

2012 1 1.351.44 (4514
12013 _ 5354409 |1.414.81
12014 608.01  |36.12
2015 520.34 11.73
*Cifras en millones de

pesos.

En lo referente a los montos totales, del programa "Ponte al Corriente, del ejercicio fiscal
de 2013, podra consultarlos en la siguiente liga:

http:/fiwww . sat.gob mxftransparenciarendicion_cuentas/Documents/informe_PontealCorrie
nte2013_271213 pdf

O bien, si usted asi lo prefiere, lo podra consultar de la siguiente manera:

1. Ingresar a la pagina del Servicio de Administracion  Tributaria
hitp:/'www.sat.gob mx

2 En la pagina principal, dar clic en el apartado “Transparencia”, en el sub apartado
“Rendicion de Cuentas’, “Informes’, seleccionar “Programa Ponte al corriente”

Se abrira una ventana en la cual Usted podrd consultar en archive PDOF el informe
‘Programa de regularizacién de adeudos “Ponte al corriente

Asimismo, se hace de su conocimiento que el Servicio de Administracién Tributaria dio a
conocer una version publica de los créditos fiscales que se cancelaron en el proceso
masivo de 2007. similar al reporte que fue entregado al H. Congreso de la Unién en 2008,
con la informacion estadistica asociada a los téerminos autorizados por {a Ley de Ingresos,
en cumplimiento a la propuesta de conciliacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, la cual puede consultarse en la pagina de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, en la siguiente liga:

http: fwww.sat.gob. mx/transparencia/Adeudos_fiscales/Paginas/adeudos_fiscales aspx
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Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

| patitester ™ acional de
Transpurenciy, Aveeso 4 la
Indormaciin y Proteccion de
atos Personabes

O bien, si usted asi lo prefiere la podra consultar de la siguiente manera

1 Ingresar a la pagina del Servicio de Administracion Tributaria
hitp:/iwww.sat.gob. mx

2 En la pagina principal, en el apartado de “Transparencia”, debera seleccionar el
rubro “Adeudos Fiscales”.

3. En seguida Usted podra consultar los siguientes apartados:

Cancelacion masiva de créditos fiscales 2007

En cumplimiento a fa propuesta de conciliacion de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el SAT da a conocer una version publica de los créditos fiscales que se
cancelaron en el proceso masivo de 2007, similar al reporte que fue enlregado al H.
Congreso de fa Union en 2008, con la informacion esladistica asociada a los términas
aulorizados por la Ley de Ingresos,

En este sentido, el SAT reitera su compromiso con la legalidad, la rendicidn de cuentas y la
proteccion de los derechos y la sequridad de la ciudadania.

{2 546 kB) Ver informacion

(29,168 KB) Ver delalle, en este apartado usted podra enconlrar cada uno de los crédifos
que a agosio de 2012 contintan en el estatus de cancelados con el siguiente detalle:

1) Id del nimero de crédito,

2) Importe;

3) Rango de Importe;

4) Maotive de cancelacion (Incosteabilidad e Imposibilidad préactica de cobro);
5) Supuesto de cancelacion,

g) Tipa de contribuyente;

7) Entidad Federativa y

8) Sector.

(136 KB) Preguntas y respuesitas del proceso de cancelacion

(2 MB) Conciliacion de la Comision Nacional de Derechos Humanos

Por lo que se refiere a los afios de 2007 al 31 de marzo de 2016, en la siguiente tabla se
muestra la estadistica de créditos cancelados, desglosado por afic, créditos e importe:
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Servicio de Administracion Tributaria

Expediente: RRA 0178/16 QUATER
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inctitoto Nacional de
Trancparencia, Acceso ala
Informacuin v Proteccion de

Dratos Pemonales

:fl::ta cié nde Contribuyentes | Créditos Importe

2007 307 855 704 475 68,146.888,152.07
2008 11,689 26,855 37.8979.681.048.10
2009 23,311 86.011 74.968 920,682.78
2010 57.740 117.541 80,979,201,744 23
2011 652,394 145,438 125,643,135,022 39
2012 60,902 144 626 86,319,953,612.56
2013 235214 382,006 67.187.246,370.43
2014 61,170 140,608 55,328,564.307.19
2015 88,649 169,626 51,175,081,836.02
2016 21,778 37.920 13,765,239,496,93

En cuanto a su solicitud consistente en:
f...) y los motivos de dicha condonacion y/o cancelacion en el mismo periodo.”

MNos permitimos informarle que en relacién al motivo de la condonacién, ésta se otorga
conforme a lo establecido en el articulo 74 del Cédigo Fiscal de la Federacion, Transitorio
Séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2007 y el
Transitorio Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio Fiscal de 2013,
respecto a la cancelacion de creditos fiscales, en términos de lo previsto en el articulo 146-
A del citado Cadigo, el principal motivo es por insolvencia del deudor,

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 14 fraccion 1, 42, 44 y 45 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 2, fraccion VI
de la Ley Federal de |los Derechos del Contribuyente y 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacién, modificado mediante el "DECRETO por el que se expide la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos: y se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos
Penales, del Codigo Penal Federal, de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;
de la Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentarta del Articulo 22 de la Constitucion
Falitica de los Estados Unidos Mexicanos, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Codigo
Nacional de Procedimientas Penales”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12
de enero de 2016, en vigor al dia siguiente de su publicacién en el citado 6rgano oficial de
difusion, asi como el lineamiento Octavo, parrafo sequndo de los “Linearmientos Generales
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Tostitester M acional de
Transparenciy, Acceso a la
Infarmacion ¥ Protecenin de

Dhatns Persanales

de la Administracién Publica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de agosto de 2003 y el lineamiento Decimo Primero de los “Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacidon de informacion relativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones liscales realizadas con recursos
publicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2004,

[-]

El Servicio de Administracion Tributaria adjunto a su oficio de respuesta, copia simple de

los siguientes documentos:

Oficio numerc 400 04 00 00 00 2016 211, del treinta de mayo de dos mil dieciséis,
suscrito por el Administrador Central de Cobro Persuasivo y Garantias, y dirigido

al Comite de Transparencia, ambos adscritos al Servicio de Administracion
Tributaria, que a |a letra dice:;

[-.]

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 de |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. y en relacion con la solicitud de
infermacién con numero de Folio 0610100075016, me permito informar a ese Comité que
el nombre, denominacion o razén social y la clave del Registro Federal de Contribuyenies
de los contribuyentes a los que se les condonaron créditos fiscales desde el 1 de enero de
2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como el monto de los créditos fiscales
condonados desde el 1 de enero de 2007 hasta el 04 de mayo de 2015, corresponde a
informacion que se encuentra clasificada como reservada en virtud de que se trata de
datos protegidos por el secreto fiscal.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece como
informacion reservada "Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario y fiduciario u ofro
considerado como tal por una disposicion legal;” en relacion con el articulo 69 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, el cual ordena que "El personal oficial que intervenga en los
diversos tramites relativos a la aplicacién de las disposiciones Irnibularias estara obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por
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Informacion v Protecoidn de
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los coniribuyentes o por lerceros con ellos relacionados, asi como los obfenidos en el
gjercicio de las facultades de comprobacion. (...)"

Aunado a lo anterior, la fracciéon VIl del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, dispone el "Derecho al caracter reservado de los datos, informes o
antecedenles que de los contribuyentes o terceros relacionados, conozcan los servidores
publicos de la administracion Iributaria, los cuales sélo podran ser ulilizados de
conformidad con lo dispuesto en el arficulo B9 del Codigo Fiscal de la Federacion. "

Asimismo, el lineamiento Octavo, segundo parrafo de los "Lineamientos Generales para la
clasificacidn y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de /a
Administracion Publica Federal”, publicados en el Diario Oficial de Ia Federacion el 18 de
agosto de 2003, dispone que al clasificar informacion con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los articulo 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, bastara con que la misma encuadre en
alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos,

En este senlido, el lineamiente Décimo Primero de los “Lineamientos en matenia de
clasificacion y desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como al cumplimienio de obligaciones fiscales realizadas con recurscs
puiblicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal”,
publicados en el Diario Oficial de |a Federacion el 22 de diciembre de 2004, prevé que el
Servicio de Administracion Tributaria podra clasificar la informacion que obtenga en virtud
de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como
del ejercicio de sus facultades de comprobacion.

Es importante mencionar que |a peticion del solicitante no se ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal que establece el articulo 69 del citado Cédigo. lo que viene
a reiterar la imposibilidad legal para proporcionar la informacién solicitada.

[---]

Oficio numero 400 04 00 00 00 2016 080, del treinta de mayo de dos mil dieciséis,
suscrito por la Administradora Central de Cobro Coactivo, y dirigido al Comité de
Transparencia, ambos adscritos al Servicio de Administracion Tributaria, que a la
letra dice:
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria
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Insoituo Nacional de
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En cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 de |a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. y en relacion con la solicitud de
informacion con namera de Folio 0610100075016, me permito informar a ese Comité que
el nombre, denominacién o razon social y la clave del Registro Federal de Contribuyentes
de los contribuyentes a los que se les condonaron créditos fiscales desde el 1 de enero de
2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como el monto de los créditos fiscales
condonados desde el 1 de enero de 2007 hasta el 04 de mayo de 2015, comresponde a
informacion que se encuentra clasificada como reservada en virtud de gue se ftrata de
datos protegidos por el secreto fiscal.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 14, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental, que establece como
informacion reservada "Los secretos comercial, Industnal, fiscal, bancario y fiduciario u otro
considerado coma tal por una disposicion legal;" en relacion con el articulo 69 del Codigo
Fiscal de |a Federacion, el cual ordena que "El personal oficial que intervenga en fos
diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a
quardar abscluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por
los contribuyentes o por terceros con eflos relacionados, asi como los oblenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion. (...)"

Aunado a lo anterior, la fraccion VIl del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, dispone el "Derecho al caracter reservado de los datos, informes o
antecedentes que de los contribuyentes o lerceros relacionados, conozcan los servidores
publicos de la administracion Inbutaria, los cuales so6lo podran ser ulilizados de
conformidad con lo dispuesto en el articule 69 del Codigo Fiscal de la Federacion. "

Asimismo, el lineamiento Octavo, segundo parrafo de los "Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal", publicados en el Diario Oficial de |a Federacidn el 18 de
agosto de 2003, dispone que al clasificar informacion con fundamento en alguna de las
fracciones establecidas en los articulo 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, bastara con que la misma encuadre en
alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En este sentido. el lineamiento Décimo Primero de los "Lineamientos en materia de
clasificacion y desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiduciarias y
bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos
publicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal”,
publicados en el Diaric Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2004, prevé que el
Servicio de Administracion Tributaria podra clasificar la informacién que obtenga en virtud
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Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016
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[ [
Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud: ﬁ\,ﬁ*_
-
—
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lnfomacion v Protecelon de
Datax Persomales

de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como
del gjercicio de sus facultades de comprobacion.

Es importante mencionar que la peticion del solicitante no se ubica en ninguna de |as
excepciones a la reserva legal que establece el articulo 69 del citado Cédigo. lo gue viene
a reiterar la imposibilidad legal para proporcionar la informacion solicitada

[--]

Ill.- El diecisiete de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente presenté recurso de

revision, a través de escrito libre, expresando lo siguiente:

Que con fundamento en el articulo 6to Constitucional que recenoce y garantiza mi derecho
fundamental a la informacion; y a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental vengo a interponer en tiempo y forma el presente
recurso de revision con base en los siguientes hechos:

Con fecha 09 de mayo de 2016 solicte informacion publica ante el Servicio de
Administracion Tributaria; a la cual se le asigné el ndmero de folio 0610100075016.

El dia 03 de junio de 2016, fecha de ultima notificacion, recibi respuesta del sujeto obligado
que argumento "Negativa por ser reservada o confidencial"

La respuesta del sujeto obligado atenta contra mi derecho de acceso a informacian publica.
pues no responde a ninguno de los puntos de mi solicitud, que es |a siguiente:

[Transcripcion integra de la solicitud de informacion de mérito]
La informacion que solicito es de interés publico, lo que motiva mi peticién.

La respuesta del SAT no contesta ninguna de |as preguntas de mi solicitud, una vez que en
el punto uno estoy pidiendo el nombre, denominacion o razon social, clave de registro
federal de contribuyente de cada una de las personas a las que se condono o canceld
adeudos fiscales en un periodo especifico sefialado a la solicitud.

El resto de mi solicitud, tanto los puntos dos como el tres de mi peticidén de informacion
publica estan vinculados al nombre, denominacion o razén social de las personas antes
mencionadas, por lo gue la entrega de datos que hace el SAT no responde a ningun punto
de mi solicitud
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Segun lo establecido en el Codigo Fiscal Federal, el SAT deberia publica la informacién
gue le solicito. Por otro lado, tomando en cuenta que es informacién de interés publico que
atafie a la ciudadania el sujeto obligado deberia entregar los datos solicitados.

Solicito se revogue la resolucion emitida y en su lugar se emita una nueva en la que se me
entregue la informacion saolicitada”,

IV.- El veinte de junio de dos mil dieciseis, la Comisionada Presidenta asignoé el nimero
de expediente RRA 0178/16 al aludido recurso de revision y, de conformidad con el
sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado Ponente Oscar
Mauricio Guerra Ford, para efectos de los articulos 150, fraccion |, de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V.- El veintisiete de junio de dos mil dieciseis, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y con fundamento en el punto Primero, fracciéon V, y punto Segundo, del
Acuerdo del Pleno del Inslituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos, por el que se confieren funciones a los secretarios de Acuerdo y Ponencia, para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion y procedimientos competencia del Instituto, el Comisionado Ponente a
traves del Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion adscrito a su
ponencia acordd la admision del recurso de revisién, por tanto requirio al Servicio de
Administracion Tributaria, para que en un plazo no mayor de siete dias habiles contados
a partir del dia habil siguiente a la fecha de notificacion, se manifestara en relacién con
el presente recurso de revisidn; asimismo se ordenod hacer del conocimiento de las
partes su derecho de audiencia y a presentar los argumentos que fundaran y motivaran
sus pretensiones, asi como el de formular sus alegatos de conformidad con lo dispuesto
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en el articulo 150, fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Puablica, en relacion con el diverso articulo 150, fraccion |l de la misma Ley.

El uno de julio de dos mil dieciseis, mediante el Sistema denominado "Herramienta de
Comunicacién”, se notifico el acuerdo sefalado en el parrafo anterior al sujeto obligado y

a la parte recurrente, mediante correo electronico.

VI.- El doce de julio de dos mil dieciséis, este Instituto recibid el oficio sin numero, de
fecha cuatro de julio de dos mil dieciséis, suscrito por el Administrador Central de Cobro
Persuasivo y Garantias, asi como la Administradora Central de Cobro Coactivo y dirigido

al Comisionado Ponente, el cual sefala lo siguiente:

T
ALEGATOS

Primero.- En relacion con lo sefialado por la ahora recurrente en su escrito consistente en:
"El dia 03 de junio de 2016, fecha de Ultima notificacion, recibi respuesta del sujeto
obligado que argumento "Negativa por ser reservada o confidencial”

En primer lugar, es oportuno senalar que en la respuesta que fue recurrida, se precisaron a
la ahora recurrente los motivos vy fundamentos por los que exisie imposibilidad para
entregar |la informacion solicitada, asimismo, se le indica que dicha informacién se trata de
datos protegidos por el secreto fiscal, el cual obliga a los servidores publicos del Servicio
de Administracion Tributaria, a guardar abscluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con elles
relacionades, asi como los obtenidos en el ejercicio de sus facultades de comprobacion. de
conformidad con lo sefialado por el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacién

A su vez, el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, ademas de obligar al personal
del Servicio de Administracidn Tributaria a guardar absoluta reserva en lo concerniente a la
situacion Juridica y datos suministrados por los contribuyentes o terceros con elios
relacionados, asi como respecto de los obtenidos en el ejercicic de las facultades de
comprobacién, prevé los casos de excepcion respecto a la obligacion de guardar el
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llamado secreto fiscal, los cuales son del pleno conocimiente de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Y como puede observarse, la peticién de la recurrente no se ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal que establece el referido articulo 69 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion, lo que viene a reiterar la imposibilidad legal para proporcionar la informacian
solicitada.

Asimismo, es indispensable precisar que la reserva de la informacion radica precisamente
en el hecho de gque el secreto fiscal que establece el citado articulo 69 del Cédigo Fiscal de
la Federacion vigente, tiene como objetivo proteger la informacion relacionada con los
diversos tramites relatives a la aplicacion de |as disposiciones tributarias, asi como aguella
concerniente a los datos obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion de la
autoridad, en virtud de gue esta informacion se relaciona directamente con datos de los
contribuyentes. En razon de lo anterior, esta autoridad esta constrefiida a guardar absoluta
reserva de la informacion gque se encuentra en su poder,

Mo debe pasar desapercibido por ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales, lo dispuesto en el articulo 14, fraccidn |l de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el cual
considera comao informacion reservada, entre otras, el secreto fiscal.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que en términos del articulo 2, fraccion Vil de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, los contribuyentes tienen el derecho al
caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de ellos o terceros
relacionados, conozcan los servidores publicos

Como se observa, el primer parrafo del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
prevé |a obligacion de guardar el secreto fiscal respecto de la informacién gue obtiene la
autoridad fiscal, en correlacion al derecho de los contribuyentes a mantener con caracter
de reservado los datos, informes o antecedentes sobre su situaciéon fiscal.

En virtud de lo cual, de brindarle acceso a la recurrente a la informacion solicitada, seria
darle a conocer informacion fiscal de los contribuyentes como los son su nombre y su
situacion patrimonial, en poder de esta autoridad, por lo que se estarian vulnerando sus
derechos, en términos del articulo 2, fraccién VIl de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, asi como infringiendo el secreto fiscal consagrado en el articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion, vigente, en relacion con el articulo 14, fraccién |l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al publicitar
informacion de los contribuyentes que obra en poder de esta autoridad.

Pagina 19 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria |
Folio de la solicitud: 0610100075016 :
Expediente: RRA 0178/16 QUATER O
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Macional de
Trunwpirencia, Accesn i la
Informmuciin v Protecenin de

Duton Persanales

Acorde con lo anies referido, el lineamiento Décimo Primero de los "Lineamientos en
materia de clasificacién y desclasificacion de informacién relativa a operaciones fiduciarias
y bancarias, asi como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos
publicos federales por las dependencias y entidades de |la administracion publica federal”
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de diciembre de 2004, establece que
tanto la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como este Organo Administrativo
Desconcentrado pueden clasificar la informacion que obtengan en virtud de los diversos
tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como del ejercicio de
sus facultades de comprobacion

Bajo el tenor expuesto, el Servicio de Administracion Tributaria tiene el caracter de
autoridad fiscal y en tal sentido, se encuentra facultado para aplicar la legislacion fiscal, y
por consecuencia resulta claro que acorde con el lineamiento Décimo Primero antes
referido, asi como el marco normativo vigente en la fecha de emision de la respuesta
recurrida, se encuentra facultado para clasificar la informacién gque obtiene de los
contribuyentes (personas fisicas y personas morales) y terceros con ellos relacionados.

Por su parte, el segundo y tercer parrafos del lineamiento Octavo de los "Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federa™, publicados en el Diario Oficial de |a
Federacion el 18 de agosto de 2003, dispone que para gue los sujetos obligados puedan
clasificar informacién con fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los
articulos 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, bastara con gue la misma se encuentre contemplada en alguno de los
supuestos a que se refieren dichos articulos vy que se cumpla con lo previsto en los
lineamientos Quinto y Sexto, de los lineamientos antes referidos.

Asimismo, el lineamiento Vigesimo Quinto de los citados lineamientos, senala gue cuando
la informacion se clasifique como reservada en términos de la fraccién |l del articulo 14 de
la Ley antes mencionada, los titulares de las unidades administrativas deberan fundar la
clasificacion sefialando el articulo, fraccion, inciso y parrafo del ordenamiento juridico que
expresamente le otorga ese caracter.

Con relacion a lo antes expuesto, es importante sefalar que el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. establece lo siguiente:

"Artioulo 8- La manifestacién de los ideas no sera objeio de ninguna inquisicidn |udicial o sdminisirativa, sno gn el
caso de que alague a la moral, la vida privada o los derechos de tercaras, provogue algen detita, o perurbe el ardan
piblico; ¢l derecho de réplica serd gjarcido en los trminos dispussios por I3 ley. El derecho & la nformacian sed
garantizado por el Estado

-2)

Fara efecios de lo dispussto en ¢l presente ariculo se cheervara lo siguente!
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A. Para el glercicio del derecho de acceso & |8 informacion, la Federacidn, los Eslados y el Distrito Federad, en el
ambita de sus respactivas competencias, s regiran por los siguienies principios y bases

| Toda la informacidn en posesion de cualquier autondad. entdad, organo y organismo federal, estatal y munscipal,
25 publico y s0lo podra ser reservada femporaimente por razones de interés pablico en los férminos que fien tas
leyes, En la interpretacion de este derecho debera prevalecer e principio de maxirmna publicidad

Il. La mformacion gue se refiore 8 W vida priveda y los datos personales serd prolegido en los 1érmmos y con las
excepciones que fijen las leyes
P

Lo cual nos lleva a concluir que, si bien es cierto que el derecho de acceso a la informacion
es universal y debe de ser garantizado a todos en términos del articulo 6 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo es gque el acceso a |a informacion en
posesion de las dependencias y entidades, se encuentra limitado por |a propia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, al establecer en su
articulo 7 gque el acceso a |a informacion estara restringido cuando se demuestre en forma
clara y debidamente sustentada que la misma amerita clasificarse como reservada o
confidencial:

"Articulo 7. Con excepcidn de la informacion resenvada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados
deberdn paner a disposicion del publico y actuahzar, en los terminos del Reglamento y kos lineamientos gue expida el
Institutc o ja instancia equivaienie o que s& refliere el Articulo 61, entre otro, la informacion sigusenie

[

Acorde con lo antes referido, es procedente concluir que este Organo Administrativo
Desconcentrado, sélo se encuentra obligado a proporcionar informacién publica que le sea
requenda y que se encuentre en sus archivos, y es el caso que, como quedd detallado
antenormente, la informacion requerida para conocer el nombre, denominacion o razon
social y la clave del Registro Federal de Contribuyentes de los contribuyentes a los que se
les condonaron o cancelaron créditos fiscales desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2013, asi como el monto de los créditos fiscales que el Servicio de
Administracion Tributaria ha condonado o cancelado a personas fisicas y morales desde el
afio 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, no se ubica en ninguna de las excepciones a la
reserva que establece el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ese tenor, resuita aplicable lo resuelto por el Poder Judicial de la Federacion, en la tesis
aislada 1a. CIX/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XIX, Tomo 1, abril de 2013, visible en la pagina 972, cuyo
rubro y texto son al tenor literal siguiente:

"SECRETO FISCAL LOS Aﬂﬂﬂ',.H.GE 14, FRACCION Il ¥ 15 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. NO VIOLAN EL ARTICULD Go. CONSTITUCIONAL,
El secretp fiscal previsto en el aniculo 69 del Codigo Fiscal de lo Federacion exige la reserva absolulo de I3
infgrmacion tributario de los conlibuyentes {declaraciones y datos Que hubieren suministrade o las aportados por
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{#roeros con ellos relacionadas, asl come ios ohtenidos en el ejercicio de los facullades o comprobacidn), o cargo
del persanal de o autandad fiscal que inlervenga en los irdmites relativos o lo aplicacidn da disposicionas fiscales.
Ahora bien, el arliculo 6o, freccidn | de la Constitucidn Politice de tos Estados Unidos Mexicanos. sefiata gue foda la
informaciin en posesidn de cuaiguser aulordad. entidad, érgano y organismo federal, estalal y municipal. es pubica v
sblo podrd sar reservada temperaiments por razores de nlerés plbkco en los términos Oue fen los leyes
Consecueriemente, los articulos 14 fraccion |l y 18 de la Ley Federal de Transparenca y Acceso a la informacisn
Publico Gubernamental que. prévén respectvamente, que serd informacidn reservada entre ofras, (A relativa al
socreto fiscal, y que la clasficada como reservada on los ariculos 13 v 14 [secrelo fiscal) ol mismao ordenamierto
podra parmanecar con tal caracier hasta por un pericde de doce afios, no vislan el articulo Go. constitucianal, ya que
transcurnico dicho plazo, es posible desclasificar la nformacidn protegida bajo dicho secrelo en los i@minos gue
sefiala 2l propio numeral 15. Cuestidn distinta es que dentro de la informacion reservada lulelada bajo ese secreio
fiscal, exista informacian considerada confidencial an Wrminos da las articulos 18 y 19 gel mismo ordenarmento,
pues en fal caso su accesibilidad debera regirse porios reglas exislentes para ese tipo de informacion’

Asimismo, lo resuelto por el Poder Judicial de |a Federacién. en la siguiente tesis aislada P,
LX/2000, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XI, abril de 2000, visible en la pagina 74. cuyo rubro y texto son al tenor literal
siguiente

"QERECHD A LA INFORMACION, SU EJERCICID SE ENCUENTRA LIMITADD TANTO POR LOS INTESRESES
NACIOMALES Y DE LA SOCIEDAD. COMO POR LOS DERECHOS DE TERCERDS. El derecho a i informacian
consagraco on la ulimo porte del arficulo Go de la Consfitucon Federal no es absaluto. sino que. coma toda
garantia. se halla supeto a Fmitaciones 0 excepoones que se susienian, fundamentaimonto. en @ profectan ce ia
seguridad naconal y en el respalo tanto a los intereses de fa socedad como a los derechos de los gobernades
limitacionas que, Incluso, han dada origen a la figura |uridica del secreto de infermacien que sa conoce en la doctrira
como "reserva de informacion’ o “secreto burocratico’. En estas condiciones, al enconirarse ooligado ol Eataco,
como sujeto pasivo de la cilada garantia, a velar por dichos infereses, con apego o los normas canstilucianales
legales, €l mencionado derecha no puede ser garaniizado indiscrimungdamente. sing que al respeio a SuU ejercicio
encuenira excepciones que io regulan y a su vaz lo garantizan, en atencion a la materia a que se refiera; asi, en
cuanle a iz segurdad nacioral se benen nommas que, por un fado, restringen & accelc a B nformacidn en esia
materia, en razdn de que su conocimiento publco puede generar dafios @ los migreses nacionales y. por el cirg,
sancignan la inobsarvancia de esa reserva; por o gue hace sl interds sccial, se cuent con normas que tienden o
prafeqer la avenguacion de los dalitos, la salud v fa maral publicas, mientras que por o gue respecta a la protecoan
de la persona exisian nomas gue protegen el derecna a la vida o a la privacidad de los gobernados !

Cabe sefialar que, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo en revision 698/2011, en las sesiones publicas celebradas el 9 y 10 de julio de
2012, en la primera de ellas sostuvo que el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion
es constitucional, por ende prevalece la obligacion del Servicio de Administracion Tributaria
de preservar el secreto fiscal y no difundir informacion reservada de los contribuyentes.

Asimismo, uno de los aspectos que fue considerado por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al resolver el amparo en revision 699/2011, en la sesidn publica

celebrada el 9 de julio de 2012, fue lo manifestado por el Sefior Ministro Ortiz Mayagoitia.
que en relacion con el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, considera que

()
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Este secreto, impuesto como practico internacional o los auditores privados o
publicos tiene que ver con la proteccién de la informacion privilegiado que ellos
obtienen y que pudiera ser mal usado por las personas fisicas directamente
involucradas en las actividades de supervision, como se aprecit en |a norma, se trata
de uno obligacion directamente impuesto a los servidores publicos relacionados con
los tramites fiscales a titulo personal y ex officio; es decir, por razon de su oficio
como bien nos ilustrara don Sergio Salvador Aguirre en lecturas anteriores de esto
expresion latina ex officio.

Esa reserva no tiene temporalidad, es absoluta, toda persona que conozca el
contenido de declaraciones e informaciones de los contribuyentes con motivo de sus
funciones debe guardar absoluta reserva de todo aquello que conoce por razon de su
funcion, se trata de una obligacion personal, personalisima de no divulgacion o uso
de esa informacién que dara lugar a responsabilidades administrativas o penales en
caso de incumplimiento,

En relacién al pronunciamiento antes trascrito, el Sefior Ministro Franco Gonzalez Salas,
hace énfasis a la constitucionalidad del multicitado articulo 69 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y enfatiza respecto a la posicién en la que se encuentran los servidores
publicos a los que se alude en dicho numeral, respecto de la informacion a la que tienen
acceso.:

... en realidad vengo en una posicion muy parecida y mi argumento toral es
exactamente el mismo (..) me parece que el articulo 69 por si mismo no es
inconstitucional, se esta refiriendo a toda una estructura muy compleja de servidores
publicos gque reciben informacion muy sensible de los contribuyentes: vy
consecuentemente, el articulo lo que esta diciendo, es que ellos tienen la obligacién
de guardar absoluta reserva respecto de esa informacion.”

Tal y como se aprecia en los razonamientos expuestos por los Ministros del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en revision 699/2011, en
cuestion, al existir una disposicion legal cuya constitucionalidad ha sido declarada por el
Maximo Tribunal, la cual establece la obligacion de los funcionarios del Servicio de
Administracion Tributaria a salvaguardar el secreto fiscal en cuanto a la informacion que
reciben, por considerarse clasificada como reservada, este Organo Administrativo
Desconcentrado de la Secrelaria de Hacienda y Crédito Pulblico, se encuenira
imposibilitado para proporcionar la informacién requerida.

En ese mismo sentido, en el Amparo Directo en Revision 1656/2011, la Primera Sala

Presidida por el Sefior Ministro Ortiz Mayagoitia, establecié que la prerrogativa de datos
personales del articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
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aplicable tanto a personas fisicas como personas morales atendiendo al principio general
de derecho que dice: "DONDE LA LEY NO DISTINGUE NO DEBE DISTINGUIRSE".

De igual forma, cabe sefialar que en el Amparo Indirecto en Revision R.A, 170/2014, el
Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region, determing
que la informacién de los contribuyentes que obra en poder de este Organo Administrativo
Desconcentrado, esta clasificada como reservada y que dicha reserva constituye una
verdadera expresion del interés publico que se erige como limite conslitucional al principio
de maxima publicidad que impera respecto a la informacion publica, al sefialar:

“(...) Es decir, el derecho de acceso a la informacién puede limitarse en virtud del
interés publico y de la vida privada y datos personales, conforme o las fracciones
transcritas del articulo 6o. de nuestro Carta Magna gue enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho
gue se remiten a la legislacion secundaria en cuanto a su contenido y alcance----
Asimismo, siendo que la informacion publica es la que se encuentra en posesion de
cualquier autoridad, su reserva obligatoria en casos justificados por el interes publico.
siempre conforme a lo que la ley prevea, se traduce a su vez en el correlativo
derecho fundamental de los titulares o involucrados directamente con la informacion,
a que la autoridad guarde efectivamente dicho deber de reserva y a que asimismo
respete la privacidad de ciertos datos que por razon de sus atribuciones pudieran
estar en posesion de las mismas autoridades --- Dichos datos confidenciales y
reservados protegidos en el articulo 16 Constitucional y ef propio 6° de la multicitada
norma fundante, no participan del principio de maxima publicidad, y si bien en su
mayaoria se encuentran referidos a personas fisicas, no existe razon por la que las
personas morales no gocen de proteccion respecto de ciertos aspectos de |dentidad
patrimonial conforme a lo que establece la ley tal y como es el caso del secreto
fiscal, el cual es iguaimente aplicable a contribuyentes sin distingo de que se trate de
personas fisicas o personas morales, el que ademas puede contener si bien
informacién publica también relativa a la intimidad patrimonial de los contribuyentes.

()"

En consecuencia, sus Sefiorias podran observar que el A Quo obvid que so pretexto
del interés publico, al no respetar el derecho fundamental de reserva temporal de
informacian publica que se inscribe como contenido esencial del derecho de acceso
a la informacién publica previsto en el articulo 8° Constitucional, que ordena la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, la Ley
Federal de los Derechos del Contribuyente y el Cédigo Fiscal de la Federacion, se le
causa un dano a la quejosa en el derecho fundamental de reserva a la informacion
que le atafie a su situacion fiscal y que esta protegida por el secreto fiscal. Al mismo
tiempo, |a desclasificacion llevada a cabo por la responsable, |e afecta en la intimidad
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patrimonial de la guejosa susceptible de proteccion no solo en infraccidn del mismo
articulo 8° fraccion |l apartade A Constitucional sino también en violacién del
segundo parrafo del articulo 16 de la Ley Suprema (...)

{...) Entonces, si el Servicio de Administracion Tributaria, el Instituto Federal de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos, y el propio A Quo reconocen en
autos que nos encontramos frente a informacion gue debe considerarse como i)
RESERVADA e incluso como SECRETO FISCAL, y ii) proviene del gjercicio de
facultades de comprobacion, luego entonces es evidente que se cae en franca
contradiccion cuando se considera a la informacion como NO RESERVADA O NO
CONTEMIDA DENTRO DEL SECRETO FISCAL ya gue no es posible que dos
contrarios se den simultaneamente. Dicho en ofro sentido, es imposible que una
misma cosa sea y no sea a la vez-— Por lo agui expuesto, el A Quo en su
razonamiento cae en el absurdo, pues no es posible légicamente atribuir sentido
alguno a una proposicién y a su negacion hechas al mismo tiempe, por lo gque la
informacion solicitada materia de debate, no puede ser y no ser secreto fiscal a la
vez, como tampoco puede ser informacién reservada y no reservada. (...}

Que no obstante lo anterior, el juzgador federal, sin encontrarse legitimado para ello,
realiza un ejercicio de ponderacion en cuanio al dafo que ocasionaria la no
divulgacion de la informacién solicitada, la cual reconocié como reservada, y para
ello, alega, de manera infundada procede a privilegiar el interés social para evaluar y
determinar gue es preciso desclasificar y develar la informacion reservada.

-

Es asi, ya gue si, como sucedid en |la especie, la informacion solicitada se encuentra
en la clasificacion de reservada por ser un secreto fiscal, las causas de excepcion a
esa categoria se encuentran claramente especificadas en el articulo 69 del Cadigo
Fiscal de |a Federacion (las cuales quedaron precisadas en lineas precedentes) y en
estas no se encuentra alguna gque refiere que las razones de interés social sean una
excepcion a la reserva por secreto fiscal. (..}

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que el derecho a la privacidad y la
proteccion de los datos personales se encuentran consagrados como garantias
constitucionales en los articulos 6, parrafo cuarto, apartado A, fraccion ||, antes citado, asi
como el articulo 16, parrafos primero v segundo de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos al sefialar:

“Ariculo 16, Madie puede ser molesiado en su persana, familia, demicilio, papeles o posesiones, sino an virlud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde ¥ motive [a causa legal del procedimienta.
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Toda persona hene derecho o la proteccion de sus dotos personzles. @f acoeso, rectiicacion y cancelacion de los
mismos, 85l como o manifesiar su cposicién, en los Wrminos que e I ley, 3 cual establecersd los supuesios de
excepcin a los principios gue rijan el tratamieno de datos, por razones de seguridad naconal disposicicres de
orden piblico, segundad y salud piblicas o para protegar los derechos de lurceros

fad’

Resulta importante hacer enfasis que de conformidad con lo sefzalado en el articulo 1 de
nuestra carta magna, dichas garantias constitucionales son aplicables a todo individuo en
territorio nacional entiéndase personas fisicas o morales:

"Artlcula 1. En los Estados Unidas Mexicancs lodas las personas gozardn de los derechos bumanos reconacidos en
gsta Constilucion y en los trolados internacionnies de los que el Estado Mexicano sea pare. asi como de |
garantins para su proteccitn. Cuyo ejercicio no podri restringirsa Ml suspenderse, salvo en los casos v bajo los
condiciones que esta Constlucion establece

T

En este sentido, es oportuno mencionar lo sefialado por la Ministra Luna Ramos en la
sesion publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, celebrada
el lunes 21 de abril de 2014, respecto de |a interpretacién del articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

*(...) si bien es cierto que de Ia lectura inicial de este precepto y de los antecedentes
legislativos, el énfasis que se le puso a esto reforma constitucional, desde luego que
estd en |a persona humana y en su dignidad, pero esto no quiere decir que se haya
soslayado, de ninguno manera, a las personas morales, porgue desde el punto de
vista del analisis del articulo 1°constitucional, cuando se dice que todos los
mexicanos gozaran de los derechos humanaos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados, al decir que todas las personas gozaran de esto, pues se esta
incluyendo tanto a las personas fisicas como o los personas morales,

Entonces, no es tanto un problema de semantica sino que debemos entender que
estan comprendidas todas. No se esta excluyendo a las personas morales aun
cuando de alguna manera en la reforma se haya dado (...) este énfasis a la persona
humana, de todas maneras estan (...) comprendidas también las personas morales;
no estan excluidas porque estan participando de muchas relaciones juridicas que se
reconocen no sclamente en la legislacién secundaria sino en la propia Constitucion
.. . ¥ en el proyecto estamos sefialando como ejemplos muchisimos articulos
constitucionales, cito algunos: el 25, 27, 35, 41, 99, el 123, entre otros. que de alguna
manera estan reconociendo expresamente derechos y obligaciones precisamente a
este tipo de personas, a las personas morales.

En el proceso legislativo, si bien (...} ne se hizo un gran énfasis a las personas

morales porgue la reforma iba enfocada a otro tipo de cuestiones; lo clerto es que en
algun dictamen gue se hizo por las comisiones unidas de puntos constitucionales (...)
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se dice textualmente: "Primera. Respecto al parrafo primero del articulo 1°
constitucional, estas comisiones dictaminadoras estiman conveniente precisar que la
incorporacion del término ‘persona” propuesto desde la Camara de origen es
adecuado, entendiendo por tal, a todo ser humano titular de iguales derechos y
deberes” emanados de su comun dignidad (...) y en los casos en que ellp sea
aplicable debe ampliarse a las personas juridicas." Es toda la mencion que se hace
de las personas morales en toda la reforma, pero creo que con esto es mas gue
suficiente de que el legislador, el Constituyente Permanente jamas tuvo la intencion
de excluirlas.”

De igual forma, es importante considerar lo argumentado por el Ministro Valls Hernandez
en |a referida sesion y que a |a letra precisa;

"(...) las razones por las que puede afirmarse que este tipo de personas juridicas o
colectivas cuentan con tales derechos son las gue se contienen - como ya lo deciz el
senor Ministro Cossio- en la sentencia de |la diversa contradiccion de tesis 56/2011
(...) ¥y que en obvio de repeticiones me remito a dicha ejecutoria (...) que dio lugar a
la tesis aislada numero P.1/12014 (10a), de rubro "PERSONAS MORALES, LA
TITULARIDAD DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE LES
CORRESPONDE DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION.,
AS| COMO DEL ALCANCE Y/O LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE." Que si
bien es un criterio aislado (...) lo cierto es que en &l se precisa que no es posible
establecer, de inicio, cuales derechos les corresponden o cuales no a este tipo de
personas juridicas, sino que correspondera en cada caso al juzgador decidirlo,
partiendo principalmente de |a naturaleza del derecho fundamental de que se trate, a
fin de fijar su alcance, y en su caso, de la funcién o actividad que dicha persona
moral tenga que verificar si este derecho |le es predicable o no.

{...) si existe cierto espacio de las personas morales como su domicilio, sus
comunicaciones, o bien datos econdmicos, comerciales o inherentes a su identidad,
gue de suyo si deben estar protegidos frente a intromisiones ilegitimas, por lo que
este Pleno concluyd que debe extendérseles la proteccion de los articulos 6° y 16
constitucionales.

En ese mismo tenor, resulta aplicable lo manifestado por el Ministro Aguilar Morales en Ia
refenda sesion:

“(...) hay cierto tipo de derechos que mas alld del ambito legal secundario estan
previstos en la Constitucion como derechos de las personas que pueden y deben ser
aplicables a |las personas morales

L)
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Finalmente, tambien vale la pena destacar lo mencionado por la Ministra Sanchez
Cordero en la referida sesion en el sentido de que las personas morales "gozan de
aquellos derechos fundamentales que conforme o su naturaleza le resulten
necesarios para la realizacion de sus fines con el fin de proteger su existencia, su
identidad y asegurar el libre desarrollo de su actividad”

Al respecto, es oportuno tener presente lo manifestado por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacian, al resolver la contradiccion de tesis 360/2013, en la sesion publica
del lunes 21 de abril de 2014, en la que se acordé que las personas morales si son
titulares de determinados derechos fundamentales.

Adicionaimente al hecho de que la informacion requerida sea reservada y que de hacerse
publica se quebrantaria el secreto fiscal y el derecho a la privacidad de la informacién
confidencial de las personas involucradas, no debe perderse de vista que hacerla publica,
atentaria contra la proteccién de datos personales en el caso de personas fisicas, asi como
informacién confidencial. en el caso de personas morales, que tanto este QOrgano
Administrativo Desconcentrado como ese H. Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a
la Informacién y Proteccion de Datos Personales estan obligados a salvaguardar, con
fundamento en nuestra carta magna,

Cabe precisar que, el articulo 3, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, refiere a los dalos personales, en consecuencia
gueda dentro de |a secrecia el resguardar los datos personales de las personas tanto
fisicas como morales.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubernamental, establece que se considerara como informacion confidencial, la
entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligades y los datos
perscnales que requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion
o comercializacién en los términos de la ley antes mencionada. En consecuencia. los
sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar los datos contenidos en los
sistemas de informacion desarrollados en el ejercicio de sus funciones,

En tanto que los articulos 20, fraccion VI y 21 del citado ordenamiento. disponen que los
sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en relacion con éstos,
deberan, entre otras cosas, adoptar las medidas necesarias que garanticen |la seguridad de
los datos personales y eviten su alteracién, pérdida, transmisién y acceso no autorizado
En consecuencia, no podran difundir, distribuir o comercializar los datos personales
contenidos en los sistemas de informacion desarrollados en el gjercicio de sus funciones,
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salvo que haya mediado el consentimiento expreso, por escrito o por un medio de
autenticacion similar, de los individuos que haga referencia la informacion.

Asi, de acuerdo a lo sefialado en el lineamiento Trigésimo Tercero de los "Lineamientos
generales para la clasificacion y desclasificacion de |a informacion de las dependencias y
entidades de |la Administracién Publico Federal”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacidon el18 de agosto de 2003, los datos personales serdn confidenciales
independientemente de que hayan sido obtenidos directamente de su titular o por cualguier
otro medio,

Asimismo, el lineamiento Trigésimo Quinto de los lineamientos antes sefalados, establece
gue la informacion confidencial que los particulares proporcionen a las dependencias y
entidades, no podra difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualguier otra
forma gue por su estructura, contenido o grado de desagregacion conduzca a la
identificacion individual de los mismos.

Acorde con lo anterior, la informacién referente a personas fisicas v personas merales en
su calidad de contribuyentes, debe considerarse como confidencial pues esta directamente
relacionada con cuestiones patrimoniales.

Ahora bien, el lineamiento Trigesimo Sexto de los lineamientos antes referidos, establece
gue sin perjuicio de las excepcicnes establecidas en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Fublica Gubernamental, su Reglamento vy los lineamientos, los
particulares podran entregar a las dependencias y entidades con caracter de confidencial,
aquella informacion a gue se refiere la fraccion | del articulo 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental y de la cual sean
titulares, entre ofra;

Trigésmmo Sexto- (...
|. La refativa al patfimanio de una persona moral;

Il Lz que comprenda hechos y aclos de cardcter economico, contable, juridico o administrative relalivas 2 una
persona, que pudiera ser dtil para un competidor por ejemplo, la relativa a detalles sobre el maneje del negacio del
litutar, sobre su procesa de loma de decisionas o informacidn que pudiera afeciar sus negociaciones, acuerdaos de los
trganos de adrministracsdn, politicas de dividendos v sus modificaciones o aclas de asamblea, y

1. Agquella cuya gifusien @sté prohibida por una clausula o convenio de confidencialidad”.

En ese tenor, ese H. Instituto Macional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Froteccion de Datos Personales debe considerar que no es posible proporcionar la
informacién requerid a, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en
relacion con lo sefialado en los lineamientos Trigesimo Quinto vy Trigesimo Sexto de los
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“Lineamientos generales para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal®, en virtud de que en el
£aso que nos ocupa los datos requeridos conciernen al patrimonio de los contribuyentes.

Asimismo, el lineamiento Segundo de los "Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales”, publicados en el Diario Oficial de |a Federacién el 30 de septiembre de 2005,
establece que a efecto de determinar si la informacion que posee una dependencia o
entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes condiciones:

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, [dentificada o identificable, y
2) Que la informacion se encuentre contenida en sus archivos.

Acorde con lo anterior, existe la tesis numero 2a. LXXV/2010, emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial de |a
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI|. agosto de 2010, pagina 464, que
establece que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos debe
interpretar las leyes de su competencia conforme a los derechos de |a persona. misma que
a continuacion se trascribe:

“INSTITUTD FEDERAL DE ACCESD A LA INFCRMACION PUBLICA. DEBE INTERPRETAR LAS LEYES CE SU
COMPETENGIA CONFORME & LDS DERECHDS DE L& PERSOMNA, En ocasiones las aulorigades admirigtratvas
que realizan un confrol de o lagatidad tienen competencia para resclver asuntos en qua 8stan involucrados los
derechor de la persona, lo que sucede en el caso del Instituio Fedaral de Accesao a la Infarmacion Fablica cuyas
resoluciones guardan relacion estrecha con las lenslones que. en algunos casos, se producan entre el deracho a ia
informacion. contenido en ¢l anliculo 6o. de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el cerecno a
Ia vida privada, lutelado en su fraccidn [, y en los numerales 14 y 168

Desde ean Oplica. es posible deferminar gue dicho autoridad vicla los deberes de exacta aplicacidn del dereche, as
como de fundamentacién y motivacion adecuado, previstos en los arfloulos 14 y 16 citados, de interpretar ias leyes
sin congiderar los efecios oue ello pusda producis en todos ¥ cada uno de los derechas legales, infemacionalas v
consfitucionales en conflicto; asle s, en caso de gue. en ejercicio del conlrol de legalidcad gue tiene encomandsde
aplique los leyes de la maleria en forma srazonable, poniendo en riesgo el goce efectvo de aiguno de los derecnos
de la persona maxime que ¢l aricule 5o de la Loy Federal de Transparencia y Access @ W@ Informacion Pinbca
Gunernamental dispone gue ef deracho de accesc a la informacién pablica se interpretard conlorme a ia Constitucion
General de la Repiblica, a (o Declaracion Unwersal de los Derechos Humanos, al Pacto Inlernacional de Derechos
Civiles v Politicos. a la Convancion Americana sobre Derechos Humanos, a la Convencidn Saobira fa Ekminaciin de
Todas [as Formas de Discriminacian Contra la Mujer, y demas instrumentos intemacionales susantos y rabificagos por
el Eslado mexicano, asl comoe a la inlempretacitn (juisprodencia) oue de ellas hayan reafizado Ios drgancs
infernacionales especializados”.

En atencion a lo expuesto, como quedo sustentado, de brindar el acceso a la informacion
solicitada, seria revelar informacion reservada de los contribuyentes, con lo cual se
estarian vulnerando sus derechos, en términos del articulo 2, fraccion VI de la Ley Federal
de los Derechos del Contribuyente, asi como infringiendo el secreto fiscal consagrado en &l
articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, en relacién con el articulo 14, fraccion || de
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la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por lo
gue resulta viable concluir que no es procedente dar acceso a dicha infarmacion,

Segundo.- La recurrente sefiala en su escrito como agravios lo siguiente:

“La respuesta del sujeto obligado atenta contra mi derecho de acceso a informacion
publico, pues no responde o ninguno de los puntos de mi solicitud, que es lo
siguiente:

()

La respuesta del SAT no contesta ninguna de las preguntas de mi solicitud, una vez
gue en el punto uno estoy pidiendo el nombre, denominacion o razén social, clave de
registro federal de contribuyentes de cada una de las personas a la que se condond
o cancelo adeudos fiscales en un pericdo especifico sefalade a lo sollcitud,

El resto de mi solicitud, tanto los puntos dos como el tres de mi peticion de
informacion publica estan vinculados al nombre, denominacién o razén social de las
personas antes mencionadas, por lo que la entrega de datos que hace el SAT no
responde a ningun punto de mi solicitud.

(--)

Ahora bien, el articulo 42 de la Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, sefiala

"Articulo 42. Las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar documentos
que se encuentren en sus archivos. La obligacion de acceso a la informacién se dara por
cumplida cuando se pongan a disposiciéon del solicitante para consulta los documentos en
el sitio donde se encuentren; o bien, mediante la expedicion de copias simples, certificadas
o cualguier otro medio,

El acceso se dara solamente en |a forma en gue lo permita el documento de gue se trate,
pero se entregara en su totalidad o parciaimente, a peticién del solicitante.

En el caso que la informacién solicitada por la persona ya esté disponible al publico en
medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos plblicos, en formatos
electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por escrito
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion.”

Del contenido del citado articulo se desprende que si la informacion requerida se encuentra

disponible en medios impresos, formatos electrénicos disponibles en internet o en
cualquier otro medio, se debera informar por escrito la fuente, el lugar vy la forma en que
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pueda consultarse, reproducirse o adguirlr dicha informacion. Es decir, se considera gue
estara garantizado el acceso a la informacion gubernamental, tratdndose de informacion
que se encuentra en diversos medios. cuando se informe al gobernado como puede
consultaria o adquirirla.

Motivo por el cual, comoc puede observarse claramente, este Organo Administrativo
Desconcentrado actudé en el marco de la legislacion aplicable, al sefalar a la ahora
recurrente gue en atencion a lo requerido, en la pagina de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, se puede consultar, descargar en el equipo de cémputo y
guardar lo siguiente:

1. La relacién de contribuyentes incumplidos, en la cual se puede consultar el nombre,
denominacion o razén social y la clave del registro federal de contribuyentes de las
personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracion Tributaria les ha
cancelado créditos fiscales en el periode del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de 20186,
gue se refiere a la informacion relativa a la fraccion V del articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, vigente a partir del | de enero de 2014.

2. El nombre, denominacion o razén social y la clave del registro federal de contribuyentes,
de las personas fisicas y morales a quienes el Servicio de Administracién Tributaria les ha
condonado créditos fiscales en el periodo del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de 2018,
gue se refiere a la informacion relativa a |a fraccion VI del articulo 69 del Cédigo Fiscal de
la Federacion, vigente a partir del 1 de enero de 201 4.

3. Los montos de los créditos fiscales cancelados o condonados relacionados por nombre,
denominacién o razén social y clave del reglistro federal de contribuyentes. a quienes el
Servicio de Administracién Tributaria les ha condonade y cancelado créditos fiscales, a
partir del 5 de mayo de 2015, que se refiere a la informacion relativa a las fracciones V y VI
del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion e inciso d), fraccion | del articulo 71 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, vigente a partir del 5 de
mayo de 2015.

Asimismo, en atencion al principio de maxima publicidad y disponibilidad de Ia informacion
se le proporciond lo siguiente:

1. La informacién estadistica de importes condonados a personas fisicas y morales, por el
periodo comprendido del 01 de enerc de 2007 al 4 de mayo de 2015, desglosado por
montos totales, por afio, distinto del programa de regularizacién de adeudos "Ponte al
Corriente”, correspondiente al ejercicio fiscal de 2013.
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2. En lo referente a los montos totales, del programa "Ponte al Corriente, del ejercicio fiscal
de 2013, se precisd que los mismos se pueden consultar en la siguiente liga
http //www.sat.gob mx/transparencia/rendicion cuentas/Documents/Informe PontealCorrie
nte2013 271213.pdf, o ingresando a la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributaria y se indico el procedimiento para consuiltarios.

3. Los datos para consultar en la pagina de Internet del Servicio de Administracion
Tributana la version puablica de los créditos fiscales gue se cancelaron en el proceso
masivo de 2007, similar al reporte que fue entregado al H. Congreso de la Unién en 2008,
con la informacion estadistica asociada a los términos autorizados por la Ley de Ingresos,
en cumplimiento a la propuesta de conciliacion de |la Comision Nacional de Derechos
Humanos.

4. Por lo que se refiere a los afios de 2007 al 31 de marzo de 2016, se proporciond la
estadistica de créditos cancelados, desglosado por afio, créditos e importe:!

5. En cuanto a la solicitud consistente en "(...) y los motivos de dicha condonacién y/o
cancelacion en el mismo periodo.", se le informd gque en relacion al motivo de la
condonacion, ésta se otorga conforme a lo establecido en el articulo 74 del Cédigo Fiscal
de la Federacion, Transitorio Séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2007 y el Transitorio Tercero de la Ley de Ingresos de |la Federacion
para el ejercicio Fiscal de 2013, respecto a la cancelacion de créditos fiscales, en términos
de lo previsto en el articulo 146-A del citado Codigo. y que el principal motivo es por
insolvencia del deudor.

En cuanto al nombre, denominacién o razon social y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes de los contribuyentes a los que se les condonaron o cancelaron créditos
fiscales desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como el monto
de los creditos fiscales que el Servicio de Administracion Tributaria ha condonado o
cancelado a personas fisicas y morales desde el afio 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, se
hizo de conccimiento gue dicha informacion esta clasificada como reservada, en virtud de
estar protegida por el secreto fiscal, como ya quedd sefialado en el alegato Primero,

Como puede cbservarse, contrario a lo que sefiala la recurrente en la respuesta se atendid
cada uno de los requerimientos efectuados, al informar por escrito la fuente, el lugar, asi
como la forma en que pueda consultarse informacion de su interés, asi como al
fundamentar y motivar la clasificacion de la informacion protegida por el secreto fiscal, por
lo que procederia confirmar dicha respuesta.

Tercero.- Por lo que se refiere a lo expuesto por la recurrente respecto de que:
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"Segun lo establecido en el Coédigo Fiscal Federal, el SAT deberia publica la
informacion que le solicito. Por otre lado, tomando en cuenta que es informacion de
interés plblico que atafe a |a ciudadania el sujeto obligado deberia entregar los
datos solicitados.”

Es oportunc resaltar que con la entrada en vigor del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion®, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el lunes 9 de diciembre de 2013. el articulo 69 del
Cadigo Fiscal de la Federacion. fue reformado y adicionado, para quedar como sigue en la
parte medular que nos ocupa:

“Arflcula 3~ (..

La reserve 2 qgue se refere 2l primer pdirafo de este articulo N0 resullo aphcable respacio del nombie, denominasion
0 rozon social y clave del regisiro lederal de coniribuyentes de aquélios gue se encuentren en los siQuienies
supuesios:

|, Que tengan & su cargo crédilos facales firmeas.

I, Que tengan & su cargo crédilos fiscales determunados. que siendo exgibles. no s8 encueniten pagados o
garantzados en alguna de las formas permitidas por éste Codigo.

Il Que estands Insenlos ante e ragistre federa’ de contibuyentas, se encuentren coma no locakzadas
IV, Que haya recaldo sobre elics senlancia condenatoria elecutoria respecto a la comislon de un delito fissal,

V. Que tengan o su camgo créditos fiscales gue hayan sido afectados en los términos de lo dispuesto por el aricula
146-A de este Codigo.

Y1 Que se les hublere condonade algun crédito fiscal

El Servicia de Administracien Tribulana publicara en su paging de Internel el nombre. denomiracian o rozén scoial y
clave del registro federal de contribuyenies de aquélios gue se ubiguen en aiguno de los supuesios a los gue se
refiere el pérrafo anlerior. Los contribuyentes que estuvieran inconformas con la publicacion de sus datos, podran
lievar a cabo el procedimiento de aclaracion gue el Servicio de Admimsiracdn Tribularia detesmineg mediante regles
de caracter genaral. en el cual podrdn aportar [as pruebas que a su derecho corwvengn. Le autoridad fiscal deoera
rosalver el procadimiento en un plazo de fres dias, contados a partir del dia siguianta al que se reciba a sclicitd
correspandiente v, en casa de aclararse dicha siluaclan, al Servicio de Adminigtracign Trbulana procederd a aiiminar
la informacion publicada que corrasponda’

De igual forma, en el articulo Primero Transitorio del Decreto de referencia, se establece la
fecha en que entran en vigor las reformas al citado Cédigo, en los siguientes términos:

"PRIMERD - El presente Decrelo entrara &n viger @l 1 de enero de 2014, con las salvecades previsias an el adizula
transitaria sigulants "

Asimismo, debe sefialarse que en el articulo 7 del Cdédigo Fiscal de la Federacion
establece:
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"Articulo 7 .- Las leyes fiscales, sus reglamentos vy las dispoziciones administrativas de cardcler general, enfraran en
wigor en loda la Repoblica el dizg siguienie al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, salvo que en
elios se establezea una fecha posterior.”

En términos de la disposicién anterior, las leyes fiscales, sus reglamentos y las
disposiciones administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la Replblica &l
dia siguiente al de su publicacién en el Diaric Oficial de |a Federacion, salvo que en dichas
disposiciones se establezca una fecha posterior.

Acorde con lo expuesto, a partir de la reforma al articulo 63 del Cédigo Fiscal de la
Federacion que entré en vigor el 1 de enero de 2014, este Organo Administrativo
Desconcenirado aplica la excepcion a la reserva al secreto fiscal prevista en dicho
precepto legal, respecto de los supuestos sefialados en el parrafo décimo segundo,
fracciones | a VI, y publica en su pagina de Internet el nombre, denominacion o razon
social y clave del registro federal de contribuyentes (RFC) de los contribuyentes gue
cuenten con un crédito fiscal firme, con un crédito exigible gue no se encuentre pagado o
garantizado, que estando inscritos en el padrén de contribuyentes se encuentren como no
localizados, que cuenten con sentencia condenatoria relacionada con la comisién de un
delito en materia fiscal, que cuenten con un crédito cancelado o se les haya condonado un
crédito fiscal,

A la luz de las anteriores consideraciones, queda de manifiesto gue la reforma al articulo
659 del Codigo Fiscal de la Federacion, confirma que el criterio de reserva manifestado por
este Organo Administrativo Desconcentrado, en la respuesta generada a la solicitud de
informacion es correcto, pues el propio legislador reconociendo esa limitante para que se
haga pablica la informacién requerida, es que considerd necesario realizar una reforma
legal para eliminarla y a partir de la entrada en vigor de la misma, esto es el 1 de enero de
2014, puede proporcionarse la informacion correspondiente al nombre y clave del RFC de
los contribuyentes, siempre gue su situacion fiscal se situé en alguno de los supuestos de
excepcion al secreto fiscal, contenidas en el citado articulo.

For tanto, los datos de los contribuyentes que con posterioridad al 1 de enero de 2014
actualicen los supuestos previstos en las fracciones sefialadas, seran publicados en la
paging de Internet del Servicic de Administracion Tributaria, en virtud de haber adguirida la
cualidad que los coloca en el supuesto de excepcion a la reserva de proteccion de datos
prevista en el articulo 69 del Codige Fiscal de la Federacion,

Por su parte, el articulo 71, fraccion |, inciso d) de la Ley General de Trasparencia y
Acceso a la Informacién Publica, sefala obligaciones a cargo de los sujetos obligados, y en
materia de créditos fiscales solo se identifica la relativa a la de publicar el nombre,
denominacién o razdn social y clave del registro federal de los contribuyentas a los que se
les hubiera cancelado o condonado algun crédito fiscal, asi como los montos respectivos:
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"Articule 71, Ademas de o sefalade en el articule anteror de ta presonte Ley. los sujetos anligados de los Poderas
Ejecutivos Federal, de las Entidndes Federativas y municipates. debaran poner a disposicion del pdblico y aclualizar
Ia sigulama informacion;

L)

g} El nombre. denominac.on o razdn socal y clave del regsiro federal de los contribuyentes a los gue se les hublern
cancelado o condonado algdn créddo fiscal asl como los montos respectivos. Asimismo, @ informacn estadistca
sobre lps exenciones previstas an las disposiciones fiscales.

R

En relacion con lo anterior, el Octavo transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sefiala que |as obligaciones
establecidas en los articulos 70 a 83 de la Ley que no se encuentren contempladas en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, seran
aplicables solo respecto de la informacion que se genere a partir de |a fecha de inicio de
vigencia de la nueva ley:

"Octavo. Los suietos obligados se incorporardan o la Flalaforma Nacional de Transparoncia, an fos féminos que
establezcan los lineamianios referidos en la fraccién Vi del articulo 31 de a presents Ley

En tanto enlren en wigor los ineamientos qua se refieren en el pdmafo sguente; los sujetos chiigados deberdn
mantenar y actualizar en sus respectivas paginas de Intermet (@ informacidn conforme @ o dispuesto en 1a Loy
Federal ge Trapsparencia v Acceso a la Informacion Publica Gubemamaental y las leyas de trensparencia de |as
Enlidades Fedarativas viganias

El Prasidente del Consajo Nacional en un penodo que no podra exceder de un afo a panir de la entrada en vigar del
prasente Decreto, debera publicar en el Diario Oficial de la Federacién el acuerdo medianie el cual & Sislema
Macional apruebs los ineamientos que reguiaran @ forma. témmines v plazos en gue ios syjetos obbgados debardn
cumplir con las obligaciones de transparencia, a que se refieren los Capitulos del | al V del Tilio Quinto da 1a
presante Loy

Las nuevas abtigaciones establacidas en los arioulos 70 a 83 de la presanta Ley no contempladas en la Ley Fedaral
da Transparancia y Acceso a la Infarmacion Pablics Gubernamental y an las leyes de transparencia de las Entdodes
Federalivas vigenies, saran aplicables sclo respaclo de la informacién que e genere & parlir de la entrada en viger
de! presente Decreto.”

Por su parte, el numeral 7.2. del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, establece
las bases de interpretacién y aplicacion de la ley General de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Pablica" publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2015,
sefala que;

"7.2 Aun cuando no esta vigenie la obligacion de difundir en la Plataforma Nacional
de Transparencia la informacién previsto en las fracciones V, VI. IX, X, X1, XII, XIV,
XV, XV XV XV XX, XX, XV, XK, XXXE, XXXI, XXX, OOV, XXXV,
XXXV, XXXV, XXX, XL, XL XL, XL, XLV, XLV, XLV, XLVI y XLWIl del
articulo 70 y lo relativo a los articulos 71 al B3 de la Ley General, ésta sera accesible
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a traves de las solicitudes de informacion y, como parte de los obligaciones de
transparencia, los sujetos obligados podran prever lo necesario para que lo misma
sea difundida de manera proactiva en sus portales de Internet o, a través de una
fuente de acceso publico y, facilitar su incorporacién a la Plataforma una vez puesta
en operacién.”

De lo anterior, se desprende que conforme al articulo 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se publicara la informacién que se
genere a partir del 5 de mayo de 2015, correspondiente a nombre, denominacion o razén
social y clave del registro federal de los contribuyentes a los que se les hubiera cancelado
o condonado algun crédito fiscal, asi como los montos respectivos.

Por lo antes expuesto, este Organo Administrativo Desconcentrado publica en su pagina
de Internet lo siguiente:

1. La clave de registro federal de contribuyentes, nombre, denominacion o razon social, de
las personas fisicas y morales a guienes les ha cancelado o condonado un crédito fiscal
con posterioridad al 1 de enero de 2014, de conformidad con lo previsto en el articulo 69,
fracciones V y V| del Cadigo Fiscal de la Federacién.

2. Los montos de los créditos fiscales cancelados o condonados relacionados par nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes, a quienes se les
ha condonado y cancelado créditos fiscales, a partir del 5 de mayo de 2015, que se refiere
a la informacion relativa al inciso d), fraccion | del articulo 71 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Como puede observarse, en la respuesta que emitic este Organo Administrativo
Desconcentrado se cumple a cabalidad con lo establecido en la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Pulblica Gubernamental, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y el Cédigo Fiscal de la Federacién, por
lo que resulta infundado el recurso interpuesto.

Cuarto.- Por ofra parte, es importante precisar que el articulo 8, en sus fracciones |, V y
XXV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos,
establece como obligaciones a cargo de los servidores publicos, entre otras, las siguientes:

"Articula 8. Tade servidar pablico tendra Ias siguientes obligaciones:

I. Cumplir ef servicio que le sea encomendado y abslenerse de cualquier acta U omision que cause 1a suspension o
deficiencia de dicho servicio o impligue abuso o ejercicio indebida de un emples, cargo o comision:

Lis)

W, Custodiar y cuidar o documentacion e informacion que por razén de su emples, cargo o comision, tenga bajo su
responsabilidad, e impedir 0 evitar su uso, sustraccién, destruceitn, ocultamients o inutilizacion indebidos;
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XN, Abstenerse de cualguier zcla uoomigon que impligue incumplimients de cualquier dispesicicn legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio pablico
P4

Como puede observarse, el citado precepto sefiala como obligaciones de los servidores
publicos el abstenerse de cualquier acto que implique el ejercicio indebido, de igual forma
deberan, custodiar y cuidar la documentacién e informacion que por razon de su empleo,
cargo o comision, tenga bajo su responsabilidad, e impedir o evitar su uso, sustraccion,
destruccion, ocultamiento o inutilizacién indebidos. Asimismo, deberan abstenerse de
cualquier acto u omisién gue implique incumplimiento de cualguier disposicién legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.

Lo anterior, considerando lo dispuesto en los articulos 108, 109 y 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. en los cuales se preve gue los servidores
publicos seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempeno
de sus respectivas funciones y estableciendo los principios basicos para ello, dejando a las
leyes de la materia los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar,

En ese mismo sentido, el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, establece

“Articuto 44. Son obligaciones de ios Irabajadores;

IV, Guardar resgrva de Ios asuntos que lleguan a su canacimients con mativa de su trabajo
Ll

Acorde con lo sefialado en el referido articulo, se precisa, entre ofras, que los trabajadores
al servicio del Estado se encuentran obligados a guardar reserva de los asuntos:

En ese sentido, en el articulo 210 del Codigo Penal Federal, se regula la sancién que se
impondra a la persona gue revele algin secreto o comunicacion reservada que conoce o
ha recibide con motive de su empleo, cargo o puesto:

“Articulo 210.- Se impondran de treinta a dosclenias jornadas de trabajo en faver de ls comunicad. al gue sin justs
Causa, con pefuicic de alguien y sin consentimienio del gque pueda resullar perjudicado, revele algun secrelo o
comunicacion reservado qua conoce o ha recihido con motivo de su empleg, cArgo o puesia”

For su parte el articulo 211 del mismo ordenamiento, establece:

"Articute 211.- Lo sancién serd de unc a cinco afos, multa de cincuania a quinientos peses y susperser de
profesion en su caso, de dos meses a un BAo, cuande la revelacian punible sea hecha por persona qua prasta
servicios profesionalies o técnicos o por funcionans o empleado plblice o cuando @l seceta revelado o publicado sea
de caracier industrial "
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Del analisis a las disposiciones anteriores, se concluye que difundir informacion protegida
por el secreto fiscal, pudiera dar origen a la determinacién e imposicion de alguna de las
sanciones antes mencionadas a los servidores publicos, adscritos a este Organo
Administrative Desconcentrado,

En atencion a lo anteriormente referido y como ya quedd sustentado en el presente escrito,
la informacion requerida por la recurrente esta legalmente clasificada como reservada y
protegida por el secreto fiscal, por lo que no es posible revelar dicha informacion, pues
seria darle a conocer informacion fiscal de los contribuyentes, en poder de esta autoridad,
en virtud de gue ello conllevaria a transgredir los derechos de los contribuyentes y a
guebrantar el secrete fiscal.

En esa tesitura, en terminos de lo dispuesto por el articulo 56, fraccidn |l de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, resultaria procedente
confirmar la respuesta emitida por este Organo Administrativo Desconcentrado,
considerando que se emitio cumpliendo estrictamente con lo previsto en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, en correlacion con los articulos 69 del Codigo Fiscal de la Federacian, asi
como el 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente.

Quinto.- Para efectos de lo anterior, se informa que el presente escrito se encuentra
sustanciado conforme a las normas y procedimientos previstos en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica Gubernamental. y demas disposiciones
aplicables, de conformidad con el numeral 6.1. Recurso de Revision de las Bases de
Interpretacion y Aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, publicadas en el Anexo Unico, del Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales,
establece las bases de interpretacion y aplicacién de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de junio de
2015; asi como el tercer pamrafo del Articulo Quinto Transitorio del Decreto por el que se
abroga la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 09 de mayo de 2016.

For lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita a ese Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales:

Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma a este Organo Administrativo
Desconcentrado, expresando los presentes alegatos, en términos de lo dispuesto por el
articulo 88 del Reglamento de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental, los cuales deberan ser considerados al momento de emitir la
resolucion respectiva.
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Segundo.- En el momento procesal oportuno, en estricto apego al articulo 56, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
confirmar la respuesta emitida por este Organo Administrativo Desconcentrado,

Tercero.- Sefialar dia y hora para la celebracion de la audiencia prevista en los articulos
55, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubernamental, y 90 de su Reglamento, a efecto de que este Organo Administrativo
Desconcentrado se encuentre en peosibilidad de aportar mayores elementos gue sustenten
la procedencia de la respuesta otorgada a la recurrente, asi como las pruebas que
considere pertinentes en relacion con la informacién solicitada,

VIl.- Por acuerdo de fecha quince de julio de dos mil dieciséis, se tuvieron por recibidos

los alegatos del sujeto obligado y por hechas las manifestaciones ahi vertidas.

Por otro lado, toda vez que una vez transcurrido el término concedido para formular
alegatos a la parte recurrente, no realizé manifestacion al respecto, se tuvo por precluido

su derecho para hacerlo con posterioridad.

VIll.- El nueve de agosto de dos mil dieciséis, el Pleno de este Instituto resoclvié el
recurso de revision RRA 0178/2016, en la cual determiné modificar la respuesta
impugnada a efecto de que el Servicio de Administracion Tributaria entregara a la
solicitante la informacion relacionada con el nombre. denominacion o razon social y
motivo, de las personas a quienes se condond o cancelo algun crédito fiscal del periodo
de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi como el
monto de tales créditos de enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil quince;
de igual forma, el motivo respecto de cada uno de los casos correspondientes al periodo
del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de 2016,
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IX. El diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, se presentd juicio de amparo ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa, por parte de una lercera interesada, en contra de la resolucion dictada el
dia nueve de agosto de dos mil dieciséis por el Pleno de este Instituto dentro del recurso
de revision RRA 0178/2016, amparo que quedo radicado ante el Juzgado Primero de

Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México bajo el numero 349/2017.

X. El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se presentd juicio de a(mparu ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa, por parte de dos terceras interesadas, en contra de la resolucion
definitiva dictada el dia nueve de agosto de dos mil dieciséis por el Pleno de este
Instituto dentro del recurso de revision RRA 0178/2016; demanda de amparo que quedo
radicada ante el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad
de México y registrado con el numero 565/2017.

Xl.- El veinticuatro de marzo de dos mil diecisiete, se presento juicio de amparo ante la
Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa, por parte de diversas terceras interesadas, en contra de la resolucion
definitiva dictada el dia nueve de agosto de dos mil dieciséis por el Pleno de este
Instituto dentro del recurso de revision RRA 0178/2016; demanda de amparo que quedd
radicada ante el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de

Meéxico y registrado con el numero 375/2017.

Xll.- El cuatro de abril de dos mil diecisiete, se presento juicio de amparo ante la Oficina
de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa, por
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parte de diversas lerceras inleresadas. en contra de la resolucion definitiva dictada el dia
nueve de agosto de dos mil dieciseis por el Pleno de este Instituto dentro del recurso de
revision RRA 0178/2016; demanda de amparo gque quedd radicada ante el Juzgado
Décimo Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico y
registrado con el nimero 549/2017.

XIll.- El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el Juzgado Decimosexto de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, resolvié el juicio de amparo numero
565/2017, determinando negar el amparo y proteccion de la justicia federal a las

quejosas.

XIV.- El veinticuatro de julio de dos mil diecisiete, el Juzgado Décimo Tercero de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México, resolvio el juicio de amparo nimero
549/2017, determinandc conceder el amparo y proteccion de la justicia federal a las
quejosas.

XV.- Inconformes con la sentencia de amparo, las quejosas interpusieron recurso de
revision, del gque correspondio conocer el Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, que mediante acuerdo del siete de agosto de dos mil

diecisiete lo admitio a tramite, quedando registrado con el numero 416/2017.

XVI.- El uno de septiembre de dos mil diecisiete, el Juzgado Primero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, dicté sentencia en el juicio de amparo
numero 349/2017, en la que sobreseyo en el juicio, en relacién con un acto, y negd el
amparo solicitado, respecto de otros.
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XVII.- Por acuerdo del siete de septiembre de dos mil diecisiete el Decimosexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, remitio al Cuarto Tribunal
Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la
Ciudad de Meéxico el recurso de revision, a fin de que auxiliara en el dictado de la

resolucion respectiva, el cual se radico con el numero 1183/2017.

XVIIl.- Inconforme con la sentencia de amparo dictada dentro del expediente 345/2017,
la quejosa interpuso recurso de revision, del gue le toco conocer al Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que mediante acuerdo del
dieciseis de octubre de dos mil diecisiete lo admitio a tramite, quedando bajo el registro
R.A. 499/2017.

XIX.- Inconformes con la sentencia de amparo dictada dentro del expediente 549/2017,
las partes interpusieron recurso de revision, del que le toco conocer la Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que mediante acuerdos del
dieciocho y veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete los admitio a tramite, quedando
bajo el registro R.A. 503/2017.

XX.- El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Cuarto Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de México,
resolvio el recurso de revision en materia administrativa que fue interpuesto,
determinando revocar la sentencia recurrida y concediendo el amparo y proteccion de la

Justicia Federal a las quejosas.
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XXl.- El diez de noviembre de dos mil diecisiete, se recibio en |la Oficialia de Partes de
este Instituto la resolucion dictada por parte del Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito
del Centro Auxiliar de la Primera Region, en auxilio de las |abores del Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en
revision R.A. 416/2017, mediante la cual resolvid lo siguiente:

Por tanto, al resultar fundados los motivos de agravio, lo procedente es REVOCAR la
sentencia recurrida y CONCEDER el amparo y proteccion de la Justifica Federal, para &l
efecto de que la autoridad responsable, en atencion al derecho de audiencia que
contempla la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, llame al procedimiento de |os recursos de revision RDA 5354/2015 y RDA
0178/2016 (sic), a las sociedades aqui quejosas, a fin de que se les otorgue la intervencion
gue legalmente les corresponda y manifiesten lo que a su interés convenga; y sequidos los
{iramites respectivos, resuelva conforme a derecho las solicitudes de informacion de mérito.

XXIl.- El veintiuno de noviembre de dos mil diecisiete, el Juzgado Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico, dicto sentencia en el juicio de amparo
375/2017, determinando conceder el amparo y proteccion de la justicia federal a las

quejosas.

XXIIl.- Inconforme con la sentencia de amparo dictada dentro del expediente 375/2017.
este Instituto interpuso recurso de revision, del que conocid el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito, que mediante acuerdo del tres de enero de
dos mil dieciocho lo admitié a tramite, quedando bajo el registro RA-8/2018.

XXIV.- El veintiseis de febrero de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes
de este Instituto la resolucion dictada por parte del Primer Tribunal Colegiadoe en Materia

Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision RA-B8/2018, mediante la cual
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resolvio CONFIRMAR la sentencia recurrida, la cual concedid la proteccion

constitucional en los siguientes terminos:

“en relacion a las quejosas [...], el Institutc Macional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales deje sin efectos las resoluciones de
veintisiete de octubre de dos mil quince, emitida en el recurso de revisién RDA 5354/15 y
nueve de agosto de dos mil dieciseéis RRA 0178/16, y previo a su emision otorgue el
derecho fundamental de audiencia a la parte quejosa, hecho lo anterior, con libertad de
jurisdiccion determine lo gque conforme a derecho corresponda.

XXV.- El dos de marzo de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto la resolucion dictada por parte del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 503/2017, mediante la
cual resolvio CONFIRMAR la sentencia recurrida, la cual concedid la proteccion

conslitucional en los siguientes terminos:

El amparo concedido, es para e efecto de que la autoridad responsable deje
insubsistentes las resoluciones reclamadas otorgue el derecho fundamental de audiencia a
las sociedades quejosas, en el entendido de que debera realizar |las acciones necesarias
para resguardar los datos de las aqul quejosas, evitando que sus datos sean conocidos
por terceros con motivo del emplazamiento correspondiente; y, hecho lo anterior, con
libertad de jurisdiccion, emita la resolucién gue corresponda, en los recursos de revisién
RDA 5354/15 y RRA 0178/16.

"en relacién a las quejosas [...], el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccidon de Datos Personales deje sin efectos las resoluciones de
veintisiete de octubre de dos mil quince, emitida en el recurso de revision RDA 5354/15 y
nueve de agosto de dos mil dieciséis RRA 0178/16, y previo a su emision otorgue el
derecho fundamental de audiencia a la parte quejosa, hecho lo anterior, con libertad de
junsdiccion determine lo que conforme a derecho corresponda.
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XXVI.- El siete de marzo de dos mil dieciocho, en cumplimiento a lo ordenado en la
ejecutoria de amparo referida en el punto anterior, el Pleno de este Instituto emitio el
acuerdo ACT-PUB/07/03/2018.06, por el cual dejo sin efectos los procedimientas y las
resoluciones pronunciadas en los expedientes relativos a los recursos de revision RDA
5354/15 BIS y RRA 0178/16 BIS, de fechas cuatro y trece de diciembre de dos mil
diecisiete, respectivamente; instruyendo a los Comisionados Ponentes, a efecto de que,
previos los tramites de ley, presenten los proyectos de resolucion que en derecho
procedan.

XXVII.- El veintidos de marzo de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente a través de
su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, dicto un acuerdo a
través del cual, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo ACT-
PUBIO7/03/2018.06, tuvo por reconocido el caracter de terceros interesados a las
personas morales quejosas en los juicios de garantias 375/2017-VIl, tramitado ante el
Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico, asi como
en el diverso 565/2017, resuelto por el Juzgado Decimosexto de Disirito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Meéxico, ordenando notificar lo actuado en el presente
recurso de revision, para el efecto de que en un plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha en que recibieran la notificacion, manifestaran lo

que a su derecho conviniera y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes.

El acuerdo anterior fue noflificado en el domicilio de las terceras interesadas el dia
veintidos de marzo de dos mil dieciocho.
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XXVIIl.- El nueve de abril de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de
este Instituto el escrito presentado por el representante legal de dos de las personas
morales a las que se les reconocio el caracter de terceras interesadas; mediante el cual

realizo las siguientes manifestaciones:

MANIFESTACIONES

PRIMERQ. En primer termino, mis representadas consideran que el recurso de revisidn
promovido por la C. [.. ], resulta improcedente en términos de lo dispuesto en el articulo
57, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por lo cual, ese H. Instituto debera sobreseer el mismo de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion 1 del articulo 58 de |a referida Ley. ’

En efecto, el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso de la Informacion
FPublica Gubernamental, sefiala lo siguiente:

"Articulo 57, El recurso sera desechado por improcedente cuando:
I, El Instituto haya conocida anteriormente del recursa respectivo y resuelto en definitiva;

IV, Ante dos tribunales del Peder Judicial Federal se esté framifando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el
recurrents.”

Ce la anterior transcripeion, se desprende que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando: (i) el Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y
resuelto en definitiva v (ii) ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando
algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

En el caso concreto, se actualizan los supuestos previstos en las fracciones Il y IV del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Zubernamental.

A. En efecto, la primera de |as hipotesis se actualiza toda vez que el 17 de junio de 2016 la
C. [...] promovié recurso de revision en contra de |la respuesta emitida por el Servicio de
Administracion Tributaria a su solicitud de acceso de informacion registrada con el nimero
de folio 0610100075018,

Dicho recurso de revision, se tuvo por recibido mediante acuerdo de fecha 20 de junio de
2016 y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, fraccion | de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, se turné a la ponencia del Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford. para los efectos a que hubiera lugar

En consecuencia, mediante acuerdo de fecha 27 de junio de 2016 emitido por el Secretario
de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, licenciade Omar Cortés Rojas.
actuando con dos testigos de asistencias, el referido recurso se admitio a tramite.

Frevios los tramites procesales, el recurso de revision en comento fue resuelto en definitiva
mediante resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 emitida por el Pleno de ese H. Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion de

Datos Personales, a través de la cual se ordend al Servicio de Administracion Tributaria se
entregara a la solicitante de la informacion, la C. [...], la informacién requerida en su
solicitud de acceso a la informacion.

En este sentido, resultara claro para ese H. Instituto que el recurso de revisién promovido
porla C. [...], resulta del todo improcedente y, por lo cual debe ser desechado, en virtud de
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion |l del articulo 57 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, toda vez
que ese H. Instituto ya habia conocido del mismo y se habia resuelto en definitiva lo
conducente respecto a dicho recursoe.

En efecto, mediante la resolucion de fecha 9 de agosto de 2016, ese H. Instituto conocio y
resclvid en definitiva el recurso de revision promovido por la C. [...]. en relacién con su
solicitud de acceso a la informacion planteada, situacion por la cual el recurso en comento
debera ser desechado por improcedente.

Derivado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promovido por la C. [...]. en términos de lo previsto en la fraccion Il del articulo 58
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica Gubernamental.

B. No obstante lo anterior s mas que suficiente para desechar el recurso de revision
promovido por la C. [...], en el casoc que nos ocupa también se actualiza la causal de
improcedencia prevista en |a fraccion IV del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, por lo cual, debera ser desechado el
mencionado recurso.

En efecto, la referida fraccion de |a disposicion legal en comento se actualiza, toda vez que
diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico, integrantes del Poder Judicial de la
Federal, en contra de la resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de
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ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales,

Dichas demandas de amparo, que actualmente se encuentran en segunda instancia ante
los Tribunales Colegiados de Circuito correspondientes, entre otras. se encuentran
registradas con los siguientes datos de identificacion:

1. Juicio de amparo 386/2017 radicado ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México,

2. Juicio de amparo 554/2017 radicado ante el Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

3. Juicio de amparo 351/2017 radicado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

En dichas demandas de amparo se controvirtieron como actos reclamados, enire otras, la
resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Al respecto, cabe senalar que en algunos de los referidos juicios de amparo, mediante
sentencia dictada por el Juez de Distrito correspondiente se resolvid conceder a las
empresas (parte gquejosa) el amparo y proteccién de la Justicia Federal en contra de la
referida resoclucion emitida por ese H. Instituto y, en diversos juicios de amparo, se resolvié
negar dicho amparo.

Inconforme con las sentencias concesorias del amparo, la C. [...] promovid recurso de
revision y, en los casos en donde se negd el amparo, la referida persona promovio recurso
de revision adhesiva, los cuales a la fecha se encuentran sub-judice, es decir, el
Tribunal Colegiade de Circuitc competente y correspondiente atn no ha emitido una
resolucion definitiva a los mencionados juicios de amparo.

En este tenor de ideas, resulta valido afirmar y sera claro para ese H. Instituto que el
recurso de revision promovido por la C. [...] resulta improcedente y, por ende, debera ser
sobreseido.

Lo anterior, en virtud de gue se actualiza el supuesto previsto en la fraccion |V del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pues se promovio y se estan tramitando ante los tribunales del Poder Judicial Federal
diversos recursos de revision y/o medios de defensa interpuestos por la referida hoy
recurrente.
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Derivado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promovido por la C. [...], en términos de lo previsto en la fraccion |1l del articulo 58
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Por otra parte, en caso de que ese H. Instituto considere que no procede el
sobreseimiento del recurso de revision promovidoe por la C. [..]. mis representadas
manifiestan que no otorgan su consentimiento ni autorizacion para que el H. Servicio
de Administracion Tributaria, ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o local, otorgue o
divulgue sus datos personales, ni su informacién financiera, fiscal o patrimonial solicitada
por la C. [...]. a través de su solicitud de acceso a la informacion registrada bajo el nimero
de folio 0610100075016, asi como tampoco de persona alguna.

Asimismo, mis representadas manifiestan que, contrario a lo sefalade en su solicitud de
acceso a la informacion y en su recurso de revisién, la informacion que solicita la
recurrente, de la cual es titular mis mandantes, NO ES PUBLICA, tal como se procedera a
demostrar.

Al respecto, en la solicitud de acceso a la informacién formulada por la recurrente, la
cual quedd registrada bajo el numero de folio 0610100075016, sefiala que el "Tipo de
solicitud" es "informacién publica™

Derivado de lo anterior, mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2016 la Administracion
Central de Cobro Coactive de la Administracion Central de Cobro Persuasivo y Garantias
dependiente de |la Administracién General de Recaudacién del Servicio de Administracion
Tributaria, de manera fundada y motivada, le explica a la hoy recurrente, per un lado, qué
informacién si es plblica vy como puede acceder a ella y, por otro. cual es la informacion
que se encuentra clasificada como confidencial o reservada y, por lo cual, la referida
autoridad hacendaria se encuentra imposibilitada en proporciondrsela

No obstante lo anterior, la C. [...] promovié recurso de revisién sefialando entre ofras
cuestiones, que: "con fecha 09 de mayo de 2016 salicitd informacion publica al Servicio de
Administracion Tributaria; a la cual se le asigné el nimero de folio 0610100075016."

Sin embargo. Ia hoy recurrente en ningun momento. a través de su solicitud de acceso a la
informacion, expuso algun tipo de razonamiento legal o convencional, del por qué
consideré que la informacion gue esta solictando es publica; ademas, el Servicio de
Administracion Tributaria expuse de manera fundada y motivada el por qué |a informacién
de mis representadas NO es publica, sino que es confidencial y/o reservada en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
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aungue, esta insiste en su recurso de revision gue no le fue otorgada dicha informacion, al
indebidamente considerar gue es plblica y de interés publico.

En este sentido, mis representadas expondran por qué su informacion NO es publica y, por
ende, no puede ser proporcionada o divulgada, ni a la C. [...], ni a otra persona que las
solicite.

El articulo 6%, Apartado A de la Constitucion Politicatie los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

“Articule 6%, [...]
Teda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural v oporuna, asi comoe 8 buscar, recibir vy difundir
informacian e ideas de foda indole por cualguier madio de exprasian.

)
Fara efectos de lo dispuesto en el presente ariculo se observard lo siguiente;

A, Para el ejercicio del derecho de accesa a la informacian, la Federacion v las entidades federativas, en el ambio de sus
respectivas compelencias, se reqirdn por los siguienles principios y bases;

I Toda la infermacion en posesian de cualquier autoridad, entidad, drgane y crganismo de los Poderes Ejecutiva,
legistative v Judicial, arganos auldnomos, partidos politicos, fideicomizos yiondos publicos, asi como de cualquier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursas publicos a realice aclos de auioridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de intendés pdblico y seguridad
nacional, &n los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, Los sujelos obligados deberan documentar todo acte gue derive del ejercicio de sus facultades,
compelencias o funciones, [a ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacién

I, La infarmacidn que se refiere a la vida privada v Ios datos perspnales serd protegida en |os términos v con las

excepciones gue fijen las leyes

De la anterior transcripcidn, se desprende que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de
toda indole por cualguier medio de expresion.

Asimismo, se desprende que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion y las Entidades Federativas, en el ambitc de sus respectivas competencias,
se regiran entre otros principios y bases, por aguella sefialada en el sentido de que toda Ia
informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:
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De la tesis citada -ademas de gue refuerza lo expuesto-, se aprecia que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacién, previsto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna,
la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica, establece la existencia
de mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone
que ese derechc humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Como regla general se sefiala, el acceso a la informacion y, por excepcion, la clasificacion.
Es asi que para clasificar la informacion como reservada, debe realizarse un analisis, caso
por caso.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una version publica, en la que
testen unica y exclusivamente aquéllas, con indicacién de su contenido de forma generica,
as| como la fundamentacion y motivacion que sustente

dicha clasificacién.

En consecuencia, la obligacion de clasificar la informacion corresponde Unica vy
directamente a los sujetos obligados.

Ahora bien, siguiendo con el analisis del articulo 6 de nuestra Carta Magna, tenemos que
en la fraccion | del Apartado A, se estipula que la informacién en posesion de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos. es publica.

En el caso concreto, la informacion de mis representadas NO es piblica, pues éstas

Pagina 52 d& 205



Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inseituto Nacional de

Transparcocis, Access a s
Informaciin vy Protecckon de
Datos Pomonales

NO reciben NI han ejercido recursos publicos, por lo cual, no puede considerarse de forma
alguna que la informacién que detenta el Servicio de Administracion Tributaria
de mis representadas, pueda considerarse como publica.

Ademas, en |a fraccion || del Apartado A del articulo 6° Constitucional se establece que la
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Accesea la Informacion
Pablica Gubernamental, medularmente sefiala que: "Con excepcion de_la informacién

reservada o_confidencial prevista en esta Ley. los sujelos obligados deberan poner a

disposicion del publico y actualizar ... "

De este modo, el articulo 13 de la Ley en comento, sefiala cual es el tipo de informacién
gue debe considerarse como informacion reservada por |as consecuencias que pudiera
generar el que se difundiera.

Asimismo, el articulo 14 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 14, También se consderard como informacion reservada:

I La que por disposician expresa de una Ley sea considerada confidencial
reservada, comercial reservada o gubemamaenial confidencial,

Il Las secratos comercial, industrial, fiscal, bancane, hduciaria u etro considerado coma fal par una disposician legal,
fii

Derivado de la anterior transcripcion se desprende que también se considerara como
informacién_reservada, aquella que (i) por disposicion expresa de una Ley sea
considerada como confidencial, reservada, confidencial reservada o gubernamental
confidencial y (ii) los secretos fiscales.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
especificamente en su articulo 113, establece gue se considerara como informacion

reservada, aquella que: "Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter ...

Asimismo, |la referida Ley General en su articulo 116, prevé textualmente lo siguiente:

“Articule 116. Se consikdera informacion confidencial i3 que contiene datos personales concernientos a una
persond identificada o identificable.

La infarmacion conficencial no estard sueta a lemporalidad alguna y solo podran fener acceso a ella los titulares da la
miSma, Sus fepresentantes v los Senadores PUblicos facullados para ello
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Se considora como informacion confidencial: los secretos bancario, fducano, industial, comercial, fiscal, bursaly y
postal, cuya litularddad corresponds @ particulares, sujetos de derscho imornacional o a sujelos obligados cuando ro
involucren el ejersicio de recuraas poublicos.

Asimismo, serd informacién confidoncial aguella que presenfen los particulares a los sujetos obligados, siempre Qua
tengan &l derecho a ella, de conformidad con lo dispueslo por las leyes o los tratados internacionalas

De la anterior transcripcion, se desprende que se considerara como informacién
confidencial, entre otra, aquella gue la que (i) contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o Identificable y (ii) aguella relacionada con: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatl y postal, cuya titularndad
corresponda a particulares,

Por su parte. el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica establecen los mismos requisitos y supuestos normativos que |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en el sentido de que
para gue los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion.

Adicionaimente, la referida disposicién legal establece los supuesios de cuando no es
necesario requerir el consentimiento del titular de la informacion confidencial. mismos que
en el caso concreto no se actualizan.

En este tenor de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo B°, Apartade A,
fraccion || de la Constitucidon Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en la parte que
senala que se debera proteger los datos personales conforme lo fijen las leyes. resultara
claro para ese H. Instituto que de todas las disposiciones invocadas resulta valido concluir
que los datos personales y la infarmacion financiera, fiscal y patrimonial de mis mandantes
NO es informacion pablica,

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que reza al tenor siguiente:

‘TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULD 14, FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESD A LA INFORMACION, El Tribunal en Plena de la
Suprema Corte de Justicia do la Nacidn en |z tesls P LXI2000 de rupra "DERECHO A LA INFORMACION SU
EJERCICIO 5E ENCUENTRA LIMITADD TANTC POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMC POR
LOS DERECHOS DE TERCERDS.", publicada en el Semanaro Judicial de la Federacion y su Gacena, Novena Epoca, Tomo
X1, abril de 2000, pigina 74, establecd que el gjercico del derecho 2 la informacion no es resinco, SinG gue bena imiles
gue se susienan en la prolecodn de 8 segundad naconal ¥ en el respeto a ioa ntereses de e secedad y a los derechos de

los gobernados, en atencion & la matera de que s¢ rate. En ese sentido, ol citado precepto, al remitir a diversas normas

satablezcan res lonas a la inform 0 o viala la garantia de acceso a [a informacidn contenida
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Amparo en revisian 5V2008. Rosaric Libvana Ledn. 12 de marzo de 2004. Cinco
votos. Ponente; Genaro Davd Gongora Pimentel Secretario: Romulo Amadeo
Figueroa Salmaran

Epoca Novena Epoca Registro: 168772, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanarno Judicial de 2
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Abnl de 2008, Matenia(s) Constitbcional, Adminisirativa. Tesls: 2a. XLI20DE. Pagina:
733

Del criterio transcrito, se desprende que al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacion
(derecho humano) contenida en el articulo Go. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y
clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicidn de que
tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger.

Es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que
se trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera gque las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio gue ésta implique para los titulares de la
garantia individual (derecho humano) mencionada o para la sociedad en general.

En relacion con lo anterior, resulta importante precisar lo dispuesto por el articulo 83 del
Codigo Fiscal de la Federacion vigente hasta diciembre de 2013, textualmente sefialaba:

"Articulo 69, £ persanal oficial que Infarvenga en los diversos tramiles relativos a la aplicacidn de las disposicienas
Iributarias eslara pbligado a guardar abscluta resérva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados par
los comtribuyenies o por terceras con elles relacionados, 8si como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacidn. Dicha reserva no comprenderd los casos que sefialen las leyes fiscales y agueflos en gue deban
suminstrarse dalas a los funcionarios encargodos de la adminisiracion y de la defensa de los intereses fiscales federales,
a las autondades judiciales en procesos del orden penal o a los Trbunales compelenies que conazcan de pensiones
alimentcias o en el supuesto previsio en &l ariculo 63 de este Cddigo. Dicha reserva tampoco comprendera fa
infarmacion relativa s los créditos fiscoles fumes de los confribuyentes, que las sutoridades fiscales proporcionen 2 kas
spoedades de mformacion crediticia que oblengan aulorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédio Poblico de
conformidad con la Ley para Regular Ins Sociedades de informacidn Crediticia, ni la que se proporcions para. efectos de
Ia notiicaciin pof ferceros a que se refiere ol (itimo parralo del articuio 134 de este Codigo, ni la que S& proporcions a un
coniribuyente para verficar la informacion contenida en los comprobantes fiscalkes que prelendan deducr o acreditar,
expedidos a su nombre en lermncs del aiculo 29 de este ardenamisnta

La reserva & gue se refiere el parrafe anlenor no serd aplicable tratdndose de las invesligacionges sobre conductas

previstas en €l articulo 400 Bis del Codipo Penal Federal, que reahce la Secretaria de Hacienda y Crédio Pablico ni
cuanda, para los efecios del aniculo 26 de la Ley del Impuestio Especial sobre Produceidn y Servicios. 1a sutoridad
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requiera inlgrcambiar nformacion con la Comusion Federa! para ia Proteccion contra Riesgos Saniiaros de ia Secretarin
de Salud Tampoco sera aplcable dicha reserva respocic & los requermienios gue reakce la Comision Federal de
Competencia para efecto de calcular @l monto da los sanciones a gue se refiere el articulo 38 de 2 Ley Fedaral da
Competencia Econdmica, cuando @l agente ecandmicd no haya proporciorado nformacion sobre sus ingresas a gicha
Camisidn, o Blan, 4sla considers gue se prezentd en lerma incompleta o ingxacia,

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de o8 Recursos de los Partidos Foliticas, érgano
técnica del Consejo Genersl dal Inslituto Federal Elecioral, en los términos establecidos por los pirrafos 3 y 4 cel articulo
79 del Codigo Federal da Instituciones y Procedimienios Electoraies, ni 2 las Salas del Trbunal Electoral del Poder
Judicial de Ia Federacian en los asunios condenciosos directaments relacionados con i3 fiscalizacion de las finanzas de
los partidos politicos

La informasian que deba suministrarse en los terminas de este parrafe, sdlo deberd utiizarse para los fines que dieran
origen @ la solicitud de infarmacian

Cuando las aulordades fiscales ejerzan las facullades a que se refiere el articulo 215 de la Ley del impuesto sobra la
Renta, la infarmacion relativa a la idenfidad de los lerceros independienies en operacionas comparables y la informacidn
de los comparables uliizados parn molivar la resolucidn. 8o podra ser revelada a los rbunales ante los que, en su
mtﬂ impugne el acto de avtoridad, sin perjuicio de ko establecdo en (08 articulos 46, fraccidn IV y 48, fraccitn VIl do
esie Cadigo,

Sola por acuerdo expreso del Secratario de Hacienda y Crédito Puolice se podran publicar los siguientes datos por
gripos do contribuyentes; nombre, domiciio, actividad, ingresa tatal, utilidad fiscal o valor de aus actos o actividadas y
contribuciones acreditables o pagadas.

Medanle acuerdo de infercambio reciproco de nformacion, suscrio por @l Secretanio de Hacenda y Créadito Poblica, se
podra suministrar la informacon a las autoridades fscales de paises exiranjeros, sSEMpre quE S8 pache Gue ia msma oo
se utilizard para efeclos fiscales v se guardara o secrelo fiscal corespondiente por el pais de que 8¢ trate

También sa podra proporclonar & la Secretaria oel Trabajo y Prevision Social previa scliciud expresa, infanmacion
respecto do lo paricipacion de log trabajadores an ‘as utlidedes de las empresss conterida on o base de dalod y
sisternas ingtilucionsles dal Servicio de Administracion Tributariz, en o8 drminos ¥ condigianes que para tal efocio
esiablerca el cilade drgano descencenirado.”

De la anterior transcripcion, medularmente se desprende que el personal oficial que
intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias
estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados. asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Asimismo, NO se desprende una excepcion expresa por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacién relacionada con el nombre, denominacién o
razén social y clave del registro federal de contribuyentes de aguellos que hayan obtenido
una cancelacion o condonacidn de créditos fiscales, mucho menos el monto o el motive de
|a referida cancelacion o condonacion,

En el caso concreto, mis representadas niegan autorizacion alguna para que el Servicio de

Administracion Tributaria divulgue o entregue a la C. [...] la informacion solicitada respecto
de sus datos personales y la relacionada con su informacion fiscal, patrimonial y financiera,
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Lo anterior, pues de conformidad con |as disposiciones anteriormente precisadas de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la Ley
General de Transparencia y Acceso a [a Informacién Publica y el Cadigo Fiscal de la
Federacion, los datos personales de mis mandantes y su informacion financiera, fiscal y
patrimonial se encuentra clasificada como confidencial y/o reservada, por lo cual, no
resulta procedente el que se entregue dicha informacion,

Maxime que como se ha sefialado, la informacién de mis representadas NO es infarmacion
publica, pues pese a que ésta le fue entrega al Servicio de Administracion Tributaria para
los trémites carrespondientes para la condonacion o cancelacion de créditos fiscales entre
2007 y 2015, lo cierto es que en el caso concreto impera el “secreto fiscal' en términos de
las disposiciones legales anteriormente aludidas.

El secrete fiscal, conforme al articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, establece la
obligacion de reserva absoluta en lo concerniente a la informacién tributaria del
contribuyente (declaraciones, datos suministrados por los contribuyentes o terceros
relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion), a
cargo del personal de la autoridad fiscal que intervenga en los tramites relativos a la
aplicacion de preceptos fiscales.

Bajo este contexto, dicha medida legisiativa establece una obligacion de no hacer,
impuesta al personal -servidores plblicos- de la autoridad fiscal, consistente en que al
aplicar los preceptos fiscales no se deben revelar, bajo ninguna circunstancia, la
informacidn tributaria de los contribuyentes.

Luego entonces. la intervencion legislativa por la cual se reguld el secreto fiscal, consiste
en una regla-fin de acuerdo a lo explicado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguisnte criterio;

"BECRETO FISCAL CONCEPTO DE. El articulo 62 del Cadigo Fiscal de la Federacidn establece la obligacién de

los contribuyentes o par lercercs con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion a carga del persanal de la autoridad fiscal gue inlervenga en los lramites relalvas a la aplicacion de
disposicionags fiscales, Asi, en principio, dicha medida legisiativa establecs una concreta cargs -de no hacer- impuests al
personal - servidores publicos- de la auteridad fiscal, consistente en gue al aplicar las dispesiciones fizcales no deben
revelar de ninguna forma informacion fnbutana de los coninbuyentes. En esto precisamente, desde la perspectiva del

derecho positiva, consiste el "secreto fiscal’- Por ande, la intervancién legislativa por |z gusl se establecis el secrefo fiscal

an los lerminas sefalados. Pero la reserva del secrelo fiscal no es absoluta, tal y como o dispane el mismo articule 69,
con independsencid de que en principio 2si se encuenire establecido texiuaimente, sing relativa al establecer dicho
precepto distintas excepciones al respecto’: (Enfasis afadido).
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En ese sentido, la informacion de mis representadas no es publica. de conformidad con lo
sefialado en el articulo 2°, fraccion VIl de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente
que establece |o siguiente;

“articulo 2°.- Son derechos generales de los contnbuysnies los siguientes:

Ll}am:

En este sentido, se observa que existe disposicion legal expresa gue considera como
reservada la informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el Servicio de
Administracion Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacicnados, asi como los obtenides en el
gjercicio de las facultades de comprobacion, por lo que existe impedimento legal para la
referida autoridad hacendaria para proporcionar la informacion solicitada,

Ademas, suponiendo sin conceder que el Servicio de Administracion Tributaria entregara o
divulgara a terceras personas informacion de mis representadas sin su consentimiento,
situacion que de ninguna manera se acepta, traeria como consecuencia una violacion a lo
dispuesio en el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

En efecto, el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefiala:

“Articulo 24, Para e cumplimiento de los obetives de esta Ley, los sulolos obligados doberan cumplir con las
siguientes obligaciones. segun caresponda, de acuerdo & su naturaleza;

W1, Frotegar y rasguardar la informacion clasificada como reservada o canficencial

De la anterior transcripcién, se desprende que es obligacion de los sujetos obligados -
Servicio de Administracién Tributaria-, entre otros, proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial, por ende, ante el incumplimiento a dicha
obligacion se generaria la imposicion de sanciones, sin perjuicio de las del orden civil,
permnal o cualguier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

En consecuencia, lo procedente sera que ese H. Instituto confirme |a respuesta ctorgada a
la C. [...] por parte del Servicio de Administracién Trbularia respecto de su solicitud de
acceso a la informacion registrada con el numero de folio 0610100075016, asi como que
no se divulguen los datos personales de mis representadas, ni su Informacion fiscal,
patrimanial o financiera.
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TERCERO. En relacion con las consideraciones expuestas por la recurrente 1a C. [...]. en
el sentido de que la respuesta proporcionada por el Servicio de Administracién Tributaria a
su solicitud de informacion atentaba contra su derecho de acceso a informacion publica,
pues supuestamente no respondio a ninguno de los puntos expuestos en su solicitud, las
mismas resultan del todo Infundadas,

En efecto. los supuestos agravios hechos valer por la parte recurrente en su recurso de
revision resultan del todo infundados, y no solo por el hecho de no formular algun silogismo
legal. sino que ademas, no expone razonadamente en qué consiste el agravio que le causa
la respuesta otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria.

Esto es, la recurrente se limita a sefalar que "la respuesta del sujeto obligado atenta
contra mi derecho de acceso a informacion publica, pues no responde a ninguno de los
puntos de mi solicitud . .,"; sin embargo, de la lectura y el analisis que se sirva llevar a cabo
ese H. Instituto a los tres oficios de fecha 30 de mayo de 2016, respectivamente, emitidos
por la Administracion Central de Cobro Coactivo Persuasivo y de Garantias dependiente
de la Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracién Tributaria en
respuesta a la solicitud de informacion de la hoy recurrente, claramente podra advertir que
dicha autoridad hacendaria si dio contestacion a lo solicitado porlaC. [...]

Lo anterior, toda vez que de dichos oficios se desprende claramente las instrucciones de
donde y como puede obtener la C. [...]Ia informacion solicitada, asi como en el caso de la
informacion de 2007 a 2013 se expone de manera fundada y motivada el por qué la misma
se encuentra clasificada como reservada y, por ende, no se le puede proporcionar.

En este sentido, resulta valido afirmar gque ante |a falta de agravios logico-juridicos o a
través de los cuales se establezca por qué la respuesta otorgada por el Servicio de
Administracion Tributaria supuestamente no responde su solicitud de acceso a la
iInformacion, ese H, Instituto debera confirmar que dicha respuesta es mas que suficiente
para atender la solicitud de acceso de informacién planteada porla C. [...].

No dejando de advertir mis representadas lo preceptuado en la fraccion |ll del articulo 55
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
dispone lo siguiente:

“Articulo 55. Saivg lo previsto en el Arficulo 53, &l Institufo sustancara el recurso de reyisidn conforme a los Ineamentos
siguientes

Il Duranie & procedimento deberd aplicarse la suplencia de &2 queja a favor del recurmente y asegurarse de que lzs

partes puedan preseniar, de manera oral 0 escrla, los argumentos gue funden y Moliven sus prefensiones, 851 como
formular sus alegatos”
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De la anterior transcripcion, se desprende que el Instituto sustanciara el recurse de revision
conforme a determinados lineamientos, entre los que se encuentran, aguel gue sefala que
durante el procedimiento debera aplicarse |a suplencia de |a gueja a favor del recurrente y
asegurarse de gue las partes puedan presentar, de manera oral o escrita, los
arqumentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos.

En este sentido, si bien mis representadas no pasan por alto el hecho de que ese H.
Instituto puede suplirle la queja deficiente al recurrente, lo cierto es que ello no puede llegar
al extremo de suplirle todos los agravios. cuando éstos no fueron hechos valer y, en el
caso concreto, por las razones expuestas, no resultan procedentes

En efecto, ese H. Instituto no podria llegar a suplir algo que no fue hecho valer. pues la hoy
recurrente se limitd a sefialar que el Servicio de Administracion Tributaria no habia dado
contestacién a su solicitud de acceso a la informacion, siendo que del analisis que se sirva
llevar a cabo el mismo a dichas respuestas, claramente podria advertir que de manera
fundada y motivada |a referida autoridad hacendaria dio respuesta la mencionada solicitud.

En este sentido. resultaria por demas infundado y se traduciria en una viclacién al
principios de igualdad procesal entre las partes, el hecho de que ese H. [nstituto le supliera
los agravios a la recurrente cuando ésta no formuléd algun razonamiento légico-juridico,
pues se insiste, solo se limito a precisar que el Servicio de Administracion Tributaria no dio
respuesta a su solicitud, lo cual es del todo incorrecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analegia, el criterio sostenido por el H. Segunda Tribunal
Colegiado de Circuito el Centro Auxiliar de |a Quinta Regién, expuesto en |a jurisprudencia
que a continuacién se transcribe:

"CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES, QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPOMNENTE DE LA CAUEA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO, De acuerdo con la concapluatizacian
que han desamaliado diversos |uristas de la doctrina moderma respecto de los elementos de la causa pelendi, se colige
que ésts se compone de un hecho y un razonamiento con el que se expligue ia ilegalidad aducida. Lo que es acoroe cen
la |unsprmmcm hu.l: EH?W.? :le ] F'rrnm Sala de la Suprema Corte de Jusln:-a lh la Nacitn en el sentido de guo ia

:ausa de pod o: 18j0505 o recurrgntes pueden limita palizar meras afirmacionos sin
M{Mﬂiﬁﬂl{ﬂﬂ. punn H encﬁ mrrnnpnnde i5alo an rms supuastos de suplen:la de |a deficiencia de @ guaja)
exponer, razonadamenta, por qué eskiman inconstiiucionales o legales los actos que reclaman o recurren, sin embarge,
na ha quadlﬂn mmplﬂiamznle de'ﬁmﬁu ﬁu& debs eniandnrs& por razunnmlantn MI conforme a lo gue autoros

- L dLE o 1< 1 - =re /] by LN t!
o |uu:|m dados (hechos y fundamenta) Lcl que fras! nu’-aun &l campu L|.;||:f||::|3| en a-s.pau:rf'm B los mD[I'..r"‘!. cla
inconformicad wn verdadero razanamiento (indepencieniemente del modelo argumaniativa gue s ullice), se traduce &
la minma necesidad de explicar por qué o cémo el acio reclamado, o In resofucidn recurida se apara del derecha, @
traves de la confroniacion de las situaciones facticas concretas frante a ln norma aplicable (de modo tal que eviderca la
wioiackin. ¥ ln propuesia de solucion o conclusion sacada de la conexidn enire aquellas premisas (hecho y fundamema)
For consiguiante, an fos asuntos que se rigen por el grincipio de esincio derecho, una nlegacion que s limita a realizar
afirmaciongs sin sustenio alguna o conclisiones no demosalradas, no puede considerarse un verdagarn razanamiento y,
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por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudia o prelesto de la causa de pedir, ya
que ésta se conforma de la expresian de un hacho concreto y un razonamiento, entendido por ésie, cualguiera gue sea el
matads argumentativo, la exposician en la que el quejose o recurrente realice la comparacion del hecho frente al
fundamento correspondiente y su conclusion, deducida del enlace enfre uno v ofro, de modo que evidencie gque el aclo
reclamada o la resclucion que recurre resulta ilegal. pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracion gque no
satisfaga esas exigencias. se eslaria resolviendo a parir de argumentos no esbozados, fo que se traduciria en una
verdadera suplencia de |2 gueja en asunios en los que dicha figura estd vedada."

(Enfasis afadido)

SEGUNDD TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA QUINTA REGION

Mota: La tesis de junsprudencea TaJ). 8172002 citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
GGacela, Movena Epoca, Tomo XV, diciembre de 2002, pagina 61, con el rubro; "COMCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDD PARA LA PROCEDEMNCIA DE SU ESTUDIC BASTA COMN EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR, ELLD NO IMPLICA QUE LOS QUEJQS0S O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACICNES SIN FUNDAMENTO

Esta lesis se publicd el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10,30 horas en el Semanario Judicial de la Federacin y.
por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir de! lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos
en el punto séplima del Acuerda General Plenario 152012

Epoca: [Mécima Epoca. Registros 2010038, Instancia; Tribunales Coleglades de Circuile. Tipo de Tesis: Junisprudencia
Fuente: Gacela del Semanario Judicial de la Federacitn. Libro 22, Septiembre de 2015 Tomo 111, Materiz(s): Comdn
Tesis: (V Region)20, J1 {10a.), Pagina; 1683

De la anterior jurisprudencia, se desprende medularmente gue un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentative que se utilice), se traduce a la minima
necesidad de explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la resolucion recurrida se
aparia del derecho, a través de |la confrontacidn de las situaciones facticas concretas frente
a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la vielacién), y la propuesta de solucién o
conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

En el caso concreto, la parte recurrente no expone ningun razonamiento logico-juridico
sobre el cual se puede desprender de gué forma le causa perjuicio a la recurrente la
respuesta que le fue otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria, siendo gque a
consideracion de mis representadas, esta cubre dicha solicitud.

En este tenor de ideas, cabe insistir que si bien en términos de lo dispuesto en la fraccion
Il del articulo 55 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, ese H. Instituto puede suplirle la queja deficiente a favor de la recurrente,
ello no puede llegar al extremo de analizar agravios que no fueron hechos valer por la
misma, esto es, ese H. Instituto no puede analizar razonamientos y emitir, €n su caso, una
resolucion favorable a los intereses de la recurrente, pues los mismos no fueron
formulados en ningln momento.

Derivado de lo anterior, lo procedente serd que ese H. Instituto resuelva en el sentido de
gue, contrario a lo expuesto por la recurrente, el Servicio de Administracion Tributaria si dio
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contestacion a su solicitud de informacion y, por ende, se tenga por satisfecho |a solicitud
planteada porlaC. [...]

CUARTO. Finalmente, mis representadas hacen suyos los alegatos formulados por la
Administracion Central de Cobro Coactivo de la Administracion Central de Cobro
Persuasivo v Garantias dependientes de |a Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria, mediante oficic de fecha 4 de julio de 2016, por lo
cual, a fin de evitar repeticiones innecesarias. solicito se tengan por reproducidos como si a
Ia letra se insertaran,

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. mis representadas ofrecen |as siquientes

PRUEBAS

l. Las DOCUMENTALES siguientes:

1. Copia certificada de los instrumentos notariales a través de los cuales el suscrito
acredita la personalidad con la que se ostenta en representacién de los terceros
interesados [...]. Se acompana a |a presente como ANEXO 1y 2.

Al respecto, se acompafia una copia simple de los referidos instrumentos notariales, a
efecto de que se cotejen con los originales y le sea devuelte al suscrito por conducto de
cualguiera de las personas sefialadas en el proemio del presente escrito.

II. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo gue favorezca a los intereses de
mis mandantes.

lll. La PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. en todo lo que se derive de las actuaciones y
favorezca a mis representadas.

XXIX.- El nueve de abril de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito presentado por el representante legal de una de las personas morales
a las que se les reconocio el caracter de terceras interesadas; mediante el cual realizo
las siguientes manifestaciones:
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MANIFESTACIONES

PRIMERO. En primer término, mis mandantes consideran que el recurso de revision
interpuesto por la C. [...]. resulta improcedente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, por lo cual, ese H. Instituto debera sobreseer &l mismo de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion |1l del articulo 58 de |a referida Ley.

En efecto, el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso de la Informacién
Puablica Gubernamental, sefiala lo siguienta:

"Articulo 57. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva;

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente.”

De la anterior transcripcion, se desprende que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando: (i) el Instituto haya conocido del recurso respectivo y resuelto en
definitiva y (ii) ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algin
recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

En el caso concreto, se actualizan los supuestos previstos en las fracciones 1l y IV del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica
Gubernamental.

A. En efecto, la primera de las hipotesis normativas se actualiza toda vez que el 17 de
junio de 2016 la C. [...] interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria a su solicitud de acceso de informacién registrada
con el nimero de folio 0610100075016,

Diche recurso de revisidn, se tuvo por recibido mediante acuerdo de fecha 20 de junio de
2016 y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se turné a |a Ponencia del Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford, para los efectos a que hubiera lugar.

En consecuencia, por acuerdo de fecha 27 de junio de 2016 emitido por el Secretario de

Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, Licenciado Omar Cortés Rojas,
actuando con dos testigos de asistencia, admitid a tramite el recurso referido.

Pagina 63 de 205



Y ¥

O

O

Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Institute Nacwonal de
Traneparcncia, Acceso i la
Infarmaciin v Proteceidn de
Diatos Persunales

Previos los tramites procesales, el recurso de revision en comento fue resuelto en definitiva
mediante resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 emitida por el Fleno de ese H. Instituto
Macional de Transparencia, Acceso 2 |a infermacion y Proteceion de

Datos Personales, a través de la cual se ordend al Servicio de Administracion Tributaria se
entregara a la solicitante, la C. [...]. la informacién requerida en su solicitud de acceso a la

informacion,

En este sentido, resultara claro para ese H. Instituto que el recurso de revision interpuesto
porla C. [...], resulta del tode improcedente y, por lo cual debe ser desechado, en virtud de
que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion || del articulo 57 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental, toda vez
gue ese H. Inslituto habia conocido del mismo y se habia resuelto en definitiva lo

conducente.

En efecto, mediante la resolucion de fecha 9 de agosto de 2016, ese H. Instituto conocié y
resclvid en definitiva el recurso de revision promovido por la C. [...], en relacion con su
solicitud de acceso a Ia informacion planteada, situacién por la cual el recurso citado,
debera ser desechado por improcedente

Luego entonces. lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de revision
promovido por la C. [...], en terminos de lo previsto en |a fraccion |l del articulo 58 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental

B. No obstante lo anterior, resulta procedente desechar el recurso de revision promovido
por la C. [...], puesto que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion |V del articulo 57 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica Gubernamental

En efecto, la referida fraccion se actualiza, toda vez que diversas empresas promovieron
diferentes demandas de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de México, integrantes del Poder Judicial de la Federal, en contra de la
resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidén y Proteccion de Datos Personales.

Dichas demandas de amparo, entre olras, se encueniran registradas con los siguientes
datos de identificacion -Actualmente, se encuentran en segunda instancia, pendientes de
que se resuelva el recurso de revisian-:

1. Juicio de amparc 386/2017 radicade ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México
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2. Juicio de amparo 554/2017 radicado ante el Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en la Ciudad de México.

3. Juicio de amparo 351/2017 radicado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

En dichas demandas de amparo se controvirtieron como actos reclamados, entre ofras, la
resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Cabe sefalar que en algunos de los referidos juicios de amparo, por sentencia dictada por
el Juez de Distrito correspondiente se resolvié conceder a las empresas (parte quejosa) el
amparo y proteccion de |a Justicia Federal en contra de la referida resolucién emitida por
ese H. Instituto y, en otros juicios de amparo, se resolvio negar dicho amparo.

Inconforme con las sentencias concesorias del amparo, la C. [...] interpuso recurso de
revision y, en los casos en donde se negod el amparo, la referida persona promovit recurso
de revision adhesiva, los cuales a la fecha se encuentran sub-judice es decir, &l
Tribunal Colegiade de Circuito competente y correspondiente no ha emitido una resolucion
definitiva a los mencionados juicios de amparo.

Bajo este contexto, resulta valido afirmar y sera claro para ese H. Instituto que el recurso
de revision promovido por la C. [...] resulta improcedente y, por ende, debera ser
sobreseido.

Lo anterior, en virtud de gue se actualiza el supuesto previsto en |a fraccion IV del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
pues se interpusieron y se estan tramitando ante los tribunales del Poder Judicial Federal
diversos recursos de revision y/o medios de defensa promovidos por la referida hoy
recurrente,

Luego entonces, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de revision
promovido por la C. [...], en términos de lo previsto en la fraccién |l del articulo 58 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Por otra parte, en caso de que ese H. Instituto considere que no procede el
sobreseimiento del recurso de revisién promovido por la C. [...]. mis representadas
manifiestan que no otorgan su consentimiento ni autorizacion para que el H. Servicio
de Administracion Tributaria, ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o local, otorgue o
divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera, fiscal o patrimonial solicitada
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porla C.[...], através de su solicitud de acceso a la informacién registrada bajo el numero
de folio 0610100075016, asi como tampoco de persona alguna.

Asimismo, mis mandantes manifiestan gue, contrario a lo sefialado en su solicitud de
acceso a la informacién y en su recurso de revisién, la informacion que requiere la
recurrente, de la cual es fitular mis poderdantes, NO ES PUBLICA, tal como se procedera
a demostrar,

Al respecto, en |a solicitud de acceso a la informacion formulada por la recurrente, la cual
guedo registrada bajo el numero de folio 0610100075016, sefialo gue el "Tipo de solicitud”
es "informacion pablica”.

Mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2016, la Administracion Central de Cobro Coactivo
de la Administracién Central de Cobro Persuasivo y Garantias dependienie de |a
Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, de
manera fundada y motivada, le explica a la hoy recurrente, por una parte, qué informacion
si es publica y como puede acceder a ella y, por otro, cual es la informacion que se
encuentra clasificada como confidencial o reservada y, por lo cual, la referida autoridad
hacendaria se encuentra imposibilitada en proporcionarsela.

No obstante lo anterior, la C. [...] interpuso recurso de revision sefalando entre otras
cuestiones, que: "con fecha 09 de mayo de 2016 solicitd informacion publica al Servicio de
Administracion Tributaria; a la cual se le asigné el nimero de folioc 0610100075016."

Sin embargo, la hoy recurrente en ningtn momento, a través de su solicitud de acceso a la
informacion, expone algun tipo de razonamiento legal o convencional, por qué considerd
gue la informacién que estaba solicitando era publica;, ademas, el Servicio de
Administracion Tributaria expuso de manera fundada y motivada el por qué la infoermacién
de mis representadas NO es publica, sino que es confidencial y/o reservada en términos
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental;
aunque, ésia insiste en su recurso de revision que no le fue otorgada dicha informacion, al
indebidamente considerar que es plblica y de interés publico

En este sentido, mis representadas expondran por qué su informacién NO es informacian
publica y, por ende, no puede ser proparcionada o divulgada, niala C. [...]. ni a otra
persona que las solicite.

El articulo 6°, Apartado A de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
establece:

“Articulo 8°. [ |
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Tada persona liene derscho al libre acceso a informacidn plural y oporiuna, asi como & buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cuglquier medio de expresian.

[ead
Fara efectos de lo dispuesta en el presente articulo se observard 1o siguiente:

A. Para el gjercicio del derecha de acceso a 1z informacion, la Federacidn y las enlidades federativas, en el ambito de sus
respeciivas compelencias, se ragiran porlos siguientes principios v bases:

1. Toda la informacidn en posesion de cualguier autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
legislative y Judicial, organos autonomos, paridos politices, fidelcomisas ylondas poblicos, asi como de cualguier
persona fizica, moral o sindicate que reciba y ejerza recursos poblices o realice actos de autordad en el Ambito federal,
eslalal y municipal, @5 publica v solo podra ser reservada temporalmente por razanes de interés poblice v seguridad
nacional, en los 1@minos gue fijen fas leyes. En la inlerprefacian de este derecho deberd prevalecer of principio de
maxima publicidad. Los sujeles obligados deberdn documentar fodo acto que denve del ejercicio de sus facullades,
competencias o funciones, [a ley determinara los supuestos especificos bajo los cusles procedera la declaracion de
inexistencia de la informacian.

. La informacion que se refiere 3 |la vida privada v los datos personales serd protegida en los términos v con las
excepciones que fijen las leyes.”

De la anterior transcripcion, se desprende que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualguier medio de expresion,

Asimismo, se desprende que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacicn y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran entre ofros principios y bases, por aguella sefialada en el sentido de que toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gque
reciba y ejerza recursos publicos. o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal vy municipal, es pablica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

“ACCESC A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHC RELATIVO TRATANDOSE DE LA CLASIFICADA
COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO ¥ ROL DEL JUEZ DE
AMPARC PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES. Fara el gjercicio del derecho de acceso a iz
informacian. previsto en el articula 8o, de Jz Constifucidn Politica de los Estados Unides Mexicanos, la Ley General
dag Transparencia y Acceso & |8 Informacion Publica establece la existencia de los mecanismos comespondientes v
dg procedimientos de rewision exgeditos, ¥ dispone que ese derecho humano comprende saficitar, investipar, difundir,
buscary recibir informacion Asimismo, que toda fa generada, obtenida, adguinda, fransformada o en posesion de los
sujelns ohligados es poblica y accesible a cualguier persona. Ademas, sedals, como regla general, el aoceso a dicha
informacion v, par excepcion, Ia clasificacidn, s asi que para clasificar a2 informacion como reservada. debe hacerse
un analisis, caso por caso, mediante la aplicacidn de fa "prueba de dada”. Sin peruicia de o anferior, cuands un
documenta conlenga parfes o secciones reservagss o confidencisles. fos sujetos oblizgados debaran slaborar una
viersidn poblica, en ia que festen unica ¥ exclusivamente aguéllas. con indicacidn de su contenida de forma genérica,
asi como ia fundamantacion y motivacion que sustente dicha clasificacién. Por otra parte, si alguien infenla revertir
deferminada clasiticacion de informacion gue estims no a3 confidencial. debe planteario ante |a autoridad gue realizg
la clasificacion, dando audiencia a los benefiziados con fz decrefada y a Jos probables afectados. para ef svenlo de
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gue se mclasfigue, 8 raves oo la “prueba del merds publico” De b antenor se adwerie gQue comesponde 8 105
supsios obligedos realizar @a clasficacidn de fa mformacidn gue obre &R Su poder ¥ conira [ decrson gue adophen
procede interpaner ef recursa de revisidn ante ef organismo garanle que corresponda. En consecuencia. ia obigagsion

e clagiicar la infarmaci 4 diregtamente a fos Sustos abligados, en tanty gue al Juez de amparg

Qjmm% stricta responsabiidad, el accesa g la gue ses "indispansablo para ia adecuady
defanga de (as partes” dido]2

De la tesis cilada -ademas de que refuerza lo expuesto-, se aprecia que, para el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna,
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, establece |a existencia
de mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone
que ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion

Como regla general se sefiala, el acceso a la informacién y, por excepcion, la clasificacién
Es asi que para clasificar la Informacion comao reservada, debe realizarse un analisis, caso
por caso,

Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una versién publica. en la que
testen dnica y exclusivamente aquéllas, con indicacion de su contenido de forma genérica,
asi como la fundamentacion y motivacion que sustente

dicha clasificacion,

En consecuencia, la obligacién de clasificar la informacion corresponde unica vy
directamente a los sujetos obligados.

Ahora bien, siguiendo con el analisis del articulo & de nuestra Carta Magna, tenemaos que
en la fraccién | del Apartado A, se estipula gue la informacion en posesién de cualguier
persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos, es publica,

En el caso concreto, la informacion de mis representadas NO es publica. puesto que NO
reciben NI han ejercido recursos publicos, por lo cual, la informacién gue detenta el
Servicio de Administracion Tributaria de mis mandantes, no es plblica.

Ademas, en |a fraccion |l del Apartado A del articulo 8° Constitucional se establece que |la
informacién que se refiere a |a vida privada y los datos personales serd protegida en los
terminos y con las excepciones qgue fijen las leyes.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
FPublica Gubernamental, medularmente sefiala que: "Con_excepcidn de la informacgién

reservada o confidencial prevista en esla Ley [los sufeltos obligados deberan poner a
disposicién del publico y actualizar ... "
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De este modo, el articulo 13 de la Ley en comento, sefiala cual es el tipo de informacion
gue debe considerarse como informacién reservada por las consecuencias que pudiera
generar el gue se difundiera,

Asimismo, el articulo 14 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, textualmente establece lo siguiente:

"Articulo 14, Tambign se considerard coma informacion reservada:

|. La que por disposicidn expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comercial reservada o gubemamental confidencial;

II. Log secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro considerade come tal por una gigposicion legal;

(1]

Derivado de la anterior transcripcion se desprende que también se considerara como
informacién reservada, aqguella que (i) por disposicion expresa de una Ley sea
considerada como confidencial, reservada, confidencial reservada o gubernamental
confidencial v (ii) los secretos fiscales.

For su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
especificamente en su articulo 113, establece que se considerara como informacién
reservada, aquella que: "Las que por disposicidon expresa de una ley tengan tal cardcler ...

Asimismo, la referida Ley General en su articulo 116, prevé textualmente o siguiente:

“Articulo 116, 52 considera informacidén confidencial la que contiens datos personales concernientes a una
persona identificada o identificabla.

La infarmacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna v salo podran tener accesa a ella los tulares de la
misma, sus representantes ¥ los Servidores Pablicos facultados para elic

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiseal, bursall y
pestal, cuya ttulandad cerresponda a parficulares, sujetas de derecho internacional ¢ a sujetos obligados cuanda ne
invalucran el gjercicio de recurses pablicos.

Asimizma, serd informacian confidencial aguella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a elle, de conformidad con lo dispuaste por las leyes o los tratados intemacionales.”

De la anterior transcripcion, se desprende que se considerara como informacion
confidencial, entre otra, aquella que la que (i) contiene datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable y (ii) aguella relacionada con: los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares.

Fagina 69 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud: 07\
Servicio de Administracion Tributaria O
Folio de la solicitud: 0610100075016 -

Expediente: RRA 0178/16 QUATER
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de
Transpancncia, Accesn a la
Informacikm y Proteccion de
Dueos Persanales

Por su parte, el articulo 120 de ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica establecen los mismos requisitos y supuestos normativos gue la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. en el sentido de que
para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion

Adiclonalmente, la referida disposicion legal establece los supuestos de cuando no es
necesario requerir el consentimiento del titular de |a informacion confidencial, mismos que
en el caso concreto no se actualizan.

Bajo este contexto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, Apartado A, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parie que sefiala que
se deberan proteger los datos personales conforme lo fijen las leyes, resultara claro para
ese M, Instituto que de todas las disposiciones invocadas, es valido concluir gque |os datos
personales y la Informacion financiera, fiscal y patrimonial de mis mandantes NO es
informacién publica,

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, que reza al tenor siguiente:

‘TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL, EL ARTICULD 14, FRACCION |, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESD A LA INFORMACION, E| Tribunal on Plena de la
Suprema Corte de Justicia do la Macidn en la fesis P. LXI2000 de rubro; "DERECHC A LA INFORMACION, SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA SCCIEDAD, COMC POR
LS DERECHOS DE TERCERDS " publicada en el Semanario Judicial de |a Federacion y su Gacela, Navena Epaca. Tomo
Xi, abril de 2000, pagina 74, establecio gue el ejercicie del derecho a fa micrmacidn no es imestricla, sino gue tene limites
qui se susientan &n la proteccién de a segundad nacional y en ! respeio a los intereses de 2 sociedad y a los derechas de

fos gabnrnadus. en atencion a la malena de que 52 frate. En ese sentido. ol citado precepto. al remitir a diversas normas

Amparg en revision S02008. Rosano Ligvana Ledn. 12 de marzo de 2008 Cinco
volos. Ponente: Genaro Dawd Gongora Pimentel Secretans. Romulo Amadea
Figueroa Salmaran.

Epoca: Movena Epoca, Registro; 169772, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tess Alslada, Fuente: Semanario Judicial da la

Federacion y su Gaceta. Toma XXV abri de 2008, Matarlals) Constitucional, Administrativa Tesis 2a, XLINZ008 Pagina;
733,
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Cel criterio transcrito, se desprende que al remitir a diversas normas ordinarias gue
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion
(deracho humano) contenida en el articulo Bo. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado que en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca |as restricciones correspondientes y
clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que
tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger.

Es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de gue
se trata y la razén que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventgjas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio que ésta impligue para los titulares de la
garantia individual (derecho humano) mencionada o para la sociedad en general.

En relacion con lo anterior, resulta importante precisar lo dispuesto por el articulo 69 del
Céadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta diciembre de 2013, textualmente sefialaba:

"Articulo 69, El persanal oficial que intervenga en loz diversos ramites relatives a la aplicacin de las disposicianes
frimlanas estard obligada a guardar absoluta reserva en lo concerniente a 1as declaraciones v datos suministrados por
Ios contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los oblenidos en el ejercicio de las facultades de
cemprebacion. Dicha reserva na compranderd los casos que sefalen las leyes fiscales vy aguellos en que deban
suministrarse dalas a los funcienarios encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales,
4 las aulordades judiciales en procesos del orden penal o a fos Tribunales competentes que conozcan de pensianes
alimenticias 0 en el supuesto previsto en el articule 63 de este Cddigo. Dicha reserva fampaco comprendera la
informacion relativa a los crédites fiscales firmes de los confribuyentes, gue las autondades fiscales proporcionen a las
sooiedades de informacion crediticia que obfengan autorizacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica de
conformidad con fa Ley para Regular las Scciedades de Informacion Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de
fa notificacion por terceros a gque se refiere el ditimao parrafo del ariculo 134 de esle Codigo, ni la que se propoarcione @ un
conlribuyente para verficar |a informacion contenida en los comprobantes fiscales que pretendan deducir o acreditar,
expedidos a su nombre en términos del articule 25 de esle ordenaments.

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable tratandose de las investigaciones sabre conductas
previslas en el adiculo 400 Bis del Codigo Penal Federal, que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Flblico ni
cuande, para los efectos del anriculo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, la autoridad
reguiera intercambiar infarmacion con la Comisidon Federal para la Profeccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria
de Salud. Tamporco sera aplicable dicha reserva respecto a loz requerimientos gue realice la Comisién Federal de
Compalencia para efecto de calcular ef monto de las sanciones a que se refiere el anfculo 35 de la Ley Federal de
Competancia Econdmica, cuando el agente econdmico no haya praporsionade informacion sobre sus ingresos a dicha
Comisign, o bien, ésla considere que se presenid en forma incompleta o inexacta.

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recuersos de los Parlidos Paliticos, organa
técnico del Consejo General del Instifuta Federal Electaral, en los términos establecidos por los pamrafos 3 v 4 del aniculo
79 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientes Electorales, ni a lag Salas del Tribunal Electoral del Peder
Judicigl de la Federacion en las asuntos contenciosas directamente relacionados can la fiscalizacién de las finanzas da
los partidos polilicos.

La informacion que deba suministrarze en os rminos de este parrafo, sdlo deberd ulilizarse para los fines gue dieran
origen a la sclicitud de informacidn.
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Cupndao ias autoridades fiscales ejerzan las facultndes o gue se refiere el arficuls 215 de la Ley del Impuesto sobra |g
Renta, la infarmacién relativa a |a identidad de los terceros independienlas an operaciones comparables y la informacion
de los comparables utilizados para motvar 1a resolucion, solo podra ser revelads a los fribunales anle 108 que, en su
caso, se impugne o acto de autaridad, sin perjuicio de 1o establecdo en fos arliculos 46, fraccicn IV y 48, fraccién Yl de

este Codigo

Solo por acuerde expreso del Secretwio de Hacenda y Crédito Poblico se podran publicar los siguenies calos por
grupos de confribuyentes. nombre, demicilio, actividad, ingresa total, ulilidad flacal o valor de sus aclos o achvidades y
contnbuciones acreditables o pagadas.

Medanle asuerde de nfereambio reciproca de informacian, suscrito por &l Secrotario de Hacienda y Cradite Plblico, se
podrd suminiztrar la informacion a las auiondades fiscales da paises exiranjeros, siempre gue 52 pacte que In misma saic
s& utiizara para efecios fiscales ¥ s¢ guardara gl secrele fiscal comrespondenie por ¢ pais de que se lrate

Tambsén se podra proporcionar a la Secelaria del Trabap y Previsin Socal previa sciiciud expresa. infanmacion
respecio de & parficpacion de los trabaadores en s uliidades de las empresas contenida en la base de dalos y
sistemas mslilucionales del Servcio de Administracidn Tributaria, en los Erminos y condiciones que para lal efecio
establerca e! cilado drgano descorcentrado.”

Ce la anterior transcripcion, medularmente se desprende que el personal oficial que
intervenga en los diversos tramites relatives a la aplicacién de las disposiciones tributarias
estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Asimismo, NO se desprende una excepcion expresa por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacidn relacionada con el nombre, denominacién o
razén social y clave del registro federal de contribuyentes de aquellos que hayan obtenido
una cancelacién o condonaciaon de créditos fiscales, mucho menos el monto o el mative de
|a referida cancelacion o condonacion

En el caso concreto, mis representadas niegan autorizacion alguna para que el Servicio de
Administracion Tributaria divulgue o entregue a la C. [ ..] la informacion solicitada respecto
de sus datos personales y la relacionada con su informacién fiscal, patrimonial y financiera.

Lo anterior, pues de conformidad con las disposiciones precisadas de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y el Cédigo Fiscal de la Federacién, los
datos personales de mis mandantes y su informacién financiera, fiscal y patrimonial se
encuentra clasificada como confidencial y/o reservada, por lo cual, no resulta procedente el
que se entregue dicha infarmacion.

Maxime que como se ha sefalado, la informacion de mis poderdantes NO es informacion

publica, pues pese a gue ésta le fue entrega al Servicio de Administracién Tributaria para
los tramites correspondientes para |a condonacion o cancelacion de créditos fiscales entre
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2007 y 2015, lo cierto es, que en el caso que nos ocupa, impera el “secreto fiscal” en
terminos de las disposiciones legales aludidas.

El secreto fiscal. conforme al articulo 69 del Cadigo Fiscal de |a Federacién, establece la
obligacion de reserva absoluta en lo concerniente a la informacion tributaria del
contribuyente (declaraciones, datos suministrados por los contribuyentes o terceros
relacionados, asi como los oblenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion), a
cargo del personal de la autoridad fiscal que intervenga en los tramites relativos a la
aplicacion de preceptos fiscales.

Bajo este contexto, dicha medida legisiativa establece una obligacién de no hacer,
impuesta al personal -servidores publicos- de la autoridad fiscal, consistente en gue al
aplicar los preceptos fiscales no se deben revelar, bajo ninguna circunstancia, la
informacién tributaria de los contribuyentes. 3

Luego entonces, la intervencién legislativa por la cual se reguld el secreto fiscal, consiste
en una regla-fin de acuerdo a lo explicado.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

“SECRETO FISCAL CDHCEPTD DE. El .ll'lll::ulﬂ 69 ded Gndlg.u Fiscal de la Federacion H-TNJEW E E!!IE
el J g 2

derachu positivo WMJMJMMWW
na se encuentra disefiada normativaments coma un principio o derecho fyndamental, sino mas bien como una regla-fin
e los Wrminos sefalados, Pero Ia reserva del secreto fiscal no es absoluta, tal y como lo dispone al misma ariculo 89,

con independencia de gue en principlo bsl se encuentre establecido lextualmenta, sino relative al establecer dicha
precapla distintas excepciones ol respecia’

Enfasis afadido.
En este sentido, la informacién de mis representadas no es publica, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 2°, fraccion VIl de la Ley Federal de Derechos del Contribuyente
que establece lo siguiente:
"Articulo 2°.- Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

Vil. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de la
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administracion tributaria, los cuales solo podran ser utilizados de conformidad con o
dispuesto por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de la Federacion."

En este orden de ideas. se observa que existe disposicion legal expresa que considera
como reservada la informacion de tipe fiscal de los contribuyentes con que cuenta el
Servicio de Administracién Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenides en el ejercicio de las facultades de comprobacion, por lo que existe impedimento
legal para la referida autoridad hacendaria para proporcionar la informacion solicitada (tal
como se corroboré del precedente citado).

Ademas, suponiendo sin conceder que el Servicio de Administracién Tributaria entregara o
divulgara a terceras personas informacién de mis representadas sin su consentimiento,
situacion que de ninguna manera se acepta, traeria como consecuencia una violacion a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En efecto, el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefiala:

"Articulo 24, Fara el cumplimiento de los omelivos de esta Ley, los aujotos oblinados doberan cumplir con las
siguipntes obligacionas, segun carresponda. de acuardo a su naturalera

V1. Proleger y resguardar la informacién clasificada como reservada o confidencial”

De la anterior transcripcion, se desprende que es obligacion de los sujetos obligados -
Servicio de Administracion Tributaria-, entre otros. proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial, por ende, ante el incumplimiento a dicha
obligacién se generaria la imposicion de sanciones, sin perjuicio de las del orden civil.
pernal o cualguier otro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos.

En censecuencia, lo procedente sera que ese H. Instituto confirme la respuesta otorgada a
la C. [...] por parte del Servicio de Administracion Tributaria respecto de su solicitud de
acceso a la informacion registrada con el namero de folio 0610100075016. asi como que
no se divulguen los datos personales de mis representadas, ni su informacion fiscal,
patrimonial o financiera.

TERCERO. En relacitn con las consideraciones expuestas por la recurrente la C [ ], en
el sentido de que la respuesta proporcionada por el Servicio de Administracion Tributaria a
su solicitud de informacion atentaba contra su derecho de acceso a informacion publica.
pues supuestamente no respondio a ninguno de los puntos expuestos en su solicitud, las
mismas resultan del todo infundadas.
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En efecto, los supuestos agravios hechos valer por la parte recurrente en su recurso de
revision resultan de! todo infundados, y no solo por el hecho de no formular algin silogismo
legal, sino que ademas, no expone razonadamente en que consiste el agravio que le causa
la respuesta otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria.

Es decir, la recurrente se limilta a sefialar que “la respuesta del sujeto obligado alenta
contra mi derecho de acceso a informacion publica, pues no responde a ninguno de los
puntos de mi solficitud ..." sin embargo, de la lectura y el analisis que se sirva llevar a cabo
ese H. Instituto a los tres oficios de fecha 30 de mayo de 2018, respectivamente, emitidos
por la Administracion Central de Cobro Coactive Persuasivo y de Garantias dependiente
de la Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria en
respuesta a la solicitud de informacion de la hoy recurrente, claramente podra advertir que
dicha autoridad hacendaria si dio contestacion a lo solicitado porla C. [...]

Lo anterior es asi, toda vez que de dichos oficios se desprende claramente las
instrucciones de donde y como puede obtener la C. [...] Ia informacion solicitada, asi como
en el caso de la informacion de 2007 a 2013 se expone de manera fundada y motivada el
por qué la misma se encuentra clasificada como reservada y, por ende. no se le puede
proporcionar.

En esie sentido, resulla valido afirmar que ante la falla de agravios ldgico-juridicos o a
través de los cuales se establezca por qué la respuesta olorgada por el Servicio de
Administracion Tributaria supuestamente no responde su solicitud de acceso a la
informacion, ese H. Instituto debera confirmar que dicha respuesta es mas gque suficiente
para atender |a solicitud de acceso de informacion planteada porla C. [...].

No dejando de advertir mis representadas lo preceptuado en la fraccion Il del articulo 55
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, gue
dispone lo siguiente;

"Articulo 55. Salvo lo previsto en el Artlculo 53, @l Institulo sustanciard et recurso de revisidn conforme a los lineamienios
siguientes:

L Durante ef procedimiento deberd aphcarse @ suplencia de fa gueja a favor del recurenie y asagurarse de que las
paries puedzn presentar, de manera orsl o escrita, los argumenios que funden y motiven sus prelensiones, asi como
formular sus alegatos,”

De la transcripcion citada, se desprende que el Instituto sustanciara el recurso de revision
conforme a determinados lineamientos, enire los que se encuentran, aquél que senala que
durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del recurrenie y
asegurarse de que las partes puedan presentar. de manera oral o escrita, los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos.
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En este sentido, si bien mis representadas no pasan por alto el hecho de que ese H.
Instituto podria suplirle la queja deficiente al recurrente, lo cierto es, que ello no puede
llegar al extremo de suplirle todos los agravios, cuando estos no fueron hechos valer y. en
el caso concreto, por las razones expuestas, no resultan procedentes.

En efecto, ese H. Instituto no podria llegar a suplir algo que no fue hecho valer, pues la hoy
recurrente se limitd a sefialar que el Servicio de Administracién Tributaria no habia dado
contestacion a su solicitud de acceso a la informacion, siendo gue del analisis que se sirva
efectuar, claramente podra advertir que de manera fundada y motivada la referida
autoridad hacendaria dio respuesta la mencionada solicitud.

Bajo este contexto, resultaria per demas infundade y se traduciria en una viclacién a los
principios de igualdad procesal entre las partes, el hecho de que ese H. Instituto le supliera
los agravios a |la recurrente cuande esta no formuld algun razonamiento logico-juridico,
pues se insiste, solo se limité a precisar que el Servicio de Administracion Tributaria no dio
respuesta a su solicitud, lo cual es del todo incorrecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio sostenido por el H Segundc Tribunal
Colegiado de Circuito el Centro Auxiliar de la Quinta Region, expuesto en la
jurisprudencia gue a continuacian se transcribe:

"CONCEPTOS © AGRAVIOS [NOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR “"RAZONAMIENTOY COMO
COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la concepiualizacian
que han desaroliado diversos junslas de ia docinna modorna respects de los elemenics de i causa pelendi, se colige
que ésia 38 compone de un hecho ¥y un razonamiento con ¢l que se explque la fegakdad aducida. Lo que es acorde con
la p.u'mprudnn:}a tald. .ELQHEZ dit @ Pﬂm Sa.lia e I Sqmmrna Enﬂﬁ de ..lualur.a de Ea MNacidn !E ﬂ Egndo da ggg g

puas a8 urlna currespnnue t;nlw en Ius supuaatus de 5u:plEr1v:|a ue Ia UEHGIEI‘Icla de la quaja:l
expuner raznnadarnente par qué gstiman inconstituclonales o legales las actos que reclaman o reguren; sin emoarga,
no ha quﬂdadn :umpletamenin deﬂmdu que daba untennerse pnr rumnm-amu Asi, conforme a lo gue autores

Mﬂ_ﬂﬂu_{ﬂ@_wm] I.n gue Irashdadu al l:ampu puducr-al en esper.'li.u a Fus mmms u!e
inconfarmidad, un verdadera razonamianto (independientiemente del madelo argumentztive que se utiice), 52 raduce »
fa minima necesidad de explicar por qué o como el acle reclamade, 0 |8 resplusdn recurrica sa aparta del dereche, o
fraves da la confrontacian de las situaciones facticas concretas frente a A narma aplicable (de moda 18l que evidencie 0
violacidn). y la propuesia de solucin o conclusian sacada de la conexitn anlre aquallas premisas (hacho v fundamania)
Por consiguenie. en los asunios gue se rigen por el principic de eslriclo cerecho. una alegacidn que se limita a reailzar
afimaciones sin sustenio alguna o conclusiones no demostradas. no puedo considerarse un verdadoro razonamiento y
por ende, dobe cabficarse como noperante; sin que sea dable entrar 8 su estudio so pretexio de la causa de pedir ya
que &sta se conforma de [a expresidn de un hecho concrelo ¥ un reoonamenio. entendido por ésle. cusiguiers que sea of
mefodo argumentative, 13 expasicidn en 2 que el quecso o recurrente realice @ comparacion del hecho frenie al
fundamenta correspondiente v sw conclusion, dedusida dal enlace entra uno v alro, de modo gus evdence gue &l acta
reciamado o ja resolucion que m@ourme resulla fegael, pues de o contrasio, de analizar algunn aseveracon que na
salisfaga esan exigencias, s& astaria resolviendo @ parlic de argumaentos no eshozados, (0 que 8@ fraduciria &n L
verdadera suplencia de la guja en asuntos en los que dicha figura estd vedada,” {Enfasis afacida)
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA QUINTA REGION.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativa) 40702014 [cuadermo auxiliar
920/2014) del indice dal Décimo Cuarg Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apayo del
Segunde Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinla Reglén, con residencia en Culiacan, Sinaloa.
Jefe de la Unidad Juridica de la Delegacian Estatal Guerrero del Institutc de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado. 6§ de febrero de 2015. Unanimidad de walos. Ponente: Jaime Uriel Torres Hemnandez.
Secretaric: Amaury Cardenas Espinoza,

Ampara en revision 352015 (cuademo zuxiliar 258/2015) del indice del Triounal Colegiada en Maleria Ciwl del Décima
Segunde Circuito, con apoye del Segundo Tribunal Colegiada de Creuito del Centro Auxiliar de fa Quinta Regicn, con
residencia en Culiacan, Sinaloa. Irma Patricia Barraza Beltran. 30 de abril de 2015, Unanimidad de voios, Ponente:
Amaury Cardenas Espinoza, secrelana de fribunal autorizade por la Comision de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, en 1érminos del articulo 81, fraccidn X211, de la Ley
COrganica del Foder Judicial de fa Federacidn, en relacién con el diversa 40, fraccion ¥, del Acueerda General del Pleno
del Conseje de la Judicatura Federal, que reglamenta la organizacidn y funcionamienta del prapio Conseja. Secralaria:
Karen Estrella Aguilar Valdes,

Revisign adminisirativa {Ley Federal de Procedimienla Conlencicso Administrative) 446872014 (cuaderno  auxiliar
S16/2074) del indice del Décimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa dal Frimer Circuito, con apoya del
Segunda Tribunal Colegiade de Circuile del Centro Auxiliar de 1z Quinta Regign, con residencia en Culiacan, Sinaloa.
Titular del drea de Responsabilidades del Grgana Interno de Contral en \_.amlnas y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Conexos. 27 de febrero de 2015 Unanimidad de volos. Ponente: Amadry Cardenas Espinaza, secratario de
tribunal auvlanzada par la Comisin de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefar las
funciones de Magistrado, en 1&rmincs del articule 81, fraccidn XX, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de |z
Federacian, en refacién con el diverso 40, fraceign W, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de fa Judicatura
Federal, que reglamenta la organizacion vy funcionamiento del propio Consejo. Secretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés.

Amparo en revision 2832014 {cuaderno auxiliar 12572015) del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Décimo Primer Circuito, con apeyo del Segunda Tribunal Colegiade de Circuito def Cantra Auxiliar de la Quinta Regian,
can residencia en Culiacan, Sinaloa. Secretaria de Urbanismo v Medio Ambiente del Gobiemo del Estado de Michoacan.
14 de mayo de 2015, Unanimidad de volos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secrelario de libunal aulorizada por la
Comigidn de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desemperar las funciones de Magistrado, en
términos del articulo 81, fraccion XX, da la Ley Crganica del Poder Judicial de la Federacign, en relacion con el diverso
40 fraccion ¥, del Acuerdo General del Pleno del Conzejo de la Judicatura Federal, gue reglamenta la organizacién y
funcionamiento del propio Consepo. Secrelaria: Karen Estrella Aguilar Valdes,

Amparo directo 24/2015 (cuademo audxiliar 228/2015) del indice del Tribunal Colegiado en Matera Civil def Décima
Segunda Circuito, con apeyo del Segunde Tribunal Colegiada de Circuito del Centro Auxiliar de | Quinta Regién, con
residencia en Culiacén, Sinaloa. Dora Margarita Queveds Delgada. 14 de mayo de 2015, Unanimidad de votos. Ponente:
Amaury Cardenas Espinoza, secrefario de fribunal aulenzado por la Comisian de Carrera Judicisl del Consejo de 1z
Judicatura Federal para desempefiar fas funcienes de Magistrada, en téminos del articulo 81, fraccidn XX, de la Ley
Organica dal Poder Judicial de ja Federacion, en relacion con el diverse 40, fraccion V, del Acuerdo General del Plano
del Consejo de la Judicatura Federal, que reglamenta |a organizacidn y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria:
LI R U

Mola: La tesis de junsprudencia Tad) 31/2002 citada, aparece publicada en el Semanarie Judicial d2 la Federacion y su
Gacela, Novena Epoca, Tomo XV, diciembre de 2002, pagina 61, con el rubro: "CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU EETUD[D BASTA COM EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIF,. ELLO NO IMPLICA QUE LS8 QUEJGSCS O RECURRENTES ‘SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACICNES 5IN FUNDAMENTO."

Esla lesis se publicd el viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10;30 horas en el Semanario Judicial de la Federacion v,

por ends, se considera de aplicacian obligatoria a partir del lunes 28 de septiembre de 2015, para los efecios previsios
en el punto séptima del Acuerds General Plenaric 18/2013
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

[nstituee Macional de
Transpurencid, Acoeso ol
Informacidn v Proteccisn de
Daius Personales

Epoca: Décima Epeca. Registror 2010038, Insteancia Tribunales Colegiades de Circuito. Tipe oe Tesis. Junsprodencia
Fuente: Gaceala del Semanario Judicial de la Faderacion Libre 22, Septiembre de 2005, Tome 111 Matenais): Comun
Tesis: (W Regidr20. 01 {(10a.), Pagina: 1683.

De la anterior jurisprudencia, se desprende esencialmente que un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo gque se utilice), se traduce en la minima
necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resoluciéon recurnda se
aparta del derecho. a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente
a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacion), y |a propuesta de solucion o
conclusion sacada de la conexion entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

En el caso concreto, la parte recurrente no expone ningun razenamiento légico-juridico
sobre el cual se puede desprender de qué forma le causa perjuicio a |a recurrente la
respuesta que le fue otorgada por el Servicio de Administracién Tributaria, siendo que. a
consideracion de mis mandantes, esta cubre dicha sclicitud.

Cabe insistir que si bien en términos de |o dispuesto en la fraccion lll del articulo 55 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, ese H.
Instituto puede suplirie la queja deficiente a favor de la recurrente, ello no puede llegar al
extremo de analizar agravios que no fueron hechos valer por la misma, esto es, ese H
Instituto no puede estudiar razonamientos y emitir, en su caso, una resolucién favorable a
los intereses de |a recurrente, pues los mismos no fueron formulados en ningun momenta,

Derivado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Instituto resuelva en el sentido de
que, el Servicio de Administracion Tributaria si dio contestacion a su solicitud de
informacion y, en consecuencia, se tenga por satisfecha la solicitud planteada porfaC. [...]

CUARTO. Finalmente, mis mandantes se adhieren a los alegatos formulados por la
Administracién Central de Cobro Coactivo de la Administraciéan Central de Cobro
Persuasivo y Garantias dependientes de la Administracién General de Recaudacion del
Servicio de Administracién Tributaria, mediante oficio de fecha 4 de julio de 2016, por lo
cual y, por economia procesal, a fin de evitar repeticiones innecesarias, solicitc se tengan
por reproducidos como si a |a letra se insertaran.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mis representadas ofrecen las siguientes

PRUEBAS
I. Las DOCUMENTALES siguientes:
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0810100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Insituin Nacwonal de
Tramuparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Dt Personales

1. Copia certificada de los Instrumentos notariales a traves de los cuales el suscrito

acredita la personalidad con la que se ostenta en representacion de los terceros
interesados [...]. Se acompafian a la presente como ANEXOS 1y 2.

Al respecto, se acompafa una copia simple de los referidos instrumentos notariales, a
efecto de que se cotejen con los onginales y le sea devuelto al suscnto por conducto de
cualguiera de las personas sefialadas en el proemio del presente escrito

Il. La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo gue favorezca a los intereses de
mis mandantes.

lll. La PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. en todo lo que se derive de las actuaciones y
favorezca a mis representadas. —

XXX.- El nueve de abril de dos mil dieciocho, se recibid en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito presentado por el representante legal de una de las personas morales
a las que se les reconocio el caracter de terceras interesadas; mediante el cual realizo

las siguientes manifestaciones:

MANIFESTACIONES

PRIMERO. En primer término, mis mandantes consideran que el recurso de revisién
interpuesto por la C. [...], resulta improcedente de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 57,
fracciones |l y IV de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental, por lo cual, ese H. Instituto debera sobreseer el mismo de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion |1l del arliculo 58 de |a referida Ley.

En efecto, el articulo 57 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso de la Informacion
Publica Gubernamental, sefiala lo siguiente:

“Articulo 57. El recurso sefa desechado por mprocedents cuando.
1. El institvie haya conocido amendmenie del recurso respecivo y resuelto en definitival

IV. Ante los Inbunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algan récurso o medio de delensa inlerpuesto por el
recumente.”
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Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inanitaen MNacional de
Transpaneneia, Acceso a la
Ialurmacion ¥ Proteccuon de
Diitos Personubes

De la anterior transcripcion, se desprende que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando: (i) el Instituto haya conocido del recurso respectivo y resuelto en
definitiva y (ii) ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun
recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

En el caso concreto, se actualizan los supuestos previstos en las fracciones |l y IV del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

A. En efecto, la primera de las hipdtesis normativas se actualiza toda vez que el 17 de
junio de 2016 la C. [...] interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida per
el Servicio de Administracién Tributaria a su solicitud de acceso de informacion registrada
con el numero de folio 06101000750186.

Dicho recurso de revision, se tuvo por recibido mediante acuerdo de fecha 20 de junio de
2016 y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se turné a la Ponencia del Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford, para los efectos a que hubiera lugar

En consecuencia, por acuerdo de fecha 27 de junio de 2016 emitido por el Secretario de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, Licenciado Omar Cortés Rojas.
actuando con dos testigos de asistencia, admitio a tramite el recurso referido

Previos los tramites procesales, el recurso de revision en comento fue resuelto en definitiva
mediante resclucion de fecha 9 de agosto de 2016 emitida por el Pleno de ese H. Instituto
Macional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccién de Datos Personales, a
través de la cual se ordend al Servicio de Administracidén Tributaria se entregara a |a
solicitante, la C. [...], la informacién requerida en su salicitud de acceso a la informacion

En este sentido, resultara claro para ese H. Instituto que el recurso de revision interpuesto
por la C, [...], resuita improcedente, por lo cual debe ser desechado, en virtud de que se
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion || del articulo 57 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, toda vez que
ese H. Instituto habia conocido del mismo y se habia resuelto en definitiva lo conducente.

En efecto, mediante la resolucién de fecha 9 de agosto de 2016, ese H. Instituto conocid y
resolvié en definitiva el recurso de revision interpuesto por la C. [...], en rélacién con su
solicitud de acceso a la informacion planteada, situacién por la cual el recurso citado,
debera ser desechado por improcedente.
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Dersteiuates Macional de

Transparencia, Acceso a by
[ rl rrmwanes 1ame ¥ Prosteccidn de
Datos Personales

Luego entonces, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de revision
promovido por la C. [...], en términos de |lo previsto en |a fraccién 1l| del articulo 58 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental.

B. No cbstante lo anterior, resulta procedente desechar el recurso de revision promovido
por la C. [...], puesto que también se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion |V del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

En efecto, |a referida fraccion se actualiza, toda vez gue diversas empresas promovieron
diferentes demandas de amparo ante los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en
la Ciudad de Mexico, integrantes del Poder Judicial de la Federal, en contra de la
resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

Dichas demandas de amparo, entre otras, se encuentran registradas con los siguientes
datos de identificacion -Actualmente, se encuentran en segunda instancia, pendientes de
gue se resuelva el recurso de revision-

1. Juicio de amparo 386/2017 radicado ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

2. Juicio de amparo 554/2017 radicado ante el Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Materia Administrativa en |a Ciudad de México.

3. Juicio de amparo 351/2017 radicado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México.

En dichas demandas de amparo se controvirtieron como actos reclamados, entre otras, la
resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

Cabe sefalar que en algunos de los referidos juicios de amparo, por sentencia dictada por
el Juez de Distrito correspondiente se resolvié conceder a las empresas (parte quejosa) el
amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de la referida resolucion emitida por
ese H. Instituto y, en otros juicios de amparo, se resolvié negar dicho amparo.

Inconforme con las sentencias concesorias del amparo, la C. [...] interpuso recurso de
revision y, en los casos en donde se nego el amparo, |a referida persona promovit recurso
de revision adhesiva, los cuales a la fecha se encuentran sub-judice es decir, el
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Tribunal Colegiado de Circuito competente y correspondiente no ha emitido una resolucion
definitiva a los mencionados juicios de amparo.

Bajo este contexto, resulta valido afirmar y sera claro para ese H. Instituto que el recurso
de revision promovide por la C. [ ..] resulta improcedente y, por ende, debera ser
sobreseido,

Lo anterior, en virtud de gque se actualiza el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
pues se interpusieron y se estan tramitando ante los tribunales del Poder Judicial Federal
diversos recursos de revision y/o medios de defensa promovidos por la referida hoy
recurrente.

Luego entonces, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de revision
interpuesto por la C, [...], en términos de lo previsto en la fraccion |Il del articulo 58 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Por otra parte, en caso de gue ese H. Instituto considere que no procede el
spobreseimiento del recurso de revision interpuesto por la C. [...], mis represeniadas
manifiestan que no otorgan su consentimiento ni autorizacion para que el H. Servicio
de Administracién Tributania. ni ninguna ofra autoridad fiscal, federal o local, otorgue o
divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera, fiscal o patrimonial solicitada
por la C.[...], através de su solicitud de acceso a la informacion registrada bajo el numero
de folio 0610100075018, asi como tampoco persona alguna.

Asimismo, mis mandantes manifiestan que, contraric a lo sefalado en su solicitud de
acceso a la informacién y en su recurso de revision, la informacion gque requiere |a
recurrente, de la cual es fitular mis poderdantes, NO ES PUBLICA, tal como se procedera
a demostrar.

Al respecto, en la solicitud de acceso a la informacion formulada por la recurrente, la cual
quedd registrada bajo el nimero de folio 0610100075016, sefiald que el "Tipo de solicitud”
es "informacion publica”.

Mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2016, la Administracion Central de Cobro Coactivo
de la Administracion Central de Cobro Persuasive y Garantias dependiente de la
Administraclén General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria, de
manera fundada y motivada, le explica a la hoy recurrente, por una parte. qué informacién
si es publica y como puede acceder a ella y, por otro. cual es la informacién gque se
encuentra clasificada como confidencial o reservada y, por lo cual, la referida autoridad
hacendaria se encuentra imposibilitada en proporcionarsela.
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Servicio de Administracion Tributaria
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No obstante lo anterior, la C. [...] interpuso recurso de revision sefialando entre otras
cuestiones, que: "con fecha 09 de mayo de 2076 solicité informacion publica al Servicio de
Administracion Tributaria; a la cual se le asigno el numero de folio 0610100075016."

Sin embargo, |a hoy recurrente en ningun momento, a través de su solicitud de acceso a la
informacion, expone algun tipo de razonamiento legal o convencional, del por gué
considerd gue la informacion que estaba solicitando era publica; ademas, el Servicio de
Administracién Tributaria expuso de manera fundada y motivada el por qué la informacién
de mis representadas NO es plblica, sino que es confidencial yo reservada en términos
de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica Gubernamental;
aungue, ésta insiste en su recurso de revision gue no le fue otorgada dicha informacian, al
indebidamente considerar que es publica y de interés publico.

En este sentido, mis representadas expondran por que su informacion NO es puablica y, por
ende, no puede ser proporcionada o divulgada, ni a la C. [...], ni a otra persona que las
solicite.

El articulo 67, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece:

"Articulo 6% [}
Toda persona fiene derecho al libre acceso a informacion plural v oportuna, asi como a buscar, recioir v difundis
informacian e ideas de loda indole por gualquier medio de expresian.

[
Para efectos da lo dispueste en el presents ariculo se observars lo siguiente:

A, Para el ejercicio del derecho de acceso alainformacion, la Federacion v las entidades federativas, en el ambilo de sus
respactivas compatencias, se regiran por l0g siguienles principos y bases:

I. Toda la informacion en posesian de cualquier autoridad, entidad, drgano y organisme de los Paderes Ejesulivg,
legistative ¥ Judicial, drganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos v fondeos publicos, asi como de cualguier
persona fizica, moral o sindicale que reciba y ejerza recurses poblicos o realice actos de autaridad en el ambito fedaral,
estatal y municipal, es piblica v sélo podrd ser reservada temporaimente por razones de interés poblico v seguridad
nacional, en los términos que fien las leyes. En la inlerpretacion de este derecho deberd prevalecer el pringipio de
maxima publicidad: Los sujetos cbligados deberdn documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades,
compelencias o funciones, [a ley determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacidn.

Il La informaciin que se refiere 3 la vids privada v Jos datos personales sera protegida en los términos y con las
axcepciones gue fijen las leyes,”

Ure [a anterior transcripcion, se desprende que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural v oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
teda indole por cualguier medio de expresion.
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Asimismo, se advierte que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacién v las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran entre otros principios y bases, por aguella sefialada en el sentido de que toda |a
informacién en posesién de cualquier autoridad. entidad. organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislative y Judicial, drganecs auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos. o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

“ACCESO A LA INFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHO RELATIVO TRATJ\_&'.DOS‘E DE LA CLASIFICADA
COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANOC O DEL INTERES PUBLICO ¥ ROL DEL JUEZ DE
AMPARD FPARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES. Fara el sercicio del derecho de acceso a fa
irfarmacidn. previsto en el arficulo o de la Consttucion Folitica de los Estados Unidas Mexicanes, ia Ley General
de Transparencia v Access n la Informacian Publics establece (g existencia de lo8 mecanismaos cormespandiantas y
de procegdimiantas de revisicn expedilas, ¥ dispona gue ese derecha humano comprands solaitar, inveshgar, difundr
buscar v recibic informacion Asimisma, gue tode la generada, oblenida, edquirida, ranaformada o en posesion de fos

sujefos obligados es publice v accesible a cuslquier persone. Ademas, seflaig como reqla genaral gl Acceso a dicha
MMWMWM% ﬁﬁ&ﬂrﬂ@_rs
un analsis. ca g B ia aplics & is i
WWMM&L.MWL elaborar una
EMMM&MMMMM

sificacion. Por ofra parte, si alguen mlenta reversir
ded'ennmada :.I‘asn'im:mnda n'r.ﬁmmmn mumm e:smv.'iienca:' debe planteacio ants la awtondad gus reailrd
la clssificacion, dando audiencia a los beneficiados con la decretada y & jos probables afeciados. para ef evenio de
gue se reclasifigus, a frawvés de la “prueba oel interés pablics™ De jo anlenor S¢ advierne Que cormesponse a kos
sujeios obbgados realizar la clasthcacdn de fa nformacion que obre en Su pader y, CONa @ CeCi50n que adoplen,
procede nierponer el recurso de revison ante ef crgenismo garenie que corresponda. En consecuencia s obbgacion
ge ciasiicar [s MMyMMQWMwM:mmM al Juez de ampsro
sdio compele faciitar, BaD S0 Mas 6§ 2l 2 nsable para (a adecuads

fasis A

De la tesis citada -ademas de que refuerza lo expuesto-, se aprecia que, para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna.
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece |a existencia
de mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone
que ese derecho humano comprende solicitar. investigar, difundir, buscar y recibir
informacian.

Como regla general se sefiala, el acceso a la informacion y, por excepcion, la clasificacion.
Es asi que para clasificar la informacién como reservada. debe realizarse un analisis. caso
por caso.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una version publica. en la que
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testen unica y exclusivamente aquellas, con indicacion de su contenido de forma genérica,
asi como la fundamentacion y motivacién que sustente
dicha clasificacion

En consecuencia, la obligacion de clasificar la informacién corresponde Gnica y
directamente a los sujetos obligados.

Ahora bien, siguiendo con el analisis del articulo 6 de nuestra Carta Magna, tenamos que
en la fraccion | del Apartado A, se estipula que la informacion en posesion de cualguier
persona fisica, moral o sindicato gque reciba y ejerza recursos publicos, es plblica.

En el caso concreto, |la informacion de mis representadas NO es publica, puesto que NO
reciben NI han ejercido recursos publicos, por lo cual, la informacion que detenta el
Servicio de Administracion Tributaria de mis mandantes, no es publica.

Ademas, en la fraccidn || del Apartado A del articulo 6° Constitucional se establece que a
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
términos y con las excepciones gue fijen las leyes.

&l respecto, el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
FPuablica Gubernamental, dispone que: "Con excepcidn de la informacién reservada o
confidencial prevista en esta Ley, los sujelos obligados deberan poner a disposicidn del
publico y actualizar ... "

De este modo, el articulo 13 de la Ley en comento, sefiala cual es el tipo de informacion
gue debe considerarse como informacion reservada por las consecuencias que pudiera
generar el que se difundiera.

Asimismo, el articulo 14 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, textualmente establece lo siguiente:

"Articulo 14, También se considerarad como informacion reservada:

I La gue por disposicién expresa de una Ley sea considerada confidencial,
reservada, comearcial reservada o gubernamental confidencial;

Il Los secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofro considerado come tal por una disposicion legal,

BT

De |la anterior transcripcion, se advierte que también se considerard como informacion
reservada, aquella que (i) por disposicion expresa de una Ley sea considerada como
confidencial, reservada, confidencial reservada o gubernamental confidencial y (i) los
secretos fiscales.
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Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
especificamente en su articulo 113, establece que se considerara como informacién
reservada, aquella gue: "Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracler ...

Asimismo, la referida Ley General en su articulo 116, preve textuaimente lo siguiente:

“Articulo 116. 5¢ considera informacion confidencial fa gue contiens datos personales concernientes a una
persona identificada o identificablo

La informacicén confidencial no estard sujela a temporalidad alguna y $4l0 podran lener poceso a ella los titulares de &
misma, sus representantes y los Servidores Pablicos facultados para efio

Se considera como informacion confidencial: los socretos bancario. fiduciario. Industrisl comercial, fiscal, bursasil y
postal, cuya tivlandad corresponda a particulares. sujetos de derecha infernacional o a sujelos obligadas cuando no
imwalucren el ejercicio de recurses publicos

Agimiame, serd informacion confidencial aguella que presanten Ios oarticulares a los sijelos obligados, slemore que
fengan el derecho a ello, de confanmidad son lo dspueste por las leyes a o8 fratados internacionalas

De la antenor franscripcion, se desprende que se considerara como informacion
confidencial, entre otra, aguella que (i) contiene datos personales concemientes a una
persona identificada o identificable y (ii) aquella relacionada con: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad correspenda a
particulares.

Por su parte. el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica establecen los mismos requisitos y supuestos normatives que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pilblica Gubernamental, en el sentido de que
para que los sujetos obligados puedan pemmitir el acceso a informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacidn.

Adicionalmente, la referida disposicién legal establece los supuestos de cuando no es
necesario requerir el consentimiento del titular de |a infoermacion confidencial, mismos gue
en el caso concreto no se actualizan,

Bajo este contexto, de conformidad con el articulo 6°, Apartado A, fraccion Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que sefiala que se
deberan proteger los datos personales conforme lo fijen las leyes, resultara claro para
ese H, Instituto que, de todas las disposiciones invocadas, es valido concluir que los datos
personales y la informacion financiera, fiscal y patimonial de mis mandantes NO es
informacién plblica,
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Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, gue reza al tenor siguiente:

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULD 14, FRACCION I, DE
LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION, El Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la fesis P, LXI2000 de rubro; "DERECHO A LA INFORMACIGN. SU
EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADC TANTO POR LOS INTERESES MACIOMNALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LO5 DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Mavena Epoca, Tomo
Kl, abrit de 2000, pagina 74, establecio que el gjercicio del derecho a la infarmacian ng es irrestriclo, sino gue iene limies
que se sustentan en la proleccion de la sequridad nacional v en el respeto a los intereses de la scciedad y a los derechos de
los gobarnados, en atencion a la maleria de gue se trale. En ese sentida, el citado precepto, al remitir a diversas normas
ordinarias gue gstablezean restricciones a la informacion, no viola la garantia de accasq a la infermacion contenida
en gl articulo 67 de la Constitucidn Politica de los Es Unidos Mexican juridicameante

en las loves reguladoras de cada rnaterl-a el }e;alslador federal o local establezca | 5 restricciones ggrrﬂgundigntgg
clasifi determinado tiendan a
intareses piblicos o de los par‘tlculams 3 cncuantﬂan justificacion racional en funcion del bien juridico a proteger, s
decir, gue exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que se trata v la razén nue motive
la restriceidn legislativa correspondiente, |a cual debe ser adecuada y necesarla para aleanzar el fin persequido, de
manera gue |las ventajas obtenidas con |a reserva compensen el sacrificio gue esta impligue para los titulares de la

garantia individual mencionada o para la sociedad en general.” {Enfasiz afadido)

Amparc en revisicn 5072008, Rosario Ligvanz Ledn,. 12 de marzo de 2008, Cinco
votos. Fonente: Genara David Gangora Fimentel, Secretario: Romulo Amadeo
Figueroa Salmaran

Epoca: Movena Epoca. Registra; 169772, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de [a
Federacion y su Gaceta. Tomeo XXV Abril de 2008 Materia(s): Consiitucional, Administrativa. Tesis. 2a. XLIV20DB, Pagina:
733

Del criterio transcrito, se desprende gue al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola la garantia de acceso a la informacion
{derecho humano) contenida en el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porque es juridicamente adecuado gue en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y
clasifigue a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicidn de que
tales limites atiendan a intereses publicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcion del bien juridico a proteger.

Es decir, que exista proporcionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de que
se trata y la razon que motive la restriccion legislativa correspondiente, la cual debe ser
adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las ventajas
obtenidas con la reserva compensen el sacrificio gue ésta impligue para los titulares de |a
garantia individual (derecho humano) mencionada o para la sociedad en general.

En relacion con lo anterior, resulta importante precisar lo dispuesto por el articulo 69 del
Cadigo Fiscal de la Federacion vigente hasta diciembre de 2013, textualmente sefialaba:

Fagina 87 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presentd la salicitud;)
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente; RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instinng Nacwmnal de

Transparencu, Acceso a la
Infarmuciin v Proteccitn de
[Matos Porsooales

“"Articulo 6%. E| parsonal alicial que intervenga en los diversos tramifes ralalivos a ta splicacion de las disposiciones
tributariag eslard obligado A guardar absoluta reserva en (o concermienie a ias declaracicnes y dalos suministrades par
los conirbuyentes o por lerceros con ellos relacionados, asi como s obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacion. Dicha reserva no comprenderd los cosos que sefialen ins leyes fiscales v aquelios en gue deban
suministrerse dalas a los funcionasios encargados da ' administracion y de la dofensa de los intereses fiscales lederales
n las auvtoridades Mlciﬂt en pfocesos del orden penal o & los Trbunakes compelenles que CONCICAN de pansones
alimenticias o en & supuesio previsic en e anfculo §3 de este Codigo. Dicha reserva lampoco comprencera la
informacion relativa a los créditos fiscales firmes de (08 contnbuyentes, que las auloridades fiscalas proporcionen a las
sociedades de informacion crediticia que oblengan nutorizacion de |la Secretaria de Hacenda y Crédila Publico de
canformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacién Creditiein, ni la gue se proporciene para efeclos de
la natificacitn por ferceros & que se refiere el altimo parrafo del aticula 134 de este Codige. ni A cue se proporcione 2 un
coninbuyente pard verficar la infoermacion contenide en o3 comprobantes Mscales gue pretendan deducie o acreditar,
expadidos 8 su nombre en ermings det articulo 26 de esta ordenamiento,

La reserva 2 que sé refiere el parrado anterior no serd aphcable raténdose de las investigaciones sobre congucias
previsias en el ariculo 400 Bis del Codigo Penal Feceral, que realice la Secretaria de Hacienga y Créddo Publico m
cuando, para los efectos del arlicuio 26 de la Ley del Impuesic Especal sobve Produccicn y Servicios, la aulordad
rquitra intercembiar informacidn con la Comisidn Federal para fa Proteccion contra Rresgos Saniarios de la Secretaria
do Saled. Tampoco serd aplicoble dicha reserva redpecio & los reguermienios que realica la Comisidn Fedesal de
Competencia para efecto de caloular el monto de las sanciones a que se reflare el articulo 35 de |a Ley Federal de
Competencia Ecanamica, cuando el agente economice no haya praparcionado infarmaciin sobre sug ingreses & dicha
Comision, o bien, éata considara que 2e presentd Bn forma incompleta o ingxacla,

Tampoco serd apicable dicha resarva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Pardos Pallticos, drgana
técnico del Consejo Genernl del Instituio Federal Elecioral, en los términos eslablecidos por los parralos 3 y 4 del srlicula
79 del Cadmo Federal de Instiluciones y Procedimientos Electorales, ni a las Salas de! Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacdn en los asunlos contenciosos directamente relacionados con la fiscalizacidn de jas fnanzas de
Ios partidos politicos. .

La informacidén que deba suminisirarse en oz lémmincs de este paralo, sdlo deberd ulifzarse para los fines qua derce
aflgen a fa soliciud de informacian,

Cuande las sutendades fiscales ejarzan las facultades o que se reflere el artloulo 215 de la Lay del Impuesto schbra (3
Renla, fa infarmacién relatva a la ideniidad de los terearcs independienias an operaciones comparables v la informacion
de los comparzbles utilizados para motivar 3 resolucidn, solo pedra ser revelads a8 los fribunales anle los que, en sU
caso, se impugne &l acto de autaridad, sin perjuicio de lo establecido en los aniculos 46, fraccicn 1V y 48, fraccidn Vil de

este Codigo.

Solo por acuerdo expreso del Secrefsrio de Hacienda y Cradito Publico se podrén publicar los siguientes dalos por
grupos de contribuyentes: nembre, domiclio, achvidad, ingreso total, ubibdad fiscal o valor de sus astos o actividades y
coninbuciaones acreditables o pagadas.

Mediante acuerdo de intercambio reciproco de informacian, suscrita por @l Secretario de Hacienda y Credito Publica, se
paded suministrar la infermacion a las sutoridades fiscales de paises sxtranjeros, slempre gue se pacie qua i misma sdlo
ap ulilizard para efecios fiscales y se guardard ¢l sacrelo fiscal correspandiente por al pais de que se frale.

Tambsén se podra proporcionar a la Secretaria ool Trabajo y Prevision Social, previe soiicitud expresa. informacion
respecto de la particpacion de los abajadores en as utibdades de fas empresas conderida en |3 base de dalos v
sistemas inslilucicnales del Servicic de Administracidn Tributaria. en los términos y condicianes que para lal efecio
establezca el cilado drgano desocncentrado

De la anterior transcripcion, esencialmente se aprecia que el personal oficial que

intervenga en los diversos tramites relativos a |a aplicacién de las disposiciones tributarias
estara obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
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suministradoes por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion.

Asimismo, NO se desprende una excepcion expresa por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacion relacionada con el nombre, denominacion o
razon social y clave del registro federal de contribuyentes de aquellos que hayan obtenido
una cancelacion o condonacion de créditos fiscales, mucho menos el monto o el motive de
la referida cancelacion o condonacion.

En el caso concreto, mis representadas niegan alguna autorizacion para que el Servicio de
Administracion Tributaria divulgue o entregue a la C. [...] la informacién solicitada respecto
de sus datos personales y la relacionada con su informacion fiscal, patrimanial y financiera,

Lo anterior, pues de conformidad con las disposiciones precisadas de |la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Codigo Fiscal de la Federacion, los
datos personales de mis mandantes y su informacion financiera, fiscal y patrimonial se
encuentra clasificada como confidencial y/o reservada, por lo cual, no resulta procedente
entregar dicha informacidn.

Maxime, gue la informacion de mis poderdantes NO es informacion publica, pues pese a
que esta le fue entrega al Servicio de Administracion Tributaria para los tramites
correspondientes para la condenacidn o cancelacion de créditos fiscales entre 2007 y
2015, lo cierto es, que en el caso que nos ocupa, impera el "secreto fiscal” en términos de
|as disposiciones legales aludidas.

El secreto fiscal, conforme al articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, establece la
obligacion de reserva absoluta en lo concerniente a la informacion tributaria del
contribuyente (declaraciones, datos suministrados por los contribuyentes o terceros
relacionados, asi comoe los obtenidos en el gjercicio de las facultades de comprobacion), a
cargo del personal de la autoridad fiscal que intervenga en los tramites relativos a la
aplicacion de preceptos fiscales,

Bajo este contexto, dicha medida legislativa establece una obligacion de no hacer,
impuesta al personal -servidores plblicos- de la autoridad fiscal, consistente en gue al
aplicar los preceptos fiscales no se deben revelar, bajo ninguna circunstancia, la
informacian tributaria de los contribuyentes.

Luego entonces, la intervencion legislativa por la cual se regulé el secreto fiscal, consiste
en una regla-fin de acuerdo a lo explicado,
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Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio;

“SECRETO FISCAL CONCEPTOD DE, El aricula 68 del Codigo Fiscal de |a Federacidn establece |a obligacion ge
reserva absaluta en lo concerniente a e informacion tributaria del contribuyente {declarfciones Y calos Suministradss por

les contrinuyentes o par lercoros con efios relacionadas, asi como los obtenidas en el elercicio de las facultades de
m! a cargo del persanal da la gu]ga_'_sgnd r-sc.al :mg mle"-gngg en los lrgrmmg rqd;jn.rga ala gg Ef.{:-r. de

i Qim0 g0 COMO L
MMI&M!#WI ﬂurmmlia.calnue.aahsoiula tal y como bd:spu'uelrrhsnm am::ujnﬁﬂ
con independencia de que én principio asi se encuenire establecido textuaimente, sina relativa al establecer dicha

precepts distintas excepciones al respecio’

Enfasis anadido.

En este sentido, |a informacién de mis representadas no es publica, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 2°, fraccion VIl de |la Ley Federal de Derechos del Contribuyente
que establece lo siguiente:

"Articulo 2°.- Son derechos generales de |os contribuyentes los siguientes:

VIl. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de la
administracion tributaria, los cuales sélo podran ser utilizados de conformidad con lo

dispuesto por el articulo 68 del Cédigo Fiscal de |a Federacién.”

En este orden de ideas, se observa que existe disposicion legal expresa que considera
como reservada la informacién de tipo fiscal de los contribuyentes con gue cuenta el
Servicio de Administracion Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion, por lo que existe impedimento
legal para la referida autoridad hacendaria para proporcionar la informacion solicitada (tal
como se corrobord del precedente citado),

Ademas, suponiendo sin conceder que el Servicio de Administracién Tributaria entregara o
divulgara a terceras personas informacion de mis representadas sin su consentimiento,
situacién que de ninguna manera se acepta. traeria como consecuencia una violacion a lo
dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

En efecto, el articulo 24 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica, sefala:
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"Articulo 24, Para el cumplimients de log objetivos de esta Ley, los sujetos oblinados deberan cumplic con las
siguientes gbligacipnes, sequn coresponda, de acuerdo a su naturaleza:

Yl Proteger y rezguardar la informacidn clasificada comao resarvada o confidencial,”

De la anterior transcripcion, se desprende que es obligacion de los sujetos obligados -
Servicio de Administracion Tributaria-, entre otros, proteger y resguardar la informacion
clasificada como reservada o confidencial, por ende, ante el incumplimiento a dicha
obligacion se generaria la imposicion de sanciones, sin perjuicio de las del orden civil,
pernal o cualguier ofro tipo que se puedan derivar de los mismos hechos,

En consecuencia, lo procedente sera que ese H. Instituto confirme la respuesta otorgada a
la C. [...] por parte del Servicio de Administracion Tributaria respecto de su solicitud de
acceso a la informacion registrada con el numero de folio 0610100075016, asi como que
no se divulguen los datos personales de mis representadas, ni su informacion fiscal,
patrimonial o financiera.

TERCERO. En relacion con las consideraciones expuestas por la recurrente 1a.C. [...], en
el sentido de que la respuesta proporcionada por el Servicio de Administracién Tributaria a
su sclicitud de informacién atentaba contra su derecho de acceso a informacion publica,
pues supuestamente no respondid a ninguno de los puntos expuestos en su solicitud, las
mismas resultan del todo infundadas.

En efecto, los supuestos agravios hechos valer por la parte recurrente en su recurso de
revision resultan del todo infundados, y no solo por el hecho de no formular algan silogismo
logico juridico, sino que ademas, no expone razonadamente en qué consiste el agravio que
le causa la respuesta otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria.

Es decir, la recurrente se limita a sefalar que "la respuesta del sujeto obligado atenta
contra mi derecho de acceso a informacion publica, pues no responde a ninguno de los
puntos de mi solicitud ..."; sin embargo, de la lectura y el analisis que se sirva llevar a cabo
ese H. Instituto a los tres oficios de fecha 30 de mayo de 2016, respectivamente, emitidos
por la Administracion Central de Cobro Coactivo Persuasivo y de Garantias dependiente
de la Administracion General de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria en
respuesta a la solicitud de informacién de la hoy recurrente, claramente podra advertir gue
dicha autoridad hacendaria si dio contestacion a lo solicitado porla C. [...]

Lo anterior es asi, toda vez que de dichos coficios se desprende claramente las

instrucciones de donde y cémo puede obtener la C. [...] la informacion solicitada, asi como
en el caso de la informacion de 2007 a 2013 se expone de manera fundada y motivada el
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por qué la misma se encuentra clasificada como reservada y, por ende, no se le puede
proporcionar.

En este sentido. resulta valido afirmar que ante la falta de agravios |6gico-juridicos o a
través de los cuales se establezca por qué la respuesta otorgada por el Servicio de
Administracion Tributaria supuestamente no responde su solicitud de acceso a la
informacion, ese H. Instituto debera confirmar que dicha respuesta es mas que suficiente
para atender la solicitud de acceso de informacion planteadaporiaC. [ ]

No dejando de advertir mis representadas lo preceptuado en la fraccion |l del articulo 55
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que
dispone lo siguiente:

"Articulo 55. Saiva o previsio en ol Articubo 53, el Inshitulo sustanciard el recurso de revison conforme a los kneam eaios
siguientes

Il Curante @ procedimiento debard aplicarse la supiencla de fa gueia a faver del recurrenie y asegurarse de qua lay
panes pusdan prasentar, de manera oral ¢ escrila, los argumentos que funden y meotiven sus pretensiones, asi como
formular sus alegatos,”

De la transcripcion citada, se desprende que el Instituio sustanciara el recurso de revision
confarme a determinados lineamientos, entre los que se encuentran, aquel que senala que
durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de |a gueja a favor del recurrente y
asegurarse de que las partes puedan presentar, de manera oral o escrita. los
argumentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como formular sus alegatos.

En este sentido, si bien mis representadas no pasan por alto el hecho de que ese H
Instituto podria suplirle la queja deficiente al recurrente, lo cierto es, que ello no puede
llegar al extremo de suplirle todos los agravios, cuando estos no fueron hechos valer y, en
el caso concreto, por las razones expuestas, no resultan procedentes.

En efecto, ese H. instituto no podria llegar a suplir algo que no fue hecho valer, pues |a hoy
recurrente se limité a sefialar que el Servicio de Administracién Tributaria no habia dado
contestacion a su solicitud de acceso a la informacién, siendo gue del analisis que se sirva
efectuar, claramente peodra advertir que de manera fundada y motivada |a referida
autoridad hacendaria dio respuesta la mencionada solicitud,

Bajo este conlexto, resultaria por demas infundado y se traduciria en una viclacién a los
principios de iguaidad procesal entre Ias partes, el hecho de que ese H. Instituto le supliera
los agravios a la recurrente cuando esta no formuld algun razonamiento logico-juridico,
pues se insiste, solo se limitd a precisar que el Servicio de Administracién Tributaria no dio
respuesta a su solicitud, lo cual es del todo Incarrecto.
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Sirve de apoyo a lo anterior por analogia. el criterio sostenido por el H. Segundo Tribunal
Colegiado de Circuito el Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, expuesto en la
jurisprudencia gue a continuacion se transcribe:

"CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR "RAZONAMIENTO" COMO
COMPOMNENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceplualizacién
que han desarrollade diversos junstas de la doctring moderna respecto de los elementos de la causa petendi, se colige
que ésla se campoene de un hechao y un razonarmiento con el gue se explique la ilegalidad aducida. Lo que es acorde con
la jurisprudencia 1aJJ. 512002, de la Primera Sala de la Suprema Carte de Justicia de la Nacion en el sentido de gue la
causa de pedir ng implica que los guejoses o recurrentes pueden limitarse a-fealizar meras afirmaciones sin
sustento o fundaments, pues a clios coresponde (salve en los supuesios de suplencia de la deficiencia de 1z queja)
axponer, razenagamente. por qué estiman inconstilucionales o ilegales los actos que reclaman o recurren, sin ambargo
ng ha guedade completamente definido gué debe entenderse por razonamiento. Asi, conforme a lo gua autores
destacades han expuesto sobre este Gltimo. se establece gue un razonamiento juridico presupone algun
problema o cuestion al cual, mediante las distintas formas interpretativas o argumentativas aue proporciona la
logica formal, material o pragmatica. se alcanza una respuasta a partir de inferencias obtenidas de las premisas
o juicios dados (hechos y fundamento). Lo que, trasladado al campo judicial. en especifico, a los motives de
mnconfarmidad, un verdaders razonamignta (independientements del models argumentativo que e wlilice), se traduce a
la minima necesidad de explicar por qué o comoe el acte reclamadn, o la resolucion recurrida se aparia del derecho, a
fraviés de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a la norma aplicable (de moedo tal gue evidencie la
violacion), v la prapuesta de solucidn o conclusidn sacada de la conexidn entre aquellas premisas (heche y fundamenio]
Por consiguiente, en los asuntos que se rigen por el principio de estricte derecho. ung alegacion que se limita a realizar
afirmacianes sin sustenio alguno o conclusiones no demostradas, no puede considerarse un verdadero razonamiento y,
por ende, debe calificarse como inoperante; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexto de |a causa de pedir, va
que dsta se conforma de la expresian de un hecho concreto y un razonamiento, entendido por éste, cualguiera que sea ol
m&iodo amgumentative, la exposicién eén la que el gqueesce o recurrente realice la comparacin del hecha frente al
fundamento carrespendiante y su conclusian, deducida del enlace entre uno v ofro, de mado que evidencie que el acto
reclamada a la resclucidn que recurre resulta ilegal pues de lo contrario, de analizar alguna aseveracidn gue no
satisfaga esas exigencias. s eslarla reschiends a parkr de argumentos no esbozados, lo que se traduciriz en una
verdadera suplencia de la gueja en asunios en los que dicha figura esta vedada.” (Enfasis afadido)

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR
DE LA QUINTA REGIOMN.

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiente Contenciose Administrativa) 407/2014 (cuaderno  auxiliar
920/2014) del indice del Decimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Calegiado de Circuitc del Centro Auxiliar de la Quinta Reglon, con residencia en Culiacan, Sinaloa
Jale de la Unidad Juridica de la Delegacidn Estatal Guerrero del Institule de Sequridad v Servicios Socizles de los
Trabajadores del Estade. 6 de febrers de 2015 Unammidad de wolos, Ponente: Jaime Urel Torres Hernandsz,
Secretanc: Amaury Cardenas Espinoza,

Amparg en revision 3502015 (cuademo auxilar 258/2015) del indice del Tribunal Colegiada en Materia Civil del Décimao
Segundo Circuito, con apoyo del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region, con
residencia en Culiagan, Sinaloa Irma Pairicia Barraza Beltran. 30 de abril de 2015, Unanimidad de votos. Ponente:
Amaury Cardenas Espinoza, secrelario de tribunal autorizade por la Comisitn de Carrera Judicial del Conseja de la
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, @n 1@minas del aficulo 81, fraccian XX, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con el diverse 40, fraccion WV, del Acuerde General del Plena
del Consejo de la Judicatura Federal. que reglamenta la arganizacién y funcinamienta del propio Consejo. Secretaria:
karen Estrelia Aguilar Valdés

Revision adminmistrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrafive)} £48/2014 {cuaderno  auxiliar
916/2014) del indice del Gécimo Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminisirativa del Primer Circuito, con apayo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuite del Centre Auxiliar de la Quinta Region, con residencia en Culiscan, Sinaloa.
Titular del Area de Responsabildades del Organe interno de Caontral en Caminos y Puentes Federales de Ingresos y
Servicios Cenexas. 27 de febrere de 2015 Unanimidad de votos, Ponente; Amaury Cérdenas Espinoza, secretario de
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tribunal autorizado par la Comisicn de Carara Judicial del Consejo de o Judicaturs Federal pora desempariar las
funciones de Magisirade, en lérminos del arficulo 81, fraccion XX ge la Ley Crganica del Foder Judicial de @
Federacion, en relacitn con el diverso 40, fracclon WV, del Acuerdo General del Plenc del Consejo de la Judicatura
Federal, gue reglamenia la organizacion y funcionamiento del propio Consejo. Secretaria: Karen Estrelia Aguiar Waldas

Amparc en revision 2532014 (cuademo auxd@r 125/2015) del indice del Primer Tribuna! Colegiado en Materia Civii dal
Decimo Primer Circuito, con apoyo del Segunda Tribunal Colegiado de Circuito del Centre Awdiiar de fa Cuinta Regon
con residencia en Culiacan, Sinaloa. Secretaria de Urbanisma y Madie Amebiente del Gobierne del Estade ge Michaatan
14 de maya de 2015. Unanimidad ce volos. Ponente: Amaury Cardenas Espinoza, secrelario de tribunal autorizade por la
Comisidn de Carréra Judicial del Conseja de la Judioatura Federal para desampenar las funcionas da Magistrade, en
terminos del adiculn B1, fracaion XX de la Ley Crganica del Foder Judicial de |a Federacion, &n relacion con al diversa
40, fraccian VY, del Acuerdo Genaral del Pleno del Consejo de la Judicatura Faderal, que reglamaenia la orgarizacisn y
funcionamignta del propio Consejo. Secretarna: Karen Estrella Aguilar Valdés,

Amparo directo 24/2015 (cuademo awdlar 228/2015) de! indice dei Tribunal Colegiado en Malera Civil del Decmo
Segundo Cicuile, con apeyd del Sequndo Tribuna! Colegiado de Circude del Centro Awaliar de i3 Quinta Region, con
resdenca en Culiacan, Sinaica. Dora Marganta Cuevede Delgado. 14 de mays de 2015, Unanimidad de volos. Ponenle
Amaury Cardenas Espinoza, secrelario de tnibunal awtorizado por fa Comision de Carrera Judica' del Consejo de 3
Judicatura Federal para desempefiar las funciones de Magistrado, an Wrmines del articulo 81, fraccian XX, de la Ley
Crgénica del Poder Judicial de la Federacién, en ralacidn con el diverso 40, fraccidn V, del Acuerdo General del Pleno
del Consajo de la Judicoturs Federal, que reglamenta la organizacian y funcionamiento del propla Consejo. Sacrelariz
Manuela Moreno Garzan,

Nota: La tesis de jurisprudencia fa.d B1/2002 cilaga aparece pubilicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacela, Novena Epocs, Tomo XVI, dicembre de 2002, pagina 61. con o rubre. "CONCEFTOS DE VIOLACION D
AGRAVIOS. AUN CUANDC PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIC BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA DE
PEDIR. ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES SIN FUNDAMENTO "

Esto tesis se pubilicd el viemes 25 de septiembre de 2015 a las 10;30 haras en ¢l Semanasio Judicial de la Feceracicon vy,
por ande, s considera de aplicacion obligatona a parlir del lunes 28 de sepliembre de 2015 para os alectos prevsios
on al punie séptimo del Acusrde Ganeral Pleparia 19/2013,

Epoca: Décima Spoca Registro: 2010028, Instanca: Triounales Colegiados de Circuita Tipo de Tesis Jurisprudencia
Fuente: Gacela del Semanaria Judiclal de la Federacian, Libro 22, Septiembre de 2015, Toma 111, Mateniais). Comir
Tesis: (V Region)20. JA (10a.). Pagina 1683

De la anterior jurisprudencia, se desprende esenciaimente que un verdadero razonamiento
(independientemente del modelo argumentativo que se utilice), se traduce en la minima
necesidad de explicar por qué o como el acto reclamado, o la resolucién recurrida se
aparta del derecho, a través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente
a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), y la propuesta de solucien o
conclusion sacada de la conexién entre aquellas premisas (hecho y fundamento).

En el caso concreto, la parte recurrente no expone ningun razenamiento |0gico-juridico
sobre el cual se puede desprender, de qué forma le causa perjuicio a la recurrente, la
respuesta gue le fue otorgada por el Servicic de Administraciéon Tributaria, siendo que, a
consideracion de mis mandantes, ésta cubre dicha solicitud,

Cabe insistir que si bien en términos de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 55 de |3
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. ese H.
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Institute puede suplir la queja deficiente a favor de |a recurrente, ello no puede llegar al
extremo de analizar agravios que no fueron hecheos valer por la misma, esto es, ese H.
Instituto no puede estudiar razonamientos y emitir. en su caso, una resolucion favorable a
los intereses de la recurrente, pues los mismos no fueron formulados en ningin momento.

Derivado de lo anterior, lo procedente serd que ese H. Instituto resuvelva en el sentido de
gue, el Servicic de Administracion Tributaria si dio contestacion a su solicitud de
informacion y, en consecuencia, se tenga por satisfecha la solicitud planteada porlaC. [...]

CUARTO. Finalmente, mis mandantes se adhieren a los alegatos formulados por la
Administracién Central de Cobro Coactivo de la Administracion Central de Cobro
Persuasive y Garantias dependientes de la Administracion General de Recaudacion del
Servicio de Administracion Tributaria, mediante oficio de fecha 4 de julio de 2016, por lo
cual y, por economia procesal a fin de evitar repeticiones innecesarias, solicite se tengan
por reproducidos como si a la |letra se insertaran.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mis representadas ofrecen las siguientes

PRUEBAS
l. Las DOCUMENTALES siguientes:
1. Copia certificada de los instrumentos notariales a través de los cuales el suscrito

acredita la perscnalidad con la que se ostenta en representacion de los terceros
interesados [...]. Se acompafan a la presente como ANEXOS 1y 2,

Al respecto, se acompafia una copla simple de los referidos instrumentos notariales, a
efecto de que se cotejen con los originales y le sea devuelto al suscrito por conducto de
cualguiera de las personas sefialadas en el proemio del presente escrito,

Il La INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en todo lo que favorezca a los intereses de
mis mandantes.

lll. La PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. en todo lo gue se derive de |as actuaciones y
favorezca a mis representadas

XXXI.- El nueve de abril de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este

Instituto el escrito presentado por el representante legal de diversas personas morales,
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por medio del cual solicita que le sea reconocido el caracter de terceras interesadas

dentro del presente recurso de revision.

XXXIl.- Por acuerdo del doce de abril de dos mil dieciocho, el Secretario de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, tuvo por presentadas diversas terceras
interesadas a través de su representante legal, haciendo las manifestaciones que a su
derecho convino y por ofrecidas y admitidas las pruebas referidas, las cuales se
desahogaron por su propia y especial naturaleza y serian consideradas al momento de

dictar Ia resolucion correspondiente.

Asimismo, respecto a las personas morales promoventes, de las cuales no se advirtié
que tuvieran la calidad de terceras interesadas, no se acordaron de conformidad sus
manifestaciones, informandose que al momento de resolver en definitiva el presente
medio de impugnacion, serian garantizados tanto el derecho de acceso a la informacion

de la parte recurrente como la proteccion de los datos personales de quien resulte.

XXXIIl.- Por acuerdo del veinte de abril de dos mil dieciocho, el Comisionado Ponente a
través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, dicté un
acuerdo a través del cual, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo ACT-
PUB/07/03/2018.06, se tuvo por reconocido el caracter de diversas terceras interesadas
en el juicio de garantias 549/2017, resuelto por el Juzgado Décimo Tercero de Distrito en
Materia Administrativa en la Ciudad de México, ordenando notificar lo actuado en el
presente recurso de revision, para el efecto de que en un plazo de siete dias habiles

contados a partir del dia habil siguiente a la fecha en que reciban la notificacion,
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manifiesten lo gque a su derecho convenga y ofrezcan las pruebas que estimen
pertinentes.

El acuerdo anterior fue notificado en el domicilio de las terceras interesadas el dia

veinticuatro de abril de dos mil dieciocho.

XXXIV.- El dos de mayo de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto la resoclucion dictada por parte del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A, 499/2017, mediante la
cual resolvio MODIFICAR la sentencia recurrida, la cual concedid la proteccion
constitucional en los siguientes términos:

TERCERO. La Justicia de la Union ampara y protege a [...] en contra de los aclos
reciamados del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales, consistentes en la falta de emplazamiento a los recursos
de revision RDA 5354/15 y RRA 0178/186, v las resoluciones veintisiete de octubre de dos
mil quince y nueve de agosto de dos mil dieciséis, emitidas en dichos recursos, para los
efeclos indicados en el ultimo punto considerativo de esta sentencia.

XXXV.- El siete de mayo de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes de
este Instituto el escrito presentado por el representante legal de las personas morales en
su calidad de terceros interesados, a través del cual desahogé la vista ordenada

mediante proveido del veinte de abril del presente afio.
XXXVI.- Por acuerdo del ocho de mayo de dos mil dieciocho, el Secretario de Acuerdos

y Ponencia de Acceso a la Informacion, dio cuenta con el escrito presentado por el
representante legal de las terceras interesadas referidas en el Resultando XXX de esta
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resolucion; manifestaciones que fueron presentadas una vez transcurrido el plazo
concedido para tal efecto, por lo que las mismas unicamente fueron agregadas a los

autos del presente expediente.

XXXVIl.- Por acuerdo del catorce de mayo de dos mil dieciocho el Comisionado
Ponente, a traves de su Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Proteccion de Datos, en
cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo ACT-PUB/07/03/2018.06, tuvo por
reconocido el caracter de diversa tercera interesada en el juicio de garantias 349/2017,
resuelto por el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
Mexico; ordenando dejar insubsistente |a resolucion dictada por el Pleno de este Instituto
el dia nueve de agosto de dos mil dieciseis y notificar lo actuado en el presente recurso
de revision, para el efecto de que en un plazo de siete dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha en gque reciban la notificacion, la tercera interesada
manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera las pruebas que estimara

pertinentes.

El acuerdo anterior fue notificado en el domicilio de la tercera interesada el dia quince de

mayo de dos mil dieciocho.

XXXVIIL. El diecisiete de mayo de dos mil dieciocho, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 478/2017,
confirmo la sentencia del veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, dictada por el
Juez Decimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el
juicio de amparo 526/2017, ordenandose a) dejar sin efectos las resoluciones de
veintisiete de octubre de dos mil quince, dictadas dentro del expediente administrativo
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RDA 5354/15, y de nueve de agosto de dos mil dieciséis, dictada en el diverso RRA
0178/2016. Lo gue se hace extensivo al acto reclamado consistente en la ejecucion de
las resoluciones antes sefialadas, que se traduce en la publicacidn, divulgacién y/o
entrega a los terceros interesados de la informacion de la quejosa (determinada persona
moral), como tercera interesada con el objeto de b) otorgar el derecho fundamental de
audiencia a la parte a dicha quejosa y, c¢) con libertad de decision _s€ 'e_m'rtiera Ia

. # 'ﬂ—’.‘
resolucion que en derecho corresponda.

XXXIX. El veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision R.A. 524/2017,
confirmé la sentencia del veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete, dictada por el
Juez Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, en el
juicio de amparo 510/2017, para efeclos de a) dejar insubsistente las resoluciones del
veintisiete de octubre de dos mil quince, emitida dentro del expediente administrativo
RDA 5354/15; y del nueve de agosto de dos mil dieciséis, dictada dentro del expediente
administrativo RRA 0178/16, y, b) se repusiera el procedimiento con el objeto de
emplazar a dos empresas en concreto, en calidad de terceros interesados, para que

manifiesten los que a su derecho convenga.

XL.- El treinta de mayo de dos mil diecisiete, el Pleno de este Instituto, resolvio el
recurso de revision RRA 178/16 TER, ordenando "MODIFICAR la respuesta del sujeto
obligado, e instruirlo para que en un término que no exceda de diez dias siguientes a la
notificacion de la presente resolucion, entregue la informacion relacionada con el
nombre, denominacion o razdn social y motivo, de las personas a quienes se condoné o
cancelo aigun credito fiscal, incluidas las quejosas en los juicios de amparo 375/2017-VII
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v 549/2017, del periodo de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos
mil trece, as/ como el monto de lales crédilos de enero de dos mil siete al cuatro de
mayo de dos mil quince; de igual forma, el motivo respecto de cada uno de los casos
correspondientes al periodo del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de 2016.".

XL1.- El ocho de junio de dos mil dieciocho, este Instituto recibié el oficio numero
INAI/DGAJ/0951/18, mediante el cual el Director Juridico de éste Instituto solicito al
comisionado ponente que diera cumplimiento a la ejecutoria de amparo en revision R.A.
478/2017, que confirmo la sentencia del veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete,
dictada en el juicio de amparo 526/2017.

XLIl.- El catorce de junio de dos mil dieciocho, este Instituto recibid el oficio numero
INAI/DGAJI0982/18, mediante el cual el Director Juridico de este |nstituto solicite al
comisionado ponente que diera cumplimiento a la gjecutoria de amparo en revision R.A.
52412017, que confirmo la sentencia del veintinueve de septiembre de dos mil diecisiete,

dictada en el juicio de amparo 510/2017.

XLII.- Mediante el Acuerde ACT-PUB/12/06/2018.05, del doce de junio de dos mil
dieciocho, el Pleno de este Instituto, en cumplimiento a las ejecutorias de amparos dejo
sin efectos la resolucion del treinta de mayo de dos mil dieciocho, emitida por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales, dentro del expediente relativo al recurso de revision RRA 0178/16-TER.,

XLIV.- Por acuerdo del diecinueve de junio de dos mil dieciocho, el Comisionado
Ponente a traves de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion,
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dictd un acuerdo a traveés del cual, en cumplimiento a las ejecutorias de amparos y al
acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.05, se tuvo por reconocido el caraclter de terceras
interesadas a la quejosa en el juicio de garantias 526/2017, al igual que a las quejosas
en el juicio de amparo 510/2017; ordenando notificar lo actuado en el presente recurso
de revision, para el efecto de que en un plazo de siete dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente a la fecha en que reciban la nﬂtiﬁcaci&n'.’;n_an‘rfestarar& lo que a su
derecho convenga y ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes.

A la primera de las terceras interesadas le fue notificado el veintinueve de junio del ano

en curso, mientras que a los dos restantes se hizo el dia cinco de julio del presente.

XLV.- El seis de julio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito material presentado por el representante legal de una de las personas
morales a las que se les reconocio el caracter de terceras interesadas; mediante el cual
realizo las siguientes manifestaciones:

[

Mediante acuerdo de fecha 19 de junio de 2018, emitidos a través del oficio
INAI/OMGF/SAYPAI/B0/2018, dentro del expediente administrativo RRA 0178/2016
QUATER por el emitido por el H. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales, notificado a mi representada el 29 de junio de 2018, ese
H. Instituto medularmente:

1. Mediante Acuerdo ACT-PUB/12/06/2018.05 de fecha 12 de junio de 2018, el Pleno de
ese H. Instituto en cumplimiento a la ejecutoria dictada por el H. Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo en revision RLA,
478/2017, dejo sin efectos la resolucion de 30 de mayo de 2018 emitida por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, en el expediente relativo al recurso de revision RRA 0178/2016-TER,
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2. Se le reconocité con el caracter de tercero interesado dentro del expediente en gue se
actua, entre ofras, a mi representada., en cumplimiento al amparo de revision
anteriormente sefalado,

Lo anterior, con el proposito de garantizar el debido proceso, asi como el derecho de
audiencia de la entonces quejosa en cumplimiento a lo ordenado en el juicio de amparo
526/2017 radicado ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Administrativa en la
Ciudad de México,

3. Se ordend se le notificara, entre oiras, 8 mi mandante la solicitud de acceso a la
informacién con numero de folio 0610100075016, el recurso de revision. el acuerdo de
admision, los alegatos formulados por el sujeto obligado Servicio de Administracian
Tributaria y el acuerdo de fecha 19 de junio de 2018,

Lo anterior, a efecto de que dentro de un término de 7 dias habiles contados a pariir del
dia habil siguiente a la fecha en que se haya notificado el referido acuerdo, ofrezca las
pruebas gue estime pertinentes y manifieste lo que a su derecho convenga en relacion
con el recurso de revision promovido. ..

Al respecto, estando en tiempo y forma legal. por este medio de presente escrito mi
representada comparece en su calidad de tercero interesado dentro del expediente
administrativo en que se actua, a dar contestaciéon al infundado recurso de revisién
promavido por...

MANIFESTACIONES

PRIMERO. En prnimer término, mi representada considera que el recurso de revision
promovido..., resulta improcedente en terminos de lo dispuesto en el articulo 57, fracciones
Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién. Publica
Gubernamental, por lo cual, ese H. Instituto debera sobresesr el misme de conformidad
con lo dispuesto en la fraccion 11l del articulo 58 de la referida Ley.

En efecto, el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso de la Informacion
Plblica Gubernamental, sefala lo siguiente!
“Articulo 57. El recurso de revision sera desechado par improcedents cuanda:

Il El Instituto haya conocido antariormente del recarsa reapective v resuetle en definitiva

IV, Anie los Iribunales del Poder Judicial Federal s asté framilanda algun recurso o medio de defensa
inlgrpuesto por el recumants
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De la anterior transcripcion, se desprende que el recurso de revision sera desechado por
improcedente cuando: (i) el Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y
resuelto en definitiva y (ii) ante los tribunales del Poder Judicial Federal en esté tramitando
algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente,

En el caso concreto, se actualizan los supuestos previstos en las fracciones Il y |V del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Gubernamental.

A En efecto. |la primera de |las hipétesis normativas se actualiza toda vez que el 17
de junio de 2016 la (...) promovié recurso de revision en contra de la respuesta emitida por
el Servicio de Administracion Tributaria a su solicitud de acceso de informacidn registrada
con el nimero de folio 0610100075016,

Dicho recurso de revisidn, se tuvo por recibido mediante acuerdo de fecha 20 de junio de
2018 y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, fraccion | de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se turnd a la ponencia del Comisionado
Oscar Mauricio Guerra Ford, para los efectos a que hubiera lugar.

En consecuencia, mediante acuerdo de fecha 27 de junio de 2016 emitido por el Secretario
de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, licenciado Omar Cortés Rojas,
actuando con dos testigos de asistencia, el referido recurso de revisién se admitio a
tramite.

Previos los tramites procesales, el recurso de revision en comento fue resuelto en definitiva
mediante resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 emitida por el Pleno de ese H. Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a
través de la cual se ordend al Servicio de Administracion Tributaria se entregara a la
solicitante de la informacion..., la informacion requerida en su solicitud de acceso a la
informacidn.

En este sentido, resultara claro para ese H. Instituto que &l recurso de revision promovido
por la..., resulta del todo improcedente y, por lo cual debe ser desechado, en virtud de que
se actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion || del articulo 57 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, toda vez que
ese H. Instituto ya habia conocido del mismo y se habia resuelto en definitiva lo
conducente respecto a dicho recurso,

En efecto, mediante |a resolucién de fecha 9 de agosto de 2016, ese H. Instituto conocio y
resalvio en definitiva el recurso de revisién promovido por la (...), en relacién con su
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solicitud de acceso a la informacion planteada, situacion por la cual el recurso en comento
debera ser desechado por improcedente.

Derivado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promovido por la (...}, en términos de lo previsto en |a fraccion |ll del articule 58 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental. tal
como se sefiala a continuacion:

“Articulo 58, Si recurso de revision serd sobresekdo cuanco

Il Cusndo admitdo o recurso de iImpugnaciin. apanczea alguna causal de improcedencia en ks Memings ce la
presenie ley,”

De ese modo, se insiste a ese H. Instituto que el recurso de revision promovido por la parte
recurrente debe ser sobreseido, al actualizarse |a hipétesis prevista la disposicion legal
anteriormente citada, por las consideraciones expuestas en el presente apartado.

B. No obstante lo anterior es mas que suficiente para desechar el recurso de revision
promovido_.., en el casc que nos ocupa tambien se actualiza la causal de improcedencia
prevista en la fraccion IV del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a |a
Informacién Publica Gubernamental, por lo cual, debera ser desechado el mencionado
recurso.

En efecto, la referida fraccion de la disposicion legal en comento se actualiza, toda vez que
varias empresas promovieron diversas demandas de amparo indirecto ante los Juzgados
de Distritc en Materia Administrativa en la Ciudad de México, integrantes del Poder Judicial
de la Federal, en contra de |a resolucidn de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno
de ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de
Datos Personales. Dichas demandas de amparo, que actualmente se encuentran en
segunda instancia ante los Tribunales Colegiados de Circuito correspondientes, entre
otras, se encuentran registradas con los siguientes datos de identificacion:

1. Juicio de amparo 554/2017 radicado ante el Juzgado Décimo Segundo de Distrito en
Materia Administrativa en |la Ciudad de México.

2. Juicios de amparo 538/2017 radicado ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Mexico.

3. Juicio de amparo 351/2017 radicado ante el juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México

En dichas demandas de amparo se controviriieron como actos reclamados, entre otros. la

resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 dictada por el Pleno de ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales
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Al respecto, cabe sefalar que, en algunos de los referidos juicios de amparo, mediante
sentencia dictada por el Juez de Distrito correspondiente se resolvid conceder a las
empresas (parte quejosa) el amparo y proteccion de la Justicia Federal en contra de Ia
referida resolucion emitida por ese H. Instituto y, en otros juicios de amparo, se resolvid
negar dicho amparo,

Inconforme con las sentencias concesionarias de amparo, la C. (...}, promovio recurso de
revision y, en los casos donde se negd el amparo, |a referida persona promovié recurso de
revision adhesiva, Jos cuales a la fecha se encuentran sub-judice, es decir, el Tribunal
Colegiado de Circuito competente y correspondiente ain no ha emitido una resolucion
definitiva a los mencionados juicios de amparo,

En este tenor de ideas, resulta vélido afirmar y sera claro para ese H. Instituto que el
recurso de revision promovido por (...) resulta improcedente y, por ende, debera ser
sobreseido.

Lo anterior, en virtud de gue se actualiza el supuesto previsto en la fraccién IV del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
pues se promovio y se estan tramitando ante los tribunales del Poder Judicial Federal
diversos recursos de revision ylo medios de defensa interpuestos por la referida hoy
recurrente.

Derivado de lo anterior, lo procedente sera que ese H. Instituto sobresea el recurso de
revision promovido.._. en términos de lo previsto en la fraccion lIl del articulo 58 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEGUNDO. Por otra parte, en caso de gue ese H. Instituto considere que no procede el
sobreseimiento del recurso de revision promovido por..., mi representada manifiesta que
no otorga su consentimiento ni autorizacion para que el H. Servicio de Administracian
Tributaria, ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o loca, otorgue o divulgue sus datos
perscnales, ni su informacién financiera, fiscal o patrimonial solicitada por..., a través de su
solicitud de acceso a |a informacion registrada bajo el numero de folio 0610100075018, asi
como tampoco persona alguna.

Asimismo, mi representada manifiesta que, contrario a lo sefalado en su solicitud de
acceso a la informacion y en su recurso de revision, la informacion que solicita la
recurrente, de la cual es titular mi mandante, NO ES PUBLICA, tal como se procedera a
demostrar.
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Al respecto, en la solicitud de acceso a la informacién formulada por la recurrente, la cual
quedo registrada bajo el nimero de folio 0610100075018, sefiala que el "Tipo de solicitud”
es “informacién publica".

Derivado de lo anterior, mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2016 la Administracion
Central de Cobro Coactivo de la Administracién Central de Cobro Persuasive y Garantias
dependiente de la Administracién General de Recaudacion del Servicio de Administracién
Tributaria, de manera fundada y motivada, le explica a la hoy recurrente, por un lado, qué
informacién si es plblica y como puede acceder a ella y, por otro, cual es la informacién
gue se encuentra clasificada como confidencial o reservada y. por lo cuzal, la referida
autoridad hacendaria se encuentra imposibilitada en proporcionarsela.

Mo ocbstante lo anterior, la recurrente promovié recurso de revisién sefialando entre otras
cuestiones, que: "con fecha 09 de mayo de 2016 solicito infermacion publica al Servicio de
Administracion Tributaria; a la cual se le asignd el namero de folic 0610100075016

Sin embargo, la hoy recurrente en ningun momento, a traveés de su solicitud de acceso a la
informacion, expuso algin tipo de razonamiento legal o convencional, del por gque
considerd que la informacién gue esta solicitando es publica.

Ademas, el Servicio de Administracion Tributaria expuso de manera fundada y motivada el
por qué la_informacidn de mi representada NO es publica, sino que es a la Informacién
Publica Gubernamental; aungque, esta insiste en su recurso de revisién gque no le fue
otorgada dicha informacién, al indebidamente considera que es publica y de interés
publico,

En este sentido, mi representada expondra por qué su informacion No es publica y. por
ende, no puede ser proporcionada o divulgada, ni a la recurrente, ni a ofra persona que las
solicite, de lo contrario quedaria en un total estado de incertidumbre e inseguridad juridica

El articulo 6°, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece lo siguiente:

“Articula §° [...]

Toda peraona tiene derecha al libre acceso a Informacitn plural y opartuna. asl come a busaar, recibir v difundir
informacien ¢ ideas de toda ingola por cualguier medio de expresion

[

Fara efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las

entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:
l. Toda la informacion en posesion de cualquier autondad, entidad, organo y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interes publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, |a ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de Informacién.

Il. La informacién que se refiere a |la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes."

-
De la anterior transcripcion, se desprende gue toda persona tiene derecho al libre acceso a
la informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

Asimismo. se desprende que para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
la Federacion y las Entidades Federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
se regiran entre otros principios y bases, por aguella sefialada en el sentido de gue toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es publica,

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio:

"ACCESO A LA [NFORMACION. EJERCICIO DEL DERECHD RELATIVO TRATANDOSE DE LA
CLASIFICADA COMO CONFIDENCIAL, MEDIANTE LA PRUEBA DE DANO O DEL INTERES PUBLICO Y
ROL DEL JUEZ DE AMPARO PARA FACILITAR LA DEFENSA DE LAS PARTES. Para &l eparoicio del derecho
gde sCcesn a b informaecon, previsto en & amiculo 67 de fa Conslifucikon Politca de bz Estedos Unidos
Mexicanos, ia Ley General de Transparenca y Accesg a Is Informacon Pobbca esiablece (3 exisiencia de kbis
MEecNSMas CNTEspondenies y de procedimmenios de revision expedifos, y dispone que ese derecho humano
comprende soficitar, investigar, difundir. buscar y recibir informacian. Asimismo, gue loda la penerada, obienida,
aoquinds, transformads 0 en posesion de los swelos obligados ez publica y accesible a cualguier psrsona
Ademas, sefials, como regla general, ! acceso & dicha informacion y, por excepcion, (s clasificecion, Es asi gue
pera clasificar la informacion come reservads, debe hacerse un analisis, case por caso, medianie la splicacion de
8 "prueba de dafo”. Sin pequicio de lo antérior, cuands un documenta contengs paras o secoiones reservadas o
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confidenciales los suelos obigados ceberon eflaborar une versen pubica, en s gue fosken onica y
exciusvamente aouelas, con indicacndn de su contando de forma gendrca, asl como iz fundamentacion y
mativacidn que sustenie dicha clasficacion FPor olra parte. &l alguien intenfa revaric defermunada clasficacion de
infarmacion gue estima no es confideancial, debe planteario ante ls aulorided que realizd lz clasificacidn. dando
audiencia a los beneficisdos con la docretads ¥ a los probables afecfados, para el evento da gue 5o reclasifigue,
& fravés de o "prueba de ineres pubhce” De lo sntenor so advierie que corresponde & los suelas abligados
realizer la clasiicacion de fa infarmacion que obre en su poder. y contra la decision que adopten proceds
interpaner @ recurso de revision anfe ¢! orpenismo garanke gue comesponda. En consecuencia, Mo obligaciin de
clasificar la nWormaciin cormesponde inica y dveciamants a los suelos obipedos. en fanto gue al Jusz de
amparo S0l compete facilitar. bap su mas esincta responsabifidad. ol acceso a ia gue se3 inolzoensanie para s
adecuada defensa de las partes” (Enfasis sfadida)

De |a tesis citada —ademas de que refuerza |o expuesto-, se aprecia que, para el gjercicio
del derecho de acceso a la informacion, previsto en el articulo 6 de nuestra Carta Magna,
la Ley General de Transparencia y Acceso a |a Informacion Publica, establece la existencia
de mecanismos correspondientes y de procedimientos de revision expeditos, y dispone de
ese derecho humano comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Como regla general se sefiala, el acceso a |a informacién, y por excepcién, la clasificacion.
Es asi que para clasificar la informacion como reservada, debe realizarse un analisis, caso
por caso.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando un documento contenga partes o secciones reservadas
o confidenciales, los sujetos obligados deberan elaborar una version publica, en la que
testen unica y exclusivamente aquéllas, con indicacién de su contenido de forma genérica
asi como la fundamentacién y motivacion que sustente dicha clasificacién

En consecuencia, la obligacion de clasificar la informacidn corresponde Unica y
directamente a los sujetos obligados.

Ahora bien, sigulendo con el analisis del articulo 6 de nuestra Carta Magna, tenemos que
en la fraccion | del Apartado A, se estipula gue la informacion en posesién de cualguier

persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos. es publica.

Ademas, en la fraccion |l del Apartado A del articulo 6° Constitucional se establece que la
informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los
terminos y con las excepciones que fijen las |leyes.

Al respecto, el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, medularmente sefiala que: “Con_excepcién de |a_informacidén

reservada o confidencial prevista en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a

disposicion del pablico y actualizar...".
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De este modo el articulo 13 de la Ley en comento, sefiala cual es el tipo de informacién
gue debe considerarse como informacion reservada por las consecuencias que pudiera
generar el que se difundiera

Asimismo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
FPublica Gubernamental, textualmente establece lo siguiente:

“Articulo 14, También se considerard coma inlormacion reservada:

I La que por disposiciGn expresa de uhe Ley sea considerada confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental confidencial

Il Los secretos comerchal, industrial, fiscal, bancano, fiduciara u otro considerade como (el pér una disposicion
legal;

L)

&

De la anterior transcripcion se desprende que también se considerara como informacion
reservada, aquella que () por disposicion expresa de una Ley sea considerada
confidencial, reservada, comercial reservada o gubernamental confidencial. y (i) los
secretos fiscales.

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
especificamente en su articulo 113, establece gue se considerara como informacion
reservada, aquella que: "Las que por disposicion expresa de una ley tengan fal caracter...”.

Asimismo, |a referida Ley General en su articulo 116, prevé textualmente lo siguiente:

“Articulo 116 Se considera infermacién confidencial i gue contiene datos personales concemientes a una
persona idontificada o identificablo

La informacian confidencial ne estard sujeta & temporalidad alguna y sdie podran lener acceso B ella los lulares
de la misma, sus reprasaniantes v os Servidores Publicos facullados para ella.

§o considera come informacion confidenclal; los secretos bancario, fiducianc, ndusirial, comercial, fiscal
bursatil y postal, cuya tiularidad corresponda a parliculares, sujelos de derecho internacional o a sujstos
obligadas cuando no invelucren el ejercicio de recursos pablicos

Asimismo, serd infermacion confidencial aquelia que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que lengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispussto por las leyes o los ratados internacionales.”

De la anterior transcripcidn, se desprende que se considerara como informacion
confidencial. entre otra, que (i) contiene datos personales concernientes a una persona
identificada o identificable y (il) aquella relacionada con: los secretos: bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares.

Fagina 109 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituio ™ scional de
Transparncia, Acceso a la
Informacidn y Proteccion de

Dratos Persnnales

Por su parte, el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece los mismos requisitos y supuestos normativos que la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental. en el sentido de gque
para los sujetos obligados puedan permilir el acceso a la informacion confidencial
requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacion

Adicionalmente, la referida disposicion legal establece los supuestos de cuando no es
necesario requerir el consentimiento del titular de la infermaciéon confidencial, mismos que
en el caso concreto no se actualizan,

Al respecto. el articulo 120 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, sefiala lo siguiente:

“Articule 120. Para qua 0% sujelos obligados puedan permitic &f acceso & informacion configencial requieren
| conseanti rticulares ti a informacion,

MNa se requanra el consentimignie del tular de la informacian cuando:

| La informacién se encusnire an registros poblices o fuentes de accesa pdalics;

Il. Por ley fanga 2l caracter de pablica

Il Exista una orden judicaal;

IV, Por razones de segundad naconal ¥y sslubndad geneial. o para proteger los derechos de terceros, Se requiera
su publicacion, o

V. Cuando se ransmita entre sujelos ohiigados y anire dstos v los suetos de derecho inlernacional, en i@minos
de los tratados v los acuerdos inladinstiiucionakes, slampra y cuando la infarmasin se Utilice para 2| ejercico de
facultadas propias de los mismas

Derivado de la anterior transcripcion, se desprende gue |os sujetos obligados REQUIEREN
OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE LOS PARTICULARES TITULARES DE LA
INFORMACION para poder permitir el acceso a informacién que es considerada como
confidencial.

Asimismao, se desprende en qué casos no se requiere el consentimiento de los particulares
para la divulgacion de su informacién, siendo que en el caso concreto NO se actualizan
ninguna de las hipétesis ahi sefaladas,

En este tenor de ideas, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6°, Apariado A,
fraccion |l de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte que
sefala que se debera proteger los datos personales conforme lo fijen las leyes, resultara
claro para ese H. Institutoc gue de todas las disposiciones invocadas resulta valido concluir
que los datos personales y la informacion financiera. fiscal y patrimonial de mi mandante
NO es informacian publica.

Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, que reza al tenor siguiente:
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"TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL. EL ARTICULD 14,
FRACCION | DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESD A LA
INFORMACIOM. El Tribunal en Pleno de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la fesiz P. L¥/2000 de
rubra: “DERECHO A LA INFORMACION, SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADD TANTO POR LOS
INTERESES MACIONALES ¥ DE LA SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHQOS DE TERCERDOS", publicada
en el Seminario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, MNovena Epoca, Tomo X, abrl de 2008, pagina 74,
eslablecio que el gjercicio del derecho a 1a seguridad nacional y en el respete a los intereses de [a sociedad v a
los derechos de los gobernados. en atencion a la matena gue se frate. En ese sentido, el citado precepto, al
remitir a diversas normas ordinarias que establezcan restricciones a |la infermacion, no viola |la garantia
de acceso a la informacién contenida en el articulo 6% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, porgue es juridicamente adecuado que en las leyes requladoras de cada materia, el legislador
federal o local establezca las restricciones correspondientes v clasifigue a determinados datos coma
confidenciales o reservados, con la condicion de gue tales limites atiendan a intereses piblicos o de los
particulares y encuentren justificacidn racional en funcién del bien juridico a proteger, es decir, gue
exista proporcionalidad v congruencia entre el derecho fundamental de que se trata y Ia razon gue motive
la_restriccion |egislativa correspondiente, 13 cual debe ser adecuada v necesaria para alcanzar el fin
perseguido, de mancra gue las ventajas obtonidas con la reserva compensen el sacrificie gue ésta
impligua para los titulares de |a garantia individual mencionada o para |a sociedad en general.” (Enfasis
afiadido) -

Amparo en revisidn 30/2008. Rosario Ledn. 12 de marzo de 2008, Cingo volos, Ponente: Genare David Gangara
Fimental Secretario; Ramulo Amaedo Figueroa Salmoréan,

Epoca: Novena Epoca. Registro; 169772 Instancia, Segunda Sale. Tipe de Tesis; Aislada. Fuents: Semanario
Judicial de la Federacidan vy su Gaceta. Tomao XXV, Abril de 2008 Materia{s): Constifucional, Administrativa
Tesis: 2da. XLNIF20038. Pagina: 733

Del criterio transcrito, se desprende que al remitir a diversas normas ordinarias que
establezcan restricciones a la informacion, no viola la garantia de acceso a la informacion
(derecho humano) contenida en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, porgue es juridicamente adecuado gue en las leyes reguladoras de
cada materia, el legislador federal o local establezca las restricciones correspondientes y
clasifique a determinados datos como confidenciales o reservados, con la condicion de que
tales limites atiendan a intereses plblicos o de los particulares y encuentren justificacion
racional en funcién del bien juridico a proteger.

[

XLVI.- El diez de julio de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito presentado por abogado autorizado de diversas personas morales, por
medio del cual sefiala que sus representadas no fueron llamadas como terceras
interesadas, a pesar de tener dicho caracter, por lo que exponia sus manifestaciones

para que fueran consideradas al emitirse |a resolucion respectiva.
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XLVIIL.- Por acuerdo del once de julio de dos mil dieciocho, el Secretario de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, tuvo por presentada al tercero interesada a traves
de su representante legal, haciendo las manifestaciones que a su derecho convino y por
ofrecidas y admitidas las pruebas referidas, las cuales se desahogaron por su propia y
especial naturaleza y serian consideradas al momento de dictar la resolucion

correspondiente.

Asimismo, respecto a las personas morales promoventes, de las cuales no se advirtio
que tuvieran la calidad de terceras interesadas, se les indicd que debia estarse a lo
acordado en proveido del doce de abril de dos mil dieciocho, el cual se encuentra

aludido en el Resultando XXXI| de la presente resolucion.

XLVIil.- El doce de julio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito material presentado por el representante legal de una de las personas
morales a las que se les reconocio el caracter de terceras interesadas; mediante el cual

realizo las siguientes manifestaciones:

XLIX.- El doce de julio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito material presentado por el representante legal de una de las personas
morales a las que se les reconocio el caracter de terceras inleresadas; mediante el cual

realizd las siguientes manifestaciones:

L.- El doce de julio de dos mil dieciocho, se recibié en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito material presentado por el representante legal de una de las personas
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morales a las que se les reconocid el caracter de terceras interesadas, donde sefiala lo
siguiente:

[--]
ALEGATOS

PRIMERO. EIl recurso de revision es improcedente al no actualizarse en la especie
los supuestos previstos en el articulo 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores articulos 49
y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental). o

El recurso de revision RRA 0178/2016 Quarter es improcedente en virtud que de la
respuesta recaida en la solicitud 0610100075016, no se desprende la actualizacion de
alguno de los supuestos previstos en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores
articules 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental}, mismos que tienden a regular bajo qué motivos el Instituto se encuentra
obligado en admitir y resolver los recursos de revisidn que interponga el solicitante.

Lo anterior parque el recurrente pretende que el Instituto estudie y resuelva el recurso de
revision que interpuso adn y cuando de la respuesta recaida en su solicitud se observa que
dicha respuesta se ajusta a derecho en virtud que el sujeto obligado si resolvié sobre lo
solicitado y en los términos procedentes conforme a derecho.

Para efectos que ese Instituto, se forme conviccién en cuanto a lo expuesto en el presente,
respetuosamente solicito gue se analicen los siguientes incisos de manera conjunta, pues
los mismos, aun cuando se presentan de manera separada para efectos de dar mayor
claridad, constituyen un solo argumento.

A. Los articulos 147 y 148 de |la LFTAIP determinan los supuestos que se deben de
actualizar para que se configure la facultad del solicitante en interponer el recurso de
revision en contra de la actuacion del sujeto obligado.

Para efectos de brindar una mayor explicacion, a continuacion, se permite transcribir los
articulos antes mencionados:

(Transcrnipcion Artictlo 147 y 148)
De los articulos que anteceden, se desprende medularmente que el recurso de revision

sera procedente siempre y cuando |a conducta del sujeto obligado consista en negar el
acceso a la informacion solicitada, manifieste la inexistencia de los documentos solicitado,
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entregar la informacion en un formalo que cause confusion, brindar la informacion
solicitada en un tiempo excesivo o a un costo con el que el solicitante este inconforme o se
haga entrega parcial de la informacian, entre otras.

Entonces, si de |a respuesta recaida en la solicitud de acceso a la informacion se advierte
que el sujeto obligado incurre en alguna de las conductas antes sefialadas. el interesado
estard facultado para interponer el recurso de revision con el objeto de que el Instituto
revoque la respuesta que se recurre para que se emita una nueva en plena observancia de
la ley.

Pero en el supuesto que el recurrente haya interpuesto el recurso de revisiéon aun y cuando
no se haya actualizado las hipotesis previstas en los articulos 147 y 148 de la ley referida
(antericres articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental), lo procedente es que el Instituto deseche el recurso por
improcedente y por lo tanto dejar a salvo la respuesta brindada por &l sujeto obligado.

B. En este punto conviene traer a colacion la solicitud presentada por el recurrente, asi
como la respuesta brindada por el sujeto obligado con el fin de demostrar que se actualizo
ningun supuesto de procedencia y por lo tanto el recurso es a lodas luces improcedente

En ese sentido, se transcribe en que consistio la solicitud de informacion a la cual recaye el
numero de folio 0610100075016:

[Transcripcion integra de solicitud de informacion de mérito]

De lo antes transcrito, se desprende que el recurrente solicito al Servicio de Administracién
Tributaria que conforme a la condonacién otorgada a los contribuyentes de los creditos
fiscales a partir del periodo de 1° de enero de 2007, se le informara los datos de dichos
contribuyentes consistentes en el nombre, denominacién o razén social. la clave del
registro federal de contribuyentes, el monto del adeudo fiscal cancelade o condonado y el
motivo por el cual de procedid a otorgar dicho beneficio.

Ante dicha solicitud el sujeto obligado resolvié en los términos siguientes.

[Transcripcion de respuesta otorgada]

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte que el mismo contestd en los siguientes
términos:

a) Respecto a |a clave del registro federal de contribuyentes, los nombres, denominacion o
razon social, de las personas fisicas o morales y a quienes se les condond o canceld
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creditos fiscales desde el 1° de enero de 2014 al 15 de mayo de 2016, se podia acceder a
dicha informacion a través del portal del SAT e incluse indicd de manera detallada los
pasos a seguir para obtener lo solicitado.

b) El 5 de mayo de 2015 comenzd la vigencia de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica en la cual establece en su articulo 71, fraccidn |, inciso d)
que los sujetos obligados deben de dar a conocer al solicitante aguella informacion
referente a la condonacion de créditos fiscales por lo que en plena observancia de dicho
articulo, a traves de la pagina de Internet del SAT se encontraba la lista de los montos de
los creditos fiscales cancelados o condonados por el Servicio de Administracion Tributaria
a partir del inicio de la vigencia de la ley en mencién.

c) La informacién relativa a la identidad de los contribuyentes, asi como el monto de los
créditos que les fueron condonados o cancelados desde el 2007 hasta el 31 de diciembre
de 2013, se encuenira reservada por el secreto fiscal previsto en el articulo 638 del CFF
vigente en dichos ejercicios fiscales (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 vy
2015).

d) Mo obstante a que la informacion solicitada de los pericdos 2007 a 2015 es de caracter
reservada causando que no sea dada a conocer a terceros, el sujeto obligado en atencian
al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacion procedio a indicar los
mentos de |los creditos fiscales que fueron condonados o cancelados por cada ejercicio
fiscal.

e) El motivo por el cual se condonaron los créditos fiscales, versa en |a observancia del
articulo setimo transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal de
2007 y el tercero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion para el gjercicio fiscal
de 2015 y respecto a los adeudos fiscales cancelados el principal de 2015 y respecto a los
adeudos fiscales cancelados el principal motivo fue por la insolvencia del deudor.

Dicho lo anterior, se procedera a comparar lo solicitado por el recurrente, asi como la
respuesta dada por el sujeto obligado de la siguiente manera:

Solicitado por el | Respuesta del sujeto obligado |
Lo | IEcUitente = =
11 | Nombre, denominacidn Créditos fiscales condonados y/o cancelados

o razon social, clave de | Del 2007 al 4 de mayo | De conformidad al secreto fiscal
registro  federal de | de 2015 cantemplade en el articuls 69
contripuyente, monto del del CFF wvigente en el 2013, la
adeudo fiscal autoridad se encuentra
condenado o cancelado imposibilitada de proporciconar
| en el peripdo de 1 de datos de identificacion de los |
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enero de 2007 a la contribuyentes, pero en
fecha. observancia del principio de
méaxima publicidad, se dieron a
conocer los moentos tolales de
los créditos fiscales condonados
y/o cancelados desde el 2007 al
2015, asi como la pagina de
contribuyente, entidad federativa
| y sector. e _
Del 1° de enero de 2014 | De conformidad con el articulo

al 4 de mayo de 2015, 69, fraccidn VI del CFF vigente a
partir del 1° de enero de 2014
se proporciond la liga de |a
pagina de Internet del SAT, en
el cual se puede consullar la
informacién solicitada,

2 | Motivo de las | Condonacién Por observancia del articulo
)| condonacidn yio septimo fransitorio de la Ley de
cancelacion del adeudo . Ingrescs de la Federacien para
fiscal. el ejercicio fiscal de 2007 y el

| tercero transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para
L el gjercicio fiscalde 2013. |
| Cancelacién El principal molivo fue por la
| | insolvencia del deudor.

Una vez hecha la comparacion que antecede, se desprende que contrario a lo que
sostiene el recurrente, el sujeto obligado si dio contestacion a cada uno de los puntos que
le fueron peticionados en virtud que proporciond Ia liga de la pagina de Internet del SAT
gue puede ser consultada para obtener la informacién solicitada asi como el motivo que dio
origen a la condonacién y/o cancelacion de los créditos fiscales, por lo que en ningun
momento se transgrede el derecho de acceso a la informacion.

C) Con el fin de demostrar que no se acredita la actualizacion de los supuestos previstos
en los articulos 147 y 148 de |la LFTAIP, se procedera a analizar el contenido de los
mismos en relacién a |la respuesta recaida en la solicitud de informacién,

» Negar la informacion solicitada

Uno de los supuestos para que el recurso de revision sea procedente es que el sujeto
obligado niegue el acceso a la informacién que le fue solicitada, pero como quedd
demostrado en lineas anteriores la autoridad en su contestacion si resolvio sobre cada una
de las cuestiones planteadas por el solicitante e incluso proporcioné las ligas de Internet
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gue podian ser consultadas, asi como las instrucciones a seguir para tener acceso a los
datos gue le fueron requeridos.

For lo que en el caso concreto, al autoridad no nego el acceso a la informacion, ademas
gue es de mencionarse gue no pasa por desapercibido por parte de mi mandante gue lo
gue respecta a la informacion comprendida de los ejercicios fiscales del 2007 al 2018, |a
autoridad procedié a indicar Unicamente los totales de los montos condonados yio
cancelados en virtud que el articulo 69 del CFF vigente en dichos periodos obliga a la
autoridad guardar absoluta reserva en |lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o de aquellos obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion

Asi pues, mi mandante solicitd la condonacion de un adeudo fiscal en el ejercicio fiscal de
2013, por lo que dicha informacién se encuentra protegida bajo el secreto fiscal, es decir,
no puede ser divulgada a terceros puesto que de lo contrario la autoridad fiscal estaria
incurriendo en una conducta violatoria de las disposiciones legales,

Entonces al no haberse negado el acceso a la informacion solicitada, el recurso de revisién
resulta a toda luz improcedente por |o que el Instituto se encuentra imposibilitado de
estudiar y resolver la cuestion planteada por el recurrente.

e |nexistencia de los documentos solicitados

Ese Institutc puede adveriir que la autoridad obligada si proporciond en los términos
previstos por |a ley 1a informacion que le fue solicitada, por lo que en el caso en concreto
no se actualiza el supuesto gue se manifestd la inexistencia de aguellos documentos
reguerides a traves de |a solicitud de acceso a la informacion.

« El sujeto obligado no entregue al solicitado los datos personales solicitados.

El recurso de revision en el que se actla, tuvo su origen en la respuesta recaida a una
solicitud de informacién en la cual se regueria que la autoridad fiscal brindara los datos
referentes de aquellos contribuyentes a los que les fueron condonados y/o cancelados
créditos fiscales en el periodo del 17 de enero de 2007 en adelante.

For lo que evidentemente en el presente asunto se solicité informacién relacionada a
terceros y no sobre datos propios del recurrente puesto que, al solicitar datos personales,
el Reglamentc de la LFTAIP establece gue dichas solicitudes proceden cuando el
particular que la promueva acredite ser titular de los datos personales.
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Asi pues, el recurso de revisién es improcedente al no actualizarse el supuesto referente a
gue no se haya hecho entrega de los datos personales solicitados en virtud que se solicito
informacidn de terceros.

« E| sujeto obligado niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales.

Al haberse acreditado en los parrafos inmediatos que anteceden que el recurso de revision
se origind por una respuesta recaida en la solicitud de informacion de terceros y no de
datos personales del recurrente, es inconcuso que en la especie no se actualiza el
supuesto que prevé que el recurso sera procedente cuando el sujeto obligado se niegue en
realizar las modificaciones o correcciones que le sean solicitadas por el titular de los datos.

« Exista inconformidad con el tiempo, el costo o modalidad de entrega

De lo expuesto en el recurso de revision se advierte que el recurrente no hizo valer
agravios destinados a impugnar el tiempo en el que le fue puesta a disposicion la
informacién solicitada, asl como la modalidad en que le fue entregada, por lo gue en el
caso en concreto el recurso es improcedente al no haberse hecho valer agravios de dicha
indole.

« Se considere que la informacién entregada es incompieta o no corresponda a lo solicitado

De igual manera, del recurso de revision se advierte que el recurrente no manifestd
agravios encaminados a impugnar la conducta del sujeto obligado por motivo de no haber
entregado la informacion o que se haya dado una distinta a la solicitada. Por lo gue es
evidente gue el recurso de revision es improcedente al no actualizarse el supuesto que se
proporcioné informacién parcial o distinta a la efectivamente solicitada.

Por lo tanto, el recurso de revisién en el gue se actia debe de ser desechado en virtud que
el recurrente lo interpuso aun y cuando no le asistia el derecho para hacerlo, vulnerando
de tal manera la esfera juridica de mi mandante al pretender revocar una respuesta para el
efecto que se den a conocer datos que se encuentran protegidos por el secreto fiscal de
conformidad al articulo 68 del CFF.

SEGUNDO. El Instituto debe declarar que los agravios hechos valer por el recurrente
son infundados.

En el supuesto gue el Instituto estime procedente admitir a tramite el recudrso de revision,

asi como su estudio y resolucidn, el mismo debe ser resuelto en el sentido de confirmar la
respuesta del sujeto obligado de conformidad con el articulo 157, fraccion |l de la LFTAIP
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(anterior articulo 56, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica Gubernamental).

Lo anterior encuentra su fundamento en los siguientes apartados, que aun y cuando se
presenten de forma separada con el fin de brindar mayor claridad, los mimos constituyen
un solo argumento.

A Conviene puntualizar gue la informacion solicitada por el recurrente consistio en que de
las condonacicnes y/o cancelaciones de creditos fiscales del 1° de enero de 2007 en
adelante, se proporcionara la siguiente informacion:

1. Nombre, denominacion o razon social del contribuyente, asi comao
clave del registro federal de contribuyente.

2. Asociados al nombre, denominacion o razdn social,

3. Monto del adeudo fiscal.

Ahora bien, es de conocerse que el articulo 69 del CFF, el cual entro en vigor el 1° de
enero de 2014, establecid los supuestos por los cuales la autoridad fiscal se encontraba
obligada en proporcionar a los solicitantes la informacion referente a nombre,
denominacion o razon social y clave de registro federal de contribuyentes. For |o gue uno
de los supuestos comresponde a que la autoridad fiscal condone creditos fiscales de los
contribuyentes.

De tal manera que cuando a un contribuyente se le haya condonado algin credito fiscal a
partir del egjercicio fiscal de 2014 en adelante, Unicamente su informacion referente a
nombre, denominacion ¢ razon social y clave de registro federal puede ser revelada a
terceros que lo scliciten ante los sujetos obligadoes, pero no asi en lo que respecta al monto
del adeudo fiscal condonado.

Ahora bien, por lo que respecta a la condonacion de los créditos fiscales que fueron
otorgados en los gjercicios fiscales comprendidos del 2007 al 2013, es necesario consultar
el CFF gue se encontraba vigente en dichos periodos, especificamente en el afio de 2013
puesto que en ese ejercicio fiscal fue que mi mandante solicitd la condonacién de un
crédito fiscal de conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion, el cual fue resuelto a
su favor.

Esto es, al momento en que se aplicod la condonacidn prevista en el Transitorio Tercero de
la Ley de Ingresos de la Federacién para 2013 no se encontraba vigente lo dispuesto por el
articulo 69 del CFF que obliga a divulgar ciertos datos personales de aguellos
contribuyentes que se les hubiere condonado algun crédito fiscal, supuesto gue entré en
vigor a partir del ejercicio 2014,
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Dicho lo anterior, es necesario consultar el articulo 69 del CFF vigente en 2013 y el cual es
del tenor siguiente:

[Transeripcion del articulo mencionado]

Del articulo que antecede se desprende que la autoridad fiscal se encuentra obligada en
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por
los contribuyentes o por terceros, asi como los obtenidos en el ejercicio de sus facullades
de comprobacion.

Continda senalando el articulo que la reserva antes mencionada no comprendera los casos
siguientes;

a) En los casos que deban suministrarse los datos a funcionarios encargados de la
administracién y la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales competentes que conozean
de pensiones alimenticias.

b) La informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes y que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion crediticia

¢} La gue se proporcione a un contribuyente para verificar la informacion contenida en los
comprobantes fiscales expedidos a su favor, que pretenda deducir o acreditar

d) Cuando se trate de investigaciones sobre conducias relativas a las operaciones con
recursos de procedencia ilicita

e) Cuando lo solicite la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los asuntos
relacionados con |a fiscalizacién de |as finanzas de los partidos politicos.

fiLa informacién respecto a la participacion de los trabajadores en las utilidades de fas
empresas cuando lo solicite expresamente la Secretaria del Trabajao y Prevision
Social.

De lo antes expuesto, se observa que no puede ser proporcionada a terceros |a
informacion de los contribuyentes a los que |a autoridad fiscal les haya condonado créditos
fiscales en el ejercicio fiscal de 2013, especificamente lo que respecta a su nombre,
denominacién social, su calve de registro federal de contribuyentes, asi como el monto del
adeudo condonado en virtud que dicha informacion se encuentra protegida por el secreto
fiscal

Pero lo anterior no impide que os creditos condonados a partir del ejercicio de 2014 en
adelante, al haberse reformado el articulo 69 de CFF. el cual entrdé en vigor el 1° de enero
de 2014 y al contemplar que se debia de hacer publico el nombre, denominacién o razén
social asi como la clave del registro federal de contribuyente de aquellos sujetos a los que
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la autoridad fiscal les hubiera condonado algun crédito fiscal, la autoridad fiscal si tiene la
obligacion de proporcionar lo solicitado, tal y como lo hizo en el caso en concreto.

Entonces, es necesario recordar |las siguientes cuestiones para el efecto de acreditar que
la informacion de mi mandante se encuentra protegida bajo el secreto fiscal.

1. Mi mandante solicité en el ejercicio fiscal de 2013, la condonacién de un crédito fiscal
ante la autondad fiscal con fundamento en el articulo tercero transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal 2013.

2. Cuando mi mandante solicité la condonacion del crédito fiscal, el articulo 69 del CFF
que se encontraba vigente no preveia que la autoridad fiscal debia hager publica,
cuando asi lo solicitara un tercero, la informacion relacionada a los -c’é?‘ntribuyentes.
como lo es su denominacién y clave de registro federal de contribuyentes; que se les
hubiera condonado algun crédito fiscal.

Por lo que es intrascendente que el articulo 69 del CFF actual vigente establezca que la
autoridad fiscal debe de dar a conocer el nombre, denominacién o razdn social asi como el
registro federal de contribuyentes, de aquellos a los que se les hubiera condonado algun
credito fiscal en virtud que el mismo no se puede aplicar retroactivamente a mi mandante
por lo dispuesto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Asi pues, el ordenamiento legal aplicable en el caso en concreto es el que se encontraba
vigente al momento que mi mandante solicité la condonacién de su crédito fiscal, y al
establecer éste que la autoridad se encuentra imposibilitada en proporcionar los datos de
los contribuyentes a los que se les condoné algun crédito fiscal

Por esta razén es Inaceptable que el recurrente pretenda transgredir |a esfera juridica de
mi mandante puesto que la misma se encuentra protegida por la normatividad aplicable en
el ejercicio de 2013, y la autoridad fiscal no puede actuar en contra de lo establecido en las
disposiciones legales.

Por ende, contrario a lo que sostiene el recurrente, |a respuesta recaida en la solicitud de
informacion si se ajusta a derecho en virtud que la autoridad fiscal si proporciond los datos
solicitados respecto a las condonaciones y/o cancelaciones efectuadas en el ejercicio de
2014 en adelante y de los ejercicios del 2007 al 2013, se limitd a proporcionar de forma
global los adeudos fiscales que fueron condonados y/o cancelados, datos que permiten
conocer cual fue la afectacion que resintio el Estado en su patrimonio.
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Ello, atento a que la informacion patrimeonial, financiera y fiscal de los contribuyentes que
se generd hasta el 31 de diciembre de 2013 se encuentra protegida de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 69 CFF vigente hasta el 31 de diciembre de 2013. toda vez que
dicha disposicion constituye una norma sustantiva, que prevé un derecho para los
particulares.

De esta manera, es contundente gue la informacién patrimonial, fiscal y financiera de los
contribuyentes como mi representada se encuentra en poder de las autoridades
administrativas, en términos de la disposicién en comento, se les otorga |a proteccion de
absoluta reserva, al tener el caracter de secreto fiscal, sin contemplar algun supuesto de
excepcion relacionado con una solicitud de acceso a informacion publica.

En efecto, tal y como se desprende del articulo 69 CFF vigente hasta el 31 de diciembre de
2013, mismo que como se ha mencicnadeo, prevé el secreto fiscal, referido a la proteccion
de los datos personales de los particulares, danicamente dispone ciertos casos de
excepcion, bajo los cuales el derecho de proteccion de informacion patrimonial, fiscal y
financiera considerada confidencial no resultara aplicable.

Bajo este analisis, se tiene que en la disposicion en comento no se preveé la obligacion de
las autoridades administrativas de proporcionar la informacion de datos personales de los
particulares a los que se les haya condonado o cancelado créditos fiscales a su nombre, o
cuando un tercero extrafio realice una solicitud de acceso a |a informacién publica

En este sentido, en términos del articulo 8°, cuarto parrafo, apartado A, fraccién |l y 16 de
la Constitucién Mexicana, en relacion con el 68 del Codigo Fiscal de la Federacion vigente
hasta el 31 de diciembre de 2013 y el articulo 14. fraccién Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, subsiste el derecho de proleccion de
datos personales que obran en poder de una autoridad fiscal, sin que dicha proteccion
admitiera de los particulares a los que se |les haya condonado o cancelado algun crédito
fiscal.

De Igual forma, no puede considerarse que la negativa de acceso a la informacion vicla el
derecho de acceso a la informacion en virtud que la informacidon respecto de la
condonacion de creditos a los particulares es publica de acuerdo al articulo 71, fraccion |,
inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién, pues el mismo
estuvo vigente a partir del 5 de mayo de 2015, por lo que no resulta aplicable de manera
retroactiva en perjuicio de los particulares de conformidad con el articulo 14 Constitucional,

Esto es, el articulo 71, fraccion |, inciso d) de |a Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacién no se encontraban vigentes al momento en que se generd la informacion
que se pretende revelar, por lo que al aplicarse en sustitucién de las disposiciones que si
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se encontraban vigentes durante ese momento y que si preveian el derecho respectivo,
genera una aplicacidn retroactiva en perjuicio de mi mandante.

De lo antes expuesto, se advierte que contrario a lo que sostiene el recurrente, al no haber
proporcionado el nombre, clave del registro federal de contribuyentes de aquellos a los que
les fue condonado créditos durante el ejercicio 2007 al 2013, nOo transgrede el derecheo de
acceso a la informacion en virtud gue dicha informacién se encuentra protegida por el
articulo 69 del CFF vigente en dichos periodos. Ademas, que la autoridad fiscal en plena
observancia del principio de maxima publicidad, a pesar que Se encontraba impedida de
revelar lo solicitado, indicé los montos que fueron condonados, asl como cancelados en los
periodos del 2007 al 2013, mismos que permiten conocer las cantidades que dejo de
percibir el Estado y la medida en que pudieran afectar en su patrimonio.

B. Con independencia de lo anterior, los agravios del recurrente resultan infundados al
sefalar que la negativa de acceso a la informacion viola el derecho de acceso a la
informacion del recurrente.

Lo anterior, pues si bien el Servicio de Administracién Tributaria condond o canceld algun
credito fiscal a8 mi mandante conforme a las disposiciones legales aplicables o bien de
conformidad a alguno de los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno Federal
en el marce de la legislacion vigente, lo cierto es que dicho programa de ninguna manera
afecta el interés de la sociedad, pues el estado en ningliin momento dejé de recaudar.

Al respecto, el beneficio al que acudid mi mandante se encontraba regulado a través del
Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el gjercicio 2013,
mediante el cual el Servicio de Administracién Tributaria emitic Reglas de aplicacion para
la condonacion total o parcial a que se refiere dicho articulo, y en el cual se dieron a
conocer las formas y términos a través de las cuales se podian llevar a cabo las
condonaciones, situaciones que eran publicas para todos los contribuyentes.

Ahora bien, en los propios antecedentes legislativos de la Ley de Ingresos de 2013, se
senala que |a finalidad de este esquema es la de beneficiar a la autoridad, al permitirle
recuperar, de manera inmediata, ingresos de dificil fiscalizacion o que se derivan de
asuntes gue aun habiendo sido resueltos a su favor, por su cuantia, se vuelven de dificil
recuperacion, reduciendo asi costos para la administracion tributaria

Asi las cosas, el programa de la amnistia representd una herramienta valiosa para que las
autoridades fiscales obtuvieran una fuente adicional de ingresos tributarios, por lo que el
Estado continud recaudando y, por tanto, no procede hacer publica la informacion relativa
a los montos y personas a guienes se les otorgd el beneficio conforme a lo previsto en Ia
propia Ley.
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Incluso, el Estado si recaudd aun y cuando los contribuyentes hubieran acudido a alguno
de los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno Federal, ya que en ningun caso
se condonod de manera total sobre algun credito fiscal que le hubiera side determinado a
algun contribuyente, pues conforme a la legislacion vigente en el momento en gue se
hubiera llevado a cabo la condonacién, unicamente se hicieron disminuciones respecto de
los montos sobre los cuales se habia observado diferencias a pagar

Derivado de lo anterior, se advierte que los agravios que efectua el recurrente en el recurso
de revision al rubro citado resultan infundados y, por ende, el recurso de revision en el que
se actia debe ser desechado en virtud que el recurrente lo interpuso adn y cuando no le
asistia el derecho para hacerio, vulnerando de tal manera la esfera juridica de mi
mandante al pretender revocar una respuesta para el efecto que se den a conocer datos
gue se encuentran protegidos por el secreto fiscal de conformidad al articulo 69 del CFF,

Por lo anteriormente manifestado, A ESE INSTITUTO, atentamente solicito:

UNICO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con los alegatos que se contienen en
el presente escrito.

Ll.- El doce de julio de dos mil dieciocho, se recibio en la Oficialia de Partes de este
Instituto el escrito material presentado por el representante legal de una de las personas
morales a las que se les reconocio el caracter de terceras interesadas, donde serala lo
siguiente:

-]
ALEGATOS

PRIMERO. El recurso de revision es improcedente al no actualizarse en la especie
los supuestos previstos en el articulo 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores articulos 49
y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Plblica
Gubernamental).

El recurso de revision RRA 0178/2016 Quarter es improcedente en virtud gque de la
respuesla recaida en la solicitud 0610100075016, no se desprende |a actualizacion de
alguno de los supuestos previsios en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores
articulos 49 y 50 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
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Gubernamental), mismos que tienden a regular bajo qué maotivos el Instituto se encuentra
obligado en admitir y resolver los recursos de revision que interponga el solicitante.

Lo anterior porgue el recurrente pretende que el Instituto estudie y resuelva el recurso de
revision gue interpuso adn y cuando de |a respuesta recaida en su solicitud se observa que
dicha respuesta se ajusta a derecho en virtud que el sujeto obligado si resolvié sobre lo
solicitado y en los términos procedentes conforme a derecho.

Para efectos que ese Instituto, se forme conviccion en cuanto a 16 expuesto en el presente,
respetuosamente solicito que se analicen los siguientes incisos de”manera conjunta, pues
los mismoes, aun cuando se presentan de manera separada para efectos de dar mayor
claridad, constituyen un solo argumento.

A. Los articulos 147 y 148 de la LFTAIP determinan los supuestos que se deben de
actualizar para que se configure la facultad del sclicitante en interponer el recurso de
revision en contra de la actuacion del sujeto obligado.

FPara efectos de brindar una mayor explicacion, a continuacion, se permite transcribir los
articulos antes mencionados:

{Transcripcion Articulo 147 y 148)

De los articulos que anteceden, se desprende medularmente que el recurso de revision
sera procedente siempre y cuando la conducta del sujeto obligado consista en negar &l
acceso a la informacion solicitada, manifieste la inexistencia de los documentos solicitado,
entregar la informacién en un formato que cause confusién, brindar la informacion
solicitada en un tiempo excesivo o a un costo con el que el solicitante este inconforme o se
haga entrega parcial de la informacidn, entre otras,

Entonces, si de |a respuesta recaida en la solicitud de acceso a la informacion se advierte
gue el sujeto chligado incurre en alguna de las conductas antes sefaladas, el interesado
estara facultado para interponer el recurso de revision con el objeto de que el Instituto
revagque |a respuesta que se recurre para que se emita una nueva en plena observancia de
la ley.

Pero en el supuesto gue el recurrente haya interpuesto el recurso de revision aun y cuando
no se haya actualizado las hipotesis previstas en los articulos 147 y 148 de la ley referida
{anteriores articulos 45 y 50 de la Ley Federal de Transparencia vy Acceso a la Informacian
Publica Gubernamental), lo procedente es que el Instituto deseche el recurso por
improcedente y par lo tanto dejar a salvo la respuesta brindada por el sujeto obligado.
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B. En este punto conviene traer a colacion la solicitud presentada por el recurrente, asi
como la respuesta brindada por el sujeto obligado con el fin de demostrar que se actualizo
ningln supuesto de procedencia y por lo tanto el recurso es a todas luces improcedente.

En ese sentido, se transcribe en qué consistio la solicitud de informacion a la cual recayo el
numero de folio 0610100075016:

[Transcripcién integra de solicitud de informacion de merilo]

De lo antes transcrito, se desprende que el recurrente solicito al Servicio de Administracion
Tributaria que conforme a la condonacion otorgada a los contribuyentes de los créditos
fiscales a partir del periodo de 1" de enero de 2007, se |e informara los datos de dichos
contribuyentes consistentes en el nombre, deneminacion ¢ razon social, la clave del
registro federal de contribuyentes, el monto del adeudo fiscal cancelado o condonado y el
motivo por el cual de procedit a otorgar dicho beneficio,

Ante dicha solicitud el sujeto obligado resolvic en los términos siguientes:
[Transcripcion de respuesta otorgada]

De la respuesta del sujeto obligado, se advierte que el mismo contesté en los siguientes
términos:

a) Respecto a la clave del registro federal de contribuyentes, los nombres, denominacion o
razon social, de las personas fisicas o0 morales y a quienes se |es condoné o cancelo
crédilos fiscales desde el 1° de enero de 2014 al 15 de mayo de 2016, se podia acceder a
dicha informacion a través del portal del SAT e incluso indicd de manera detallada los
pasos a seguir para obtener lo solicitado.

b) El 5 de mayo de 2015 comenzd |a vigencia de |la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica en la cual establece en su articulo 71, fraccion |, inciso d)
que los sujetos obligados deben de dar a conocer al solicitante aquella informacion
referente a la condonacion de créditos fiscales por lo que en plena observancia de dicho
articulo, a través de |a pagina de Internet del SAT se encontraba |a lista de los montes de
los créditos fiscales cancelados o condonados por el Servicio de Administracion Tributaria
a partir del inicio de la vigencia de la ley en mencion.

c) La informacion relativa a la identidad de los contribuyentes, asi como el monte de los

créditos que les fueron condonados o cancelados desde el 2007 hasla el 31 de diciembre
de 2013, se encuentra reservada por el secreto fiscal previsto en el articulo 69 del CFF
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vigente en dichos ejercicios fiscales (2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y
2015).

d) No obstante a que la infermacién solicitada de los periodos 2007 a 2015 es de caracter
reservada causando que no sea dada a conocer a terceros, el sujeto obligado en atencion
al principio de maxima publicidad y disponibilidad de la informacién procedié a indicar los
montos de los creditos fiscales gue fueron condonados o cancelados por cada ejercicio
fiscal.

e) El motive por el cual se condonaron los créditos fiscales, versa en la observancia del
articulo setimo transitorio de la Ley de Ingresos de |la Federacion para el ejercicio fiscal de
2007 y el tercero transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion pard el gjercicio fiscal
de 2015 y respecto a los adeudos fiscales cancelados el principal de 2015+ respecto a los
adeudos fiscales cancelados el principal motivo fue por la insolvencia del deudor.

Dicho lo anterior, se procedera a comparar lo solicitado por el recurrente, asi como la
respuesta dada por el sujeto obligade de |a siguiente manera:

' Solicitado  por el | Respuesta del sujeto obligado
recurrente .
1) | Nombre, denominacion Créditos fiscales condonados yfq__c_a_pceiadus

© razon social, clave de | Del 2007 al 4 de mayo | De conformidad al secreto fiscal
registra  federal  de | de 2015 contemplado en el articulo 65
contribuyente, monto del | del CFF wvigente en el 2013, la
adeudo fiscal autoridad se encuentra
condonado o cancelado imposibilitada de proporcionar
en el pericdo de 1 de datos de identificacién de los
enero de 2007 a la | contribuyentes, pErD en

[ fecha. observancia del principio de

maxima publicidad, se dieron a
conocer los montos fotales de
| los crédites fiscales condonados
yl/o cancelados desde el 2007 al
| : 2015, asi como la pagina de
contribuyente, entidad federativa
[ y sector.
Del 17 de enero de 2014 | De conformidad con el articulo
al 4 de mayo de 2015, 89, fraccion V| del CFF vigente a
partir del 17 de enero de 2014,
| se proporciond la liga de la
pagina de Internet del SAT, en
el cual se puede consultar la
infarmacion solicitada.
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‘ 2 | Metivo de las | Condonacien Por observancia del articulo |
| | condonacion ylo septimo transitoric de |z Ley de
cancelacion del adeudo Ingresos de la Federacion para
fiscal. el ejercicio fiscal de 2007 y el

tercero transitorio de |z Ley de
Ingrasos de la Federacian para
[t el ejercicio fiscal de 2013,
Cancelacion El principal motive fue por la
| inscivencia de! deudor

Una vez hecha la comparacion que antecede, se desprende que contrario a lo que
sostiene el recurrente, el sujeto obligado si dio contestacién a cada uno de los puntos que
le fueron peticionados en virtud que proporcioné la liga de la pagina de Internet del SAT
que puede ser consultada para obtener la informacion solicitada asi como el motivo que dio
origen a la condonacion ylo cancelacién de los créditos fiscales, por lo que en ningln
momento se transgrede el derecho de acceso a la informacion,

C) Con el fin de demostrar que no se acredita la actualizacion de los supuestos previstos
en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP. se procedera a analizar el contenido de los
mismos en relacion a la respuesta recaida en la solicitud de informacion.

« Negar |a informacién solicitada

Uno de los supuestos para que el recurso de revision sea procedente es que el sujeto
obligade niegue el acceso a la informacién que le fue solicitada, pero como quedd
demostrado en lineas anteriores la autoridad en su contestacidn si resolvio sobre cada una
de las cuestiones planteadas por el solicitante e incluso proporciond las ligas de Internet
que podian ser consultadas, asi como las instrucciones a seguir para tener acceso a los
datos que le fueron requeridos,

Por lo que en el caso concreto, al autoridad no negé el acceso a la informacion, ademas
gue es de mencionarse gue no pasa por desapercibido por parte de mi mandante gue lo
que respecta a la informacion comprendida de los ejercicios fiscales del 2007 al 2016, Ia
autoridad procedid a indicar unicamente los tolales de los montos condonados yio
cancelados en virtud que el articulo 69 del CFF vigente en dichos periodos obliga a la
autoridad guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o de aquellos obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion.

Asi pues, mi mandante solicitd la condonacién de un adeudo fiscal en el ejercicio fiscal de
2013, por le gue dicha informacion se encuentra protegida bajo el secreto fiscal, es decir,
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no puede ser divulgada a terceros puesto que de lo contrario la autoridad fiscal estaria
incurriendo en una conducta violatoria de las disposiciones legales. &
Entonces al no haberse negado el acceso a la informacién solicitada, el recurso de revision
resulta a toda luz improcedente por lo gue el Instituto se encuentra imposibilitado de
estudiar y resolver la cuestion planteada por el recurrente.

Inexistencia de los documentos solicitados

Ese |nstituto puede advertir que la autoridad obligada si proporciond en los términos
previstos por la ley la informacion que |e fue solicitada, por lo que en el caso en concreto
no se actualiza el supuesto que se manifesto la inexistencia de aguellos documentos
requeridos a través de |a solicitud de acceso a |la informacion.

El'sujeto obligado no entregue al solicitado los datos personales solicitades.

El recurso de revision en el gque se actla, tuvo su origen en |la respuesta recaida a una
solicitud de informacién en la cual se requeria que la autoridad fiscal brindara los datos
referentes de aquellos contribuyentes a los que les fueron condonados y/o cancelados
creditos fiscales en el pericdo del 1° de enero de 2007 en adelante,

FPor lo gque evidentemente en el presente asunto se solicitd informacion relacionada a
terceros y no sobre datos propios del recurrente puesto que, al solicitar datos personales,
el Reglamento de la LFTAIP establece que dichas solicitudes proceden cuando el
particular que la promueva acredite ser titular de los datos personales.

Asl pues, el recurso de revisidn es improcedente al no actualizarse el supuesto referente a
gue no se haya hecho entrega de los datos personales solicitados en virtud gue se solicitd
informacion de terceros,

El sujeto obligade niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos
personales.

Al haberse acreditado en los parrafos inmediatos que anteceden que el recurso de revisién
se originé por una respuesta recaida en |la solicitud de informacién de terceros y no de
datos personales del recurrente, es inconcuso gque en la especie no se actualiza e
supuesto gue preve gue el recurso sera procedente cuando el sujeto obligado se niegue en
realizar las modificaciones o correcciones que le sean solicitadas por el titular de los dates.

Exista inconformidad con el tiempo, el costo o modalidad de entrega
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De lo expuesto en el recurso de revision se advierte que el recurrente no hizo valer
agravios destinados a impugnar el tiempo en el que le fue puesta a disposicion la
informacion solicitada, asli como la modalidad en que le fue entregada, por lo que en el
caso en concreto el recurso es improcedente al no haberse hecho valer agravios de dicha
indole.

s Se considere gue la informacién entregada es incompleta o no corresponda a lo salicitado

De igual manera, del recurso de revision se advierte que el recurrente no manifestd
agravios encaminados a impugnar la conducta del sujeto obligado por motivo de ne haber
entregado la informacion o que se haya dado una distinta a |a solicitada. Por lo que es
evidente que el recurso de revision es improcedente al no actualizarse el supuesto gue se
proporcioné informacion parcial o distinta a la efectivamente solicitada

Por lo tanto, el recurso de revision en el que se actua debe de ser desechado en virtud que
el recurrente lo interpuso aun y cuando no le asistia el derecho para hacerlo, vulnerando
de tal manera la esfera juridica de mi mandante al pretender revocar una respuesta para e
efecto que se den a conocer datos que se encuentran protegidos por el secreto fiscal de
conformidad al articulo 69 del CFF.

SEGUNDO. El Instituto debe declarar que los agravios hechos valer por el recurrente
son infundados.

En el supuesto que el Instituto estime procedente admitir a tramite el recudrso de revision.
asi como su estudio y resolucién, el mismo debe ser resuelto en el sentido de confirmar Ia
respuesta del sujeto obligado de conformidad con el articulo 157, fraccion |l de la LFTAIP
(anterior articulo 56, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental).

Lo anterior encuentra su fundamento en los siguientes apartados, que aun y cuando se
presenten de forma separada con el fin de brindar mayor claridad, los mimos constituyen
un solo argumento.

A. Conviene puntualizar que la informacion solicitada por el recurrente consistic en gque de
las condonaciones y/o cancelaciones de créditos fiscales del 1° de enero de 2007 en
adelante, se proporcionara la siguiente informacion:

4. Nombre, denominacién o razon social del coniribuyente, asi como
clave del registro federal de contribuyente.

5. Asociados al nombre, denominacion o razén social

6. Monto del adeudo fiscal.
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Ahora bien, es de conocerse gue el articulo 69 del CFF, el cual entrd en vigor el 1° de
enero de 2014, establecid los supuestos por los cuales la autoridad fiscal se encontraba
obligada en proporcionar a los solicitantes la informacion referente a nombre,
denominacion o razén social y clave de registro federal de contribuyentes. Por lo que uno
de |los supuestos corresponde a gue la autoridad fiscal condone créditos fiscales de los
contribuyentes,

De tal manera que cuando a un contribuyente se le haya condonado algun crédito fiscal a
partir del ejercicio fiscal de 2014 en adelante, Unicamente su informacion referente a
nombre, denominacion o razon social y clave de registro federal puede ser revelada a
terceros gue lo soliciten ante los sujetos obligados, pero no asi en lo que respecta al monto
del adeudao fiscal condonado.

Ahora bien, por lo que respecta a la condonacion de los creditos fiscales que fueron
otorgados en los ejercicios fiscales comprendidos del 2007 al 2013, es necesario consultar
el CFF gue se encontraba vigente en dichos periodos, especificarmente en el afio de 2013
puesto que en ese egjercicio fiscal fue que mi mandante solicitd la condonacion de un
credito fiscal de conformidad con la Ley de Ingresos de la Federacion, el cual fue resuelto a
su favor

Estoc es, al momento en que se aplicd la condonacion prevista en el Transitorio Tercero de
la Ley de Ingresos de la Federacidn para 2013 no se encontraba vigente lo dispuesto por el
articulo 89 del CFF gue obliga a divulgar ciertos datos personales de aguelios
contribuyentes que se les hubiere condonado algun crédito fiscal, supuesto que entrd en
vigor a partir del ejercicio 2014,

Dicho lo anterior, es necesario consultar el articulo 69 del CFF vigente en 2013 y el cual es
del tenor siguiente;

[Transcripcion del articulo mencionado]
Del articulo que antecede se desprende gue la autoridad fiscal se encuentra obligada en
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por
los contribuyentes o por terceros, asi como los obtenidos en el gjercicio de sus facultades
de comprobacion.

Continta sefialando el articulo que |a reserva antes mencionada no comprendera los casos
siguientes:
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g) En los casos que deban suministrarse los datos a funcionanos encargados de la
administracién y la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales competentes que conozcan
de pensiones alimenticias,

h} La informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes y que las
autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de informacion crediticia

ijLa que se proporcione a un contribuyente para verificar la informacion contenida en los
comprobantes fiscales expedidos a su favor, que pretenda deducir o acreditar.

|1Cuando se trate de investigaciones sobre conductas relativas a las operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

k) Cuando lo solicite la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los asuntos
relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

l\La informacion respecto a la participacion de los trabajadores en las utilidades de las
empresas cuando |o solicite expresamente la Secretaria del Trabajaoc y Prevision
Social.

De lo antes expuesto, se observa que no puede ser proporcionada a terceros la
informacion de los contribuyentes a los que la autoridad fiscal les haya condonado créditos
fiscales en el gjercicio fiscal de 2013, especificamente lo que respecta a su nombre
denominacion social, su calve de registro federal de contribuyentes, asi como el manto del
adeudo condonado en virtud que dicha informacién se encuentra protegida por el secreto
fiscal.

Pero lo anterior no impide que 0s créditos condonados a parlir del ejercicio de 2014 en
adelante, al haberse reformado el articulo 69 de CFF, el cual entré en vigor el 1° de enero
de 2014 y al contemplar que se debia de hacer publico gl nombre, denominacién o razaén
social asl como la clave del reglstro federal de contribuyente de aguellos sujetos a los que
la autoridad fiscal les hubiera condonado algun credito fiscal, la autoridad fiscal si tigne la
obligacion de proporcionar lo solicitado, tal y como lo hizo en el caso en concreto.

Entonces, es necesario recordar las siguientes cuestiones para el efecto de acreditar que
la informacién de mi mandante se encuentra protegida bajo el secreto fiscal.

3. Mi mandante solicité en el ejercicio fiscal de 2013, la condonacién de un crédito fiscal
ante la autoridad fiscal con fundamento en el articulo tercero transitorio de la Ley de
Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal 2013.

4, Cuando mi mandante solicild la condonacién del crédito fiscal, el articulo 69 del CFF
que se encontraba vigente no preveia que la autoridad fiscal debla hacer piblica,
cuando asi lo solicitara un tercero. la informacion relacionada a los contribuyentes,
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como lo es su denominacion y clave de registro federal de contribuyentes, que se les
hubiera condonado algun crédito fiscal.

For lo que es intrascendente que el articulo 69 del CFF actual vigente establezca que la
auteridad fiscal debe de dar a conocer el nombre, denominaciéon o razén social asi como el
registro federal de contribuyentes, de aquellos a los que se les hubiera condonado algun
crédito fiscal en virtud que el mismo no se puede aplicar retroactivamente a mi mandante
por lo dispuesto en el ariculo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual establece que a ninguna ley se le dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Asi pues, el ordenamiento legal aplicable en el caso en concreto es el que se encontraba
vigente al momento gue mi mandante solicité la condonacion de su crédito fiscal, y al
establecer este que |la autoridad se encuentra imposibilitada en proporcionar los datos de
los contribuyentes a los que se les condono algun crédito fiscal,

For esta razén es inaceptable que el recurrente pretenda transgredir |a esfera juridica de
mi mandante puesto gue la misma se encuentra protegida por la normatividad aplicable en
el gjercicio de 2013, y la autoridad fiscal no puede actuar en contra de lo establecido en las
disposiciones legales.

FPor ende, contrario a lo gue sostiene el recurrente, |la respuesta recaida en la solicitud de
informacicn si se ajusta a derecho en virtud que la autoridad fiscal si proporciond los datos
solicitados respecto a las condonaciones yfo cancelaciones efectuadas en el gjercicio de
2014 en adelante y de los gjercicios del 2007 al 2013, se limitd a proporcionar de forma
global los adeudos fiscales que fueron condonados y/o cancelados, datos que permiten
conocer cual fue la afectacion que resintié el Estado en su patrimonic.

Ello, atento a que la informacion patrimonial, financiera y fiscal de los contribuyentes que
se generd hasta el 31 de diciembre de 2013 se encuentra protegida de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 68 CFF vigente hasta el 31 de diciembre de 2013, toda vez gque
dicha disposicion constituye una norma sustantiva, que preve un derecho para los
particulares.

De esta manera, es contundente gue la informacidn patrimonial, fiscal y financiera de los
contribuyentes como mi representada se encuentra en poder de las autoridades
administrativas, en términos de la disposicidon en comento, se les otorgd la proteccion de
absoluta reserva, al tener el caracter de secreto fiscal, sin contemplar algin supuesto de
excepcion relacionado con una solicitud de acceso a informacién publica.
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En efecto, tal y como se desprende del articulo 689 CFF vigente hasta el 31 de diciembre de
2013, mismo que como se ha mencionado, preve el secreto fiscal, referido a la proteccion
de los datos personales de los particulares, unicamente dispone ciertos casos de
excepcion, bajo los cuales el derecho de proteccion de informacién patrimonial, fiscal y
financiera considerada confidencial no resultara aplicable,

Bajo este analisis, se tiene que en |a disposicidon en comento no se preve |a obligacion de
las autoridades administrativas de proporcionar la informacién de datos personales de los
particulares a los que se les haya condonado o cancelado créditos fiscales a su nombre. o
cuando un tercero extrafio realice una solicitud de acceso a la informacion publica

En este sentido, en términos del articulo 6°, cuario parrafo. apartado A. fraccion Il y 16 de
la Constitucion Mexicana, en relacion con el 69 del Cdodigo Fiscal de la Federacidn vigente
hasta el 31 de diciembre de 2013 y el articulo 14, fraccién |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, subsiste el derecho de proteccion de
datos personales que obran en poder de una autoridad fiscal, sin que dicha proteccion
admitiera de los particulares a los que s& |les haya condonado ¢ cancelado algun crédito
fiscal.

De igual forma, no puede considerarse que la negativa de acceso a la informacion viola el
derecho de acceso a la informacién en virtud gue la informacién respecto de Ia
condonacion de créditos a los particulares es publica de acuerdo al articulo 71, fraccion |,
inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion, pues el mismo
estuvo vigente a partir del 5 de mayo de 2015, por lo gue no resulta aplicable de manera
retroactiva en perjuicio de los particulares de conformidad con el articulo 14 Constitucional.

Esto es, el articulo 71, fraccidn |, inciso d) de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién no se encontraban vigentes al momento en que se generé la informacion
que se pretende revelar, por lo que 2l aplicarse en sustitucidon de las disposiciones gue si
se encontraban vigentes durante ese momento y gue si preveian el derecho respective,
genera una aplicacion retroactiva en perjuicio de mi mandante.

De lo antes expuesto, se advierte que contrario a lo que sostiene el recurrente, al no haber
proporcionado el nombre, clave del registro federal de contribuyentes de aquellos a los que
les fue condonado créditos durante el ejercicio 2007 al 2013, nOo transgrede el derecho de
acceso a la informacién en virtud que dicha informacién se encuentra protegida por el
articulo 69 del CFF vigente en dichos periodos. Ademas, que la autoridad fiscal en plena
observancia del principio de maxima publicidad, a pesar que se encontraba Impedida de
revelar lo solicitado, indico los montos que fueron condonades, asi como cancelados en los
periodos del 2007 al 2013, mismos que permiten conocer |as cantidades que dejé de
percibir el Estado y la medida en gue pudieran afectar en su patrimonio.
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E. Con Independencia de lo anterior, los agravios del recurrente resultan infundados al
sefalar gue la negativa de acceso a la informacion viola el dereche de accese a la
informacién del recurrente,

Lo anterior, pues si bien el Servicio de Administracion Tributaria condoné o canceld algun
credito fiscal a mi mandante conforme a las disposiciones legales aplicables o bien de
conformidad a algunc de los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno Federal
en el marco de la legislacién vigente, lo cierto es que dicho programa de ninguna manera
afecta el interés de |a sociedad, pues el estado en ningin momento dejd de recaudar,

Al respecto, el beneficio al que acudié mi mandante se encontraba regulado a través del
Articulo Tercero Transiterio de la Ley de Ingresos de la Federacién para el gjercicio 2013,
mediante el cual el Servicio de Administracién Tributaria emitié Reglas de aplicacion para
la condonacitn total o parcial a que se refiere dicho articulo, v en el cual se dieron a
conocer las formas y términos a través de las cuales se podian llevar a cabo las
condonaciones, situaciones que eran publicas para todos los contribuyentes.

Ahaora bien, en los propios antecedentes legislativos de |la Ley de Ingresos de 2013, se
senala que la finalidad de este esquema es la de beneficiar a la autoridad, al permitirle
recuperar, de manera inmediata, ingresos de dificil fiscalizacion o que se derivan de
asuntos que aun habiendo sido resueltes a su favor, por su cuantia, se vuelven de dificil
recuperacion, reduciendo asi costos para la administracion tributaria,

Asi las cosas, el programa de la amnistia represento una herramienta valiosa para gue las
autoridades fiscales obtuvieran una fuente adicional de ingresos tributarios, por lo que el
Estado continud recaudando y, por tanto, no procede hacer publica la informacién relativa
a los montos y personas a guienes se les otorgd el beneficio conforme a lo previsto en la
propia Ley.

Incluso, el Estado si recaudd aun y cuando los contribuyentes hubieran acudido a alguno
de |los programas de Amnistia promovidos por el Gobierno Federal, ya que en ningdn caso
se condond de manera total scbre algun credito fiscal que le hubiera side determinado a
algln contribuyente, pues conforme a la legislacién vigente en &l momento en que se
hubiera llevado a cabo |a condonacion, Unicamente se hicieron disminuciones respecio de
los montos sobre los cuales se habia observado diferencias a pagar.

Derivado de lo anterior, se advierte que los agravios que efectla el recurrente en el recurso
de revisian al rubro citado resultan infundados y, por ende, el recurso de revision en el que
se actua debe ser desechado en virtud que el recurrente lo interpuso adn vy cuando no le
asistia el derecho para hacerlo, vulnerando de tal manera la esfera juridica de mi
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mandante al pretender revocar una respuesia para el efecto que se den a conocer datos
gue se encuentran protegidos por el secreto fiscal de conformidad al articulo 69 del CFF.

Por lo anteriormente manifestado. A ESE INSTITUTO, atentamente solicito:

UNICO. Tenerme por presentado en tiempo y forma con los alegatos gue se contienen en
el presente escrito.

LIl.- El trece de julio de dos mil dieciocho, en la Oficialia de Partes de este Instituto, se
recibid de nueva cuenta el escrito material presentado por el representante legal de la
persona moral, misma que se ha quedado transcrita anteriormente en el Resuitando L
de ésta Resolucion.

A dicho escrito material, el sujeto obligado adjunté copia simple del Primer Testimonio de
la escritura que contiene protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria de
Accionistas y la Revocacion y Otorgamiento de Poderes de una Sociedad, del veintidds
de octubre de dos mil doce, acreditada por el Notario 74.

LIll.- El trece de julio de dos mil dieciocho, en la Oficialia de Partes de este |nstituto, se
recibié de nueva cuenta el escrito material presentado por el representante legal de la
persona moral, misma que se ha quedado transcrita anteriormente en el Resultando LI

de ésta Resolucion.

A dicho escrito material, el sujeto obligado adjunto copia simple del Primer Testimonio de
la escritura que contiene protocolizacion del Acta de Asamblea General Ordinaria de
Accionistas y la Revocacion y Otorgamiento de Poderes de una Scociedad. del catorce de
diciembre de dos mil doce, acreditada por el Notario 74.

Pagina 136 e 205



Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0810100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionade Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Imsrioute Macional de

Transparcncia, Acceso ala
Infurmagion v Protweccidn de
Daros Peesonales

LIV.- Por acuerdo del treinta y uno de julio de dos mil dieciocho, el Secretario de
Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacidn, tuvo por presentadas a los terceros
interesada a traves de su representante legal, haciendo las manifestaciones que a su
derecho convino, mismas que serian consideradas al momento de dictar la resolucion

correspondiente.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza, y
gue no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordeno emitir la resplucién que

conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el presente
asunto, con fundamento en lo ordenado en el articulo o, Apartado A, fraccion VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el Transitorio Octavo del
Decreto por el gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucian
Folitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de transparencia, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 7 de febrero de 2014; en el articulo 3o., fraccion Xl y
los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como lo dispuesto en los articulos 37, fraccion |l 49, 50 y 55,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos

mil dos; los articulos 88 y 89 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de |a
Federacion el once de junio de dos mil tres; asi como los articulos 15, fracciones | y I,
21, fracciones Ill y IV del Reglamento Interior del Institulo Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

veinte de febrero de dos mil catorce.

SEGUNDOQ. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en las siguientes tesis de

jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 395571

Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Apéndice de 1985

Parte VIl

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 28 de junio
de 1925 Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus, 21
de agosto de 1926 Unanimidad de 9 votos. En la publicacidn no se menciona &l nombre
del ponente.
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Tomo XXII, pag. 195 Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
panente.

Tomo XXIl. pag. 200. Amparo en revisién 552/27, "C. Fernandez Hnos. y Cia". 24 de enero
de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacidn no se
menciona el nombre del penente.

Tomo XX, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928, Unanimidad de 8 votos. En la publicacidén no se menciona el nombre del
ponente.

MNota: El nombre del quejosc del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2008

Fagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR EN
ESA INSTANCIA. DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren a
cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de |a regularidad de los actos administratives de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los gue no proceda el
juicio centencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyoe conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
tambien |lo es gue en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden puablico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
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analizarlas, independientemente de que se aleguen o no en los agravios formulades
por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia. '

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho

Analizadas las constancias gue integran el presente recurso de revision, se observa gue
el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento, y este
Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas en los
articulos 57 (causales de improcedencia) y 58, (causales de sobreseimiento) de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental o su

normatividad supletoria

No obstante lo anterior, diversas personas morales en su calidad de terceras
interesadas, a través de sus manifestaciones, hicieron valer como causales de
improcedencia las previstas en las fracciones |l y IV, del articulo 57 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, mismas que se

refieren a lo siguiente:

Articulo 57, El recurso sera desechado por improcedente cuando:

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva.
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IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algun recurso o

medio de defensa interpuesto por el recurrente.
Con respecto al primero de los supuestos franscritos, las terceras interesadas refieren
que el recurso de revision debe ser desechado, toda vez que la solicitante de la
informacion promovié recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria a su solicitud identificada con el nimero de folio
0610100075016; el cual, previos los tramites procesales, fue resuelto en definitiva el 9
de agosto de 2016 por el Pleno de este Instituto, instruyendo la entrega de la
infermacion requerida.

Por dicho motivo, consideran que se actualiza la fraccion Il, del articulo 57 de la Ley

”
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, en virtud
de que este Instituto ya habia conocido del mismo y se habia resuelto en definitiva.

Al respecto, es preciso definir que la causal de improcedencia analizada, se refiere a que
este Instituto haya revisado y decidido previamente sobre la atenciéon brindada a una
solicitud de informacion especifica.

En el presente caso, si bien, con fecha 9 de agosto de 2016, el Pleno de este Instituto

aprobé la resolucion correspondiente al recurso de revisién que resolvio la atencién a la
solicitud de informacion con numero de folio 0610100075016, lo cierto es que tal fallo se
dejo sin efectos a través del acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, con motivo de la
ejecutoria R.A. 416/2017, pronunciada por el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del

Centro Auxiliar de la Primera Region, en auxilio de las labores del Decimosexto Tribunal
Colegiado en materia Administrativa del Primer Circuito con residencia en la Ciudad de

Mexico, que revocd la sentencia del 26 de junio de 2017, dictada por el Juzgado Décimo
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Sexto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, dentro del juicio de
amparo numero 565/2017.

Asimismo, con el Acuerdo ACT-PUB/07/03/2018.06, del siete de marzo de dos mil
dieciocho, emitido por el Pleno de este Instituto en cumplimiento a lo ordenado en la
ejecutoria de amparo emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito, en el amparo en revision RA-8/2018, que resolvid confirmar la
sentencia dictada por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia Administrativa en Ia
Ciudad de México en el juicio de amparo 375/2017-VIl; asi como en cumplimiento a la
diversa ejecutoria dictada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito en el amparo en revision R.A. 503/2017, que confirmo |la sentencia
dictada por el Juez Décimo Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México en el juicio de amparo 549/2017, se dejo insubsistente la resolucion definitiva
aprobada el 04 de diciembre de 2017 (RRA 0178/16 BIS) y se instruyé gue se |lamara
como terceras interesadas a las guejosas en |os diversos juicios de amparo y, seguidos
los tramites de Ley, se dictara la resolucién que en derecho correspondiera.

De igual forma, con el acuerdo del ACT-PUB/12/06/2018.05, se dej6 insubsistente la
resolucion definitiva aprobada el treinta de mayo de dos mil dieciocho (RRA 0178/16
TER) y se instruyd que se llamara como terceras interesadas a las quejosas en los
diversos juicios de amparo y, seguidos los tramites de Ley, se dictara la resolucion que
en derecho correspondiera.

En ese sentido, ya que la resolucion inicial (del nueve de agosto de dos mil dieciséis)
que habia dictado este Instituto en la que se decidia sobre la atencion brindada a la

solicitud de informacién, respecto a las terceras interesadas, se dejo sin efectos, asi

Pagina 142 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Macional de
Treansparencia, Acceso o la
Infarmacian y Proweceidn de
Diipas Personales

como las subsecuentes resoluciones, lo que situd a este Instituto en posibilidad de emitir
una nueva, garantizando el derecho de audiencia de las terceras interesadas a quienes
se concedio el amparo, y con libertad de jurisdiccion sobre la materia del asunto; se
estima que la causal de improcedencia referida no se actualiza, puesto que fue revocada
dicha resolucion, dejando de surtir sus efectos, con lo cual, no se cumple con el
elemento relacionado con que exista una resolucion sobre la atencion a la solicitud de

informacion materia del presente asunto.

Por otro lado, respecto a la segunda de las causales de improcedencia, en la que
menciona que diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados
de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de Meéxico, integrantes del Poder
Judicial Federal, en contra de la resolucién del 9 de agosto de 2016, en las que, en
algunos casos el Juez de Distrito correspondiente resolvio conceder el amparo a las

empresas, y en otros diversos, se resolvio negar el amparo.

Inconforme con las sentencias en las que se concedid el amparo, la solicitante de |a
infarmacion promovid recurso de revision y en los casos en donde se negd el amparo,

promovio recurso de revision adhesiva, los cuales, a la fecha, se encuentran sub judice.

En ese tenor de ideas, sefalo que se actualiza la causal de improcedencia prevista en la
fraccion IV del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Fublica Gubernamental, pues se promovieron y estan tramitando ante los tribunales del
Foder Judicial Federal diversos recursos de revision y/o medios de defensa interpuestos

por la hoy recurrente.
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Respecto a la causal de improcedencia invocada, la misma no se actualiza, en virtud de
que, si bien, es cierto que existen diversos juicios de amparo que estan pendientes de
resolverse, también lo es que éstos no se encontraban en tramite al momento en que fue
presentado el recurso de revision en que se actua, para que de esa forma constituyeran

una causal de improcedencia,

Lo anterior se estima asi, ya que el recurso de revision fue presentado el diecisiete de
junio de dos mil dieciséis y los juicios de amparo aludidos y que estan por resolverse
fueron presentados en el ano dos mil diecisiete; en ese sentido, se determina que no se

actualiza la causal de improcedencia revisada.

Por otra parie, otros terceros interesados senalan que, el recurso de revision RRA
0178/2016 Quarter es improcedente en virtud que de la respuesta recaida en la solicitud
0610100075016, no se desprende la actualizacion de alguno de los supuestos previstos
en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP (anteriores articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental). mismos que
tienden a regular bajo que motivos el Instituto se encuentra obligado en admitir y
resolver los recursos de revision que interponga el solicitante, y también sefialan que el
recurso de revision se interpuso aun y cuando la respuesta se ajusta a derecho, ya que
el sujeto obligado si resolvid sobre lo solicitado; por lo que consideran gque en ningun
momento se transgredio el derecho de acceso a la informacion de la particular, en

consecuencia, la respuesta se debe confirmar,

De dichas manifestaciones, se colige que la peticion de los terceros interesados no
encuadra en alguna de las causales establecidas en el articulo 57 la Ley Federal de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, que establece lo

siguiente:

Articulo 57. Ef recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea presentado, una vez transcurnido el plazo sefialado en el Articulo 49;

. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en definitiva;
M. Se recurra una resolucion que no haya sido emifida por un Comité, o

IV. Ante los lribunales del Poder Judicial Federal se este framitando algin recurso o medio
de defensa interpuesto por el recurrente.

De igual forma, es dable sefalar que las causales de procedencia del recurso de

revision se encuentran previstas en los articulos 49 y 50 de la Ley de referencia, los

&

cuales establecen lo siguiente:

ARTICULO 49. El solicitante a quien se le haya notificado, mediante resolucion de un
Comite: la negativa de acceso a la informacion, o la inexistencia de los documentos
solicitados, podra interpaner, por si mismo o a lravés de su representante, el recurso de
revision ante el Instituto o ante la unidad de enlace que haya conocido el asunto, dentro de
los quince dias habiles siguientes a la fecha de la notificacion. La unidad de enlace debera
remitir el asunto al Instituto al dia siguiente de haberlo recibido.

ARTICULO 50. El recurso también procedera en los mismos términos cuanda:

I. La dependencia o entidad no entregue al solicitante los datos personales solicitados, o lo
haga en un formato incomprensible;

Il. La dependencia o entidad se niegue a efectuar madificaciones o correcciones a los
dlalos personales;

. El solicitante no esté conforme con el tiempo, el costo o la modalidad de entrega, o

V. Ef solicitante considere que (a informacion entregada es incompleta o no corresponde a
la informacicn requerida en la solicitud,
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De los preceptos legales invocados, se advierte que el recurso de revision resulta

procedente cuando la dependencia o entidad que haya conocido de la solicitud:

« Niegue el acceso a la informacion (por clasificacion de la informacion),

o Declare la inexistencia de los documentos solicitados,

+« No entregue los datos personales sclicitados o lo haga en forma incompleta, o
« Se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los datos personales.

O bien, cuando el solicitante:

» No esté conforme con el tiempo, costo 0 modalidad de entrega, o
e Considere que la informacién entregada es incompleta o no corresponde a la
informacién requerida en la solicitud.

Ahora bien, la inconformidad vertida por la particular es por la negativa de acceso a la
informacion, refiriéndose a la clasificacion de la informacion correspondiente al nombre.,
denominacion o razon social y la clave de registro federal de contribuyentes de gquienes
se condonod o canceld algun crédito fiscal, desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de
diciembre de 2013, asi como su monto desde 2007 hasta el 4 de mayo de 2015; dicha
clasificacion se encuentra prevista en el articulo 14, fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en relacion con el
diverso 69 del Codigo Fiscal de la Federacion; en ese sentido, la procedencia del
recurso de revision, que dio lugar a la admision del mismo, es porque se impugno la
clasificacion de la informacién, es decir, que si actualizé una causal de procedencia,

contario a lo que senalan los terceros interesados.

Mo paso por alto, que los terceros interesados también manifiestan que la respuesta del
Servicio de Administracion Tributaria se ajusta a derecho, ya que si resolvio sobre lo
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solicitado, y que la informacion solicitada se encuentra protegida por el secreto fiscal, por
ello debe confirmarse la respuesta; por lo que su peticion implica el estudio de fondo de
la controversia plateada, pues dilucidar su dicho seria tanto como revisar si la respuesia
ahora combatida atendio puntualmente |a solicitud de la particular, lo que en caso de que
le asista la razon, tendria el efecto juridico de confirmar el acto impugnado del sujeto

obligado y no asi el de sobreseer el presente recurso por impn\ﬁ?denle.

Lo argumentado encuentra sustento en el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial

de la Federacion:

Regisiro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia; Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Pagina: 5

Tesis: P./J). 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
que se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
Intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

PLENO

Amparo en revisidn 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad de
nueve volos en relacion con el crnlernio confenido en esla lesis. Ausenles: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Giiitron,
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Fagina 147 de 205



Sujeto obligado ante e! cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente; RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instiaee Nacionl de
Transparencia, Accesa ol
Informacian vy Proteceidn de
Daros Personales

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Goitrdn. Secretania: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en raevision 141598, Grupo Ispat International, 5.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponenle:
Guillermo I, Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001, Unanimidad
de diez voltos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: rma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacion, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosfo de
2001. Unanimidad de diez votos Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Fonente! Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

Una vez revisado lo anterior, y toda vez que no se aclualizan las causales de
improcedencia hechas valer por las terceras interesadas y al no advertirse alguna ofra
de las previstas en la Ley de la materia, lo procedente es entrar al estudio de fondo del

asunto.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado, misma que se detalla en el Resultando |l de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de |a
misma de conformidad con lo dispuesto por |a Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informaciéon Publica Gubernamental.
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Por razon de metodo, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del sujeto

obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado vy,

en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos independientes.

CUARTO. A efecto de dilucidar con claridad la controversia planteada, este Instituto

considera pertinente ilustrar el contenido de la solicitud de acceso a la informacion

publica que dio lugar al presente medio de impugnacion, la respuesta dada por el sujeto

obligado recurrido, asi como el agravio esgrimido por la parte recurrente, en |a siguiente

tabla:
-
-~

| SOLICITUD N RESPUESTA | AGRAVIO

| De enero de dos | La Administracion Central de Cobro Persuasivo y Garantias y la | Causa agravio
mil siele a la | Administracion Central de Cobro Coactive comunicaron que la | la negativa por
fecha, se solicita i informacion relacionada con contribuyentes incumplidos, relativa | ser reservada o
conocer el | al nombre, denominacion o razon social y la ciave de registro | confidencial, no
nombre, federal de confribuyentes de las personas fisicas y morales a | contesta

denominacion o
razon social,
clave de registro
federal de
contribuyente de
las personas a
quienes se haya

condonado o
cancelado
adeudos
fiscales, asi
como el monto
condonado

cancelado y el
motivo.

o |

guienes se ha cancelado o condonado créditos fiscales del 1 de
enero de 2014 al 15 de mayo de 2016 puede ser consultada en
su portal de internet, indicando la ruta

Cel mismo modo, la informacién relativa a los montos de los
crédites fiscales cancelados o condonados relacionados por
nombre, denominacidn o razén social y clave de registro federal
de contribuyentes, a partir del 5 de mayo de 2015, puede ser
consultada en su portal de internat

For lo que se refiere al nombre, denominacion o razdn social y la
clave de registro federal de contribuyentes a guienes se condond
o canceld algin crédito fiscal desde el 1 de enero de 2007 hasta
el 31 de diciembre de 2013, asi como su monto, desde 2007
hasta el 4 de mayo de 2015 informé que es informacion
ciasificada como reservada por estar protegida por el secrelo
fiscal, de conformidad con lo previsio en ef articulo 14, fraccién Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental en relacién con el 69 del Codigo Fiscal de
la Federacion, infermacion que se encuentra reservada por un
pericdo de 12 afios,

ninguna de las
preguntas de la
solicitud de
informacion, es
decir, nombre,
denominacién o
razan social,
clave de registro
federal de
contribuyentes
de las personas
a las gue se les
condond n]
canceld créeditos
fiscales.
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l

No obstante lo anterior, en atencion al principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacion, proporciond los
montos totales condonados de enero de 2007 a mayo de 2015

De igual forma entregd informacién estadistica de los creditos
cancelades, desglosado par afio, créditos e importe

Finalmente, dijo gue en relacion con &l motivo de la condonacion
dijo que ésta se otorga conforme a lo establecido en el articulo 74
del Cadigo Fiscal de la Federaciin, Transitono Séptimo de la Ley
de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2007 y el
Transitono Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
gjercicio fiscal de 2013. respecto a2 la cancelacion de créditos
fiscales, en terminos de lo previsto en el articulo 146-A del citada

Al momento de rendir sus alegatos, el sujeto obligade sefialé que en la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion, se precisaron los motivos y fundamentos por los
que existe imposibilidad para entregar la informacion solicitada, ya que se trata de datos
protegidos por el secreto fiscal, aunado a que dicha informacién no se encuentra dentro
de ninguno de los supuestos de excepcion prevenidos en el articulo 69 del Cadigo Fiscal

de la Federacion, lo que reitera la imposibilidad legal para proporcionar la informacion,

Senalé que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto que es
obligacion de los funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria salvaguardar el
secreto fiscal en cuanto a Ia informaciéon que reciben, por considerarse clasificada como
reservada, ya que, de hacerse publica, atentaria contra la proteccion de datos
personales en el caso de las personas fisicas, asi como informacién confidencial

tratandose de personas morales.
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Asimismo, reiteré6 que la Unica informacion gue se encuentra en posibilidad de
proporcionar es la que esta publicada en su portal de internet vinculada con los
contribuyentes incumplidos del periodo de enero de dos mil catorce al quince de mayo
de dos mil dieciséis, la de los contribuyentes a quienes se les ha condonado créditos
fiscales del mismo periodo, asi como los montos de los créditos fiscales cancelados o

condonados a partir del cinco de mayo de dos mil quince,

Por su parte, al hacer sus manifestaciones, las terceras interesadas-sefialaron que:

» No otorgan su consentimiento ni autorizacion para que el Servicio de
Administracion Tributaria ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o local, otorgue o
divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera fiscal o patrimonial a

través del derecho de acceso a la informacion.

~ Que la informacion solicitada no es publica, pues no reciben ni han ejercido
recursos publicos, por lo que no puede considerarse de forma alguna que la
informacion que detenta el Servicio de Administracion Tributaria pueda

considerarse publica,

» Que no hay excepcion expresa alguna en la ley, por la cual se obligue a las
autoridades a hacer publica la informacion relacionada con el nombre,
denominacion o razon social y clave de registro federal de contribuyentes de
aguellos gue hayan obtenido una cancelacion o condonacion de créditos fiscales,

mucho menos el monic o el motivo de |a referida cancelacion o condonacion.

~ Que existe disposicion legal expresa que considera como reservada la informacion
de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el Servicio de Administracion
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Tributaria, como las concernientes a las declaraciones y datos suministrados por
los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en
gjercicio de las facultades de comprobacion, por lo que existe impedimento legal

para la referida autoridad hacendaria para proporcionar la informacién solicitada.

» Que en términos del articulo 6°, Apartado A, fraccion |l de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que los datos personales y la informacion

financiera, fiscal y patrimonial de los mandantes no es informacion publica.

Que el Instituto, si bien, esta facultado para suplir la deficiencia de la queja de la

v

parte recurrente, también lo es que no se puede llegar al extremo de suplirle todos
los agravios, cuando estos no fueron hechos valer: de hacerlo, se traduciria en una

violacion al principio de igualdad procesal entre las partes.

» La parte recurrente se limitd a precisar que el Servicio de Administracion Tributaria

no dio respuesta a su solicitud, lo cual es del todo incorrecto.

» Que el sujeto obligado si dio contestacion a cada uno de los puntos peticionados,
en virtud que proporciono la liga de la pagina de Internet del SAT que puede ser
consultada para obtener la informacion solicitada, asi como el motive gue dio
origen a la condonacion y/o cancelacion de los creditos fiscales, por lo que en

ningn momento se transgredio el derecho de acceso a la infermacion,

» Que la condonacion prevista en el Transitorio Tercero de la Ley de ingresos de la
federacion para 2013 no se encontraba vigente lo dispuesto por el articulo 69 del
CFF que obliga a divulgar ciertos datos personales de aquellos contribuyentes que
se les hubiera condonado algun crédito fiscal.
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» Que no puede ser proporcionada a terceros la informacion de los contribuyentes a
los que la autoridad fiscal les haya condonado creditos fiscales en el ejercicio 2013,
ya que subsiste el derecho a la proteccidn de los datos personales que obran en

poder de una autoridad fiscal.

Las situaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales dfrecidas por las
partes, mismas que consisten en documentales publicas a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno, derivado de que fueron emitidas por servidores publicos en ejercicio de
sus funciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 202 del Codigo Federal
de Frocedimientos Civiles (CFPC), supletorio de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, de conformidad con su articulo 2°, supletoria en la materia, atendiendo a
lo previsto en el diverso 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En relacion con la prueba consistente en la instrumental de actuaciones, ofrecida por los
terceros interesados, cabe precisar que la misma refiere a todo lo que obra en el
expediente formado con motivo del presente recurso de revision y por lo mismo resulta
de oficiosa valoracion para quien resuelve todo lo que ahi obra con el fin de dictar la
presente determinacion, ello para lograr la concrecion de la congruencia y exhaustividad
en las determinaciones materialmente jurisdiccionales, y asi estar en posibilidades de

dar respueslia a todos los planteamientos formulados por las partes.

Asimismo, en lo que respecta a la prueba presuncional en su doble aspecto legal y

humana, también ofrecida por los terceros interesados, se frata de la consecuencia
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légica y natural de los hechos conocidos, y probados al momento de hacer |la deduccion

respectiva.

Expuestas en los términos precedentes las posturas de las partes. este Organo
Colegiado procede a analizar la legalidad de |la respuesta impugnada a fin de determinar
si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion publica que le

asiste a la parte recurrente y si, en consecuencia, resulta o no fundado su agravio.
Previamente, este Instituto estima necesario hacer las precisiones siguientes:

e El cuatro de mayo de dos mil quince, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, la cual dentro de sus articulos Transitorios Primero y Quinto, establecio
que dicha Ley entraria en vigor el dia siguiente de su publicacién; asimismo, se
determiné que el Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tendrian un plazo de un afio, contado a
partir de la entrada en vigor para armonizar sus respectivas leyes (culminando el
cinco de mayo de dos mil dieciséis). Una vez transcurrido dicho plazo. este Instituto
seria competente para conocer de |os medios de impugnacion que se presentaran

de conformidad con esa Ley.
= El diecisiete de junio de dos mil quince, se publicd el Acuerdo mediante el cual el

Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales, establece las bases de interpretacion vy
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aplicacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en dicho lineamiento, se previo lo siguiente:

5. Tramite de Solicitudes de Acceso a la Informacion.

5.1 Las solicitudes de acceso a Informacion publica gue sean presentadas ante los
sujetos obligados, seran atendidas conforme a las normas y procedimientos
previstos en la Ley Federal, su Reglamento y demas disposiciones que
resulten aplicables, a fin de salvaguardar los derechos fundamentales de
acceso a la informacion o de proteccién de datos personales, segln
corresponda, independientemente de que al momento de su presentacion se aluda a
los articulos y fundamentos gue establece la Ley General e, inclusive, se haga
referencia al otrora IFAI, en tanto se armoniza Ia legislacion federal de la materia.

5.2 Las disposiciones establecidas en el Titulo Séptimo de la Ley General referentes
al procedimiento de acceso a la informacion pdblica no podran ser aplicadas hasta
en tanto no transcurra el periodo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
la citada Ley General o, en su caso. se encuentre en operacion la Plataforma
Nacional de Transparencia

Lo anterior, toda vez que incorpora nuevos supuestos relacionados con los medios
de presentacion de solicitudes y vias de acceso a la informacion; las facultades de
los Comites de Transparencia y los topes estandarizados para el cobro de gastos de
reproduccion, de envio o de cerificacion de documentos, los cuales deben regularse
tanto en la legislacion federal de la materia comao en los criterios v lineamientos de
operacion de |a citada Plataforma,

6. Recurso de Revision.

6.1. Los recursos de revision que sean interpuestos ante el Instituto seran
sustanciados y resueltos conforme a las normas y procedimiento previstos en
la Ley Federal y demas disposiciones que resultan aplicables, & fin de
salvaguardar los derechos fundamentales de acceso a la informacion o de proteccion
de datos personales, independientemente de que al momento de su presentacion se
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aluda a los articulos y fundamentos que establece la Ley General, o se haga
referencia al otrora [FAI

Por lo tanto, mientras el Congreso de la Union armoniza la Ley Federal con la Ley
General, el Pleno continuara resolviendo los recursos de revision en los plazos
y términos previstos en el capitulo IV del Titulo Segundo de la referida Ley
Federal.

6.2. El Instituto conocera y resolvera dichos medios de impugnacion de acuerdo con
las disposiciones previstas en la Ley General, una vez que haya transcurrido el plazo
de un afo para la armonizacion de la Ley Federal.

Como se puede observar, tanto para el tramite de las solicitudes de informacion
(sujetos obligados), como para la sustanciacién y resolucion de los recurso de
revision (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales), el tramite debera seguirse en los términos previstos en la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental
(publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia once de junio de dos mil dos),

en tanto transcurra el periodo de armonizacion de las Leyes locales (vacatio legis).

« En fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, fue expedido el Decreto por el que se
abrogo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermmamental y se expidio |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, la cual entré en vigor el dia siguiente de su publicacion, es
decir, el diez de mayo de dos mil dieciséis.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, podemos establecer que aquellas
solicitudes de informacion que hayan sido ingresadas hasta antes de la entrada en vigor
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (diez de mayo de
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dos mil dieciséis), se seguirian tramitando conforme a lo establecido en la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental del once de junio de

dos mil dos, es decir, las solicitudes que hayan ingresado hasta el dia nueve de mayo de

dos mil dieciseis, seran tramitadas conforme a la ultima ley mencionada.

En ese sentido, en el presente caso la solicitud de informacion fue presentada a través

del Sistema de Solicitudes de Informacion de este Instituto el nueve de mayo de dos mil

dieciseis, por lo que la Ley que resulta aplicable para su atencion, es la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; o anterior, sin
perjuicio de que ya se encontraba en vigor la Ley General de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica.

Una vez precisado lo anterior, y con el fin de revisar el fondo del asunto, se determiné
que, contrario a lo aducido por las terceras interesadas en el sentido de que la parte
recurrente no expuso de manera razonada en que consiste su agravio y gue se limitd a
sefialar que la respuesta proporcionada no respondié a ninguno de los puntos de su
solicitud.

Al respecto, este |nstituto en aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja a
favor de la parte recurrente, se determind que la inconformidad vertida por la particular
era por la negativa de acceso a la informacion, refiriéndose a la clasificacion de la
infarmacion correspondiente al nombre, denominacién o razon social y la clave de
registro federal de contribuyentes de quienes se condond o cancelo algun crédito fiscal,
desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como su monto

desde 2007 hasta el 4 de mayo de 2015, con fundamento en lo previsto en el articulo 14,
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fraccién I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infarmacion Publica
Gubernamental en relacion con el diverso 69 del Codigo Fiscal de la Federacion; lo
anterior, por considerar que es informacién de interes publico que atafie a la ciudadania,
en ese sentido, la materia de analisis de la resolucion seria la clasificacion.

Asimismo, sera objeto de revision |a respuesta para determinar si fueron satisfechos
cada uno de sus requerimientos de informacion.

Para analizar la atencion brindada e informacion que fue proporcionada, por parte del
sujeto obligado en torno a la solicitud de informacion, se procedio a revisar el portal de
internet del sujeto obligado, en el cual informé que podia consultarse la informacion
correspondiente al periodo comprendido de enero de dos mil catorce al quince de mayo

de dos mil dieciséis.

Para lo anterior, se ingresd a la liga electronica https://www siat. sat.gob.mx/PTSC/, la

cual dirige a la siguiente pantalla:
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Siguiendo la ruta proporcionada, al dirigirse a la opcidn de “Consultas”, se muestra el
menu de "Relacion de contribuyentes”, mismo que a su vez contiene el campo
“Incumplidos”, que remite a un buscador en el que debe elegirse el Tipo de Persona, ya
sea fisica o moral, el supuesto donde se encuentran los créditos cancelados, la entidad

federativa y el sector o actividad, como puede verse en la siguiente pantalla:
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Una vez proporcionados los criterios de busqueda, se remite a la sigulente pantalla, en
la cual es posible consultar el registro federal de contribuyentes y nombre o razon social

del contribuyente a quien se canceld algun credito, tal y como se observa enseguida:
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Por otro lado, respecto de los créditlos condonados. siguiendo la misma secuencia de
busqueda en el portal, al ingresar a la columna de "Relacién de contribuyentes® y
posteriormente "Con creditos condonados”, se remite al buscador de aquellos créditos
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que fueron condonados, en el que, al seleccionar el tipo de persona, ya sea fisica o
moral, entidad federativa y sector-actividad, se despliega la informacidn correspondiente

a las personas que se encuentran en dicho supuesto, como se puede apreciar:
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En tal orden de ideas es posible advertir que se muestran los datos del registro federal
de contribuyentes, asi como el nombre o razon social de |las personas fisicas o morales,

a quienes se les condonaron creditos fiscales, hasta el ano de 2016 -de enero de dos mil
catorce al quince de mayo de dos mil dieciséis-.
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Tomando en cuenta lo expuesto, se advierte gue le asiste la razon al Servicio de la
Administracién Tributaria en la parte de |a respuesta donde informod que en la pagina
https://www.siat sat.gob.mx/PTSC/, la particular podia cansultar la informacion referente
a créditos cancelados y condonados desde el uno de enero de dos mil catorce al quince
de mayo de dos mil dieciséis.

Siguiendo con el estudio de la respuesta, y retomando que el Servicio de Administracion
Tributaria informé que en la pagina en cuestion tambien se podia consultar la

informacion concerniente al monto de los créditos fiscales cancelados o condonados

relacionados por nombre, denominacion o razon social y clave de registro federal de

contribuyentes a partir del cinco de mayo de dos mil quince; se realizo |a consulta en la
liga respectiva, ahora ingresando al rubro "Consultas”. "Relacion de Contribuyentes” y

seleccionando “Montos cancelados y condonados (Ley de Transparencia)’. ruta que
remite al buscador siguiente:
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Una vez seleccionados los criterios requeridos, se muestra la informacion de los créditos
cancelados y condonados (eligiendo la opcion correspondiente), identificando el registro

federal de contribuyentes, nombre o razon social v el monto de cada crédito.
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Vista la imagen anterior, tenemos que el vinculo y ruta proporcionados por la autoridad,

permiten consultar la informacion correspondiente a la clave de registro federal de
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contribuyentes, el nombre, denominacion o razon social de las personas fisicas y

morales a quienes les condonaron o cancelaron creditos fiscales, asi como el monto.

Conforme a lo expuesto, este Instituto estima que, dentro de las ligas referidas por el
sujeto obligado en su respuesta, es posible acceder de manera parcial a la informacion
que fue solicitada, es decir, conocer el nombre y denominaciéon o razén social de las
personas a quienes se les condono o cancelo algun credito fiscal del ano dos mil catorce
al quince de mayo de dos mil dieciséis, asi como los montos de dichos creditos a pariir

del cinco de mayo de dos mil quince.

Igualmente, el sujeto obligado informo gue tanto la cancelacion como la condonacion de
créditos fiscales se realiza en términos de lo previsto en los articulos 74 del Codigo
Fiscal de la Federacion, Transitorio Septimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el ejercicio fiscal de 2007 y el Transitorio Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal de 2013, asi como el articulo 146-A del mencionado codigo,

siendo el principal motivo, por insolvencia del deudor.

Cabe senalar que dichos numerales facultan a la Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, a través del Servicio de Administracion Tributaria a la condonacion vy
cancelacion de créditos fiscales, para lo cual es necesario que éstos se encuentren en

determinadas condiciones, situaciones que deberan ser revisadas por el sujeto obligado.
Con respecto a este punto, asiste la razdn a la parte recurrente Unicamente en el sentido

de que, del periodo comprendido del afo dos mil catorce al quince de mayo de dos mil
dieciséis, el sujeto obligado, si bien, informd el motivo por el cual se condona o cancela
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el credito fiscal, lo cierto es que no lo hizo respecto de cada caso concreto, es decir,
unicamente citd normativa, lo cual no satisface |a solicitud de acceso ya que tal como fue
referido para llevar a cabo dicha cancelacion o condonacion se consideran determinadas

condiciones, mismas que deben ser revisadas por el sujeto obligado.

En consecuencia, si bien, del periodo comprendido del ano dos mil catorce al quince de
mayo de dos mil dieciseis, asi como a parir del cinco de mayo de dos mil quince, la
autoridad si informé al recurrente nombres y los montos de dichos créditos fiscales
cancelados o condonados, lo cierto es que no informd respecto de cada caso el motivo

de la cancelacion o condonacion.

Por otro lado, el Servicio de Administracion Tributaria senalo c;ue, en atencion al
principio de maxima publicidad, indicoé que proporcionaba dos tablas, una que mostraba
los creditos cancelados desglosados por ano, creditos e importe, y otra donde se podian
observar importes condonados a personas fisicas y morales, desglosado por montos
totales y por ario, por el periodo comprendido del uno de enero de dos mil siete al cuatro
de mayo de dos mil quince, asi como del afio dos mil siete al treinta y uno de marzo de

dos mil dieciseis, respectivamente,
Al respecto, es preciso referir que tal informacion no cumple a cabalidad con la solicitud
de acceso, toda vez que tales datos no estan asociados a la persona fisica o moral a la

que fueron condonados o cancelados, tal como se requirio en |a solicitud.

Caso similar acontece con la informacion relacionada con el programa “Ponte al

Corriente”, pues de la revision a las ligas electronicas indicadas por el Servicio de |la
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Administracion Tributaria, se advierte que contienen informacion genérica respecto del

mismo, sin especificar lo solicitado por la particular.

Por ofro lado, respecto a la clasificacion realizada por el sujeto obligado de la
informacion correspondiente al nombre, denominacion © razén social de los
coniribuyentes a quienes se cancelaron o condonaron creditos fiscales desde el mes de
enero de dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi como el
monto de dichos créditos desde el afio dos mil siete hasta el cuatro de mayo de dos mil
guince; con el fin de determinar si resultd adecuada, es preciso traer a cuenta lo previsto
en el articulo 14, fraccion |l, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental:

Articulo 14. También se considerara como informacién reservada:

Il. Los secretos comercial, industrial fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado como
tal por una disposicién legal;

El articulo transcrito refiere que se considerara como informacion reservada, entre otra,

la que tenga que ver con el secreto fiscal.

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental dispone que al clasificar documentos vy
expedientes como reservados o confidenciales, los titulares de las unidades
administrativas deberan tomar en consideracion el dafio que causaria su difusion a los
intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley de la materia. lo cual implica
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gue las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida motivacion para

acreditar que |la informacion se ubica en el supuesto juridico invocado.

For otro lado, en el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales para la
clasificacion y desclasificacion de la informacién de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, se indica que al clasificar |a informacion con fundamento
en alguna de |as fracciones establecidas en los articulos 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, bastara que la misma

encuadre en alguno de los supuestos a que se refieren dichos articulos.

En el mismo sentido, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Gepérales mencionados,
establece que cuando la infoermacion se clasifique como reservada erffas términos de las
fracciones | y Il del articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica Gubernamental, los titulares de las unidades administrativas
deberan fundar la clasificacion sefnalando el articulo, fraccidn, inciso y parrafo del

ordenamiento juridico que expresamente le otorga ese caracter.

Atendiendo a esto ultimo, el sujeto obligado invoco los articulos 69 del Codigo Fiscal de
la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,
argumentando que la informacion consistente en el monto de crédito condonado y/o
cancelado a personas fisicas o morales, del dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil
quince, asi como el nombre, denominacién o razon social y clave de Registro Federal de
Contribuyente de las personas morales a quienes se les condond o canceld créditos
fiscales del dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, estaba protegida

por el secreto fiscal, el cual obligaba a los servidores publicos a guardar absoluta
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reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en ejercicio

de sus facultades de comprobacion

Al respecto, es necesario traer a cuenta lo que disponen los preceptos legales referidos,

como se muestra a continuacion:

Articulo €9. El personal oficial que intervenga en los diversos tramites relativos a la
aplicacién de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar absoluta
reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacién. Dicha reserva no comprendera los casos
que sefalen las leyes fiscales y aquellos en que deban suministrarse datos a los
funcionarios encargados de la administracion y de la defensa de los intereses fiscales
federales, a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los Tribunales
competentes que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto previsto en el
articule 63 de este Cadigo. Dicha reserva tampoco comprendera |a informacion relativa a
los créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las autoridades fiscales
proporcionen a las sociedades de informacion crediticia que obtengan autorizacion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de conformidad con la Ley para Regular las
Sociedades de Informacion Crediticia, ni la que se proporcione para efectos de la
notificacion por terceros a que se refiere el Gitimo parrafo del articulo 134 de este Codigo,
ni la que se proporcione a un contribuyente para verificar la Informacion contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet que se pretenda deducir o acreditar,
expedidos a su nombre en terminos de este ordenamiento.

La reserva a que se refiere e| parrafo anterior no sera aplicable tratandose de las
investigaciones sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Codigo Penal Federal,
que realice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico ni cuando, para los efectos del
articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, la autoridad
reguiera intercambiar informacién con la Comisién Federal para la Proteccién contra
Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. Tampoco sera aplicable dicha reserva
respecto a los requerimientios que realice la Comision Federal de Competencia Econdmica
o el Instituto Federal de Telecomunicaciones para efecto de calcular el monto de las
sanciones relativas a ingresos acumulables en términos del impuesto sobre |a renta, a que
se refiere el articulo 120 de la Ley Federal de Competencia Econémica, cuando el agente
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economico no haya proparcionado informacién sobre sus ingresos a dichos drganos, o
bien, éstos consideren que se presentd en forma incompleta o inexacta.

Tampoco sera aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, érgano técnico del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
los términos establecidos por los parrafos 3 v 4 del articulo 79 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, ni a las Salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |a Federacion en los asuntos contenciosos directamente relacienados con la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos. La informacién que deba
suministrarse en los términos de este parrafo, solo debera utilizarse para los fines gue
dieron origen a la solicitud de informacion.

Cuando las autoridades fiscales ejerzan las facultades a gue se refiere el articulo 179 de
la Ley del Impueste sobre la Renta, la informacion relativa a la identidad de los terceros
independientes en operaciones comparables y |a informacién de los comparables
utilizados para motivar la resolucién, solo podra ser revelada a los tribunales ante los que,
en suU caso, se impugne el acto de autoridad, sin perjuicio de lo establecido en los ariculos
48, fraccion |V y 48, fraccion VIl de este Cadigo

Solo por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y Credito Publico se podran publicar
los siguientes datos por grupos de contribuyentes: nombre, domicilio, actividad, ingreso
total, utilidad fiscal o valor de sus actos o actividades y contribuciones acreditables o
pagadas.

Mediante fratado internacional en vigor del que Mexico sea parte que contenga
disposiciones de intercambio reciproco de informacion, se podra suministrar la informacion
a las autoridades fiscales extranjeras. Dicha informacion Gnicamente podra utilizarse para
fines distintos a los fiscales cuando asi lo establezca el propio tratado v las autoridades
fiscales lo autoricen,

Tambien se podra proporcionar a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, previa
solicitud expresa, informacién respecto de la parlicipacién de los trabajadores en las
utiidades de |las empresas contenida en la base de datos y sistemas institucionales del
Servicio de Administracién Tributaria, en los términos y condiciones que para tal efecto
establezca el citado drgano desconcentrado

Ademas de los supuestos previstos en el parrafo segundo, tampoco serd aplicable la

reserva a gque se refiere este precepto, cuando se trate de investigaciones sobre
conductas previstas en los articulos 139, 139 Quater, v 148 Bis del Cédigo Penal Federal.
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De igual forma se podra proporcionar al Institutoe Nacional de Estadistica y Geografia
informacion de los contribuyentes para el ejercicio de sus atribuciones.

La informacion comunicada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le seran
aplicables las disposiciones que sobre confidencialidad de la informacién determine el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de la Ley del Sistema Nacional
de Informacion Estadistica y Geografica y de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental.

Solo podra ser objeto de difusién publica la informacién estadistica que el Instituto
Macional de Estadistica y Geografia obtenga con los datos a que se refiere el presente
articulo.

La reserva a que se refiere el primer parrafo de este articulo no resulta aplicable
respecto del nombre, denominacion o razén social y clave del registro federal de
contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los siguientes supuestos:

|. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.
Il. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo exigibles, no se
encuentren pagados o garanlizados en alguna de las formas permitidas por este Codigo.

lll. Que estando inscritos ante el registro federal de confribuyentes, se encuentren como
no localizados,

IV. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto a la comision
de un delito fiscal.

V. Que tengan a su cargo creditos fiscales que hayan sido afectados en los términos de lo
dispuesto por el articulo 146-A de este Cédigo.

VI. Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal,
Articulo 20. Son derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

WIl. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que de los
contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos de la
administracion tributaria, los cuales solo podran ser utilizados de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion
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A partir de lo anterior, se advierte que el personal oficial que interviene en los diversos
tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, se encuentra obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en

el ejercicio de |las facultades de comprobacion.,

Teniendo los contribuyentes el derecho al caracter reservado de los datos, informes y
antecedentes fiscales propios, de los cuales tengan conocimiento los servidores publicos
de la administracion tributaria,

i

Mo obstante, la obligacion a cargo del Servicio de Administracién Tributaria no es
absoluta, pues la aludida reserva no resulta aplicable respecto del nombre,
denominacion o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de

aguellos que se encuentren en los siguientes supuestos:
= (lue tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

« Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permitidas por este
Codigo.

» Clue estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se encuentren

coma no localizados.
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= Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto a la

comision de un delito fiscal.

« Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los términos

de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Cadigo.

e Que se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

Con base en lo anterior, se advierte que, en principio, el Servicio de Administracién
Tributaria esta impedido para proporcionar acceso a informacion relativa a datos que
aluden a la situacion fiscal de cualquier persona fisica y moral, que se ubique en el
supuesto de cumplir con una obligacion tributaria, asistiéndole parcialmente la razon a!
sujeto obligado como a las terceras interesadas al referir que la informacién requerida no

es publica.

Sin embargo, la propia norma también dispone que dicha reserva no es absoluta, en
tanto que no aplica al nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal

de los contribuyentes a los que se les hubiere condonado algun credito fiscal.

Al respecto, es necesario traer a colacién la exposicion de motivos que origing la
creacion de la excepcion referida. misma que fue propuesta por el Presidente de la
Republica’:

"hitp:/Afwww dipulados.gob mx/sedlalbiblioipron len/103_DOF 09dic13 pdf
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Secreto Fiscal

El actual articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion establece la figura del secreto fiscal,
consistente en la obligacién que tienen las autoridades de guardar absoluta reserva en
relacion con la informacion suministrada por los contribuyentes u oblenida por dicha
autoridad z través de sus facultades de comprobacion. Esta figura se encuentra reforzada
en el articulo 2, fraccidén VI, de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, el cual
dispone expresamente como derecho de los contribuyentes el caracter reservado de los
datos e informes y de los antecedentes de los mismos, asi como en el articulo 14, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, el
cual establece gue se considerara como informacion reservada |a relacionada con el
secreto fiscal,

No obstante lo anterior, el articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefnala que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes, debiendo
prevalecer en todo momento el principio de maxima publicidad, principio que, atendiendo al
segundo parrafo del articulo 16 de nuestra Carta Magna, debera respetar el derecho que
tienen todas las personas a la proteccion de sus datos personales y al acceso, rectificacion
y cancelacion de los mismos, previendo que la ley podra establecer las excepciones a estos
principios, por razones de orden puablico, seguridad nacional, salud y proteccion a los
derechos de terceros, entre otros, situaciones en las cuales la autoridad tiene la facultad
para dar a conocer los datos de los particulares.

En ese contexto, se entiende gue el secreto fiscal no se encuentra disenado
normativamente como un principio o derecho fundamental, sino como una regla o
concesian, misma gue puede revocarse en los casos en los que el contribuyente se cologue
fuera de la esfera del Derecho, en especial cuando no cumpla con las obligaciones que le
son inherentes como sujeto pasivo de las contribuciones,

Mediante la modificacién propuesta se establece la facultad de la autoridad fiscal para
publicar en su pagina de Internet el nombre, denominacion o razén social y la clave del
registro federal de contribuyentes de aquellos con quienes es riesgoso celebrar actos
mercantiles o de comercio, porgue no cumplen con sus obligaciones fiscales.
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De igual manera se propone la adicion de un nuevo supuesto de excepcion a |a reserva del
secreto fiscal, relativo a la informacidon de los contribuyentes a los cuales se les hubiera
cancelado un crédito fiscal en los términos del articulo 146-A del Codigo Fiscal de la
Federacidn, es decir, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudor o de |os
responsables solidarios, y de aguellos a guienes se les hubiere condonado algun
crédito fiscal, a fin de hacer transparente la aplicacion de dichas figuras, en
respuesta a una exigencia social, a efecto de que el ejercicio de esa facultad por parte
de la autoridad esté sujeta al escrutinio publico.

Compo se desprende, los motivos por los cuales se presento la iniciativa de reforma del
referido articulo, parten de que el secreto fiscal no se encuentra disefado
normativamente como un principio o derecho fundamental, sino como una regla o
concesion, misma que puede revocarse en los casos en los que el contribuyente se
coloque fuera de |la esfera del derecho, en especial cuando no cumpla con las

obligaciones que le son inherentes como sujeto pasivo de las contribuciones.

Ahora bien, es importante sefalar que el sujeto obligado reservo el monto de crédito
condonado yl/o cancelado a personas fisicas o morales, del dos mil siete al cuatro de
mayo de dos mil quince, en términos del articulo 14, fraccion |l, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en relacion con los
diversos 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los
Derechos del Contribuyente.

Cabe recordar que dichos preceptos legales disponen que el personal oficial que
interviene en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, se encuentra obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las

declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
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relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion;
teniendo estos el derecho al caracter reservado de los datos, informes y antecedentes
fiscales propios, de los cuales tengan conocimiento los servidores publicos de la

administracian tributaria.

Sobre el mismo tema, en los Lineamientos en materia de clasificacion y desclasificacion
de informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi como al cumplimiento
de obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos federales por las dependencias

y entidades de la Administracion Publica Federal, se dispone que:

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Credito Poblico, el Servicio de
Administracion Tributaria y los organismos fiscales auténomos, podran clasificar la
informacién gque obtengan en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacién
de las disposiciones ftributarias, asi como del ejercicic de sus facultades de
comprobacion.

Con base en lo anterior, se advierte que, en principio, el Servicio de Administracion
Tributaria esta impedido para proporcionar acceso a informacion relativa a datos que
aluden a la situacién fiscal de cualguier persona fisica y moral, que se ubigque en el

supuesto de cumplir con una obligacidn tributaria.
En este punto, es importante precisar que la relacion juridica tributaria surge desde el

momento en que se actualiza el hecho imponible, es decir, la obligacion fiscal; sin

embargo, la relacién juridica tributaria no siempre produce un crédito fiscal; por ende, el
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crédito fiscal surge desde que se hace exigible por la autoridad fiscal, es decir, una vez
que concluyeron los plazos para su pago, vy los términos para interponer los medios de

defensa de los contribuyentes.

Los créditos fiscales, en términos del articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion, son
aquellos que el Estado. o sus organismos descentralizados, tienen derecho a percibir,
que provienen de contribuciones, de sus accesorios o de aprovechamientos. que dernvan
de responsabilidades que el Estado tiene derecho a exigir de los servidores publicos o
de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les otorga ese caracter y el

Estado tiene derecho a percibir por cuenta ajena.

El crédito fiscal, ademas de comprender |las contribuciones, incluye a los accesorios de
éstas, por ejemplo, las multas, los aprovechamientos. las cuotas compensatorias, los
que senalen las leyes y los que el Estado tiene derecho a percibir por cuenta de

terceros.

Asi, el crédito fiscal se define como el derecho de crédito a favor del Estado; es
decir, el derecho que tiene el Estado a cobrar, en ejercicio de la facultad
economica coactiva, a traves de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico o del
Servicio de Administracion Tributaria.

En sintesis, el crédito fiscal es la cantidad determinada por el contribuyente o por |la
autoridad fiscal a pagar por cencepto de una contribucion, una cuota compensatoria, una
multa, una responsabilidad de los servidores publicos, o de los sujetos que sefala la
propia ley.
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La cantidad liguida determinada sobre el crédito fiscal, debe enterarse a la hacienda
publica dentro del plazo que establece la ley, en caso de no hacerlo, dicho crédito fiscal
se hace exigible a traves de la facultad econdmica coactiva; por tanto, el crédito fiscal
surge desde el momento en que es exigible por la autoridad fiscal;, es decir, una vez
transcurrido el plazo para realizar su pago, respetando los plazos y términos para
interponer los medios de defensa por los contribuyentes.

En este contexto, la cancelacion del crédito fiscal es el .acto mediante el cual se
deja sin efectos o anula el adeudo fiscal a favor de la autoridad hacendaria y a
cargo del contribuyente, proveniente de contribuciones, de sus accesorios o de
aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que el Estado
tenga derecho a exigir de los servidores piblicos o de los particulares, asi como
aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el Estado tenga derecho a

percibir por cuenta ajena.

En ese sentido, se observa que la solicitud en cuestion versa sobre conocer el nombre,
denominacion o razon social y la clave del registro federal de contribuyentes de las
personas a guienes se cancelaron o condonaron créditos fiscales de enero de dos mil
siete al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi como el monto de dichos créditos
del ano dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil quince y el motivo, cuya difusion
permitiria relacionarnos con una situacion concreta en materia fiscal; consecuentemente,
en principio, lo solicitado, al tratarse de informacion que concierne Unicamente a las
personas fisicas o morales que se ubican en dicho supuesto, al hacerlos identificables

en relacion con una situacion determinada e informacion gque se generd u obra en poder
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de las autoridades respecto de ellos, y que obtuvieron al haber activado sus facultades
de comprobacién, previstas en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, es
informacion que deberia ser resguardada, tal como lo refirieron las terceras interesadas
debidamente apersonadas al hacer sus manifestaciones en el presente medio de
impugnacion, quienes sefalaron gue subsiste el derecho a |la proteccion de los datos

personales que obran en poder de una autoridad fiscal.

No obstante, en el caso que nos ocupa, la proteccion en cuestion debe ser sometida

a una ponderacion de interés publico, en virtud de que, en el caso concreto, se

esta frente a derechos publicos contrapuestos; por un lado, el de mantener la
privacidad del nombre de los contribuyentes y, por el otro, el de conocer
informacion que obra en poder de los sujetos obligados respecto de créditos

fiscales condonados.

Asi, a continuacion, se realizara una evaluacion de los beneficios y los perjuicios que se

ocasionarian con la divulgacion de la informacién que nos ocupa.

Al respecto, se indica que la discrecionalidad en el derecho tributario implica que “la
administracion tributaria actua vinculada por la ley en todas las fases de su actividad o
tiene alguna de ellas (normalmente, la decision) en la que puede realizar alguna
estimacion subjetiva u optar entre dos decisiones distintas” ?

¢ Calvo Ortega. Rafsel. prologo a Moreno Fernandez, Juan Ignacio, La discrecionalidad en el derecho
tributario, Valladolid, Lex Nova, 1988
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Lo anterior significa que, ante “conceptos juridicos indeterminados”, se debe contar con
un "margen de apreciacion”, para gue la administracion pueda arribar a una solucion

justa mediante un proceso de cognicion o interpretacion?.

En materia tributaria, existen ciertos ambitos en los cuales la administracion tributaria
tiene un margen de maniobra, es decir, un poder discrecional; sin embargo, es una
materia reglada. es decir, que se encuentra supeditada al principio de legalidad vy
reserva de ley, este poder o facultad discrecional de la autoridad tributaria tiene por
objeto apreciar la oportunidad de las medidas administrativas, lo que significa que
algunos aspectos del acto son parcialmente reglados y otros parcialmente

discrecionales. Este margen de maniobra, debe estar previsto en la ley.

Por lo anterior, en el articulo 15 de la Ley de Ingresos de la Federacion 2007, se definen
algunos supuestos normativos previstos en el articulo 146-A del Codigo Fiscal de |a
Federacion, para los casos en gque exista imposibilidad practica de cobro, los cuales son:
a) cuando los deudores no tengan bienes embargables; b) el deudor hubiera fallecido o
desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuando por sentencia firme hubiera sido

declarado en quiebra.

Adicionalmente, se establecio que, en |la determinacidn de la incosteabilidad del credito,
la autoridad fiscal evaluaria los siguientes conceptos: a) monto del crédito; b) costo de
las acciones de recuperacion; c) antigliedad del crédito, y d) probabilidad de cobro del

mismo.

4 Moreno Fernandez, Juan lgnacio, op. oif . pp. 78-182.
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En este sentido, con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Ingresos de la
Federacion 2007, la Junta de Gobierno del Servicio de Administracion Tributaria
establecio el tipo de casos o supuestos en que procedié la cancelacion de créditos
fiscales por imposibilidad practica de cobro e incosteabilidad (Acuerdo-JG-SAT-IVO-6-
2007).

Al respecto, cabe sefialar la siguiente tesis de jurisprudencia:

CREDITOS FISCALES, CANCELACION. ES UNA FACULTAD DISCRECIONAL DE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO (ARTICULO 14 DE LA
LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO DE 1999).

El articulo 14 de |a ley en cita, establece: "Se faculta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para cancelar por incosteabilidad los créditos cuyo importe al 30 de
junio de 1998, hubiera sido inferior o igual al equivalente en moneda nacional a 2,500
unidades de inversion. La cancelacion de dichos créditos por unica vez libera al
contribuyente de su pago.". Asi, de tal disposicion se advierte que no impone a la
autoridad |a obligacién de cancelar la totalidad de las multas, pues lo que contempla
es una facultad discrecional, ademas de gue por la naturaleza misma de |a
condonacién, en cuanto que recae sobre multas gue han quedado firmes y que por
tanto su importe pertenece al erario publico, es por lo que el Estado no puede
disponer del mismo en beneficio de los particulares, salvo los casos en gue
excepcionalmente se justifique; de ahi que el citado numeral contemple aplicable
dicha facultad unicamente cuando resulten incosteables los créditos, por lo gue si un
contribuyente se ve favorecidoe con la cancelacion de diversos creditos, elle no puede
interpretarse como un derecho absoluto del gobermmade, sino comao consecuencia del
gjercicio de la facultad discrecional de |a autoridad, en |os supuestos en que lo estime
factible, tomando en consideracion el multicitado precepto legal *

* Tesis XV.10 M8, JunsprudencialAdminisirativa), 8a Epoca TC.C; SJF. y su Gaceta, XIV, Saptiembre de 2001
Pag. 1159
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Conforme a lo anterior, se advierte que, en el caso concreto, en el articulo 15 de lade la
Ley de Ingresos de l|la Federacion 2007, se prevé la facultad discrecional de la
autoridad fiscal para llevar a cabo |la cancelacion de créditos fiscales, en los casos
en que exista imposibilidad practica de cobro, asi como cuando resulten incosteables los
creditos.

Por tanto, si un contribuyente se ve favorecido con la cancelacion de créditos, ello no
puede interpretarse como un derecho absoluto del contribuyente, sino como
consecuencia del ejercicio de |a facultad discrecional de |la autoridad, en los supuestos
en que lo estime factible, tomando en consideracion lo previsto en el citado precepto
legal, asi como lo senalado en el "Acuerdo-JG-SAT-IVO-6-2007".

En suma, al otorgar las condonaciones a las que la particular solicita el acceso, &l
Servicio de Administracién Tributaria actué en ejercicio de sus facultades
discrecionales, esto es, la decision adoptada para llevar a cabo la cancelacion de

creditos fiscales.

En este sentido, una resolucion dictada por la autoridad fiscal en uso de facultades
discrecionales, no escapa a la obligacion de fundar y motivar su acto conforme lo

establece el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto, la actuacién de la autoridad tributaria, al resolver discrecionalmente la
cancelacion de creditos fiscales, implica respetar las garantias individuales del
gobernado. Argumento que tiene sustento, conforme a la jurisprudencia y tesis emitidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, gue sefialan lo siguiente:
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CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL PARTICULAR AFECTADO CON LA
RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL
JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA. El articulo 74 del Cadigo Fiscal de la
Federacion, autoriza al contribuyente para solicitar ante |la Secrefaria de Hacienda vy
Crédito Publico la condonacion de multas por infraccién a las disposiciones fiscales, Si la
resolucion emitida por la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico es en el sentido de
negar la condonacion, ello ocasiona una lesion en la esfera juridica del contribuyente, por
lo que esa determinacion puede ser impugnada a través del juicio de amparo. pues es
claro que le produce afectacién en su interés juridico dado que la autoridad al resolver
discrecionalmente concediendo o negando la condonacién, al ejercer la facultad
discrecional que le otorga la ley, deberad tomar en cuenta las circunstancias, asi como los
motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién, lo que implica que esa actuacion de
la autoridad sea susceptible de viclar garantias individuales del gobernado pues las
facultades discrecionales concedidas por la ley siguen sujetas a los requisitos de
fundamentacion, motivacion. congruencia y exhaustividad exigidos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la ley secundaria.®

CONDONACION POR GRACIA DE MULTAS FISCALES. MOTIVACION. El articulo 31
del Cédigo Fiscal, en su primer parrafo, establece una especie de condonacidn forzesa de
las multas, si por pruebas diversas de |as presentadas se demuestra gue no se cometio |a
infraccion, o gue la persona a quien se atribuye no es responsable. Y en el segundo
parrafo se establece una especie de condonacion por gracia, en la que la Secretaria de
Hacienda, dice &l precepto, apreciara discrecionalmente los motivos que tuvo la autoridad
que impuso la sancién y las demas circunstancias del caso. Con respecto a esta
discrecion que la ley secundaria otorga a la autoridad fiscal, se debe decir que si el articulo
16 constitucional obliga a las autoridades a fundar y motivar sus resoluciones, tal
obligaciéon no puede ser derogada o suprimida por el legislador secundario mediante el

¢ Mo, Registro: 193 608, Jurisprudencia, Materia(s). Administrativa Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala Fuente:
Sermanaric Judicial de 1a Federacion y su Gaceta X, Jullo de 1899 Tesis: Za,./J. 86/99. Pagina; 144

Contradiccion de tesis 30/88 Enfre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado del Octave Circuito v el Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito. 4 de junio de 1998, Unanimidad de cualro volos Ausenie Guillermo
| Oriiz Mayagoitia. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario. José Luis Gonzélez

Tesis de jurisprudencia 86/99. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesidn piblica del cuatro da
junio de mil novecientos noventa y nueve.
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otorgamiento de facultades discrecionales. Y es en este sentido que la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte, visible con el namero 396 en la pagina 653 de la
Tercera Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn publicado en mil
novecientos setenta y cinco, dice que el uso del arbitrio o de la facultad discrecional que
se concede a la autoridad administrativa puede censurarse en el juicio de amparo, cuando
se ejercite en forma arbitraria o caprichosa, cuando la decision no invoca las circunstancia
gue directamente se refieren al caso discutido, cuando éstas resultan alteradas o son
inexactos los hechos en que se pretende apoyar la resolucidn, o cuando &l razonamiento
de la misma es contrario a las reglas de |a légica. Pero para que el Juez de amparo pueda
analizar esos elementos, es menester que el acto que se dicta en uso de facultades
discrecionales exponga su fundamentacién y maotivacién, como lo ordena el articulo 16
constitucional. Para gue |a facultad discrecional de una autoridad sea absoluta, y puede
escapar al juicio de amparo ¥y a la obligacién de motivar, la excepcion debe estar
consagrada en la Constitucion misma, ya que solo ahi se pueden crear excepciones a las
reglas de sus propios preceptos. Asi pues, una resolucion dictada en uso de facultades
discrecionales otorgadas solo por la ley secundaria, no escapa a la obligacion de fundar y
mativar que establece el articulo 16 constitucional, pues |as normas constitucionales no
pueden ser derogadas por una ley ordinaria ®

FPor tanto, las facultades discrecionales concedidas a la autoridad fiscal, estan sujetas a
los requisitos de fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad exigidos por

la Constitucion Politica Federal.

En el caso concreto, el acceso a la informacion relativa a la cancelacion de créditos
fiscales, no debe pasar por alto el interés publico, la transparencia y la rendicién de

cuentas en el ejercicio de las facultades del Servicio de Administracion Tributaria.

& Mo, Registro. 245 586, Tesis aislada. Matena(s) Administrativa, Séptima Epoca, Instancia Sala Auxiliar Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion 169-174 Séptima Parte. Tesis; Pagina: 107 Genealogia: Informe 1983, Segunda
Parte, Sala Auxiliar, tesis 16, pagina 20.

Ai’npa*o an revision 5758579, La Metalica, 5 A 8 de marzo de 15983, Cinco votos. Fonente: Guillermo Guzman Qrozco.
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Por lo anterior, si bien, la cancelacion de créditos fiscales es un acto discrecional
del Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que sea arbitrario y
contrario a la ley. Lo anterior cobra relevancia porque la transparencia de la gestion de
la autoridad fiscal, no implica en un sentido estricto, el acceder a documentos, sino que a
través del acceso a estos, se dé cuenta de los actos de los drganos del Estado, es decir,

una rendicion de cuentas a la sociedad.”

En el caso particular, se considera que las facultades discrecionales del Servicio de
Administracion Tributaria, es donde mayor control debe existir por parte de los
particulares, para despejar cualquier duda sobre posibles actos de corrupcion o de
favoritismo que pudieran presentarse sobre |a actuacion de los sujelos obligados.® De

ahi, el por qué se encuentra sujeto constantemente al escrutinio publico.

En este contexto, se considera que la transparencia en el ejercicio de las facultades
discrecionales del Servicio de Administracion Tributaria, es un mecanismo para que la

sociedad evalie el desempefio de estas facultades.

Por tanto, se considera que la transparencia en el ejercicio de estas facultades
discrecionales, es un elemento para que la sociedad se informe y evalie el desempeno
del sujeto obligado, sobre el ejercicio de estas facultades, asi como de las decisiones de

la autoridad y las opciones entre las que decidio.

'Shedler, Andreas; “;0Qué es la rendicidn de cuentas? Meéxico, Cuademos de Transparencia nim. 3, Insttuio
Federal de Accesos a la Informacion Piblica. 2004

* “Pueden existir aclos de corrupcion gue farmalmente cumpian con lo que disponen las normas juridicas Puede ser
Inciuso que sea la propia legalidad que permita o aliente la cormupcidn (por ejlempio cuando se permitén acios de fuerte
discrecionalidad administrativa no somelgos a control de agencias independientes)’, Carbonell Mguel
Transparencia, ética pabfica y combale a la corrupcidn. Une mirada constitucional México, UNAM/ILL, 2010, p 5.
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Al respecto, cabe citar el criterio adoptado por el Poder Judicial de |a Federacion, en la

siguiente tesis:

No. Registro: 170.998. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Tesis: 1.Bo.A.131 A. Pagina:
3345

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. o™

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la declaracion conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el
relator especial de las MNaciones Unidas para la libertad de opinién y expresion, el
representante de la Organizacion para la Seguridad y Cooperacién en Europa para la
Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial de la Organizacién de
los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la materia en virtud
de lo dispuesto en el articulo & de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, se advierten como principios basicos que rigen
el acceso a la informacion los siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un
derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a la informacion publica
debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un
sistema restringide de excepciones, las que solo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dano sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafo sea
mayor que el interés pablico en general de tener accese a |a informacion; mientras
gue del analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Union, drganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es
publica y debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia
ley se demuestre en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse
como reservada o confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es
universal.
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Conforme a lo antericr, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un criterio de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma, siempre
que exista el riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafo sea

mayor gue el interés publico por conocer la informacion de que se trate.

De este modo, el principio de seguridad juridica en matena tribularia, se traduce en la
previsibilidad de la actuacion administrativa. La existencia de una potestad discrecional
no altera sustancialmente dicha previsibilidad, ya que toda potestad discrecional tiene
elementos reglados, los cuales afectan al supuesto de hecho en el que procede, el
érgano que adopta la medida, y el fin de la misma.

Asi. el interés general exige que esta previsibilidad pueda ser parcialmente alterada,
dentro de los limites que marcan cualquier actividad discrecional. En este sentido, la
administracion tributaria, cuando motive el acto discrecional, debe especificar que su
actuacion es racional, proporcionada, y que es la que mas se ajusta al interes general,
perc no porque ha legrado de forma eficaz una mayer o mas rapida recaudacion, sino
porque ha tomado en cuenta, ademas, los principios de justicia tributaria
constitucionalmente reconocidos, tales como el principio de generalidad, igualdad.

progresividad, no confiscacion y principio de capacidad economica.®

Ahora bien, en el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica dispone que toda la informacion generada, obtenida, adquirida,

"UriolEgido, Carmen, Lea discrecionalidad en el derecho Iribulario: hacia la elaboracidn de waa teocria del mlerés
ganeral, Insttuto de Estudios Fiscales, p. 52 Onega Maldenado. Juan Manuel, “Los derecnos fundamentales en
malena inbutana gue consagran las conshituciones locales”, Biblioteca Juridica Virual de! Institulo de Investigaciones
Juricicas: hitp fbiblio. jundicas unam mxlErosBiP84218 pot
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transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier

persona.

En el articulo 3, fracciones VIl y Xll de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se define como documento, cualquier registro que documente el
gjercicio de las facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, asimismo,
se establece que la informacion de interés plblico es aquella que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad, no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta Util para que la ciudadania comprenda las actividades gue llevan a cabo los

sujetos obligados.

Por lo tanto, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la manera en
que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi valorar el desempefo

de los sujetos obligados.

Bajo este tenor, la condonacion fiscal implica la extincion de la obligacion sin
realizarse precisamente el pago de la misma, es decir, el efecto de la misma es la
extincion de la obligacion tributaria que implica, a su vez, el perdén de la prestacion que
se debe a la autoridad fiscal, por lo que este Instituto advierte que, en todos los casos,
para efectos de transparencia, constituye una transferencia de recursos publicos en
sentido negativo, es decir, incide negativamente en la obtencion de recursos publicos
del Estado, lo que necesariamente repercute en su manejo, al disminuir la capacidad de

pago de la Federacion.
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Al respecto, cabe sefalar que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico tiene la
obligacién de publicar en su pagina de internet, y entregar a las comisiones de Hacienda
y Crédito Publico y de Presupuesto y Cuenta Publica, asi como al Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y a la Comisién de Hacienda y Crédito

Publico de la Camara de Senadores, el Presupuesto de Gastos Fiscales.

Asimismo, recordemos que el concepto de gastos fiscales comprende, en terminos
generales, los montos que deja de recaudar el erario federal por conceptos de tasas
diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsidios y créditos fiscales,
condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones autorizadas, fratamientos vy
regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en materia tributaria

aplican a nivel federal.

En sentido amplio, el concepto de “gastos fiscales”, consiste en |a cantidad de dinero
que el Estado deja de recaudar en virtud de la concesion de un beneficio a favor del
contribuyente, mediante diversos mecanismos fiscales, en el caso concreto, por virtud de

la condonacion de créditos fiscales.

Como se observa, los gastos fiscales se traducen en beneficios fiscales que otorga el
Estado a favor del contribuyente, los cuales deben de contabilizarse, para saber cuanto
dinero deja de percibir el Estado por dichos beneficios. En suma, la condonacion de
créditos fiscales es un beneficio a favor del contribuyente, que significa un gasto publico
y qQue debe reportarse como tal.

Pagina 188 de 205

I



-

o~ =%

k.

Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituto Nacional de
Tramwparencia, Acceso a la
Informaciin v Proteceidn de
[hiton Persanales

Ahora bien, la decision de la condonacion de creditos fiscales guarda la naturaleza de
una determinacion contingente, en tanto que son ciertas personas morales y fisicas las
que reciben el “beneficio”, mientras que otras no lo reciben.

Cabe recordar, que la condonacion se realiza mediante |la presentacion de una solicitud
ante el Servicio de Administracion Tributaria, y que ésta puede ser de forma automatica
(procede al colocarse en determinado supuesto y al cumplir ciertos requisitos), o bien
discrecional (no puede ser exigida por el contribuyente por el solo hecho de cumplir con
determinados requisitos), se trata del ejercicio de facultades de forma discrecional por
parte de la autoridad en la que valora las circunstancias del caso y los motivos gque tuvo
la autoridad que impuso la sancién). . )

Independientemente del tipo de condonacion, es de resaltar, para la solicitud que nos
ocupa, que la condonacion es un beneficio que reciben contribuyentes que se colocaron

en un hecho generador de una obligacién fiscal, v gque son eximidos del cumplimiento de

la misma.

No pasa por alto que las terceras interesadas manifiestan, que el Programa de
Condonacion implementado por el Gobierno Federal de ninguna manera afecta al interes
de la sociedad.

Al respecto, debe decirseles que, la decision no involucra unicamente al Servicio de

Administracion Tributaria y a la persona que se le condona el adeudo, sino que

concierne a la totalidad de la ciudadania en tanto que, por disposicion

Pagina 189 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracién Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instinuto MNacional de

Transparencia, Acceso a2 la
Informacidn v Proteceidn de
Datos Persomales

constitucional, todos los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico

de manera proporcional y equitativa.

A mayor abundamiento, es menester traer a cuenta un principio consagrado en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos "que
confiere a todos los mexicanos el derecho a la igualdad juridica, es decir, a no soportar
un perjuicio o una falta de beneficio desigual e injustificado en razén de los criterios
juridicos por los que se guia la actuacion de los poderes publicos (...) en suma la
equidad tributaria es un principio constitucional que prohibe al legisiador y a quienes
aplican la ley no sdlo a dar un trato fiscal diverso a lo que es igual, sino también la
igualdad en la diversidad, es decir que dos supuestos fiscales diversos reciban un

mismo tratamiento juridico™".

Por tanto, es de interés publico conocer cémo se dieron esas condonaciones y los
beneficiarios de un gasto fiscal que el Estado dejo de percibir y que, como tal, si
afecta a la sociedad mexicana en general, tanto por la merma en los ingresos al

presupuesto como a los contribuyentes a quienes no se otorgo dicho beneficio.

En tal virtud, si bien es cierto que en principio, la informacion materia de |a presente
solicitud, que se relaciona con el nombre, denominacién o razén social y registro federal
de los contribuyentes, es informacion que incide en el ambito privado de las personas, y
por tanto, asiste de manera parcial la razon a las terceras interesadas, lo cierto es que al

ubicarse en un supuesto en el que se benefician por una decision de una instancia

WCanslifucidn Politice de los Estados Unidos Mexicanos comentada y concordada. Editorial Porria,
UNAM-IIJ, tomo I, 2006, p. 49
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gubernamental en la que se ven mermados |os ingresos del estado, tales datos resultan

de interés publico, y por ende es factible su difusion.

Ce esta forma, se estima gue uno de los mecanismos para que |la sociedad pueda
evaluar si el Servicio de Administracion Tributaria esta cumpliendo correctamente con su
atribucion de “recaudar eficientemente” y "evitar la evasion y elusion fiscal”, en el marco
de la solicitud de informacion gue nos ocupa, es conocer el nombre, denominacion o
razon social y la clave de registro federal de contribuyentes a quienes se condonaron o
cancelaron créditos fiscales del mes de enero de dos mil siete al treinta y uno de
diciembre de dos mil trece, asi como el monto de dichos créditos de enero de dos mil

siete al cuatro de mayo de dos mil quince y el motivo.

El acceso a esta informacion promueve la rendicion de cuentas de decisiones publicas y
de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho humano de acceso a la
informacion publica, previsto en la fraccion | del segundo parrafo del articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece gue toda la

informacion en posesion de los organos del Estado Mexicano es publica.

Por tanto, prevalece el derecho de acceso a la informacion publica, ya que, al tratarse de
recursos publicos, este tipo de gasto debe someterse al escrutinio publico, mediante el
regimen de transparencia y de rendicion de cuentas, permitiendo a la ciudadania valorar

el desempefio de la autoridad tributaria.

Atendiendo a lo anterior, se considera de interés publico conocer la informacion

relacionada con la condonacion y/o cancelacion de créditos fiscales, ya que el costo por
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esos recursos los absorbe el propio Estado y, por ende, tambien todos los
contribuyentes, y que si bien en el presente caso, no se lrata de personas fisicas o
morales a las que se les estén transfiriendo recursos publicos. lo cierio es que, el acto
por el cual se les esta permitiendo no cubrir un credito fiscal que les habia sido
determinado, resulta en una disminucién de los ingresos recaudados por parte de la
Federacion.

En este sentido, cuando los contribuyentes que por cualquier causa evaden su
obligacién de pago, se encuentran inmersas en el escrutinio publico al incidir
negativamente en la obtencidon de recursos publicos del Estado, ya que repercute en el
manejo y disminucion de la capacidad de pago del Estado.

Las terceras interesadas sefalan que en términos del articulo 6°, Apartado A, fraccion |
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que los datos personales y
la informacion financiera, fiscal y patrimonial de los mandantes no es informacian
publica; sin embargo. también dicha disposicion legal preve como regla general que toda
la informacion relacionada con el ejercicio de los recursos del estado debe ser publica,
por tal motive, la informacion de los contribuyentes que han omitido por cual razon su
obligacion de contribuir al gasto publico debe ser considerada como informacion de

caracter publico.
En tal contexto, existe un interés publico de transparentar, por una parte. la manera en la

que el sujeto obligado ejercid su facuitad en relacion con el proceso de condonacion de
créditos fiscales: y, por otra parte, porque la condonacion de créditos fiscales, en todos

Fagina 192 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presento la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inztituro Nacional de
Transparcncia, Acceso aly

Informaciin y Proteceiin de
Dhatas Personales

los casos, para efectos de transparencia, constituye un beneficio o transferencia de

recursos publicos en sentido negativo, mismo que resulta de interés para la sociedad.

Bajo este tenor, y con la finalidad de agregar mayores elementos que permitan
robustecer la publicidad de la informacién, cabe citar lo esgrimido por la Juez Quinto de
Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regidon'', al resolver el juicio de amparo
1761/2010, cuya litis consistia en determinar si el articulo 69 del Coédigo Fiscal de la
Federacion transgrede o no, el diverso 6° de la Constitucion Federal, al limitar el acceso
a la informacién publica por contemplar el llamado secreto fiscal.

En la sentencia en comento, la Juez advirtio que el articulo 69 del citado Codigo se

puede interpretar;

gue se encuentre en posesion de |as autoridades fiscales, v

b) Mediante una interpretacion conforme a la Constitucién Federal: en el sentido de

que dicho secreto se refiere exclusivamente a datos personales, patrimoniales, de
ingresos y deducciones relativas a las declaraciones de impuestos, provisionales
y definitivas, de los contribuyentes, suministrados por éstos o por terceros con
ellos relacionados, asi como lo referente a los datos obtenidos por las autoridades

hacendarias al ejercer sus facultades discrecionales de comprobacion.

' Sentencia de fecha 24 de enero de 2012, derivada del Juicio de Amparo 17612010, radicado en &l Juzgado Quinto
de Distritc cel Centro Auxilizr de la Primera Region, con el nimero de registro 48/2011
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La Juez senalé que es indebida la primera interpretacion (en sentido amplio), por lo gue
el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion debe ser interpretade conforme a la
Constitucion Federal en los términos referidos en el inciso b), razén por la cual dicho
precepto no es inconstitucional, al atender a la proteccion de la capacidad econdmica de

las personas y sus domicilios.

Sin embargo, reitero que el secreto fiscal no protege la informacion que tiene que ver
con la cancelacion de créeditos fiscales “porque estos son necesarias contribuciones gue
deja de percibir el Estado y que deberia de percibirlas... de alll que estos datos no estén
protegidos por el secreto fiscal, pues los gobernados estan interesados en conocer a

guienes se les cancelaron sus obligaciones tributarias”.

De igual forma, manifestd que la informacion referente a la cancelacion de créditos
fiscales no puede clasificarse como “secreto fiscal”, porque el dar a conocer nombres,
cantidades y motivos relacionados con la cancelacion de tales créditos, no soélo no

perjudica al interés publico, sino que es acorde con éste.

La Juez argumento que debia ser asi, puesto que las autoridades estan para servir a la
ciudadania y no para servirse de ella, y la propia ciudadania posee interés en conocer el
manejo de los recursos publicos para efecto de que exista mayor transparencia, y poder
verificar que su aplicacion se haga en favor de la sociedad y no para beneficiar a
individuos o grupos particulares, lo cual fortalece el estado de derecho y el régimen
democratico, otorgando a los gobernados la seguridad de que sus contribuciones son
destinadas al gasto publico y que, en la recaudacion, se observan objetivamente los
principios de eguidad y proporcionalidad tributarias.
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Finalmente, la Juez senald que:

interpretar en el sentido de que el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion
incluye a la cancelacion de créditos fiscales podria orillar a desacreditar a las
instituciones fiscales de este pais, pues pareceria que bajo el pretexto interpretativo del
secreto fiscal, se esconde y cobijan nombres, cifras y datos concernientes a cancelaciones
de creditos fiscales sobre los cuales los gobernados tienen interés plblico en saber por
gué no llegaron a las arcas publicas, en cambio con la transparencia y acceso a la
informacion, el actuar de las instituciones se fortalece frente al gobernado, a quien
deben servir.

Asi pues, esta resolutora considera que el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion
es constitucional, porque interpretado conforme a la Constitucidn Federal, tiende a
proteger la seguridad de los contribuyentes, pues la reserva de informacion que contempla
es referente a sus datos personales, patrimoniales, ingresos y deducciones, obtenidos a
través de sus declaraciones rendidas por ellos mismos o por datos suministrados por
terceros con ellos relacicnados, pero este numeral no protege los datos suministrados
relacionados con la cancelacién de créditos, por lo que la informacion relativa a esto
ultime, no puede ser considerada interpretativamente como “secreto fiscal”.

For lo tanto, las autoridades deberan interpretar el articulo &9 conforme con la
Constitucion Federal, lo gue significa gque deberan proporcionar la informacion solicitada,
misma que ademas es necesario difundir para evitar la minima suspicacia de los
gobernados en el sentido de gue la cancelacién de créditos que se llevd a cabo en el afo
dos mil siete iba dirigida en beneficio de personas fisicas y morales concretas, o por que
dichas cancelaciones fueron resultado de ineficiencia, por decir lo menos, de las
autoridades fiscales en su cobro, lo cual no puede permitirse en un Estado social,
democratice y constitucional de Derecho
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Cabe sefalar, que la interpretacion de la Juez citada fue confirmada por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo en revision 699/2011, en el
sentido de que el secreto fiscal comprendido en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacion, se justifica en la medida que se limita a proleger datos personales de los

contribuyentes.

Asimismo, en relacidn con la sentencia citada, cabe precisar que, si bien, ésta se refiere
a la cancelacion de creditos fiscales, lo cual no implica la extincion de la obligacion de
pago, sino que el beneficio se observa en tanto que el Estado no ejecutara el credito
fiscal. lo cierto es que, lo esgrimido por la Juez, resulta aplicable al presente
asunto por mayoria de razén, en virtud de que en la condonacion si se exime de la

obligacion de pago.

En ese sentido, a manera de sintesis, se tiene gue el secreto fiscal previsto en el articulo
89 del Codigo Fiscal de la Federacion tiene por objeto la proteccion de datos personales.

Cabe precisar que lo anterior pareceria dejar fuera de la proteccién aludida a las
personas morales en virtud de que el concepto de datos personales no se hace
extensivo para dicho caso; sin embargo, no debe pasar desapercibido que las personas
morales tambien tienen cierta informacién que, como en el caso de los datos personales,
se inserta en un ambito de lo privado, la cual también se encuenira protegida bajo la
figura de la confidencialidad.
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Sirve de refuerzo a lo anterior, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de que hay informacion que
concierne al quehacer de una empresa y que, guardadas todas las proporciones, es

para la persona moral, lo que el dato personal es para la persona fisica.

En ese orden de ideas, del analisis del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y
atendiendo a la interpretacion de la Juez, asi como a las consideraciones efectuadas, se
tiene que el secreto fiscal, previsto en la disposicion citada, tiene por objeto la proteccion
de informacion sobre la intimidad econémica en materia fiscal de los contribuyentes.

No obstante lo anterior, como ya se ha sefialado en lineas anteriores, existe interés
publico en conocer el nombre, denominacion o razon social, la clave de registro federal
de contribuyentes, motivo, a quienes se condonaron o cancelaron créditos fiscales del
mes de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi como el

monto de dichos créditos de enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil quince.

Sin que ello signifigue una aplicacion retroactiva, en perjuicio de las personas
beneficiadas de alguna condonacion otorgada por la autoridad tributaria, ya que las
terceras interesadas manifiestan que la condonacién prevista en el Transitorio Tercero
de la Ley de ingresos de la federacion para 2013 no se encontraba vigente lo dispuesto
por el articulo 69 del CFF que obliga a divulgar ciertos datos personales de aguellos
contribuyentes que se les hubiera condonado algun crédito fiscal.

Al respecto, cabe resaltar que atendiendo a los efectos de la condonacion, la misma se

traduce en un gasto fiscal y, por tanto, en un beneficio para ciertas personas, por lo que
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dar a conocer informacion como la solicitada, no sélo rinde cuentas respecto de la toma
de decisiones de la autoridad tributaria, sino que impacta directamente en el tema de
manejo de recursos publicos, en este caso, de aquellos que la autoridad fiscal deja de

percibir.

En este sentido, la publicidad del monto de la condonacion y cancelaciones efectuadas,
asociado al nombre del contribuyente persona fisica o moral es uno de los elementos
fundamentales para la evaluacion de la acluacion de la autoridad, puesto que lo que se
busca transparentar es el apego a los parametros que la propia Ley permite en materia
de condonacion automatica y a limites racionales y proporcionales en el caso de la
condonacion facultativa, sin importar el renombre o presencia del contribuyente y poner

de manifiesto, en su caso, posibles actos de corrupcion.

Ahora bien, atendiendo a las razones de los intereses publicos contrapuestos que fueron
analizados, se puede advertir que, si bien, los contribuyentes cuentan con Informacion
que debe ser protegida en tanto que evidencia aspectos relacionados con su actuar
interno, lo cierto es que, en el caso de aquella que da cuenta de quienes obtuvieron un
beneficio fiscal, existe un interés publico mayor de conocer dicha informacion, en virtud
de que se trata de un asunto relacionado directamente con una politica publica de
caracter fiscal que implica una disminucion en la recaudacién que puede ser entendido

como un gasto.
De esta manera, si bien, existe una obligacion de las autoridades tributarias de

guardar sigilo respecto de la informacion que les es proporcionada por los

contribuyentes, esa obligacion debe ser interpretada acorde a la normatividad que
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resulta aplicable al caso concreto, y bajo los principios que marca la Constitucion

FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos.

En relacion con esto ultimo, se debe insistir que en el articulo 6, fracciones | y VI del
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la informacion en posesion de los sujetos obligados solo puede %@r
reservada temporalmente y por razones de interés publico, prevaleciendo el principio de
maxima publicidad, y que las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados
deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos publicos que entreguen a

personas fisicas o morales,

En consecuencia, si bien es cierto, el nombre, denominacion y razon social de las
personas a guienes se ha condonado o cancelado algun crédito fiscal, asi como el
monto, es informacion gue esta protegida por el secreto fiscal previsto en el articulo 14,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, en relacion con el 69 del Cédigo Fiscal de |a Federacion y 2, fraccion VI
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente (hasta antes de la entrada en vigor
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica), tal como lo
senalaron las terceras interesadas debidamente apersonadas, lo cierto es que a partir de
una evaluacién del interés publico para difundir la informacién o protegerla, se concluye

que:;
La divulgacion de la informacion solicitada transparentaria la gestion publica respecto de

la decision del Servicio de Administracion Tributaria en el gjercicio de una facultad

discrecional, asi como en aquellos casos en los que la condonacion dependen
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unicamente de la acreditacion de determinados supuestos y requisitos; propiciandose
asi la valoracion del desempefo del sujeto obligado y el cumplimiento de sus
atribuciones respecto del objetivo de realizar una recaudacion eficiente y el respeto al
principio de equidad tributaria, por ser informacion de interés publico.

Lo anterior se estima asi, ya que los datos personales de caracter tributario protegidos
par el secreto fiscal, transitan de la privacidad al dominio publico en el momento en
que los contribuyentes otorgan su consentimiento y manifiestan su voluntad para
aceptar que sus deudas fiscales sean condonadas por el Sistema de

Administracion Tributaria, maxime que la decision de condonar tales créditos fiscales

es un acto administrativo cuyo caracter publico escapa de la privacidad y por tanto de |la

proteccion del secreto fiscal.

Lo argumentado anteriormente, es sin perjuicio del derecho de npesicidn manifestado
por las terceras interesadas, y que se encuentra establecido en el articulo 117, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ya que, en el presente
caso, el llamamiento de los contribuyentes titulares de la informacion no incidiria de
forma alguna en el estudio del presente recurso de revision, ante lo publico de la
informacion, pues la ponderacion efectuada entre los intereses publicos o colectivos
frente a los intereses particulares, da como resultado que impere la necesidad del
interés publico, dado que la sociedad esta interesada en ejercer el control de la rendicién
de cuentas de ejercicios fiscales anteriores, cuando no se cumple con la cbligacién de
pago, incluyendo los casos en los que se condona o cancela un crédito fiscal, dado que

va en detrimento del erario e impide un escrutinio del gasto pablico.
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En conclusion, existe un interés publico de mayor jerarquia en transparentar la manera
en que el sujeto obligado ejerce sus atribuciones en relacion con la condonacion y
cancelacion de créditos fiscales, respecto del interés de la proteccién que en su caso
merecerian |os datos fiscales de las personas fisicas y morales que resultan favorecidas
con dicha determinacion gubernamental.

Atendiendo a todo lo expuesto, el agravio de la particular resulta parcialmente fundado
dado que la informacion concerniente al nombre, denominacién y razon social de las
personas a quienes se condond o canceld algun crédito fiscal del periodo de enero de
dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi como el monto de tales
creditos de enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil quince y el motivo, es
informacion respecto de la cual no procede su clasificacion y por tanto, lo conducente es
ordenar su entrega, con el objeto de garantizar el debido derecho de acceso a la

informacién de la parte recurrente.

En ese sentido, con fundamento en el articulo 56, fraccién Ill, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, este Instituto
considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, e instruirlo para gque
en un termino que no exceda de diez dias siguientes a la notificacion de la presente

resolucion;

» Entregue la informacion relacionada con el nombre, denominacion o razon social
y motivo, de las personas a quienes se condond o canceld algun crédito fiscal,
incluidas las quejosas en los juicios de amparo 510/2017 y526/2017 [al igual que
los diversos juicios de amparos numeros 349/2017, 375/2017-VIl, 549/2017 vy
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565/2017], del periodo de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de
dos mil trece, asi como el monto de tales creditos de enero de dos mil siete al
cuatro de mayo de dos mil quince: de igual forma, el motivo respecto de cada uno
de los casos correspondientes al periodo del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo
de 2016.

Sélo en el caso de que no cuente en sus archivos con una relacién gue contenga lo
requerido, debera proporcionar los documentos fuente que den cuenta de lo ordenado,
protegiendo cualquier otra informacion confidencial adicional a la referida que pudieran
contener respecto de las personas beneficiadas que resultaron beneficiadas de alguna

condonacion o cancelacion de crédito fiscal.

Con fundamento en el articulo 59, primer parrafo, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se debe informar a la parte recurrente
que, en caso de estar inconforme con |la presente resolucion, puede impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, por tanto, no ha lugar

a dar vista a su Organo Interno de Control

Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

Pagina 202 da 205



Sujeto obligado ante el cual se presentd la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Prsseotutn Nacional de

Transparcmcia, Acceso o li
Infommacidn v Protwccibn de
Danins Personales

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuesias en el Considerando Cuarto y con fundamento en
lo establecido en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion lll, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se MODIFICA la
respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 56, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, asli como 91 dé su
Reglamento, se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor de diez
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la
presente resolucion y en el mismo término informe a este Instituto sobre su
cumplimiento.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se apercibe al sujeto obligado que, en
caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se
actuara de conformidad con lo previsto en el articulo 92 del Reglamento de dicha Ley.

CUARTO.- Se instruye a |la Secretaria Técnica del Pleno para gque, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifigue que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 37, fraccion XIX, y 56 ultimo
parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del hoy recurrente que en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de |a Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 58, primer parrafo

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 86, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, notifiquese la presente
resolucion a la particular en el medio senalado para tales efectos; notifiquese también a
las terceras interesadas que tienen debidamente reconocida su personalidad en el
presente recurso de revision en los domicilios senalados para tal efecto y, a traves de
la Herramienta de Comunicacion, al Comite de Transparencia del sujeto obligado, por

conducto de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO.- Se pone a disposiciéon del recurrente para su atencion el teléfono 01 800

TELINAI (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org. mx para que comunique a

este Instituto cualgquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO.- Hagase las anotaciones correspondientes en |os registros respectivos
Asl, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Carlos

Alberto Bonnin Erales, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria
Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y Joel Salas Suarez,

Pagina 204 de 205



Sujeto obligado ante el cual se presenté la solicitud:
Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 QUATER

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instituie Macional de
Transparenciz, Accese ala

Informacidn y Proteceion de
[ratos Personales

siendo ponente el segundo de los mencionados, en sesion celebrada el ocho de agosto

de dos mil dieciocho, ante Hugo Alejandro Cérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.

Maria Patnicia czyn llalobos

ionada Presifdente

Por ausencia def Comisionado Presidente Francisco Javier
Acufia Llamas, fde conformidad con lo dispuesto en los
arflculos 30, parrafo  segundo de la Ley Federal de
Transparencia v Acceso & g informacion Poblica v 17 del
Estatuto Organica del Instiluto Nacianal de Transparencia
Acceso a la informacidn y Profeccion de Datos Fersonales

Carlos Alberto Oscar Mauricio Guerra
Erales Ford
Comisionado Comisionado

Secretarig Técrico del Pleno.
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