Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Adminislracidn Tributara
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Cscar Mauricio Guerra Ford
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Ciudad de Mexico, a cuatro de diciembre de dos mil diecisiete.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el nimero RRA 0178/16
bis, relativo al recurso de revisidn sefialado al rubro, en contra del Servicio de
Administracion Tributaria, se formula resolucidn en alencion a los siguientes:

En cumplimiento a la ejecutoria de amparo numero R.A. 416/2017, pronunciada por
el Cuarto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxillar de la Primera Region,
en auxiioc de las labores del Decimosexto Tribunal Colegiado en materia
Administrativa del Primer Circuito con residencia en la Ciudad de México, en sesién
de fecha 24 de octubre de 2017, quien resolvid revocar la sentencia de fecha 268 de
junio de 2017, dictada por el Juzgado Décimo Sexto de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de Meéxico, dentro del juicio de amparo ndmero
565/2017, promovido por 2 particulares, contra actos de este Instituto MNacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales; v en
términos del acuerdo ACT-PUB/15/11/2017.04, emitido, por el Pleno de este
Organo Garante, de fecha 15 de noviembre de 2017, por virtud del cual se dejo sin
efeclos la resolucion emitida en sesion de fecha 09 de agosto de 2016, relativa al
recurso de revision, identificado con la clave RRA 0178/18. interpuesto en contra
del Servicio de Administracidn Tributaria, se procede a dictar la presente resolucidn,
con base en los siguientes.

RESULTANDOS

|.= El nueve de mayo de dos mil dieciséis, a traves del sistema alectrénico INFOMEX,
con folio 0610100075016, &l particular requirid, en formato electrénico gratuito,
lo siguiente:
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Descripcion clara de la solicitud de informacion: “1 Solicito e nombre,
denominacion o razon social, clave de registro federal de contribuyente de cada una
de las pearsonas 8 quienas ol Servicio de Administracién Tributaria ha condonado o
canceiado adeudos fiscales en el periodo 1 de enero de 2007 a lafecha. 2. Asociados
8l nombre, denominacién o razdn social de cada contnbuyents enlistado en e punio
1 solicilo también & monto del adeudo fiscal condonado ye cancelado para cada una
de las personas y los molivos de dicha condonacion yfo cancelacion en el mismo
periodo. 3. Asi como & monte que fue condonado y/o cancelado cada af\c de 2007
a la fecha a cada una de las personas segun e nombre. denominacién o razon social
de cada contnbuyanta”

Il.- El tres de junic de dos mil dieciséis, a través del oficio sin numero, del treinta de
mayo del mismo afo, el Servicio de Administracion Tributaria, notifico la negativa
de la informacion por ser reservada o confidencial, en los sigulentes lérminos:

[
En atencion a su solicitud medianta la cual requiers

[Transcripcion integra de la solicitud de infoarmacion de mérito]

Nos permitimos comunicarle que en la pagina de Internet del Servicic de
Administracidn  Tributaria, se encuentra publicada |a relacion de contribuyentes
incumphdos, an la cual podré consultar el nombre, denominacion o razon social y la
clave del registro federal de contribuyentes de las personas fisicas y morales a
quienes el Servicio de Administracion Tributaria les ha cancelado créditos fiscales en
&l perodo del 1 de enerc de 2014 al 15 de mayo de 2016, gue se refere a la
informacion redativa a la fraccion V del articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacién,
vigante a partir del 1 de enero de 2014, ingresando a la siguiente liga:

hitps /iwww siat sat gob mx/PTSC/

Y seguir el procedimiento sefalado en los numerales 3 a 6 que se describe a
contnuacion.

O bhen, si lo prefiere puede realizar el siguiente procedimienta.
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1: Imgresar a |a pagina del Servicio de Administracion Tributaria
hitp: ihwnenw sat gobomx

2 En la pagina principal, en fa parte supenor del |ado izquierdo seleccionar el
apartado “Tramites”;

3. Seleccionar la opcion “Consultas”;

4, En la columna de “Relacion de contribuyenies”, dar clic en “Ingumplidos”;

5. Enseguida aparecera una pantalla denominada “Incumplidos”, si guiera

conocer informacion de:

a, Paersonas fisicas: En el apartado denominada “Tipo persena” saleccionar ia
opcion "Personas Fisicas®’, en “Supuesto” seleccionar “"Créditos cancelados”, en
"Entidad Federativa®, seleccionar |a de su interéds y de manera opcional realizar una
seleccidn de “Sector-Actividad™ y dar clic en el boton "Consultar”

b. Personas morales. En el apanado denominado "Tipo perscna” seleccionar ia
opcion “Personas Morales”, en “Supuesto” seleccionar "Creédites cancelados”, en
*Entidad Federativa”, seleccionar la de su interés y de manera opcional realizar una
seleccitn de “Sector-Actividad” y dar clic en el botdn “Consultar’.

G Se abrra una pantalla en la que apareceran |os resultados de la basqueda,
agrupado por numeros (Ej. 1, 2, 3, 4, etc), dependiendo & volumen de Ia lista de
contribuyentes de la entidad federativa seleccionada, dar clic en &l nimero gque se
desea consultar y enseguida se desplegara en un archivae PDF la lista de
contribuyentes que se ubican en el supuesto de la fraccion V del articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion, asimismo se le informa que si lo desea podra optar por
consuftar la informacion correspondiente en formato de Excel, mismo que podra
encontrar del lado superior dereche de la pantalia haciendo clic.

Diche archivo podra ser descargado en el equipe de computo y guardado, si usted
asl la desea.

De igual ferma, en la pagina de Internet del Servicio de Administracion Tributaria,
podra consultar el nombre, denominacion o razén social y ia clave del registro federal
de contribuyentes, de las personas fisicas y morales a quienes el Servicio de
Administracion Tributaria les ha condonado créditos fiscales en el pericdo del 1 de
anerc de 2014 al 15 de mayo de 2018, que se reflere a la informacion relativa a la
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fraccion Vi del artioulo B8 del Codigo Fiscal de ta Federacidn, vigenie a partir del 1 de
enero de 2014, ingresando a la sigulente liga:

hitps /lwww siat sat.gob mu/PTSC/

Y seguir & procedimiento seflalado en los numerales 3 a 6 que se describe a
continuacidn

O bien, si lo prefiere puade realizar el siguients procedimiento;

1 Ingresar a |la pagina del Servicle de Administracion Tributana
httphwanw zat.gob, mx

2 En la paglna pnncipal, en la parte superior del lado lzquierdo seleccionar el
apariado “Tramites”,

3 Seleccionar la opcidn “Consultas”;

4 En la columna de “Relacidn da contnbuyenles’, dar chic en “Con crédilos
condonados;

5 Enseguida aparecerd una pantalla denominada "Condonados”™, si guiens

conocer informacidn de

a. Personas fisicas En el apartado denominado “Tipo persona” seleccionar la
apcion “Personas Fisicas”, en "Entidad Federativa”, selaccionar |2 de su interés y de
manera opcional realizar una seleccién de "Sector-Actividad” y dar clic en el botan
“Consultar”

b Personas morales: En el apartado denominado “Tipo persona” seleccionar [a
opcitn "Personas Morales”, en “Entidad Federativa™, seleccionar la de su interés y de
manera opcional realizar una seleccion de “Seclor-Acthvidad” y dar clic en & bolon
‘Consustar

B Se abnra una pantaila en fa que apareceran los resultados de [a bisqueds,
agrupado por numeros (Ej, 1, 2. 3, 4, etc). dependiendo & volumen de la lista de
contribuyentes de la entidad federativa seleccionada, dar clic en el numero que se
desea consultar y enseguida se desplegara en un archivo POF la lista de
contribuyentes que s& ubican en e supuesio de la fraccién VI del articulo 8BS del
Cdodigo Fiscal de la Federacion, asimismo se le informa gue sl lo desea podra optar
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por consultar ia informacién comespandiente en formato de Excel, mismo que podra
encontrar del lado supenor derecho de la pantafla haciendo clic

Dicho archivo podra ser descargado en el equipo de cdmputo y guardado.

Asimismao, en la pagina de Internet dal Servicio de Administracidn Tributaria, podra
consultar los monlos de los créditos fiscales cancelados o condonados relacionados
por nombre, denominacidn o razon social y clave del registro federal de
contribuyentes. a quienes el Servicio de Administracién Tributaria les ha condonado
y cancelado crédilos fiscales, a partir del 5 de mayo de 2015, que se refiere a la
informacion relativa a las fracciones V y VI del articulo 89 del Cédigo Fiscal de la
Federacion e inciso d), fraccién | del articulo 71 de ia Ley General de Transparencia
¥ Acceso a la Informacian Publica, vigente a parir del 5 de mayo de 2015, ingresando
a la siguiente liga-

hitps./'www siat sal gob mw/FTSC/
Y siguendo & procedimiento sefalado en los numerales 3 a 5 que se describe a
O bien, realizando @l sigulente procedimiento

1, ingresar a |a pagna del Servicio de Administracién Tributaria
hitp:/fwww_sat.gob. mx

2. En la pagina principal, en la pane superior del lado izquierdo seleccionar al
apartado “Tramites”,

a Se abrira una venlana en la cual debera seleccionar @l apariado “Consultas”
¥ posteriormente en la columna "Relscidn de contribuyentes™, dar clic en “Montos
cancelados y condonados (Ley de Transparencia)”,

4 Enseguida aparecera una paniafia denominada “Cancelados vy
Condonados”, si quiere conocer informacion de

a. Personas fisicas En el apartado denominado "Tipo persona” seleccionar
‘Personas Fisicas®, en "Supuesto’, seleccionar "Créditos condonades” o "Créditos
Cancelados”, an "Entidad Federativa”. seleccionar “Todas™ o la de su interes y de
manera opcional realizar una seleccién de “Sector-Actividad” v dar clic en el botén
“‘Consultar”
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b, Personas morales En al apartado denominado "Tipo persona” saleccionar
“Personas Morales”, en "Supuesta” seleccionar “Créditos condonados” o "Creditos
cancelados”, en “Entidad Federativa®. seleccionar “Todas" o la de su interés y de
manera opcional realizar una seleccitn de “Seclor-Actividad” y dar chic en o botdn
*‘Consultar

5 Se abrira una pantalla en la que apareceran los resultados de la bisgqueda.
agrupado por nimeros (Ej. 1, 2. 3, 4, eic ). dependiendo el volumen de la lista de
contribuyentes, dar clic en @l nimearo que se& desea consultar y ensaguida sa
desplegara en un archiva POF la lista de confribuyentes que sa ubican en los
supuestos de las fraccionas V y VI del articulo 62 del Codigo Fiscal de la Federacian,
Federacion & inciso d), fracelén | del articulo 71 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacidn Publica, asimismo se le informa que si lo desea podra optar
por consultar ia informacién comespandiente en formato de Excel. mismo que podra
encontrar del [ado suparior derecho de |la pantalla haciando clic

Dicho archivo podra ser descargado en & eguipo de compulo y guardado.

Por lo que se refiere al nombre, denominacin o razon social y |a clave del Reqistro
Federal de Confribuyentes de los contribuyentes a los que se les condonaron o
canceiaron créditos fiscales desde ol 1 de enero de 2007 hasta o 31 de diciembre de
2013, asi como &l monto de los créditos fiscales que el Servicio de Administracidn
Tributaria ha condonado o cancelado a personas fisicas y morales desde &l afo 2007
hasta el 4 de mayo de 2015, se hace de su conocimienta gue dicha Informacién esta
clasificada como reservada, en virlud de estar protegida par el secreto fiscal, el cual
abliga a los servidores publicos del Servicio de Administracidon Tributaria 8 guardar
absoluta reserva en lo concerniante a las declaracionas y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con elios relacionados, asi como los obtenidos en ai
ejercicic de sus facullades de comprobacitn, lo anterior de conformidad con lo
sefialado por los articulos 14, fraccién |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Plblica Gubemamental y 60 del Cédigo Fiscal de la Federacion, que
a la lelra zafialan;

“Articuio 14. Tambidn 50 considoerarsd como informacidn reservada
(od

. Los secrefos comovoial, industrial fiscal, bancano, fducigrio v offo
considerado comao tal por una disposicion legal

s ™
(Enfasis afadido)
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“Articulo 69. El personal oficlal que intervenga en los diversos tramites
relatives a la aplicacion de las disposiciones tributarias estara obligado a
guardar absoluta reserva en lo concerniente a las declaraciones y datos
suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos refacionados,
asl como los obtenidos en el gjercicio de las facultades de comprobacidn.
Dicha reserva no comprenderd los casos gue sefialen las leyes fiscales y aguellos
en gque deban suministrarse dafos a los funcionanos encargados de fa
administracion y de la defensa de los intereses fiscales federales, a las autoridades
Judiciales en procesos del orden penal 0 & los Tribunales competenfes gue
conozcan de pensiones alimenlicias o en &f supuesto previsto en e articulo 63 de
esie Codigo. Dicha reserva lampoco comprenders la informacidn rejaliva a los
credifos fiscales firmes de los contnbuyentes, gue las autoridades fiscales
proporcionan a las socledades de informacion crediticia gue obtengan autonzacion
de la Secretaria de Hacienda y Crédifo Plbiico de conformidad con la Ley para
Reguiar las Sociedades de informacion Credificia, ni la gue se proporcione para
efectos de la nofificacion por terceros 5 que se refiere el Oitimo pamafo del articulo
134 de este Cadigo, ni la que se proporcione a un contribuyente para verificar la
informacion confenida en los comprobantes fiscales digiftales por Intemet que 58
pretanda deducir o acraditar, expedidos a su nombre an los lérmines de esle
ordenamienio.

La reserva a gue se refiere el parrafo anterior no sera aplicable lraténdose de las
invastigaciones sobre conductas previstas en &f arficulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, que realice la Secrefarfa de Hacienda y Crédito Pablico ni cuando, para
los efectos del articuio 26 de la Ley del Impuesfo Especial sobre Produccion
Servicios, 1a autoridad requiera infercambiar informacidn con la Comisidn Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanilanos de la Secrelaria de Salud. Tampoco
serd aplicable dicha reserva respecto a los requenmiantos que realice la Comision
Federal de Compefencia Econdmica o af instifuto Federal de Telecomunicaciones
para efecto de calcular el monto de las sanciones relalivas d ingresos acumulables
en témminos del impuesto sobre la renta, a que se refiere &l articulo 120 de (a Ley
Federal de Competencla Econdmica, cuando & agenie scopdmico no haya
proporcionado informacidn sobre sus ingresos a dichos drganos, o bien, ésfos
consideran gue 58 presenio en forma incomplela o inexacia,

Tampoco serg aplicable dicha reserva a la Umidad de Fiscalizacidn de fos Recursos
de fos Partidos Politicos, drgano técnico del Consefo General del instituto Federal
Electoral, en los términos establecidos por los parrafos 3 y 4 del arficwlo 79 del
Cddigo Federal de Instifuciones y Procedimientos Eleclorales, nif a las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Fedaracion an los asuntos contenciosos
directamente relacionados oot la fiscalizacion de las finanzas de los parlidos
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pollticos. La informacion que deba suministrarse en log tminas de este parrafo,
stio debers utlizarse para los fines que disron ongen a fa soliciiud da infarmacion,

Cwando las aulondades fiscales sjerzan las facullades a que se refiere el anticulo
179 de la Ley del iImpuesio sobre la Renta, Ia informacion relaliva a la identidad de
los lercevos indepandientes en operaciones comparables y la informacion de los
comparables utiizados para motivar la resolucion, sdlo podrd ser revelads a los
trbunales anfe los que, on su caso, se mpugne & acto de aufondad, sin peruicio
de Jo establecido on los arficulos 46, fraccicn IV y 48 fraccion VI de este Cadigo.

Saolo por acuerdo axpreso del Secrefano de Haclenda y Crédito Puabiico se podran
publicar los sigwentes datos por grupos de confmbuyentes. nombre, domicilio,
actividad, ingreso fotal, utiidad fiscal o valor de sus aclos o aclividades y
confribucionas acreditables o pagadas.

Mediante Irafado intemacional en vigor del que México sea parte que contenga
disposiciones de infercambio reciproco de informacidn, se podra suministrar la
informaciin a las auloridades fiscales extranjeras. Dicha informacion nicamenie
podra utiizarse para fines distintos a Jos fiscales cuando as! lo establerca ef propio
tratado y las awtoridades fiscales io aufoncen

También se podrd proporcionar a la Secrefaria del Trabajo y Prevision Social,
previa solicitud expresa, informacidn respeclo de la participacion de los
Irabajadores en las ulikdades de las empresas conlenida en la base de dalos y
sistemas Instiiucionalas del Senvicio de Adminisiracidn Trnbutaria, en ks ldrminos
vy condiciones que para tal efecto establezca of citado drgana desconcanirado.

Ademas de los supuestos previstos en el parrafo segundo, lampoco serd aplicable
la reserva a que sa roflere este preceplo, cuando se trate de investigaciones sobne
conductas previsias en los articulos 138, 139 Quater, v 148 Bis del Codigo Penal
Federal

De igual forma se podrd proporcionar &l Instifuto Nocional de Estadislica y
Geografia informacion de los conirbuyentes para ef ejercicio de sus atrbuciones.

La informacién comunicada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le
seran aplicablas las disposiciones que sobve confidencialidad de la informacidn
determing & instifuto Nacional de Estadistica y Geografia, an Mrminos de la Ley
del Sisterna Nacional de Informacion Estadistica y Geogréafica y de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablice Gubarnamenial.
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Siio podra ser objeto de difusidn pabilica ia informaciin estadistica que el Instifuto
Nacional de Estadistica y Geografia obtenga con fos datos a gue se refiare af
presenta articulo.

La reserva a que se refiere el pnimer pairafo de este articulo no resulta aplicable
respecto del nombre, dencminacion o razdn social y clave del registro federal de
conlribuyentes de aguéfios que se encuentren en los siglientes SUpUesios:

I. Que tengan & su cargo crédifos fiscales finnes.

if. Que fengan a su cargo créditos fiscales delerminados, gue siendo exigibles,
no se encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permilidas por
este Codigo.

M. Que estando inschtos ante ef registro federal de contribuyentes, se
erncuantre como no localizados.

IV, Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatona efecutoria respecito a
ia comision de un delito fiscal.

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los
térmminos de lo dispuesto por ef articulo 146-A de este Codigo.

Vi. Que seles hubiere condonado alglin credito fiscal

El Servicio de Administracién Tributaria publicard on su pagina de Intermnst ef
nombre, denominacion o razdn social y clave del registro federal de contribuyenies
de aguéllos gue se ubiquen en algunc de los supuestos a los que se refiere &f
pérrafo anterior. Los conlribuyentes que estuvieran inconformes con la pullicacion
de sus datos, podran levar a cabo el procedimignto de aclaracion que ef Servicio
de Administracion Tribulana determine mediante reglas de caracter general, en el
cual podran aportar las pruebas gue a su derecho convenga, La auloridad fiscal
debers resolver el procediniento en un plazo de tres dias, conlados a partlr del dia
siguients al que se reciba la solicitud correspondiente y, en caso de aclararse dicha
situgcion, el Servicio de Administracion Trbutara proceders a eliminar la
infarmacion publicada gue correspaonda.”

(Enfasis afadido)

Como puede cbservarse, la informacion solicitada ne se ubica en ninguna de las
excepciones & la reserva legal que establece el citado articulo 69 de! Codigo Fiscal
de la Federacidn, lo que viene a relterar la imposibilidad de proporcionar dicha
Infarmacion.
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Aunado a lo anterior, el articulo 2, fraccién VIl de la Ley Federal de los Derechos del
Conftribuyente, establece sl derecho al caracter reservado de los datos, informes o
antecedentes que de los contribuyentes o terceros relacionados, conozcan los
senvidores publicos, en los sigulentas términos:

"Articufo 2. Son derechos generales de los contribuyentes los siguentes
foeid

VIl. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes
que de los contribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los
servidores piblicos de la administracién tributaria, los cuales sdlo podran ser
utilizados de conformidad con lo dispuesto por &l arliculo 69 del Codigo Fiscal de
fa Federacion.

Y
(Enfasis afiadido)

En este sentido, se observa que existe disposicion legal exprasa que considera como
reservada la informacién de tipo fiscal de los contribuyentes con gue cuenta &
Sanvicio de Administraciaén Tributaria, como la concemiente a las declaraciones y
datos suministrados por los contribuyentes o por terceres con ellos ralacionados, asi
como |los obtenidos en el ejercicle de las facultades de comprobacion, por lo que
existe impedimento legal para proporcianar [a informacian solicitada

Asimismo, el lineamiento Octavo, parrafo segunde de los "Lineamientos Generales
para la clasificacidn vy desclasificacién de la informacidn de las dependencias y
aentidades de la Administracidn Publica Federal”, publicados en el Diarle Oficial de la
Federacion e 18 de agostc de 2003, dispone gue al clasificar Informacién con
fundamento en slguna de las fracciones establecidas en los articulo 14 v 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, bastara
con gue la misma encuadre en alguno de los supuestos a gue se refieren dichos
articulos.

En este sentido, el lineamiento Decimo Primero de los “Lineamiantos en matera de
clasificacidn y oesclasificacion de informacidn refativa a operaciones fiduciarnas y
bancaras, asl coma al cumplimianto de abligaciones fiscales realizadas con reclursos
pliblicos federales por las dependencias y entidades de la Administracion Puablica
Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion & 22 de diciembre de 2004,
pravé que el Servicio de Administracion Tributaria podra clasificar la informacian que
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Sujetoc obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Baetigatn Macimal e

Tramsparcnia, dcceeo a la
Indirmaciin v Praedsdn de
Dains Prracnakes

ocbtanga en virtud de los diversos tramites relativos a la eplicacion de las disposiciones
tributarias, asi como del ajercicio de sus facultades de compraobacion,

Mo se omite sefalar que el penodo de reserva de la informacion es de 12 afios.

Mo obstanta lo anterior, en atencidn al principio de maxima publicidad y disponibilidad
de la informacion, en la siguiente tabla se muestra la estadistica de importes
condonados a personas fisicas y morales, por el pericdo comprendido del 01 de energ
de 2007 al 4 de mayo de 2015, desglosado por montos totales, por afio, distinto del
programa de regulanzacion de adeudos “Ponte al Corrente’, correspondiente al
ejercicio fiscal de 2013:

Importe

Ejercicio Fiscal | Morales | Fisicas
2007 3091078 3408.43
2008 5280546 | 3,848.60
2009 2.920.81 136.83
2010 134797 | 73.22
2011 884321 | 3865
2012 1,351 44 4914
2013 53.544.08 | 1.414.81
2014 608,01 |36.12
2015 520,34 [11.73

"*Cifras en mMNones 0e pasos,

En lo referente a los montos totales, del programa "Ponte al Cormriente, del ejercicio
fiscal de 2013, podra consultaros en la siguiente liga:

hitp:ifwww sat.gob. mxtransparenciafrendicion_cuentas/Documents/informe_Fonteal
Corriente2013_271213.pdf

O bien, &i usted asi lo prefiere, o podra consultar de la siguente manera:
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la .::‘{WL
solicitud: Servicio de Administracién Tributaria f—-“;l T
Folio de la solicitud: 0610100075016 L J
Expediente: RRA 017816 bis 2=
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Inastzims M acsonal de
Transparmnci, Acoeso o by
Infurmackin ¥ Prveceitn de

Dhaans. Permnmales

s Ingresar a la pagina del Servicio de Administracion Tributaria
http-/hweew.sat.gob.mx

2 En la pagina principal, dar clic en el apartado “Transparencia’, en el sub
apartado “Rendicion de Cuentas’, “Informes’, seleccionar “Programa Ponte al
corrienta”.

Se abrird una ventana en la cual Usted podra consultar an archivo POF el informe
"Programa de regularizacion de adeudos "Ponte al corriente

Asimismo, s& hace de su conocimianto que a8l Servicio de Administracidn Tributaria
dio a conocer una versidén pablica de los créditos fiscales que se cancelaron en el
procesn masivo de 2007, similar al reporte gue fue entregade al H. Congreso de la
Unidn en 2008, con la informacion estadistica asociada a los términos autorizados por
ia Ley de Ingrescs, en cumplimientio a la propuesta de conciliacion de la Comision
Nacional da Derachos Humanos, la cual puede consultarse en la pagina de Internet
del Servicio da Administracion Tributaria, en |a siguiente liga:

http:/fwww sat gob meftransparencialddeudos_fiscales/Paginas/adeudos_fiscales as
pix

O bien, si usted asi lo prefiere la podra consultar de la siguiente manera;

1. Ingresar a la pagina del Servicic de Administracion Tributaria
hittp:/fwww sat.gob.mx

2 En la pagina principal, en el apartade de "Transparencia’, debera selecsionar
el rubro “Adeudos Fiscales®,

3. En seguida Usted podra consultar los sigulentes apartados:

Cancelaciéon masiva de créditos fiscales 2007

En cumplimiento a la propuesta de conciliacidn de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, el SAT da a conocer una version pablica de los creditos fiscales gue se
cancelaron en &l proceso masivo de 2007, similar al reporte gue fue enlregado al H.
Congreso de ia Unidn an 2008, con la informacion estadistica asociads a los lenminos
aulonzedos porla Ley de Ingresos.

En ssle senlido, el SAT rellera su compromiso con la legalidad, la rendicion de
cuenias y la profeccion de los derechos y la segundad de fa cludadania.

(2,546 kB) Ver informacidn
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Imsditugn Macienal de
Tramsperencia, Accve g la
I peidn v Profecesdn de

Thaina Personales

{28,168 KB) Ver defafle. en este apartado usted podra enconirar cada uno de fos
créditos que a agosto de 2012 continusn en & estatus de cancefados con &l siguiente
defalle:

i} Id dal nomero de crédito;
2} Imporie;
3 Rango de impore;

) Mativo de cancelacidn (Incosteabiiidad e Imposibiidad practica de cobro);
3] Supuesto de cancelacion;

&) Tipo de confribuyente;
7} Entidad Federaliva; y
B Sector,

(136 KB) Preqgunias y respuestas oel proceso de cancelacion
{2 MB) Conclliacion de fa Comisidn Nacional de Derechos Humanos
Por lo gue se refiere a los afios de 2007 al 31 de marzo de 2016, en |a siguiente tabla

s8 muesftra la estadistica de créditos cancelados, desglosado por afio, creditos e
importe:

:fz?;tacmndﬂ Contribuyentes | Créditos Importe

2007 307,855 704,475 68,146,888, 152.07
2008 11,688 28,855 37879 691,049.10
2003 23,211 BE8,011 74 960 820 652.78
2070 57,740 117,541 B0, 878, 201 744.23
2011 62,384 145438 125.643,135,022.39
2012 BO,902 144 625 86,318,853.612.56
2013 235,214 282,006 67,187 246,370.43
2014 B1,170 140,608 ob 328,554, 307 .19
2015 g8 648 168 526 51,175,081,836.02
2016 21,778 37,820 13,765,238 49693

En cuanio a su =aolicitud consistente en:

(...} ¥ los motivos de dicha condonacion y/o cancelacion an el mismo perodo.”
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Sujeto obligade ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0176/16 bis

Comisionado Ponente; Oscar Mauricio Guerra Ford

Immtizisn Sacinaal de
Tramsparencia, Accesn  la
Imlnmiaciin v Proeccicm de
Lrares Pirsienales

Nos parmitimos informarie gue en relacidn al motivo de la condonacion, ésta se otorga
conforme a lo establecido en &l anticulo 74 del Codigo Fiscal de la Federacion,
Transitonio Séptimo de la Ley de Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2007 y el Transitorio Tercero de la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio
Fiscal de 2013, respecito a la canceiacion de créditos fiscales, en érminos de o
previsto en el articulo 148-A del citado Cadigo, & principal motivo es por insolvencia
del deudor,

Lo anterior tiene su fundamento en los articulos 14 fraccidn ||, 42, 44 y 45 de |a Lay
Faderal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, 2,
fraccion V1l de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente y 69 del Codigo
Fiscal de ia Fedaracion, madificado mediante el "‘DECRETO por el que s& expida la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Comelidos en Matera de
Hidrocarburos, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales. del Cadigo Penal Federal, de ia Ley Federal
confra la Delincuencia Organizada; de la Ley Federal de Exfincidn de Dominio,
ana del Articwlo 22 de la Constilucion Politica de los Estados LUinidos
Mexicanos, del Codigo Fiscal de Iz Federsciin y del Codigo Nacional de
Procedimienios Penales”, publicado en & Diario Oficial de la Federacion = 12 de
enero de 2016, an vigor al dia sigwente de su publicacion an @ citado drgano oficial
de difusidn, asl como el lineamiento Octavo, parafo segunda de los “Lineamienios
Generales para la clasificacidn y desclasificacidn de la informacidn de ias
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal®, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de agosto de 2003 y el lineamiento Decima
Primerc de los "Lineamientos en malena de clasificacidn y desclasificacion de
infarmacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias. asl como al cumplimiento
de obligaciones fscales mealizadas con recursos piblicos federales por las
dependencias y entidades de la Adminisirecion Publica Federal” publicados en &l
Fﬂﬂﬂdaldelaquﬂ de diciembre de 2004
o]

El Servico de Administracion Tributaria adjuntd a su oficio de respuesta, copia
simple de los siguientes documeantos.

« Oficio nimero 400 04 00 00 00 2016 211, del treinta de mayo de dos mil
dieciséis, suscrito por el Administrador Central de Cobro Persuasivo y
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracién Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Istei M acwmnal de
Transparencia, Avoeso a kb
Informackin y Proaeccion de
[Drapos Peisomibes

Garantias. y dirigido al Comité de Transparencia, ambos adscritos al Servicio
de Administracion Tributaria, que a la letra dice;

[-.]

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 45 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso & |g Informacian Publica Gubemamental y en relacion con la solicitud de
infarmacidn con ndmers de Folio 0610100075016, me permito informar a esa Comilé
gue el nombre, denominacién o razdn social y fa clave del Registro Federal de
Contribuyentes de los contribuyentes a los que se les condonaron creditos fiscales
desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como &l monto de
los créditos fiscales condonados desde al 1 de enero de 2007 hasta el 04 de mayo
de 2015, corresponde a informacién gue se encuentra clasificada como reservada en
virtud de gque se trata de datos protegidos por el secreto fiscal

Lo anterior. con fundamento en el articule 14, fraccion || de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental., gue establace
como Informacion reservada “Los secretos comercial, indusinal fiscal bancario y
fiduciario v otro considerado como & por una disposicidn legal,” en relacion con el
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, el cual ordena que "El personal oficial
gue infervenga en los diversos rdmifes relativos a la aplicacidon de las disposiciones
Inbutarias estara obligado a guardar absolufa reserva en lo concemiente a (@5
declaraciones y datos suminisirados por los conlribuyenles o por terceros con ellos
relacionados. asi como los oblemdos en & efercicio de las facultades de
comprodacion. (...)"

Aunado & lo anterior, |a fraccidn VIl del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, dispone el "Derecho al caracter reservado de los datos, informes
a anfecedentes gque de los contnbuyentes o terceros felacionados, conozcan los
servidores mobiicos de la adminisiracidn tributana, los cuales sdlo podran ser
utilizados de conformidad con lo dispuesto en el arficwio 68 del Codigo Fiscal de la
Federacion. *

Asimisma, el lineamiento Oclavo, segundo parrafo de los "Lineamienios Generales
para ta clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias
entidades de la Administracidn Piblica Federal”, publicados en el Diario Oficial de [a
Federacion el 18 de agosto de 2003, dispene gque al clasificar informacién con
fundamento en alguna de las fracciones esiablecidas en los articulo 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica Gubemamental, bastara
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Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016 {"".
Expediente: RRA 017816 bis s |
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

| i itinins P b bbb
Tr-mp-n,—n.u Mo @ la
Infarmassin y Peoteociin e
e Perenmiles

con gue la misma encuadre en algunc de los supuestos a que se refieren dichos
articulos.

En este senfido, & lineamiento Décimo Primero de los “Lineamienios en malena de
clasificacion y desclasificacidn de informacidn redative a operaciones fducianas y
bancarias, asi como al cumplimiento de cbiigaciones fiscales realizadas con NECUNScs
publicos federales por las dependencias y enfidades de la Adminisiracion Fiblica
Federal”. publicados en el Diario Oficial de la Federacidn & 22 de diciembre de 2004,
prevé qgue el Serviclo de Administracion Tributana podra clasificar ia informacidn que
obtanga en virtud de los diversos tramites relativos a la aphcacidn de las disposiciones
tributarias, asi como dal ejercicio de sus facullades de comprobacian,

Es importante mencianar gue (a peticion del solicitanie no & ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal gue establece & anticulo 69 del citado Codigo, 10 gue
viena a refterar |a imposibiidad legal para proporcionar la Informacion solicitada.

(=

s Oficio nimero 400 04 00 00 00 2016 0BO, del treinta de mayo de dos mil
dieciséis, suscrito por la Administradora Central de Cobro Coactivo, y dirigido
al Comite de Transparencia, ambos adscritos al Servicio de Administracion
Tributaria, que a la lelra dice

]
En cumplimiento a lo establecido en el ariculo 45 de la Ley Federal de Transparencia
¥ Acceso & la Informacion Plblica Gubamamental. y en relacion con la solicitud de
informacion con numero de Folio 0610100075016, me permilo informar a ese Comité
que &l nombre, denominacidn o razon social y la clave del Registro Federal de
Contribuyentes da los contribuyentes a los gue se les condonaron crédilos fiscales
desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de dictembre de 2013, asi como el monto de
los crédilos fiscales condonados desde el 1 de anero de 2007 hasta el 04 de mayo
de 2015, comasponde a informacidn gue se encuentra clasificada como reservada en
virtud de que sa trata de datos protegidos por el secreto fiscal

Le antenor, con fundamento en el articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que establece
como informacién reservada “Los secretos comerclal, industrial, fiscal, bancano y
fiductanio u otro consderado como lal por una disposicion legal" en relacién con el
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente; Oscar Mauricio Guerra Ford

Buehiudn Macwnal e
Transparencia, Accewn ala

Imliremagigon y Proseecidin e
st Persomnals

articulo 69 del Cddigo Fiscal de la Federacion, el cual ordena gue “El personal oficial
que intervenga en los diversos tramiles relafivos a la aplicacion de las disposiciones
tnibutarias estara obligado a guardar absolufa reserva en lo concermignfe a fas
declaraciones y datos suministrados por los contmbuyentes o por berceros con allos
relacionados, asi como Jos obfenidos en el efercicio de las facuitades de
comprobacidn, (., )"

Aunado a lo anterior, la fraccion VIl del articulo 2 de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, dispene el "Derecho al caracter reservado de los datos, informes
o anftecedentes que de los conlribuyentas o terceros refacionados, conozcan Jos
senvidoras publicos de la sdminisfracion fnbutaria, los cuales sdlo podran ser
vtilizados de conformmidad con lo dispiesio en el arficwlo 69 del Cddigo Fiscal de la
Federacian. ”

Asimismo, el lineamiento Octavo, segundo parrafo de los “Lineamiantos Genaralas
para la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y
enfidades de la Administracion Piblica Federal”, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de agosto de 2003, dispone que al clasificar informacion con
fundamenta en alguna de |as fracciones establecidas an los articulo 14 y 18 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubarnamental, bastara
can gue [a misma encuadre en alguno de los supuestos a8 gue se refieren dichos
articulos.

En aste sentido, el lineamiento Décimo Primero de los "Lineamianfos an matera de
clasificacién y desclasificacion de informacion relafiva a operaciones fiducianas y
bancanas, asi como & cumplimiento de obligaciongs fscales realizadas con recursos
piiblicos federales por las dependencias y entidades de la Adminisfracidn Poblica
Federal”, publicados en el Diario Oficial de la Federacian el 22 de diciembre de 2004,
preve que &l Servicio de Administracion Trbutaria podra clasificar la informacién que
obtenga en virtud de los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias, asl como del ejercicio de sus facultades de comprobacion

Es importante mencionar que |a peticidn del solicitante no se ubica en ninguna de las
excepciones a la reserva legal gue establece el articulo 69 del citado Cddige, lo que
viens a reiterar la imposibilidad |legal para proporcionar la informacion solicitada.

M

lll.- El diecisiete de junio de dos mil dieciséis, la parte recurrente presentd recurso

de revisién, a traves de escrito libre, expresando lo sigulente:
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Sujeto obligado ante el cual se

solicitud: Servicio de Administracion Tributaria ]
Folio de la solicitud: 0610100075016 -

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Imanimina P acinmal de
Trumipirencia, Acorse a b
Iwhismacion v Proweccicn de
Drsins Pefdnnales

Que con fundamento en el articulo Blo Constitucional que reconoce y garantiza mi
derecho fundamental a ia informacion; y a ia Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica Gubernamental vengo a interponer en tiempo y forma el
presente recurso de revisidn con base en los siguientes hachos.

Con fecha 08 de mayo de 2016 solicité informacidn publica anle el Servicio de
Administracion Tributaria, a la cual se 2 asignd el numero de foho 0610100075016.

El dia 03 de junic de 2016, fecha de ultima notificacién, recibl respuesta del sujeto
obligade que argumentd "Negativa por ser reservada o confidencial".

La respuesta del sujeto obligado atenta contra mi deracho de acceso a informacion
publica. pues no responde a ninguno de los puntos de mi solicitud, que es |a siguiente:

[Transcripcién integra de la solicitud de informacién de mérito]
La informacitn que solicito es de interés piblico, o que moliva mi peticidn.

La respuesta del SAT no contesta ninguna de las preguntas de mi solicitud, una vez
qua en el punto uno estoy pidiendo e! nombre, denominacion o razdn social, clave de
registro federal da contribuyente de cada una de las personas a las que se condono
o cancelo adeudos fiscales en un pariodo aspacifico sefalado a la solicitud.

El resto de mi saliciiud, tanto los puntos dos como el ires de mi peticion de infarmacidn
plblica estan vinculados al nombre, denominacidn o razdn social de las personas
antes mencionadas, por lo gue la entrega de datos que hace e SAT no responde a
ningun punto de mi solliciud

Segin lo establecido en el Codigo Fiscal Federal el SAT deberia publica la
informacion que le solicita. Por otro lado, lomando en cuenta que es informacion de
interés publico que atafe a la ciudadania el sueto obligado daberia entregar los datos
sobciados

Sdlicito sa revoque |a resolucidn emitida y en su lugar se emita una nueva en la gue
s& me entregue ia informacidn solicitada™

IV.- El veinte de junio de dos mil dieciséis, |]a Comisionada Presidenta asignd el
numero de expediente RRA 0178M6 al aludido recurso de revision y, de
conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turng al
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Sujeto obligado ante el cual se plumm(h
solicitud: Servicio de Administracidn Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

| pitaila Pl achaal de
I b e seeda, Accesi & 1
Infurmsciin v Prolcccibn de
Didane Persnasles

Comisionado Ponente Oscar Mauncio Guerra Ford, para efectos de los articulos
150, fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

V.- El veintisiete de junio de dos mil dieciséis, de conformidad con lo establecido en
el articulo 150, fraccion || de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, y con fundamento en el punto Primero, fraccion V', y punto
Segundo, del Acuerdo del Pleno del Instituto Federal de Acceso a la infarrmacion y
Proleccidn de Datos, por el gue se confieren funciones a los secrelarios de Acuerdo
y Ponencia, para coadyuvar con los comisionados ponentes en la susfanciacion de
los medios de impugnacién y procedimientos compelencia del Insfifufo, el
Comisionado Ponenle a través del Secrelario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion adscrito a su ponencia acordd la admision del recurso de revision,
por tanto requirid al Servicio de Administracion Tributaria, para que en un plazo no
mayor de siete dias hablles contados a partir del dia habil sigulente a la fecha de
notificacion, se manifestara en relacion con el presenie recurso de revision,
asimismo se ordend hacer del conocimiento de las pares su derecho de audiencia
y a presentar los argumentos gue fundaran y motivaran sus prelensiones, asi como
el de formular sus alegalos de conformidad con lo dispuesto en el articuio 150,
fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, en
relacion con el diverso articulo 150, fraccion |l de la misma Lay.

El uno de julio de dos mil dieciséis, mediante el Sistema denominado “Herramienta

de Comunicacion”, se notificd el acuerdo sefalado en el parrafo anterior al sujeto
obligado y a la parte recurrente, mediante correo electronico.
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Sujeto obligado ante el cual se mn@l{
solicitud: Servicio de Administracion Trihutan?v'\
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Rsisainisn Macionasl du
Transparencha, Acceso s la
Imheremaciin v Pratecciin de
Thatse Persiales

V.- El doce de julio de dos mil dieciséis, este Institulo recibio el oficio sin namero,
de fecha cuatro de julio de dos mil diecisais, suscrito por e Administrador Central
de Cobro Persuasivo y Garantias asi como la Administradora Central de Cobro
Coactivo y dingido al Comisionado Ponente, el cual sefiala lo siguiente:

")
ALEGATOS

Primero.- En relacién con lo sefialado por fa ahora recurrente en su escrio
consistente en’

“El dia 03 de junic d& 2016, fecha de (itima notificacion, recibl respuesta del sujaio
obligado que argumentd "MNegativa por ser reservada o confidencial”

En primer lugar, @5 oporuno sefialar que en ia respuesta que fue recumda, se
precisaron a la ahora recumente los motivos y fundamentos por los que existe
impasibilidad para entregar la informacion solicitada, asimismo, se le indich que dicha
informacion se trata de datos protegidos por el secrelo fiscal, el cual obiiga a los
servidores plblicos del Serviclo de Administracidn Tributaria, a guardar absoluta
reserva en o concernente a las declaraciones y dalos suministrados por los
contnbuyentes o por tercerns con ellos relacionados, asi como los obtenidos en al
ejercicio de sus facultades de comprobacién, de conformidad con lo sefalado por el
anticulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion.

A su vez, el articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion, ademas de obligar al
personal del Servicio de Administracion Tributaria a guardar absoluta reserva en lo
concemiente a la situacidn |uridica y datos suministrados por los contribuyentes o
terceros con elios relacionados, asi como respecio de los oblensdos en al ajercicio de
las facuftades de comprobacion, prevé los casos dé excepcion respecio a la
obligacion de guardar el lamado secreto fiscal, ios cuales son del pleno conocimiento
de ese H. instiluto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales

¥ como puede observarse, |a peticion de la recurrente no se ubica en ninguna de las
axcepciones a la reserva legal gue estabiece e referido articulo 89 del Cadige Fiscal
de la Federacion, lo que viene a relterar la imposibilidad legal para proporcianar la
Informacion solicitada.
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Asimismo, es indispensable precisar que [a reserva de la informacion radica
precizamenta en el hecho de gque el secreto fiscal gue establece el citado articulo 5%
del Codigo Fiscal de la Federacion vigente, tiene como objetivo proteger la
informacion relacionada con los diversas tramites relativos a la aplicacion de las
disposiciones tributarias, asi como aquelia concerniente a los datos obtenidos en el
ejercicio de las facultades de comprobacion de |la autoridad, en virtud de que esia
informacion se relaciona directamente con datos de los contribuyentes. En razdn de
lo anterior, esta sutoridad esta constrefida a guardar absoluta reserva de |a
informacion que se encuentra en su poder.

Mo debe pasar desapercibido por ese H. Instituto Macional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, o dispuesto en = articulo 14,
fraccion Il de e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental, el cual congidera como informacion reservada, entre ofraz, el secrato
fizcal

Aunado a lo antenor, 85 importante precisar que an términos del articule 2, fraccidn
VIl de la Ley Federal de los Derachos del Contribuyente, los contribuyentes tienen al
derecho al caracter rezarvado de los datos, informes o antecedentes que de ellos o
terceros relacionados, conozcan los servidores publicos

Como se observa, el primer parrafo del articulo 65 del Codigo Fiscal de la Federacidn,
prevé la obligacidn de guardar el secreto fiscal respecto de la informacion que obfiene
la autoridad fiscal, en comrelacion al derecho de los contribuyentes a mantener con
caracter de reservado los datos, informes o antecedentes sobre su situacion fiscal,

En virtud de lo cual, de brindarle acceso a ta recurrente a |a informacién solicitada,
seria darle a conocer informacién fiscal de los contribuyentes como los son su nombre
y &u situacidn patrimonial, en poder de esta autoridad, por lo que se estarian
vulnerando sus derechos, en t&érminos del articulo 2, fraccidn Vil de la Ley Federal de
los Derechos del Contribuyente, asi como infringiendo el secreto fiscal consagrado en
el articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente, en refacian con &t arliculo
14, fraccion || de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamantal, al publicitar informacion de los contribuyantas que obra en poder de
esta autoridad.

Acorde con lo antes referido, el lineamiento Décma Primero de los "Lineamientos &n
materia de clasificacion v desclasificacién de informacion relativa a operaciones
fiduciarias y bancarias, asi come al cumplimients de obligacicnes fiscales realizadas
con recursos publicos federales por las dependencies y entidades de la
administracién publica federal”, publicados en &l Diaric Cficial de la Federacion ef 22
de diciembre de 2004, establece gue tanto |a Secretaria de Hacienda y Crédito
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Piblico, como este Organo Administrative Desconcentrado pueden clasificar 1a
informacién que oblengan en virlud de los diversos framites relativos a la aplicacion
de las disposiciones tribularas, asi como del ejercicio de sus facultades de
comprobacion

Bajo e tenor expuesio, el Servicio de Administracion Tributaria tiene ei caracter de
autoridad fiscal y en tal sentido, se encuenira facultado para aplicar la legisiacion
fiscal, y por consecuencia resulta claro que acorde con el lineamiento Décimo Primero
antes referido, asi como el marco normative vigente en la fecha de amisidn de ia
respuesta recurrida, se encuentra facultado para clasificar la informacion que obtiene
de los contribuyentes (personas fisicas y personas morales) y terceros con elios
relacionados.

Por su parte, el segundo y tercer parrafos ded lineamiento Octavo de los "Lineamientos
Generales para la dasificacién y desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federa”™, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion o 18 de agosto de 2003, dispone que para que los
sujetos obligados puedan clasificar informacién con fundamento en aiguna de las
fracciones establecidas en los articulos 14 y 16 de [a Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Poblica Gubsrmamenial, bastard con que la misma se
encuentre contemplada en alguno de los supuesios a que s& refieren dichos articulos
¥ gue s& cumpia con lo previsto en los lineamientos Quinto y Sexio. de los
neamientos antes referidos.

Asimismo, el lineamiento Vigésimo Quinto de los citades lineamientos. sefiala que
cuando la informacion se clasifigue como reservada en términos de ta fraccion |l del
articulo 14 de la Ley antes mencionada, los titulares de las unidades administrativas
deberan fundar |la clasificacion sefialanda el articulo, fraccion, Inciso y parrafo del
ordenamiento juridico que expresamente le clorga ese caractar,

Con refacion a lo antes expuesto, es importante sefialar que el articulo 6 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece o siguiente:

“Articulo 6 - La manifestacion de los ideas no sera objelo de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en e caso de que ataque a la moral, la vida privada
0 ios derechos de terceros, provogue algln delito, o perurbe & orden publico;
el derecho de réplica serd ejercido en los términos dispuestcs por la ley. El
derecho a |a informacion sera garantizado por el Estado

i)

Para efectos de lo dispuesio an el presente articulo se observara |o siguiente:
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A, Fara el gjercicio del derecho de accesa a la infermacidn, la Federacidn, los
Estados y el Distrito Federal. en el ambito de sus respectivas competencias, se
regiran por los siguientes principios v bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y
arganismo federal, estatal y municipal, es publico v solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés publico en los términos que fijen |as
leyes, En la interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxima publicidad,

ll. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegido en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

)"

Lo cual nos lleva & concluir gue, si bien es cierto que &l derecho de acceso a ia
informacion es universal ¥ debe de ser garantizado a todos en términos del articulo &
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, también lo as que af
acceso a la informacion en posesidn de las dependencias y entidades, se encuantra
limitado por la propia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica
Gubemamental, al establecer en su articulo 7 que el acceso a la informacidn estara
restringido cuando se demuesire en forma clara y debidamente sustentada gue la
misma amerita clasificarse como reservada o confidencial:

“Articulo 7. Con excepcion de |a informacion reservada o confidencial previsia
en esta Ley, los sujetos obligados deberan poner a disposicion del publico y
actualizar, en los terminos del Reglamenta v los lineamientos que expido el
Instituto o la instancia equivalente a que se refiere el Articulo 81, entre ofro, |a
informacién siguienta:

o

Acorde con lo antes referido, es procedente concluir gue aste Organc Administrative
Desconcentrado, sdio s encuentra obligado a proporcionar informacidn plblica que
le sea requerida y que se ancuentre en sus archivog, y s &l caso que, como quedd
detallado anteriormente, la informacion requerida para conocer el nombre,
denominacién o razon social v |2 clave del Registro Federal de Contribuyentes de los
contribuyentes a los que se les condanaron o cancelaron créditos fiscales desde el 1
de anarg de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como el monio de los créditos
fiscales gue el Servicio de Administracion Tributaria he condonado o cancelado &
personas fisicas y morales desde el afo 2007 hasta el 4 de maya de 2015, no se
ubica en ninguna de las excepciones a la reserva que establece el articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion.
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En ese tenor, resulta aplicable lo resuelto por el Poder Judicial de la Federacion, an
la lesis aislada 1a CP{U/2013 (10a.), publiceda en & Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro XIX, Toma 1, abnl de 2013, visible en
la pagina 572, cuyo rubro y texio son al tenor literal siguiente:

*SECRETO FISCAL. LOS ARTICULOS 14, FRACCION Il ¥ 15 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL, NO VIOLAN EL ARTICULO 8o CONSTITUCIONAL. E
secreto fiscal previsto en el articulo 69 del Codigo Fiscal de lo Federacion exige
la reserva absoluto de la informacién tributario de los confribuyentes
(declaraciones y datos Que hubleren suministrado o los aportados por terceros
con ellos refacionados, asl como los oblenldos en &l ejercicio de los facultades
de comprobacidn), o cargo del personal de lo autoridad fiscal que intervenga en
log tramites relatives o lo aplicacién de disposiclones fiscales. Ahora bien, el
articulo Bo., fraccidn | de la Constitucidn Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, seflala que toda la informacion en posesion de cualguier autoridad,
entidad, drgano y organismo federal, estatal y municipal, es piblica y =6io poara
ser resarvada temporalimente por razones de intenés plblico en los terminos
Que fijen los leyes. Consecuentemente, los articulos 14, fraccidn Il y 15 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publico
Gubemamental que prevén, respectivamente, gue sera informacion reservada.
entre ofras, |a relativa al secreto fiscal. y que la clasificada como reservada en
tos articulos 13 y 14 (secreto fiscal) del mismo ordenamianto podra permanecer
con tal caracter hasta por un periodo de doce aflos, no violan &l articulo Bo.
constitucional, ya gue, transcurrddo dicho piazp, @8 posible desclasificar la
informacion protegida bajo dicho sacretc en los lérmings que sefala el propic
numeral 15 Cuestidn distinta es gue dentro de la informacion reservada
tutelada bajo ese secrelo fiscal, exista informacion considerada confidencial, @n
lérminos de los articulos 18 v 18 del mismo ordenamiento, pues en tal caso su
accesibilidad debeérd regirse por los reglas existenies para ese lipo de

Asimismo, lo resuelto por ¢l Poder Judicial de Iz Federacion, en la siguiente tesis
aislada P_ LXr2000, publicada en el Semanario Judicial oe la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo X, abril de 2000, visibie en la pagina 74, cuyo rubro y texto son
al tenor teral siguwents:

"DERECHO A LA INFORMACION SU EJERCICIO SE ENCUENTRA
LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES MNACIOMALES Y DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROQS. El derecho a la
informacidn consagrado en la Oltimo porte del articulo Go. de la Constitucion
Federal no es absolulo, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
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limitaciones o excepciones gque se sustentan, fundamentaimente, en |a
proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la
sociedad como a los derechos de [os gobernados, limitaciones gue, incluso, han
dado origen & la figura juridica del secreto de informacion que se conoce en la
doctrina como “reserva de informacion” o "secreto burocratice”. En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de |a citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego o los normas constitucionales
y legales, e mencionado derecho no puede ser garanfizado
indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicic encuenftra excepciones
gue la regulan y a su vez lo garantizan, en atencitn & |a materia a que se refiara;
asi, en cuano a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen &l acceso a la informacion en esta materia, en razén de que su
conocimiento publico puede generar dafios a los intereses nacionales y. por &l
ofro, sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo que hace al intarés
gocial, se cuenta con normas que tienden o profeger la averiguacion de los
deditos, la salud ¥ |la moral piblicas, mientras que por o gue respecta a la
proteccion de la persona existen normas que protegen el deracho a fa vida o a
la privacidad de los gobernados.”

Cabe sefalar que, & Pleno de [a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver
&| amparo en revision 689/2011, en las sesionas plblicas celabradas al 9y 10 de julio
de 2012, en la primera de ellas sostuvo que el articulo 69 del Codigo Fiscal de la
Federacidn es constibucional, por ende prevalece la obligacidén del Senvicico de
Administracién Tributaria de preservar el secreto fiscal v no difundir informacién
reservada de los contribuyentes.

Asimismo, uno de los aspectos que fue considerado por el Pleno de |a Suprema Corte
de Justicia de [a Nacion, al resolver &l ampara en revision 888/2011, en la sesidn
plblica celebrada el 8 de julio de 2012, fue lo manifestado por el Sefior Ministro Ortiz
Mayageitia, que en refacién con el articuio 69 del Cddigo Fiscal de la Federacian,
considera gue:

i

Este secreta, impuesto como practico internacional o los auditores privados o
publicos tiena que ver con |a proteccion de la informacian privilegiado que ellos
obtienen y gue pudiera ser mal usade por las personas fisicas directameanta
invalucradas en las actividades de supervision, como se aprecid en la nomma,
se frata de uno obligacion directamante impuesto a los servidores publicos
relacionados con los tramites fiscales a titulo personal y ex officio; es decir, por
razon de su oficio como bien nos ilustrara don Sergio Salvador Aguirre en
lecturas anteriores de esto expresion latina ex officlo
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Esa reserva no tiene temporalidad, es absclula, toda persona que conozca el
conlenido de declaraciones e informaciones de los contribuyentes con motive
de sus funciones debe guardar absoluta reserva de lodo aquello gue conoce
por razén de su funcitn, se trata de una obligacion personal, personalisima de
no divulgacion o uso de esa informacion que dara lugar a responsabilidades
administrativas o panales en caso de incumphmiento

En relacion al pronunciamiento antes trascrilo, &f Saflor Ministro Franco Gonzalez
Salas, hace énfas:s a la constitucionalidad ded multicitado articulo 69 del Codigo Fiscal
de |la Federacidn y enfatiza respecto a |a posicidon en la que se encuentran los
servidores poblicos @ los que sa alude en dicho numeral, respecto de la informacion
g la gque tienen acceso,

‘.. en realidad vengo en una posicidn muy parecida y mi argumento loral es
exactamentz al misma (...) me parece gue el articulo 89 por s mismo no es
inconstitucional, se esta refirendo a loda una estructura muy compleja de
servidores publicos que reciben informacidn muy sensible de los contribuyentes,
y consecuentemente, & articulo lo que esta diccendo. e que ellos Benen la
obligacion de guardar absoluta reserva respecto de #sa informacson

Tal y como se aprecia en los razonamientos expuastos por ios Ministros del Plenc de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al resolver &l amparo en revision 69%/2011
an cuestion, al existir una disposicién legal cuya constitucionalidad ha sido declarada
por el Maximo Tribunal, la cual establece la obligacidn da los funcionarios del Servicio
de Administracién Tributaria a salvaguardar el saecreto fiscal en cuanto a |a
infarmacién que reciben, por considerarse clasificada como reservada, este Organo
Administrative Desconcentirado de la Secretaria de Haclenda y Crédito Publico, se
encuentra imposibiltado para proporcionar la informacion requarida.

En esa mismo santido, en &l Amparo Directo en Rewvisién 1656/2011, |a Primara Sala

Presidida por & Sefior Ministro Oriiz Mayagoitia. esiablecid que la prerrogativa de

datos personales del articulo 16 de la Consttucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos es aplcable tanto a personas fisicas como personas morales atendendo

E!g_:fiwﬁﬂgg?ﬂmdummqmm: "DONDE LA LEY NO DISTINGUE NO DEBE
MGLUIRSE"

De igual forma, cabe seflalar que en el Amparo Indirecto an Revisidon R.A_ 1702014,
al Sexto Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera Region,
determind que |a informacion de los contribuyentes gue obra en poder de este Organc
Administrativo Desconcentrado, esta clasificada como reservada y que dicha reserva
constiiuye una verdadera expresion del interés poblico que se enge como limite
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constitucional al principio de maxima publicidad que impera respecto a la informacidn
publica, al sefalar

“(...} Es decir, el derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud
del interés publica y de |a vida privada y datos personales, conforme o las
fracciones transcritas del articule 6o. de nuestro Carta Magna gue enuncian los
fines constilucionalmenta validos o legltimos para establecer limitaciones al
citado derecho gue se remiten a la legislacién secundana en cuanto a su
contenido y alcance—— Asimismo, siendo que |a informacion piblica es la que
s& encuentra en posasion de cualguier autoridad, su reserva obligatoria en
casos |ustificados por el interés pablico, siempre conforme a lo que la ley
prevea, se fraduce a su vez en el comelativa derecho fundamental de los
titulares o involucrados directamente con la informacidn, a que la autoridad
guarde efectivamente dicho deber de reserva ¥ & gue asimismo respete la
privacidad de ciertos datos gue por razdn de sus atnbuciones pudieran estar 2n
posesion de |as mismas autoridades — Dichos dafos confidenciales vy
resarvados protegidos en el articulo 16 Consfitucional y el propio 6° de la
multicitada norma fundante, no participan del principio de maxima publicidad, v
si bien en su mayoria se encuentran referidos a personas fisicas, no existe
razon por la que |as personas morales no gocen de profeccidn respecio de
ciertos aspactos de identidad patrimonial conforme a o que establace |a ey, tal
y como es el caso del secreto fiscal, el cual es igualmente aplicable a
contribuyentes sin distingo de gue se trate de personas fisicas o personas
morales, el que ademas puede contener si bien informacion pablica lambién
relativa a la intimidad patrimonial de los contribuyentes. {...)"

En consecuencia, sus Seforias podran observar que el A Quo obvid que so
pretexto del interés publico, al no respetar el derecho fundamental de resarva
temporal de informacion publica que se inscribe como contenido esenclal del
derecho de acceso & la informacién publica previsto en el arlculo &
Constitucional, que ordena la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plbiica Gubernamental, |la Ley Federal de los Derachos del
Contribuyente y el Codigo Fiscal de |la Federacion, s& le causa un dafio a la
quejosa en | derecho fundamental de reserva a la informacién gue le atafe a
su situacion fiscal v que esta protegida por el secreto fiscal. Al mismo tiempe, |2
desciasificacion llevada a cabo por la responsable, le afecta en la intimidad
patrimonial de la quejosa susceptible de protaccion no sclo en infraccion del
mismo articulo 6° fraccion || apartade A Censlitucional sino también en violacion
del segundo parrafo del articulo 16 de la Ley Suprema (...}

{...) Entonces, &i el Servicio de Administracion Tributaria, el Institulo Faderal de
Acceso ala Informacion y Protecclion de Datos, y el propio A Quo reconocen en
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autos gue nos encontramos frente a informacion que debe considerarse como
i) RESERVADA e Incluso como SECRETO FISCAL, y il) proviene del ejercicio
de facultades de comprobacidn, luego entonces es evidente que se cae &n
franca contradiccidn cuando se considera a la informacién como NO
RESERVADA O NO CONTENIDA DENTRO DEL SECRETO FISCAL ya gue no
es posible que dos contranos se den simultineamente. Diche en otro sentido,
2% imposible qué una Misma cosa sea y No 58a a la vez — Por lo agui axpuasto,
&l A Cuo en su razonamiento cae en & absurdo, pues no as posible ldgicamente
atnbuir sentide alguno a una proposicion y a su negacion hechas al mismo
tempo, por lo que la informaclén solicitada materia de debate, no puede ser y
no ser secreto fiscal a la vez, como tampoco puede ser informacién resanvada
¥ no reservada, (...}

Que no abstante lo anterior, el juzgador federal. sin ancontrarse legitimado para
ello, realiza un ejercicio de ponderacién en cuanto al dafo que ocaslonaria fa
no divulgacidn de ia informacion solicitada, |a cual reconocit como resarvada.
y para eflo, alega, de manera infundada procede a privilegiar al interés social
para evaluar y determinar que es prec:so desclasificar y develar la informacion
reservada

{---)

Es asl, ya que &, como sucedid en |a especie, la informacidn soliciiada se
ancuentra en la clasificacidn de reservada por ser un secreto fiscal, ias causas
de excepcidn a esa categoria se encuentran claramente especificadas en el
articulo 89 del Codigo Fiscal de la Federacian (las cuales guedaron precisadas
en lineas pracadentas) y en éstas no se encuanira alguna gue refiare que |as
razones de Interés social sean una excepoion a |a reserva por secreto fiscal

%

Aunado a lo antenor, no debe parderse da vista que el derecho a la privacidad y ia
proteccion de los datos personales sa ancuentran consagrados como garantias
constitucionales en los articulos 8, pémafo cuarto, apartado A. fraccidn Il, antes citado,
asi como &i articulo 16, parmafos primero y segundo de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Maxicanos al sefialar

"Articulo 1€. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilic,
papelas o posasionas, sino en virtud de mandamienio ascrito de la autoridad
competenta, gue funde y motive |a causa legal del procedimiento.

Toda persona tiena derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,

rectficacién y cancelaclon de los mismos, 2si como o manifesiar su oposician,
en los términos que fije la ley, la cual esiablecera los supuestios de excepcién a
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los principios que rijan & tratamiento de datos, por razones de saguridad
nacional, dispoziciones de orden publico, segundad v salud poblicas o para
proteger los derechos de terceros

gy

Resulta importante hacer enfasis que de conformidad con lo sefalado en el articulo 1
de nuestra carta magna, dichas garantias constitucionales son aplicables a todo
individuo en terrtorio nacional entiéndasa personas fisicas o morales:

“Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn vy en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
parantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspanderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece,

o

En este sentido, es oportuno mencicnar lo sefialado por la Ministra Luna Ramos en
la sesitén publica ordinaria del Pleno de la Suprema Corle de Justicia de la Macidn,
celebrada el lunes 21 de abril de 2014, respecto de la interpretacién del articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“(...) sl bien es cierto que de la lectura inicial de este preceplo y de los
antecedentes legislativos, el énfasis que se |e puse a esto reforma
constitucional, desde luego gue esta en la persona humana y en su dignidad,
pero esto no quiera decir gue se haya soslayado, de ninguno manera, a las
personas morales, porgue desde el punto de vista del analisis del articula
1°constitucional, cuando se dice que todos los mexicanos gozaran de los
derechos humanos recenocidos en esta Constitucion y en los tratados, al decir
gque todas las personas gozaran de asto, pues se esta incluyendo tanto a las
personas fisicas como o los personas morales.

Entonces, no @8 tanto un problema de semantica sino gue debemos entendear
que estan comprendidas todas. No se es1a excluyendc a las personas morales
aun cuando de alguna manera en la reforma se haya dado (.., ) este énfasis a la
persona humana, de todas maneras estan (.} comprendidas también las
personas morales; no estan excluidas porque estan participando de muchas
relaciones juridicas que se reconocen no solamente en la legislacidn secundaria
gsino en la propia Constitucidn ... . y en el proyecto estamos sefialande como
ejemplos muchisimos articulos constitucionales, cito algunos: ef 25, 27, 33, 41,
89 el 123, entre ofros, que de alguna manera estan reconociendo

Pagina 28-.de 127



Sujeto obligado ante el cual se presenté la

solicitud: Servicio de Administracion Tnbutaria /
Folio de la solicitud: 0610100075016 AN
Expediente: RRA 0178/16 bis r_‘_,_";- 5

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Imaniriins Pyacwomal do
T s pate s, Acoesn i b
Irfummacion  Prsdeccidn de
Lradirn Persanzkes

expresamenta derechos y obligaciones precisamanta a este lipo de personas,
& las personas morales.

En e! proceso legislativo, si bien (_.,) no s& hizo un gran énfasis a las personas
morales porque la reforma iba enfocada a olro tipo de cuestiones. lo cierto es
gue en algin dictamen que se hizo por las comisionés unidas de punios
consfitucionaies (. ) se dice textuaimente: “Priméra Respecio al parafo
primers del articulo 1° constitfucional. estas comisiones dictaminadoras estman
convenienta precisar que la incorporacion del tdrmino “persona” propuesto
desde la Camara de origen es adecuado. entendiendo por tal, a todo ser
humana titular de iguales derechos y deberes” emanados de su comun dignidad
{...) ¥ en |los casos en gque ello sea aplicable debe ampliarse a las personas
juridicas." Es toda la mencién que se hace de las personas morales en toda la
refarma, pero creo que con esto es mas gue suficianta de que al legislador, &l
Constituyanta Parmanente j[amas tuvo |a intencidn de exclulrlas ”

De igual forma., es importante considerar lo agumentado por & Ministro Valls
Hemandez an la refenda sesion y que a g letra precisa

*({...) |as razonas por las que puede afirmarse que este bipo de personas juridicas
o colactivas cuentan con lales derechos son [as que se contienen - como ya lo
decia al sefior Ministro Cossio- en la sentencia de la diversa contradiccidn de
tesis 56/2011 (... ) y que en obvio de repaticionas me remito a dicha ejecutoria
{..) que dio lugar a la tesis aislada nomero P /2014 (10a), de rubro
‘PERSOMNAS MORALES. LA TITULARIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE LES CORRESPONDE DEPENDE DE LA
MATURALEZA DEL DERECHO EN CUESTION, ASl COMO DEL ALCANCE
Y10 LIMITES QUE EL JUZGADOR LES FIJE. ™ Que si bien es un criterio aislado
i...} lo clerdo es gue an &l 8 precisa gue no &3 posible eslablacer, de inicio,
cuales derechos l&s cormesponden o cuales no a este lipo de personas juridicas,
gino qua comesponderd en cada caso al jurgador decidido, partendo
principaimente de la naluraleza del derecho fundamental de que se trate, a fin
de fijar su slcance, y en su caso, de ia funcion o actividad que dicha persona
movral tenga que verificar si este derecho le es predicable o no.

{...) si existe cierto espacio de las personas morales como su domicilio, sus
comunicaciones, o ben dalos econdmicos, comerciales © inherentes a su
identidad, que de suyo sl deben estar protegidos frente a Intromisiones
llegitimas, por lo que este Pleno concluyd que debe extandérseles la proteccién
de los articulos 68" y 18 constitucionales.
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En esa mismo tenar, resulta aplicable lo manifestado por el Ministro Aguilar Morales
en la referida sesion:

“(...) hay cierto tipo de derechos que mas alla del ambito legal secundario estan
previstos en |a Constitucién como derechos de [as personas gue pueden vy
deben ser aplicables a las personas morales

£y

Finalmente, también vale la pena destacar lo mencionado por la Ministra
Sanchez Cordero en la referida sesion en e sentido de gue las personas
morales "gozan de aguelios derechos fundamentales gue conforme o su
naturaleza ie resulten necesarics para la realizacion de sus fines con &l fin de
proteger su existencta, su |dentidad y asegurar el libre desarrollo de su
actividad”

Al respecto, es oportuno tener presente lo manifestade por e Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, al resolver |a contradiccion de tesis 360/2013, en la
sesion publica del lunes 21 de abril de 2014, en |a gue se acordd que |as personas
morales sf son titulares de determinados derschos fundamentales.

Adicionaimente al hecho de gue la informacion requerida sea reservada y que de
hacerse plblica se quebrantaria el secreto fiscal y el derecho a la privacidad de Ia
informacion confidencial de las personas involucradas, no debe perderse de vista que
hacera piblica, atentaria contra la proteccion de datos personales en el caso de
personas fisicas, asi como informacion confidencial, en el caso de personas morales,
gua tanto este Organo Administrativo Desconcentrade como ese H. Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales estan
obligados a salvaguardar, con fundamento en nuestra carta magna.

Cabe precisar que, el articulo 3, fraccion |l de la Lay Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pablica Gubernamental, refiere a los datos personales, en
consecuencia guada dentro de la secrecia el resguardar los datos personales de las
personas tanto fisicas como morales.

Por su parte, el articulo 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, establece que se considerara como informacion
confidencial, la entregada con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados
y los datos personales que requieren el consentimiento de los individuos para su
difusiéin, distribucion o comercializaclon en los términos de la ley antes mencionada.
En consecuencia, los sujetos obligados no podran difundir, distribuir o comercializar
los datos contenidos en los sistemas de informacion desarrollados en el ejercicio de
sus funclones
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En tanto gue los articulos 20, fraccién VI y 21 del citado ordenamiento, disponen que
los sujetos obligados serdn responsables de los datos personales y, an relacion con
éstos, deberan, entre otras cosas, adoptar ias medidas necésanas que garanticen la
segunidad de los dalos personales y eviten su alleracion, pérdida. transmision y
acceso no autonzado. En consecuencia. no podran difundir, distribuir o comercializar
los datos personaies contenidos en los sistemas de informacidn desamollados en &l
ejercicio de sus funciones, salvo gue haya mediado & consentimiento axpreso. por
escrito o por un madio de autenticacion similar, de los individuos que haga referencia
la informacion,

Asi, de acuerdo a lo seflaladoc en el lineamienio Trigésimo Tercero de los
"Lineamientos generales para la clasificacién y desclasificacién de la informacién de
las dependencias y entidades de |a Administracion Publico Federal”, publicados en el
Diaric Oficial de |la Federacién al18 de agosto de 2003, los datos personales seran
confidenciales indepandientements de gue hayan sido oblenidos directamenta da su
titular o por cualguier otro medio

Asimismo, & lineammento Trigésimo Cuinto de los lineamientos antes sedialados,
establece que la informacion confidencial que los particulares proporcionen a fas
dependencias y antidades, no podra difundirse an forma nominativa o individualizada,
o de cualquier otra forma que por su estructura, contenido o grado de desagregacian
conduzca a la identificacidn individual de los mismos

Acorda con lo antarior, la informacion referanta a parsonas fisicas y parsonas morales
en su calidad de contribuyentes, debe considerarse como confldencial pues esta
directamente rélacionada con cuestiones patrimoniales,

Ahora bien, &l lineamiento Trngesimo Sexto de los lineamientos anles referidos,
establece que sin perjuicio de las excepciones establecidas en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubemamental, su Reglamento y
los lineamienios, los particulares podran entregar a las dependencias y entidades con
caracter de confidencial, aguelia informacion a que se refiere la fraccidn | del articulo
18 de Ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica
Gubernamental y de la cual sean litulares. anire otra;

"Trigésimo Sexto.- (...
L La relativa al patrimonio de una persena maoral,

Il. La que comprenda hechos y actos de cardcler econdmico, contable, juridico

0 administrativo rélatives a una persona, que pudiara ser Util para un competidor
por ejemple, la refativa a detalles sobre al manejo del negocio del titular, sobre
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su proceso de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus
negociaciones, acuerdos de los organos de administracion, politicas de
dividendos ¥ sus modificaciones o actas de asamblea, ¥

. Aguella cuya difusion esté prohibida por una clausula o convenio de
confidencialidad”.

En ese tenor, ese H. Instilulo Naclonal de Transparencia, Acceso a la Informacidn y
Proteccién de Datos Personales debe considerar que no es posible proporcionar Ia
informacion reguerid a, en cumplimiento a lo establecido en & articulo 18, fraceion ||
de la Ley Federal de Transparencia y Access a la Informacion Polblica
Gubernamental, en relacion con lo sefialado en los lineamientes Trgésimo Quinto y
Trigésimo Sexto de los "Lineamienios generales para l|a clasificacion vy
desclasificacién de la informacion de las dependencias y entidades de la
Administracion Poblica Federal", en virtud de gue an el case gue nos ocupa [os datos
requeridos conciemen al patrimonio de los contribuyentes.

Asimismo, el lineamiente Segundo de los “Lineamientos de Proteccion de Datos
Personales”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de septiembre de
2005, establece gue a efecto de determinar si la informacién gque posee una
dependencia o entidad constituye un dato personal, deberan agotarse las siguientes
condiciones

1) Que la misma sea concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, y
2) Que |a informacion se encuentre conteénida en sus archivos.

Acorde con lo anterior, existe la tesis nimere 2a. LXXV/2010, emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacian v su Gaceta, Novana Epoca, Tomo XXX, agosto de 2010, pagina
464, que establece que el Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos debe Interpretar las leyes de su competencia conforme a los derechos de la
persona, misma que a continuacién se trascrbe:

"NSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA. DEBE
INTERPRETAR LAS LEYES DE SU COMPETENCIA CONFORME A LOS
DERECHOS DE LA PERSONA. En ocasiones las autoridades administrativas
que realizan un control de |a legalidad tienen competencia para resolver asuntos
en que estan Involucrados los derechos de la persena, lo que sucede en el caso
del Instituto Federal de Acceso a la Informacion Publica, cuyas resoiuciones
guardan relacion estrecha con las lensiones gue, en algunos cascs, se
producen entre el derecho a la Informacién, contenido en el articule Bo. de la
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el derecho a la vida
privada, tutelado en su fraccian Il v en los numerales 14 y 16,

Desde esa optica, es posible determinar que dicho autoridad vicla los deberes
de exacta aplicacion del derecho, asi como de fundamentacién y maotivacion
adecuado, previstos en los articulos 14 y 16 citados, de interpretar las leyes sin
considerar los efectos que elle pueda producir en todos y cada uno de los
derechos legales, internacionales y constitucionales en conflicto; esto es, en
caso de que, en ejercicio del conirol de legalidad que fiene encomendado
aplique |as leyes de la matena en forma irrazonable, poniendo en riesgo el goce
efectivo de alguno de los derechos de la persona maxime que &l articulo Bo. de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Fublica
Gubermamental dispone que el derecho de acceso a la informacion publica se
interpratara conforme a la Constitucion General de la Republica, a ia
Declaracion Universal de los Derechos Humanes, al Pacto Internacional de
Derechos Clviles y Politicos, a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, a la Convencitn Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacidn Contra la Mujer, y demas instrumentos internacionales suscritos
y ratificados por el Estado mexicano, asi como a la interpretacian
{jurisprudencia) que de ellos hayan realizado los organos internacicnales
especializados”

En atencién a lo expuesto. como quedd sustentado, de brindar el acceso & la
informacion solicitada, seria revelar informacian reservada de los contribuyentes, con
la cual se estarian vulnerando sus derechos, en términos del articulo 2, fraccion Vil
de |a Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, asl comae infringiendo el secreto
fiscal consagrado en el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacian. en relacion con
el articulo 14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental, por lo que resulta viable concluir gue no es procedenta dar
access a dicha informacian.

Segundo.- La recurrente safiala en su escrito como agravios lo siguiente

“La respuesta del sujeto obfigado atenta contra mi derecho de acceso a
informacion publico, pues no responde o ningunao de los puntos de mi solicitud,
que es |o siguiente

{--:)

La respuesta del SAT no contesta ninguna de |as preguntas de mi solicitud. una
vez que en el punto uno estoy pidiendo el nombre, denominacion o razdén social,
clave de registro federal de contribuyenies de cada una de las personas & la
gue sa condand o canceld adeudos fiscales an un periodo especifico senalado
a lo solicitud,
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El resto de mi solicitud, tanto los puntos dos como el tres de mi peticion de
informacion publica estan vinculades al nombre, denominacidén o razén social
de las personas antes mencionadas, por 1o que la entrega de datos que hace el
SAT no responde a ningun punto de mi soficitud

L

Ahora bien, el articulo 42 de [a Ley Federal de Trasparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubemamental, sefiala:

“Articulo 42. Las dependencias y enlidades sdlo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentren en sus archives. La obligacion de acceso a la
infermacidn se dara por cumplida cuando se pongan a disposicion del solicitante para
consulta los documentos en el sitio donde se encuentren, © bien, mediante la
expedicion de copias simples, cerfificadas o cualguier otro medio.

El acceso se dara solamente en ia forma an que lo permita &l documento de que sa
trate, pero se entregara en su totalidad o parcialmente, a paticidn del solicitante.

En &l caso gue la infarmacion solicitada por |3 persona ya esté disponible al pubiico
en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, archivos publicos, en
formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara
saber por escrito la fuente, el lugar y la forma en gue puede consultar, reproducir o
adquirir dicha Infarmacion.”

Del contenido del citado articulo se desprende que s la informacién requerida se
encuentra disponible en medios impresos, formatos electrénicos disponibles en
Internel o en cualquier otro medio, se debera informar por escrito la fuente, el lugar y
la forma en gue pueda consultarse, reproducirse o adquinr dicha informacién, Es
dacir, sa considera gue estara garantizado el acceso a la informacion gubermnamental,
tratandose de informacion gue 2e encuenira en diversos medios, cuands s& informe
al gobernado como puade consuitarla o adguirirla.

Motive por el cual, como puede observarse claramente, este Organo Administrativo
Desconcentrado actud en el marco de la legiglacién aplicable, al sefialar a la ahora
recumanta que en atencidn a lo requerido, en la pagina de Internet del Servicia de
Administracion Tributana. se puede consultar, descargar en el equipo de computo y
guardar lo siguients;

1. Larelacién de confribuyentes incumplidos, en la cual se puede consultar el nombre,
denominacion o razon social y |a clave del registro federal de contribuyentes de las
personas fisicas y morales a quienas el Servicio de Administracion Tributaria les ha
cancelado créditos fiscales en &l periodo del 1 de enero de 2014 al 15 de maya de
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2016, que sa refilere a la informacion refativa a Ia fraccién V del anticulo 89 del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente a partir del | de enero de 2014,

2. El nombre. denominacidn o razdn social y la clave del regisiro federal de
contribuyentes, de las personas fisicas y morales a guienes & Servicio de
Administracion Tributaria les ha condonado créditos fiscales en el penodo del 1 de
enaro de 2014 al 15 de mayo de 2016, gue se refiere a la informacidon relativa a la
fraccitn Vi del articulo 68 del Codigo Fiscal de ia Federacion, vigente a partir del 1 de
enero de 201 4,

3 Los montos de los créditos fisgales cancelados o condonados refacionados por
nombre, denominacion o razon soclal y clave del ragistro federal de contribuyantes, a
guienes el Servicio de Administracion Tributaria les ha condonado y cancelado
créditos fiscales, a parlir del 5 de mayo de 2015, que se refiere a la informacion
relativa a las fracciones V y V| del articulo 68 del Codigo Fiscal de |a Federacion e
inciso d), fraccion | ded articulo 71 de |z Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica, vigente a partir dal 5 de mayo de 2015

Asimismo, en atencién al principio de maxima publicidad y disponibiidad de la
informacitn se le proporciond o siguients

1. La informacién estadistica de Importes condonados a personas fisicas y morales,
par el periodo comprendido del 01 de enero de 2007 al 4 de mayo de 2015,
desglosado por montos totales, por afio, distinto dal programa de regularizacion de
adeudos "Ponte al Corriente”, correspondiante al ejercicio fiscal de 2013,

2. En lo refarante a los montos totales, del programa "Ponte al Corriente, del ejercicio
fm:a{ de 11'.:13 &@& precisd que los mismaos 58 puau:lan consultar an In mnu’m’m figa

1? n#@fﬂﬂmahmulmdﬁsﬁwmm
Amwiﬂadﬁnmnmnummunmnmmmmm

3. Los datos para consultar en la pagina de intemet del Servicio de Administracion
Tributaria la version publica de los créditos fiscales que se cancelaron en el proceso
masivo de 2007, similar al reporie que fue entregado al H. Congreso de la Unidn en
2008, con la informacién estadistica asociada a ios términos autorizados por [a Ley
de Ingresos, en cumplimiento a la propuesta de conciliacidn de la Comisién Nacional
de Derechos Humanaos,

4. Paor lo que se reflere a los afios de 2007 al 31 de marzo de 2016, se proporciond la
estadistica de credilos cancelados, desglosado por afio, créditos e importe:
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5. En cuanto a |a solicitud consistente en "{. ) y los motivos de dicha condonacién ylo
cancelacion en al mismo periodo. ", se le informd gue en relacién al motivo de |a
condonacidn, ésta se olorga conforme a lo establecideo en & articulo 74 del Cadigo
Fiscal de la Federacion, Transitorio Septimo de la Ley de Ingresos de [a Federacidn
para el Ejercicio Fiscal de 2007 v el Transitorio Tercero de |a Ley de Ingresos de |a
Federacion para el gjercicio Fiscal de 2013, respecto a |a cancelacidn de créditos
fiscales, an términos da lo previsto en el articulo 146-A del citade Codigo, v que el
principal motivo es por insolvencia del deudor,

En cuanta al nombre, denominacion o razen social v |a clave del Registro Federal de
Contribuyerntes de los contribuyentes a |os gue se les condonaron o cancelaron
craditos fiscales desde el 1 de enero de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013, asi
como el monto de los créditos fiscales gue el Servicio de Administracion Tributaria ha
condonado o cancelado a personas fisicas y morales desde el afo 2007 hasta el 4
da mayo de 2015, s& hizo de conocimiento que dicha informacian esta clasificada
como resenvada, en virlud de estar protegida por el-secreto fiscal, como va quedd
sefialado en &f alegato Primero.

Como puede observarse, contraria a lo que sefiala |a recurrente an |a respuesta sa
atendid cada uno de los reguerimientos efectuados, al informar por escrito la fuanbe,
el |ugar, asl como la forma en que pueda consultarse informacion de su interes, asl
como al fundamentar y motivar la clasificacion de la informacion protegida por el
secreto fiscal, por lo que procederia confirmar dicha respuesta.

Tercero.- Por lo gue se refiere a lo expuesto por la recurrente respacto de que:

"Segun lo establecido en el Codigo Fiscal Federal, o SAT deberla publica la
informacion gue le solicito, Por otro lado, tomando an cuenta gue as informacidn
de Interés publico que atafie a la ciudadania el sujeto obligado deberia entregar
los datos solicitados.”

Es oportuno resaltar que con la antrada en vigor del "Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion”,
publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el lunes 8 de dicembre de 2013, &
articule 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, fue reformado y adicionado, para
quedar como sigue en la parte medular que nos ocupa:

“Articulo 68 (...}
La reserva a que se refiere &l primer parrafo de este aniculo no resulto aplicable

respecto del nombre, denominacion o rozdén social y clave del registro federal
de contribuyentes de aguéllos que se encueniren en los siguientes supuestos:
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|. Que tengan & su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo exigibles,
no 52 encuentren pagados o garantizados en alguna de las formas permilidas
por este Codigo

lil. Que estando inscritos ante ol registro federal de contribuyenies. se
encuantren como no localizados

IV, Que haya recaldo sobre ellos sentencia condenatoria ajgcutoria respecto a
la comision da un delito fiscal,

V. Que tengan o su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los
terminos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Codigo,

Vi Que se les hublere condonado algln crédito fiscal

El Servico de Adminisiracion Tributana publicara en su pagina de Intemet al
nombre, denominacidn o rozdn socal y clave del registro federal de
coninbuyentes de aquéllos que sa ubiquen &n aiguno de los supuestos a los
gue se refiere e parrafo anterior. Los contnbuyentes que estuvieran
inconformes con la publicacion de sus dalos, podrén llevar 8 cabo el
procedimientc de aclaracion que & Servicio de Administracion Tributana
determineg mediante reglas de cardcter general, @n &l cual podran aportar las
pruebas que a su derscho convenga. La autoridad fiscal debera resoiver el
pracedimianto an un plazo de tres dias. contados a partir del dia siguients al
gue se reciba la solicitud comrespondiente y, en caso de aclararse dicha
sifuacion, &l Servicio de Administracién Tributana procederd a eliminar la
informacon publicada que cormesponda ”

De igual forma, an @ articulo Primero Transitono del Decrelo de referencia. se
establece la fecha en que entran en wvigor las reformas al citado Codigo. en los

"PRIMERO - El presente Decreto enfrara en vigor el 1 de enero de 2014. con
las salvedades previsias en el articulo transitorio siguiente.”

Asimismo, debe sefialarse que en el articulo 7 del Codige Fiscal de la Federacién
eslablaca’
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“Articule V- Las leyes fiscales, sus reglamentos y los disposiciones
administrativas de cardcter general, entraran en vigor en toda la Repiblica el
dia siguiente al de su publicacion an ai Diarie Oficial da la Federacion, salvo que
en ellos se establezca una fecha posterior.”

En términos de [a disposicidn anterior, las leyes fiscales, sus reglamentos v las
disposiciones administrativas de caracter general, entraran en vigor en toda la
Replblica el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de |a Federacidn,
salvo gue en dichas disposiciones se establezca una fecha posterior

Acorde con lo expuesto, a partir de ia reforma al articule 88 del Cddigo Fiscal de la
Federacion gue entrd en vigor el 1 de enero de 2014, este Organo Administrativo
Desconcentrado aplica la excepcion a la reserva al secreto fizcal prevista en dicho
precepto legal, respecto de los supuestos sefalados en el parrafo décimo segunda,
fracciones | a VI, y publica en su pagina de Internet el nombre, denominacion o razan
social y clave del ragistro federal de contribuyentes (RFC) dae los contribuyentes gue
cuenten con un crédito fiscal firme, con un crédito exigible que no S8 encuentra
pagado o garantizado. gue estando inscrtos en el padron de contribuyentes se
encuentren como no iocalizados, gue cuenten con sentencia condenatoria
redacionada con la comisidén de un delito en materia fiscal, gue cuenten con un crédito
cancelado o se les haya condonado un crédito fiscal.

A la luz de las entenores consideraciones, gueds de manifiesto que la reforma al
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacidn, confirma que el criteric de reserva
manifestade por este Organo Administrativa Desconcentrado, en la respuesta
generada a la solicitud de informacion es comrecto. pues el propio legisiador
raconociendo esa limitante para que se haga publica |a informacidn requerida, es gue
considerd necesario realizar una reforma legal para eliminara v a partir de |a entrada
en vigor de la misma, esto es el 1 de enero de 2014, puede proporcionarse [a
infermacion correspondienta al nombra y clave del RFC de los contribuyentes,
slempre que su situacion fiscal se situé en alguno de los supuestos de excepcion al
secreto fiscal, contenidos en & citado articulo

Por tanto, los datos de los contribuyentes que con posterioridad al 1 de enero de 2014
actualicen los supuestos pravistos en las fracciones sefaladas, seran publicados en
la pagina de Internet del Servicio de Administracién Trbutaria, en virted de haber
adquirida la cualidad que los celoca en el supuesto de excepcion a la reserva de
proteccion de datos prevista en al articulo 68 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Par su parte, el articulo 71, fraccion |, inciso d) de Ia Ley General de Trasparencia y

Acceso a la Informacién Publica, sefala obligaciones a cargo de los sujetos obligados,
y en materia de créditos fiscales sdlo se identifica ia relativa a la de publicar el nombre,
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denominacian o razdn soclal y clave dei registro federal de los contribuyentes a los
gue se les hubiera cancelado o condonada algln crédito fiscal, asl como los montos
respectivos:

“Articulo 71 Ademias de lo sefialado en el anticulo antenor de la presente Lay
los sigelos obligados de los Poderes Ejecutivos Federal, de las Entidades
Federativas y municipales, deberan poner a disposicion del publico y actualzar
la siguiente informacian

L)

d) El nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de I:::u
contribuyentes a los que se les hubiera cancelado o condonado algun credito
fiscal, asi como los montos respectives. Asimismo, la informacion estadistica
sobre las exenciones previstas en las disposiciones fiscales.

O

En relacién con lo antenor, @l Octavo transitono del Decreto por & que se expide @
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, sefiata que las
obligaciones establecidas en los arliculos 70 a B3 de la Ley que no se encueniren
contempiadas en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Plbiica
Gubernamental, seran aplicables solo respecic de la informacion que se genere a
partir de |a fecha de inicio de vigencia de la nueva ey

“Octavo. Los sujetos obligados se incorporaran a la Plataforma Nacional de
Transparencia, en los tdrminos que establezcan los lineamiantos referidos an la
fraccién V| del articulo 31 de Ia presenta Ley.

En tanto entren en vigor los lineamientos que se refieren en &l parrafo siguienta,
los sujetos obligados deberan mantener y actualizar en sus respectivas paginas
de Intermet la informacion conforme 3 lo dispuesto en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Infarmacion Piblica Gubamamental y las leyes de
transparencia de |as Entidades Federativas vigentes

E! Presidente del Consejo Nacional, en un pericdo que no podra exceder de un
afio a partir de |a entrada en vigor del presente Decreto, debera publicar en el
Diario Oficial de la Federacion al acuerdo mediante &l cual el Sistama Nacional
aprueba los lineamiantos que regularan la forma, términcs y plazos en que los
sujetos obligados deberan cumplir con las obligaciones de transparencia, a que
ge refieren los Capltulos del | al V del Titulo Quinto de la presente Ley,
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Las nuevas obligaciones establacidas en los articulos 70 a 83 de la presente
Ley no contempiadas en ia Ley Federal de Transparancia y Acceso a la
Informacion Publica Gubemamental v en las leyes de transparencia de las
Entidades Federativas wvigentes, seran aplicables solo respecto de la
infarmacitn que se genera a partir de la entrada en vigor del presente Decrato "

For su parte, el numeral 7.2. del "Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto
Macicnal de Transparencla, Acceso @ la Informeacidn ¥ Proteccién de Datos
Personales, establece las bases de interpretacidn y aplicacion de la ley General de
Trangparencia v Acceso a la Informacion Publica” publicado en el Diario Oficial de [a
Federacidn el 17 de junio de 2015, sefiala que:

"7.2 Aun cuando no esta vigente |a obligacion de difundir en la Plataforma
Macional de Transparencia la informacién previsto en las fracciones WV, VI, IX,
A i A1 AT AT AT AT LR AT A 4 [ AT R S .6 1 6. 0 4B & 6 4[]8
MO, O, 000V, OGOV, X0, XL, XLI XL, XL, XLV, XLV, XLV,
XLV y XLV del articute 70 v lo relative a los articulos 71 al 83 de la Ley
General, ésia sera accesible a través de las solicitudes de informacian y, como
parie de los obligaciones de transparencia, los sujetos obfigados podran praver
g necesano para que o misma sea difundida de manera proactiva en sus
portales de Internet o, a través de una fuente de acceso publico y, facilitar su
incorporacian a la Plataforma una vez puesta en operacion.”

Da o anterior, 28 desprende gue conforme al articulo 71 de la Ley General de
Trangparencia y Acceso a la Informacion Poblica, se publicara la informacion que se
genere a partir del 5 de mayo de 2015, correspendiente a nombre, denominacién o
razon social y clave del registro faderal de fos contribuyentes a los que se les hubiera
cancelado o condonado algdn crédito fiscal, asi como los montos respectivos.

Por lo antes expuesto, este Crgano Administrative Desconcentrado publica en su
pagina de Internet (o siguients:

1. La clave de registro fedaral de contribuyentes, nombre, denominacion o razon
social, de [as personas fisicas y morales a gquienes les ha cancelado o condenadao un
crédito fiscal con posteriondad al 1 de enero de 2014, de conformidad con lo previsto
en el articulo 68, fracciones V' y V| del Cadigo Fiscal de la Federacian.

2. Los montos de los créditos fiscales cancelados o condonados relacionados por
nombre, denominacién o razén social y clave del registro federal de coniribuyentes, a
guienes se les ha condonado y cancelado créditos fiscales, a partir del 5 de mayo de
2015, gue se refiere a fa informacidn relativa al incise d), fraccion | det articulo 71 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infermacién Plblica.
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Como puede observarse, en |a respuesta gue emitid este Organo Administrativo
Desconcentrado se cumple a cabalidad con lo establecido en la Ley Federal de
Trasparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubermamental, la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica, y el Codigo Fiscal de la Federacion.
por lo que resufta infundado el recurso interpuesto

Cuarto.- Por otra parie, es importante precisar que el articulo B, en sus fracciones |,
V y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidoras
Piblicos, establece como obligaciones a cargo de los servidores plblicas, entra otras,
las siguientes:

"Articulo B. Todo servidor publico tendrd las sigulentes obligaciones:

|_ Cumplir el sarviclo gue le sea encomendadn y abstenerse de cualguier acto u
omisién que cause |a suspension o deficiencia de dicho servicio o impligus
abuso o ejercicio indabido de un emplao. cargo o comision;

Lonad

V. Custodiar y cuidar lo documentacion & informacién que por razén de su
empleo, cargo o comision, tengo bajo su responsabiidad. e impedir o evitar su
uso, sustraccion, destruccidn, ocultamiento o inutilizacion indebidos,

XXIV. Abstenerse de cualquier acto u omision gue iImplique Incumplimiento de
cualquier disposicion legal. reglamentaria o administraliva relacionada con el
servicio publico.

3

Como puede observarse, el citado precepto sefiala como obligaciones de los
servidores pdblicos el absienerse de cualguier acto que implique el ejercicio indebido,
de igual forma deberan, custodiar y cuidar la documentacion e informacién que por
razén de su empleo. cargo o comisidn, tenga bajo su responsabiiidad, e impedir o
evitar su uso, sustraccin, desfruccion, ocullamiento o inutilizacién indebidos.
Asimismo, deberan abslenerse de cusiquier acto u omision que impligue
incumplimiento de cualquier disposicion legal reglamentaria o admiristrativa
relacionada con &l servicio pabiico

Lo anterior, considerando lo dispuesto en los articulos 108, 108 y 113 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se prevé gue
los servidores pdblicos serén responsables por los actos u omisiones en que Incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones y estableciendo los principios basicos
para ello, dejando a |las leyes de la materia los casos y las circunstancias en los gue
&8 deba sancionar
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En ese mismo sentido, el articulo 44 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estado, Reglamentaria del Apartado B} del Artfculo 123 Constitucional. establece:

"Articulo 44 Son obligecionas de los trabajadoras

Y- Guardar reserva de |os asunios gue lleguen a su conocimiento con motiva
de su trabajo.
{. }II

Acorde con o sefalade en & referido articulo, se precisa, enire otras, que los
trabajadores al servicio del Estado se encuentran cbligados a guardar reserva de los
asuntos,

En ese sentido, en el articuio 210 del C4dige Penal Federal, se regula |a sancién que
se impondra a la persona gue revele algun secreto o comunicacion reservada que
conoce o ha recibide con motivo de su empleo, cargo o puesto:

"Articulo 210.- Se impondran de treinta a doscientas jornadas de frabajo en
favor de la comunidad, al que sin justa causa, con perjuicio de alguien y sin
consentimiento dal gue pueda resulttar perudicado, revele algun secreto o
comunicacién reservado que conocce o ha recibide con motive de su eamplea,
carge o puesto.”

Por su parte &l articulo 211 del mismo ordenamiento, establece:

"Articulo 211.- Lo sancion sera de une a cinco afios, multa de cincuenta a
guinientos pesos y suspensidn de profasion en su caso, de dos Meses a un ang,
cuando la revelacion punible sea hecha por persona que presta servicios
profesionales ¢ técnicos o por funcionario o empleado publico o cuando el
secreto revelado o publicado sea de caracter industrial.”

Del analisis a las disposiciones anteriores, se concluye gue difundir informacion
protegida por el secreto fiscal, pudiera dar ongen a la determinacion e imposicion de
alguna de las sanciones antes mencionadas a los servidores publicos, adscritos a
aste Organo Administrativa Desconcentrado

En atencion a lo anteriormente referido y como ya quedd sustentado en el presente
escrito, la informacion requerida por la recurrente esta legalmente clasificada como
reservada y protegida por el secreto fiscal, por lo que no es posible revelar dicha
informacion, pues seria darle a conocer informacion fiscal de los contnbuyentes, en
poder de esta autoridad, en virtud de gue ello conilevaria a transgredir los derechos
de los contribuyentes y a quebrantar el secreto fiscal,
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En esa tesitura, en t&rminos de lo dispuesto por el articula 56, fraccion |l de |a Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubemamental,
resultaria procedente confirmar la respuesta emitida por este Organo Administrativo
Desconcentrado. considerandc que se emitd cumplende estrictamente con o
pravisto en & articulo 14, fraccidn I de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Infarmacion Publica Gubernamental, an correlacion con los articulos 69 del Codigo
Fiscal de |a Federacién, asi como el 2, fraccién VIl de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente.

Quinto.- Para efectos de lo anterior, se nforma que @&l presante escrito se encueantra
sustanciado conforme a las nommas y procedimientos previsios en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso & la Informacion Publica Gubemamental, y demas
disposiciones aplicables, de conformidad con el numeral 6 1. Recurso de Rewvision de
las Bases de Interpretacdn y Aplicacidn de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Infermacitn Poblica, publicadas en & Anexo Unico, del Acuerdo medianie & cual
&l Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidn
de Datos Personales, establece las bases de interpretacidn y aplicacion de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publicado en & Diarig Oficial de
la Federacion el 17 de junio de 2015, asi como &l | ercer parrafo del Articulo Quinto
Transitorio del Decreto por &l que se abroga la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamantal, publicado an e Diario Oficial de Ia
Federacidn el 08 de mayo de 2016

Por lo anteriormenta expuesto, atentaments se solicita a ase Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso & la Informacian y Proteccion de Datos Personales:

Primero.- Tener por presentado en tiempo y forma a este Organc Administrative
Desconcentrado, expresando los presentes alegatos, an Werminos de lo dispuesto por
& articulo B8 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Iformacién Pablica Gubemamental, los cuales deberén ser considerados al
momeanto dé emitir la resolucion respectiva.

Segundo.- En el momento procesal oponuno, en estricto apego al articulo 56,
fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubernamental, confimar fa respuesta emitida por este Organo Administrativo
Desconcentrado.

Tercero.- Sefialar dia y hora para la celebracion de la sudiencia prevista en los
articulos 55, fraccion || de fa Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica Gubermnamental, y 90 de su Reglamenio, a efecio de que este Organo
Administrative Desconcentrado se encuentre en posibiidad de aportar mayores
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elemantos gue sustenten la procedencia de la respuesta otorgada a |a recurrente, asl
coma las pruebas que considere pertinentas en relacidn con [a infformacion solicitada.

Vil.- Por acuerdo de fecha gquince de julio de dos mil dieciséis, se tuvieron por
recibidos los alegatos del sujeto obligado vy por hechas las manifestaciones ahi
vertidas,

Vill.- El nueve de agosto de dos mil dieciseis, el Pleno de este Instituto resolvio el
recurso de revision RRA 0178/2016, en la cual determind modificar la respuesta
impugnada a efecto de que &l Servicio de Administracion Tributaria entregara a la
solicitante la informacion relacionada con el nombre, denominacién o razon soclal y
motivo, de fas personas a quienes se condond o canceld algin crédito fiscal del
perioda de enero de dos mil siete al treinfa y uno de diciembre de dos mil trece, asi
como el monto de {ales créditos de enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos
mil quince; de igual forma, el motive respecto de cada uno de los casos
correspondientes al periodo del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de 2016.

IX. El veintitrés de marzo de dos mil diecisiete, se presento juicio de amparo ante la
Cficina de Comespondencia Comun de los Juzgados de Distrito en Materia
Administrativa, por parte de dos terceras interesadas, en contra de la resolucion
definitiva dictada el dia nueve de agosto de dos mil dieciséls por el Pleno de este
Instituto dentro del recurso de revision RRA 0178/2016;, demanda de amparo que
quedo radicada ante el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México y registrado con el numero 565/2017.
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X.- El veintiséis de junio de dos mil diecisiete, el Juzgado Decimosexto de Distrito
an Materia Administrativa en la Ciudad de Mexico, resolvio el juicio de amparo
numero 5652017, determinando negar el amparo y proteccion de la justicia federal
a las quejosas.

Xl.- Inconformes con [a sentencia de amparo, las quejosas interpusieron recurso de
revision, del que corespondid conocer el Decimosexto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, que mediante acuerdo del siete de agosto
de dos mil diecisiete lo admitid a tramite, quedando registrado con el nomero
4162017

Xll.- Por acuerdo del siete de septiembre de dos mil diecisiete el Decimosexto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, remitid al Cuarto
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Regién, con
residencia en la Ciudad de México el recurso de revision, a fin de que auxiliara en
el dictado de la resolucidn respectiva, el cual se radicd con el numero 118372017

XlIl.- El veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, el Cuarto Tribunal Colegiado
de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, con residencia en la Ciudad de
Meéxico, resolvit el recurso de revision en matena administrativa que fue interpuesto,
delerminando revocar la sentencia recurrida y concediendo el amparo y proteccion
de la Justicia Federal a |las quejosas.

XIV.- El diez de noviembra de dos mil diecisiete, se recibit en la Oficlalia de Paries
de este Instituto la resolucion dictada por parte del Cuarto Tribunal Colegiado de
Circulto del Centro Auxiliar de la Primera Region, en auxilio de las labores del
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Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en
el amparo en revision R.A. 416/2017, mediante la cual resolvit lo sigulente:;

Par tanto, al resultar fundados los motivos de agravio, lo procedents es REVOCAR la
sentencia recurrida y CONCEDER el amparo y proteccién de |la Justifica Federal, para
el efecto de que la autoridad responsable, en atencidn al derecho de awdiencia gue
contempla la Ley Federal de Transparencia ¥ Accesc a la Imformacidn Pablica
Gubernamental, llame al procedimiento de los recursos de revision ROA 53542015 y
RDA 0178/2016 (sic), a las sociedades aqul quejosas, a fin de que se les olorgue [a
intervencidon que legalmente les corresponda ¥ manifiesten lo que a su intarés
convenga; vy seguidos los tramites respectivos, resuelva conforme a derecho las
solicitudes de infarmacion de mérito

XV.- El quince de noviembre de dos mil diecisiete, en cumplimiento a lo ordenado
en la ejecutoria de amparo referida en el punto anterior, &l Pleno de este Instituto
emitioc el acuerdo ACT-PUBMS11/2017.04, por el cual dejd sin efectos los
procedimientos y las resoluciones pronunciadas en los expedientes relativos a los
recursos de revision RDA 5354/15 y RRA 0178/16, de fechas veintisiete de octubre
de dos mil quince y nueve de agosio de dos mil dieciseis, respectivamente;
instruyendo a los Comisionados Ponentes, a efecto de que, previos los tramites de
ley, presenten los proyectos de resolucion gue en derecho procedan.

XV1.- El quince de noviembre de dos mil diecisiete, el Comisionado Ponente a través
de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, dictd un
acuerdo a traves del cual, en cumplimiento a la ejecutoria de amparo y el acuerdo
ACT-PUBMS/11/2017.04, se tuvo por reconocido el caracier de terceros interesados
a las personas morales quejosas en el juicio de garantias, ordenando notificar lo
actuado en el presente recurso de revision, para el efecto de que en un plazo de
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siete dias habiles contados a partir del dia habil sigulente a la fecha en que reciban
la notificacion, manifiesten lo que a su derecho convenga y ofrezcan las pruebas
que estmen pertinentes

El acuerdo antenor fue notificado en el domicilio de las terceras interesadas el dia
quince de noviembre de dos mil diecisiete.

XVIl.- El veintisiete de noviembre de dos mil diecisiete se recibié en la Oficialia de
Parles de este Instiiuto el escrilo presentado por el represantante legal de las
personas morales en su calidad de terceros inleresados, a través del cual realizd
las manifestaciones siguientes:

MAMNIFESTACIONES

PRIMERO. En primer término, mis representadas consideran que el recurso de
revisian promovido porfa C. [ ], resufta improcedanie en términos de lo dispuesto an
&l articulo 57, fracciones || y IV de |a Ley Federal de Transparencia y Acceso & fa
Informacién Publica Gubemamental, por o cual, ese H. Instituto debera sobreseer &l
misma de conformidad con lo dispuesto en |a freccidn 11l del articulo 58 de |a referida

Ley

En efecio. el articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc de la
informacidn Publica Gubermamental. sefiata o siguients

“Articulo 5§7. El recurso serd desechado por improcedente cuando

Il. El Instituto haya conocido antenormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva;

IV. Ante los tribunates dal Poder Judicial Federal sa asté tramitando algln recurso
o medio de defensa interpuasto por @l recurranta,”

D la anterior transcripcién. se desprende que el recurso de revision sera desechado
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por improcedente cuando: (i) el Instituto haya conocido anteriormente del recurso
respectivo y resuelto en definitiva y (i) ante los tnbunales del Poder Judicial Federal
se esté tramitando algun recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente.

En el caso concreto, se actualizan los supuestos previstos en las fracciones || y IV del
artlculo 57 de la Ley Federal de Transparencia v Acceso a la Informacién Pdblica
Gubernamental.

A. En efecto, |a primera de las hipotesis se actualiza toda vez que el 17 de junio de
2016 la C. [...| promavié recurso de revisidon en contra de la respuesta emitida por el
Senvicio de Administracion Tributaria a su solicitud de acceso de informacion
registrada con al nimero de falio 0610100075016.

Bicho recurso de revision, se tuve por recibide mediante acuerdo de fecha 20 de junio
de 2018 y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, fraccion | de |a Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se turné a la panencia
del Comisicnado Cecar Mauricic Guerra Ford, para los efectos a que haya lugar,

En consecuencia, mediante acuerdo de fecha 27 de junio de 2016 emitido por el
Secretario de Acuerdes v Ponencia de Acceso a la Informacion, licenciado Omar
Cortés Rojas, actuando con dos lestigos de asistencias, el referido recurso fue
admitido a tramita.

Previos los tramites procesales, el recurso de revision an comento fue resuelto en
definitiva mediante resolucion de fecha 9 de agosto de 2016 emitida por el Plenc de
esa H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacién y Proteccion de
Datos Personales, a fravés de la cual se ordend al Serviclo de Administracian
Tributaria se entregara a la solicitante de la Informacion, la C, [...]. la informacion
requerida en su solicitud de acceso a la informacian.

En este sentido, resultara claro para ese H. Institute que el recurso de revision
promovide por la C. [...], resulta del todo improcedente y, por lo cual debe ser
desechado, en virtud de gue se actualiza |la causal de improcedancia prevista en la
fraccion Il del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica Gubernamental, toda vezr que ese H, Instituto ya habia conocido
dal mismo y se habia resuelto en definitiva lo conducante respecto a dicho recurso.

En efecto, mediante la resolucion de fecha 9 de agosto de 2016, ese H, Instituto
conacia y resolvid en definitiva el recurso de revision promovide por la C. [...]. en
relacién con su solicitud de acceso a la informacidn planteada, situacion por la cual el
recursoen comento debera ser desechado por improcedenta.
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Derivado de lo anteriod, 1o procedente sera que ese H, Instituto sobresea el recurso
de revision promovido por la . [ ], en términos de lo previsto en la fraccion 11 ded
articulo 58 de la Ley Federal de Transparencis y Acceso a la Informacion Plbiica
Gubernamental

B. No obstante lo antenor es mas que suficiente para desechar ol recurso de revision
promovido por la C. [ ..], en &l caso que nos ocupa también se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccion IV del articula 57 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la iInformacion Publica Gubamameantal, por o cual, debera
ser desechado &l mencionado recursa.

En afacto, ia referida fraccion de |a disposicion legal en comento se actualiza, toda
vez que diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los Juzgados de
Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, integrantes de! Poder
Judicial de la Federal, en contra de la resolucion de fecha 8 de agosto de 2016 dictada
por @ Pleno de ese H. instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales

Dichas demandas de amparo, entre olras. se encueniran registradas con los

1 Juicio de amparo 386/2017 radicado ante el Juzgado Cuarto de Distrito en Matana
Administrativa en la Ciudad de México

2. Juicio de amparo 554/2017 radicado anle el Juzgado Décimo Segundo de Distrito
en Matena Administrativa @n la Ciudad de México.

3. Juicio de amparo 351/2017 radicado ante el Juzgado Primero da Distrito en Materia
Administrativa en la Cludad de México.

En dichas demandas de amparc se controvirieron como aclos reclamados. anire
otras, la resolucion de fecha @ de agosto de 2016 dictada por & Pleno de ese H.
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
FParsonales

Al respecto, cabe sefialar que en algunos de los referidos juicios de amparo, mediante
santencia dictada por el Juez de Distrito correspondiante se resolvid conceder a las
ampresas (parte quejosa) el amparo y proteccidn de la Justeia Federal en contra de
la referida resolucidn emitida por ese H. Instituto y, en diversos |uicios de amparo, se
resolvit negar dicho amparo
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Inconforme con las sentencias concesorias del amparo, la C. [...] promovid recurso
de revisidn y. en los casos en donde se negd &l amparo, |a referida persona promovia
recurso de revision adhesiva, los cuales a |a fecha se encuentran sub-fudice, es decir,
&l Tribunal Colegiada de Circuito compatente y correspondienta aln no ha emitida
una resolucidn definitiva a los mencionados juicios de amparg.

En este tenor de ideas, resulta valide afirmar y sera claro para ese H. Institulo que el
recurso de revision promovido por la C. [...] resuita improcedante y. por ende, debara
ser sobreseldo

Lo anterior, en virtud de que s aclualiza el supueslo previsto en ja fraccion IV del
articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernameantal, pues se promovid y se estan tramitando ante los tribunales del Foder
Judicial Faderal diversos recursos de revision ywo medios de defensa interpuestos por
la referida hovy recurrente,

Derivado de lo anterior, lo procedente sera gue ese H. Institulo sobresea el recurso
de revisidn promovido por la C. [._], en téminos de lo previsto en la fraccidn |1l del
articulo 58 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubemamental.

SEGUNDOQ. Por otra parte, en caso de que ese H. Instituto considere que no procede
el sobresaimiento del recurso de revision promovido por la C. [...], mis representadas
manifigstan que no otorgan sy con i r idn para gue e H.
Servicio de Administracion Tributaria, ni ninguna otra autoridad fiscal, federal o local,
otorgue o divulgue sus datos personales, ni su informacion financiera, fiscal o
patimenial solicitada por la C. [...]. a través de su solicitud de acceso a la informacién
registrada bajo el numero de folio 0510100075018, asi como tampoco de persona
alguna.

Asimismo, mis representadas manifiestan que, contrario 2 lo sefialado en su solicitud
de acceso a la informacidn y en su recurso de revision, |a informacion que solicita la
recurrente, de la cual es titular mis mandantes, NO ES PUBLICA, tal como se
procederd a demostrar.

4| respecto, en la solicitud de acceso a la informacién formulada por |a recurrente, la
cual quedsd registrada bajo el nimero de folio 0610100075018, sefiala que el "Tipo de
soficitud” es "informacion publica™

Derivado de lo anteror, mediante oficio de fecha 30 de mayo de 2016 la

Administracion Central de Cobro. Coactivo de la Administracién Central de Cobro
Persuasive y Garantias dependiente de la Administracion General de Recaudacion
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del Serviclo de Administracion Tributana, de manera fundada y motivada, e explica a
la hoy recurrente, por un lado, qué informacion sl es plblica y como puede acceder a
ella y, por otro, cual es la informacién que se encuentra clasificada como confidencial
o reservada y, por io cual, la referida autoridad hacendaria se encuentra imposibilitada
&N proporconarseda.

No gbstante o anlterior, la C. [ . | promovit recurso de revisién seflatando entre olras
cuestiones, que. "con fecha 09 de mayo de 2016 solicild informacion pdbiica &l
Servicio de Administracidn Tributaria, a la cual se e asignd & nimeno de folio
0870100075018,

Sin embargo, ka hoy recurrents en ningdn momento, a traves de su solicitud de acceso
a la informacion, expone a través de aigun lipo de razonamiento legal o convencional,
por qué considers que la informacidn que estd solicitando es publica, ademas. no
obstante el Servicic de Administracidn Tributaria expuso de manera fundada y
motivada por qué |a informacién de mis representadas y que solicita NO es publica.
sino gue es confidencial ylo reservada en lérminos de la Ley Federal de
Transparancia v Acceso a la Informacion Publica Gubernamantal, ésta Insiste an su
recurso de revision qua no le fue otorgada dicha informacion, siendo que la misma s
publica y de interés publico

En este sentido, mis representadas expondran por qué su informacion NO es
informacién piblica y, por ende. no puede ser proporcionada o divulgada, niala C
[-..]. ™ a ningln otra parsona gue las solicite.

El articulo 6%, Apartado A de la Constilucion Politica da los Estados Linidos
Mexicanos, establece’

“Articulo 6°.[...]

Toda persona tiene derecho al ibre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier
madio de axprasion.

[.]

Fara efectos de Io dispuesto en el presente articulo se observara lo siguientea:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
mmmummummwu. S8 regiran
por los siguientas principios y bases

. Toda ia Informacion en posesion de cualquier autondad, entidad, Grgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, legisiative y Judicial, organos autonomos,
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partidas politicos, fideicomisos yfondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es pdblica y solo podra ser
reservada temporalmeante por razones de interés plblico y seguridad nacional, en
los erminos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer ef principio de maxima publicidad, Los sujetos obligados deberan
documentar todo acto que derive del gjercicio de sus facultades, compatencias o
funciones, [a ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera
Iz declaracion de inexistancia de ia informacian.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada vy |os datos personales sera
rotegida en | i n las excepciones que fijen las |

De 1a anterior transcripcion, se desprende que toda persona tiene derecho al libre
acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualguier medio de expresion.

Asimismo, se desprende que para el ejercicio del derecho de acceso a la
informacldn, la Federacion y las Entidades Federativas, en &l ambito de sus
respectivas competencias, se regiran entre otros principios y bases, por aquelia
sefialada en el sentide de que toda la informacion en posesién de cualquier autoridad,
entidad, drgano y organisme de los Poderes Ejecutive, Legislative vy Judicial, érganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos plblicos, ast como de cualquier

persaona figica. moral o smml::.atn gue reciba y ejerza recursos Euhllcus o realice
& de autoridad en federal, estatal y municipal, es

Cabe resaltar ésta dltima precision en gue |a fraccion | del Apartado A del articulo 6°
Constitucional estipula gue la informacion en posesion de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos plblicos, es pubfica.

En el caso concreto, I informacién de mis representadas NO es publica. pues éstas
NO reciben NI han ejercido recursos publicos, por lo cual, no puede considerarse de
forma alguna que la informacion que detenta el Servicio de Administracion Tributaria
de mis representadas, pueda considerarse como publica.

Ademas, en la fraccién Il del Apartado A del articulo 8° Constitucional se sefiala que
la informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida
en los términos y con las excepciones gue fijen fas leyes

Al respecto, el articulo 7 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacian
Publica Gubermamental, medularmente sefiala que; "Con  excepcidn de la
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De este modo, e articulo 13 de la Ley en comento, sefiala cudl es o tipo de
inffoomacion que debe considerarse como informacion reservada por (85
consecuencias que pudiera generar el que se difundiera

Asimismao, &l arficulo 14 Ley Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion
Publica Gubernamantal, textualmente establece lo sigulenta:

"Articulo 14, Tambén se considarara como informacién reservada:

|, La gue por disposicidn expresa de una Ley sea considerada confidencial,
resarvada, comercial reservada o gubernamental confidencial.

Il Los secretos comercial, industrial, fiscal. bancario, liduciario u otro considerado
como tal por una disposicion legal;
(=T

Derivado de Ia anterior transcripcion nmqmmmumw
informacion reservada aquella que (i) por disposicidn expresa de una Ley sea
considerada como confidencial, reservada, confidencial reservada o gubernamental
confidancial y (ii) lcs sacretos fiscales.

FPor su parte, Ia Ley General de Transparencia y Acceso & la Informacdn Poblica,
aspecificamanta en su articulo 113, establece que sa considerard como informacion
reservada. aguella que: "Las que por disposicidn expresa de una ley tengan fal
caracter .. *

Asimismo, |a referida Ley General en su articulo 116, prevé lexiualmeante lo siguiente

Amcuiuﬂi.slmuldlrlleqmmdm

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y solo podran
tener acceso a ella los titulares de fa misma, sus représentantes v los Servidaores
Publicos facultados para allo.

Se considera comao informacion confidencial: los secretos bancano, fiduciano.
industrial, comercial, fiscal, bursatil y peostal, cuya titularndad corresponda a
particulares, sujetos de deracho internmacional o a sujetos obligados cuands no
involucren al aj@rcicio de recursos plblicos.
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Asimismo, sera informacién confidencial aquella gue présenten los particulares a
los sujetos obligados, slempre que tengan el derecho a allo, de confarmidad con
o dispuesto por las leyves o loz trafados internacionales.”

De la anterior transcripcion, se desprende que se considerara como informacion
confidencial, entrea oftra, aquella que la qua (l) contiena datos personales
concemiantes a una persona identificada o identificable y (i} aguella relacionada con:
los secretos bancano, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particularas

Por su parte, @l articulo 120 de |a Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen los mismos requisitos v supuestos que la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica Gubemamental, en el sentido de
que parg que los sujelos obligados puedan permitir el acceso a Informacion
confidencial requieran obtaner & consentiméento de los particulares titutares de la
irfarmacidn.

Adicionalimente, |a referida disposician legal establece los supuesios de cuando no
se requerird el consentimiento del titular de la informacion confidencial, mismos gue
en el caso concreto no se actualiza ninguno.

En esta tenor de ideas, de conformidad con lo dispuesto &n el articulo 6, Apartado
A, fraccion |l de Ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la parte
que sefala que se deberd proteger los datos personales conforme lo fijen las leyes,
resultard claro para aze H. Instituto que de todas las disposiciones invocadas resulta
valido concluir gue los datos personales v la informacion financiera, fiscal y patrimanial
d& mi mandante MO es informacion pablica.

Sirve de apoyo a lo anterior, &l criterio sostenido por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Macidn, que reza al tenor siguiente!

“TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. EL ARTICULO 14, FRACCION |, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, NO VIOLA LA GARANTIA DE ACCESO A LA INFORMACION, EI
Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en |a tesis P.
LXI2000 de rubro: "DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE
ENCUENTRA LIMITADO TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES ¥ DE LA
SOCIEDAD, COMO POR LOS DERECHOS DE TERCEROS.", publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X1, abril de
2000, pagina 74, establecid que el efercicio del derecho a la infarmacion no es
irrestricta, sino gue tiene limites que se sustentan en la proteccion de la seguridad
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nacional ¥y en- el respelo & 105 imereses de la sociedad v a los derechos de los
gnh&madﬂs &n stﬂnmﬁn a la maleria de que se trltﬂ En ahe llnﬂdn m

Amparo en revisitén 502008, Rosaro Liévana Ledn. 12 de marzo de 2008. Cinco
votos. Ponente: Genaro Dawvid Gongora Pimentel Secretano’ Romulo Amadeo
Figueroa Saimaran

Epoca. Novena Epoca. Registro: 169772, Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis
Aislada. Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta. Tamo XXV, Abril
de 2008. Matena(s) Constitucional, Administrativa Tesls 2a XLIV20DB, Pagina:
133

Del criterio transcrito, se desprende que al remitir a diversas normas ordinanias que
establezcan restricciones a la informacién, no viola |a garantla de acceso (derecho
humano) a la informacién conlenida en & articulo 60. de la Constilucion Politica de
los Estados Unidos Maxicanos. porque es juridicamente adecuado que en las leyes
reguladoras de cada matena, e legislador federal o local establezca las restricciones
comespondientes y clasifigue a delerminados dalos como confidenciales o
m.mmmﬂmuﬂlimaﬁmﬂmlnﬂmmﬂmnu
los particulares y encuentren justificacion racional en funcidn del bien juridico a
proteger.

Es decir, que exista properclionalidad y congruencia entre el derecho fundamental de
que se irata y la razon que motive |a resiriccidn legislativa correspondienta, la cual
debe saer adecuada y necesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que las
ventajas obtenidas con |a reserva compensen el sacrificio que ésta impligue para los
litulares de la garantia individual (derecho humano) mencionada o para la sociedad
&n general.
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En relacién con lo anterior, resulta imporiante precizar lo dispuesto por el articulo 63
del Cadigo Fiscal de |a Federacion vigente hasta diciembre de 2013, textualments
sefialaba:

"Articulo 89. El personal oficial gue intervenga en los diversos tramites relativos a
la aplicacidén de las disposiciones fributanas estara obligado a guardar absoluta
reserva en lo concemiente a las declaraciones y datos suministrados por los
contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el
ejercicio de |as facultades de comprobacion. Dicha reserva no comprendera los
casos que sefalen las leyes fiscales y aguelios en gque deban suministrarse dalas
a los funcionarios encargados de la administracion y de la defensa de |os intereses
fiscales federgles, a las autoridades judiciales en procesos del orden penal o a los
Tribunales competantes que conozcan de pensiones alimenticias o en el supuesto
previsto en @ articulo 63 de este Codigo. Dicha reserva tampoco comprendera |a
informacion relativa a los créditos fiscales firmes de los contribuyentes, que las
autoridades fiscales proporcionen & las socledades de infarmacion craditicla que
obtengan autorizacién de |a Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico de
conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, ni
la que se proporcione para efectos de |a netificacion por terceros a gue se refiere
el Wtimo parrafo del articulo 134 de este Cédigo, nl la gue se proporcione. a un
contribuyente para verificar la informacion contenida an los compraobantes fizcales
gue pretendan deducir o acreditar, expedidos a su nombre en términos del articulo
28 de aste ordenamiento.

La reserva a que se refiere el parrafo anterior no sera aplicable tratandose de las
investigaciones sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, gue realice la Secretaria de Hacienda y Credito Fublico ni cuando, para
los efectos del articulo 268 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, la autoridad requiera intercambiar informacion con la Comisidn Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios de la Secretaria de Salud. Tampoco
sera aplicable dicha reserva respecto a los requerimientos gque realice la Comision
Federal de Competencia para efecto de calcular el monte de las sanclones a gue
se refiere el articulo 35 de |a Ley Federal de Competencia Econdémica, cuando el
agente econdmica no haya proporcienads informacion sobre sus ingresos a dicha
Comision. o bien, ésta considere que sa presento en forma incompleta o iInexacta

Tampoco serd aplicable dicha reserva a la Unidad de Fiscallzaclon da los Recursos
de |os Partidos Pollticos, organo técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en los términos establecidos por los pamrafos 3 v 4 del articulo 78 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, ni a las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en los asuntos contenciosos
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directarmente relacionados con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos.

La informacién que deba suministrarse en los términos de este pamafo, stlo debera
utilizarse para los fines que dieron origen a la solicitud de informacion

Cuando las autoridades fiscales ejerzan [as facultades a que se refiere el articulo
215 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la informacion relativa a |a identidad de
los terceras independientes en operaciones comparables y la informacion de los
comparables ulilizados para motivar la resolucidn, sélo podra ser revelada a los
tribunales ante los que, en su caso, se impugne & acto de auteridad, sin perjuicio
de lo establecido en los articulos 46, fraccion IV y 48, fraceidn Vil de este Codigo,

Solo por acuerdo expreso del Secretario de Hacienda y Crédito Plblico se padran
publicar los siguientes datos por grupos de contribuyentes, nombre, domicilio,
actividad, ingreso total, utilidad fiscal o valor de sus aclos o actividades y
contribuciones acredifables o pagadas.

Mediante acuerdo de intercamblo reciproco de informacion, suscrite por el
Secretario de Hacienda y Crédito Publico. se podra suministrar la informacion a las
autoridades fiscales de paises extranjeros, siempre que se pacte que |a misma
solo se utilizara para efectos fiscales y se guardara el secreto fiscal
correspondients por &l pais de que se trate,

También se podra proporcionar a la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social,
previa solicitud expresa, informacion respecto de la paricipacion de los
trabajadores en las utilidades de las empresas contenida en la base de datos y
sistemas institucionales del Servicio de Administracion Trnbutana, en |os términos
y condiciones que para tal efecto establezea el citado drgane desconcentrado.”

De 1a anterior transcripoion, medularmenta sa desprande que &l personal oficial que
intervenga en los diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones
tributarias estara obligado a guardar absoluta reserva en o concermiante a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionades, asi como los obtenidos en el ejercicio de las facultades de
comprobacién.

Asimisma, NO se desprende una excepcion expresa por la cual e obligue a las
autandades a hacer publica la informacién relacionada con &l nombre, deanominacion
o razén social y clave del registro federal de contribuyentes de aguelios gue hayan
obtenido una cancelacidn o condonacidn de créditos fiscales, mucho menos e monto
o el motivo de la referida cancelacidn o condenacién
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En &l caso concreto, mis representadas niegan autorizacion alguna para gue el
Servicio de Administracidon Tributana divulgue o entregue a la C. [...] la informacién
solicitada respecto de sus datos personales y |a relaclonada con su informacion fiscal,
patimaonial ¥ financiera

Lo anterior, pues da conformidad con las disposiciones anterdiormente precisadas de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,
la Ley General de Transparencia y Acceso a [a Informacidn Plblica v el Cédigo Fiscal
de |a Federacion, los datos personales de mis mandantes y su informacion financiera,
fiscal y patimonial s2 ancuentra ciasificada come confidencial y/o reservada, por lo
cual, no resuita procedente el que se entregue dicha informacién

Maxime gue como se ha sefalado, la informacion de mis representadas NO es
informacion publica, pues pese a que ésia le fue entrega al Servicio de Administracidn
Trbutaria para los ramites correspondientes para la condonacidn o cancelacion de
creditos fiscales entre 2007 y 2015, lo cierto 3 que en &l caso concreto impera el
“secreto fiscal” en términos de |las disposiciones legales anteriormente aludidas.

Mag adn, la informacion de mis reprasentadas no es pablica, de conformidad con lo
sefialado en o arlculo 2° fraccidn VIl de la Ley Federal de Derechos del
Confribuyente que establece o siguiente:

“"Articulo 2°.- 5on derechos generales de los contribuyentes los siguientes:

Vil. Derecho al caracter reservado de los datos, informes o antecedentes que da
los contribuyentes y terceros con eilos relacionados, conozcan los servidores

publicos de |a a-ﬁmmm!:acld:n trlhutarla ngmum_q@
k]
Fadarai:[-ﬁn

En este sentido, s observa que existe disposicion legal expresa que considera como
reservada la Informacion de tipo fiscal de los contribuyentes con que cuenta el
Servicio de Administracién Tributaria, como la concerniente a las declaraciones y
datos suministradas por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asl
como los obtenidos en el ejercicic de |las facultades de comprobacion, por lo que
existe impedimento legal para la refenda autoridad hacendana para proporcienar |a
informacion solicitada

Ademas, suponiendo sin conceder que el Servicio de Administracion Tributaria

entregara o divulgara a terceras personas Iinformacion de mis representadas sin su
consentimiento, situacidn que de ninguna manera se acepta, traerla como
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consecuencia una violacion a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley General de
Trangparencia y Acceso a [a Informacién Plblica.

Enefecto, el articulo 24 de la Ley General de Transparancia y Acceso a |a Informacion
FPublica, sefala:

"Articulo 24, Para & cumplimiento de los objetivos de asta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir _con las sigquientes obligaciones, segun

corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

V], Proteger y resguardar la informacion clasificada como reservada o
confidencial,”

De la anterior transcripcion, se desprende gue es cbligacion de los sujetes cbligados
-Servicio de Administracién Tributaria-, entre ofros, proteger y resguardar la
informacion clasificada como reservada o confidenclal, por ende, ante ei
incumplimiento a dicha obligacion pudiera dar lugar a gue e la impusiaran sanciones,
sin perjuicio de las del orden civil. pernal o cualquier ofro tipo que se puedan derivar
de los mismos hechos

Derivado de lo anterior, lo procedents seraé que ese H. Instituto confirme la respuesta
otorgada ala C. [ . Jpor parte del Serviclo de Administracion Tributana respecto de su
solicitud de access a la informacién registrada con el numera de folio 0610100075016,
asl como que no se divuigue los datos personales de mis representadas, ni su
informacion fizcal, patrimonial o financiera.

TERCERO. En relacidn con las consideraciones expuestas por la recurrente la C_[..],
en & sentide de que la respuesta proporcionada por ef Servicio de Administracion
Tributaria a su =olicitud de informacién atentaba contra su derecho de acceso a
informacion pablica, pues supuestamente no respandid a ninguno de los puntos
expuestos en su soficitied, las mismas resultan del todo infundadas.

En efecto, los supuestos agravios hechos vater por e parte recurrente en su recurso
de revisién resultan del todo infundades, y no solo por el hecho de no formular algun
silogismo legal, sino gque ademas, no expone razonadamenta an gué consiste el
agravio que le causa [a respuesta otorgada por el Servicio de Administracion
Tributana.

Esto es, la recurrente se limita a sefalar que “la respuesta del sujeto obligado atenta
contra mi derecho de acceso a informacidn pdblica, pues no responde a ninguno de
los puntos de mi solicitud . ., " sin embargo, de la lectura y &l analisis que se sirva
llevar a cabo ese H. Instituto 8 los tres oficios de fecha 30 de mayo de 2016,
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respectivamente, emitidos por la Administracion Central de Cobro Coactivo
Fersuasivo vy de Garantias dependiente de la Administracion General de Recaudacidn
del Servicio de Administracion Tributana en respuesta a la solicitud de informacion de
la hoy recurrente, claramente podra advertir que dicha autoridad hacendaria si dio
contestacion a lo solicitado porla C. [...]

Lo anterior; toda wez gque de dichos oficios se desprende claramente laz instrucciones
de daonde y como puede cbitener la C, [.. Jla informacion solicitada, asi como en el
caso de la informacién de 2007 a 2013 se expone de manera fundada y motivada el
por gué |a misma sa encuentra clasificada como reservada y, por ende, no se le puedea
proporcionar,

En este sentido, resulta valido afirmar que ante |a falta de agravio razonadamentes
logicos a través de los cuales se establezca por gué la respuesta olorgada por el
=aervicio de Administracion Trbutaria supuesiamente no responde su sclicitud de
acceso a la informacian, ese H. Instiuto debera confirmar que dicha réspuesta es mas
gue suficiente para atender la salicitud de acceso de informacidn planteada por la ©

[.-]

Mo dejando de advertir mis representadas lo preceptuado en la fraccion Il] del articulo
55 de la Ley Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Pablica
Gubernamental, que dispone lo siguiente:

“Articulo 55, Salvo lo previsto en el Articulo 53, el Instituto sustanciara el recurso
da revision conforme a los lineamientos siguientes:

Ill. Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a favor del
recurrente y asegurarse de que las partes puedan presentar, de manera oral o
escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como formular
sus alegatos;”

De la anterior transcripcidon, se desprende que el Instituto sustanciara &l recurso de
revision confarme a determinados lineamientos, entre los que se encuenira, aquel
que sefiala que durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja a
favor del recurrente y asegurarse de que las partes puedan presentar, de manera

oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones, asi como
formular sus alegatos.

En este sentido, si bien mis representadas no pasan por altc el hecho de que ese H.

Instituto puede suplide ia queja deficiente al recurrente, lo cierto es que ello no puede
llegar al extremo de suplirle todos les agravios, cuando estos no fueron hechos valer.
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En efecto, ese H. Instituto no podria legar a suplir algo gue ne fue hecho valer. pues
la hoy recurrente 3e limito a senalar gue el Servicio de Administracion Tnbutana no
habia dado contestacion a su solicitud de acceso a la infermacion, siendo gue del
analisis que se sirva llevar a cabo el mismo & dichas respuestas, claramente podria
advertir gue de manera fundada y metivada la referida aulondad hacendaria dio
respuesta la mencionada solicitud.

En este sentido, resullaria por demas infundado y se traduciria en una vielacion al
principios de igualdad procesal entre las partes, el hecho de que ese H. Instituto le
supliera los agravios a la recurrente cuando ésta no formulé uno solo, pues se insiste,
solo se limitd a precisar que &l Servicio de Administracion Tributaria no dio respuesta
a su solicitud, lo cual es del tedo incorrecto.

Sirve de apoyo a lo anterior por analogia, el criterio sostenido por el H. Segundo
Tribunal Colegiado de Circuito e Centro Auxiliar de fa Quinta Region, expuesto en fa
jurisprudencia que a continuacion se transcribe;

"CONCEPTOS O AGRAVIOS INOPERANTES. QUE DEBE ENTENDERSE POR
"RAZONAMIENTO" COMO COMPONENTE DE LA CAUSA DE PEDIR PARA
QUE PROCEDA SU ESTUDIO. De acuerdo con la conceptualizacion gue han
desarrollado diversos juristas de la doctrina modema respecto de los glementos de
la causa petendi, se colige que ésta se compone de un heche y un razenamiento
con el gue se explique |2 ilegalidad aducida, Lo gue es acorde con |2 jurisprudencia
1a./J). 81/2002, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
B i ue la causa de pedir no impl ue los guejosos o
recurrentes pueden limitarse a  [F afirmaciones sin sustento o
fundamento, pues a ellos corresponde (salvo en los supuestos de suplencia de la
deficiencia de la queja) exponer, razonadamente, por qué estiman
Inconstitucionales o Hegales los actos que reclaman o recurren; sin embargo, no
ha gquedado completameante definido qué debe entendersa por razonamienta. Asi,
conforme a lo que autores destacados han expuesto sobre este dltimo. se

8 un razonamiento juridico presupo | blema 1}
cuest al cual, mediante las distinta retativas o

argumentativas que proporciona la logica formal,_material o pragmatica, se
alcanza una respuesta a partir i jas obtenidas de las premisas o

juicios dados (hechos y fundamento) Lo que, trasladado al campo judicial, en
especifico, a los motivos de inconformidad, un verdadero razonamiento
{indepandientemente del modelo argumentativo que se utilice), se fraduce a la
minima necesidad de explicar por qué o como €l acto reclamadeo, o la resolucion
recurrida se aparia del derecho, & través de la confrontacion de las situaciones
facticas concretas frenta a la norma aplicable (de modo tal que evidencie la
violacion), v la propuesta de solucion o conclusion sacada de la conexidn entra
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aquellas premisas (hecho y fundamento). Por consiguients, en los asuntos que se
rigen por el principic de eslricto derecho, una alegacion que se limita a realizar
afirmaciones sin sustents alguno o conclusiones no

demostradas, no pusede considerarse un verdadero razonamiento y, por ende,
debe calificarse coma iInoperania; sin que sea dable entrar a su estudio so pretexio
de la causa de padir, ya que ésta se conforma de |a expresién de un hecho
concreto v un razonamiento, entendido por éste, cualquiera gue sea el métado
argumentebve, la exposicion en la gue el guejoso o recurrente realice. |a
comparacion del hecho frente al fundamento correspondiente vy su conciusion,
deducida del enlace eéntre uno y otro, de modo que evidencie que &l acte reclamado
0 |a resolucion gue recurre resulta ilegal, pues de lo confrario, de analizar alguna
BEseveracion que no satisfega esas exigencias, se estaria resolviendo a partir de
argumentos no esbozados, lo gue se traduciria en una verdadera suplencia de la
queja en asuntos en los que dicha figura esta vedada "

(Enfasiz afiadido)

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADD DE CIRCUITO DEL CENTRD AUXILIAR
DE LA QUINTA REGION

Revizidn administrativa ([(Ley Federal de Procedimiento Comtencioso
Adminisirativo) 4072014 [cuaderno auxiliar 52072014} del indice del Décimo
Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo
del Segunda Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta
Reglén, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Jefe de [a Unidad Juridica de la
Delegacion Estatal Guemero del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trebajadores det Estado. 6 de febrero de 2015, Unanimidad de votos. Ponente:
Jaime Uriel Torres Hernandez. Secretario: Amaury Cardenas Espinoza,

Amparo en revision 3572015 (cuaderno auwxihar 258/2015) del indice del Tribunal
Colagiado an Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Segundo
Tribunal Colegiado de Circuita del Centro Auxiliar de la Quinta Regidn, con
residencia en Culiacan, Sinaloa, Irma Patricia Barraza Baltran. 30 de abril de 2015
Uinanimidad de votos. Panente; Amaury Cardenas Espinoza. secretario de tribunal
auterizade porla Comisién de Carrera Judicial def Consejo de la Judicatura Federal
para desempefiar las funciones de Magistrado, en terminos del articule 81, fraccion
XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn, en refacidn con al
diversa 40, fraccion V', del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, gue reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo,
Secretaria; Karen Estrella Aguilar Valdés,

Revision administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo) £46/2014 (cuademo awxiliar 216/2014) del indice del Decimo
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Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, con apoyo
del Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxihar de la Quinta
Regitn, con residencia en Culiacan, Sinaloa. Tiular del Area de
Responssbildades del Organo Intemno de Conirol @n Caminos y Puenies
Federales de Ingresos y Servicios Conaxos. 27 de febrero de 2015, Unanimidad
de votos. Ponenle Amaury Cardenas Espinoza, secretano de tribunal autorizado
por la Comisién de Carmera Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado, en lérminos del articulo B1, fraccion
XXl de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacion con &l
diversao 40, fraccion V. del Acuardo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamenta la organizacidn y funclienamiento del propic Consejo.
Sacretaria: Karen Estrella Aguilar Valdés.

Amparo en revisién 283/2014 (cuademo auxiliar 125/2015) del indice del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Primer Circutto, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Quinta Region,
con residencia en Culiacén, Sinaloa. Secretaria de Urbanismo y Medio Ambiente
del Goblerno del Estado de Michoacan 14 de mayo de 2015 Unanimidad de volos
Ponente: Amaury Cérdenas Espinoza, secretano de iribunal autorizado por fa
Comision de Carrera Judicial del Consejo de la Judicalura Federal para
desempefiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo B1, fraccion
XX, de la Ley Organica del Poder Judicial de [a Federacion, en relacion con &
diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo.
Secretaria; Karen Estralla Aguilar Valdés.

Amparo directo 2412015 (cuademo auxikar 228/2018) del Indice del Tribunal
Colegiado en Matera Civil del Décimo Segundo Circulte, con apoyo del Segundo
Tribunal Colegiade de Circuito del Centro Auwdliar de la Quinta Regidn, con
residencia an Culiacan, Sinaloa. Dora Margania Quevedo Deigado. 14 de mayo de
2015. Unanimidad de volos. Ponente: Amaury Cérdenas Espinoza, secretario de
tribunal autorizado por la Comision de Camrera Judicial del Consejo de la Judicatura
Federal para desempafiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo 81,
fraccidn XXII, de [a Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en relacidn
con el diverso 40, fraccion V, del Acuerdo General del Pleno del Consajo da la
Judicatura Federal, que reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio
Consajo. Sacrataria Manueta Moreno Garzdn

MNota: La tesis de jurisprudencia faJdJ. 81/2002 citada, aparece publicada en al
Semanario Judicial de la Federacitn v su Gacela, Novena Epoca, Tomo XV,
diciembre de 2002, pagina 61, con & rubro. "CONCEPTOS DE VIOLACION ©
AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA
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CON EXPRESAR LA CALSA DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS
QUEIOSOS O HRECURRENTES GSE LIMITEN A REALIZAR MERAS
AFIRMACIONES 51N FUNDAMENTO."

Esta tesis se publicd el viernes 25 da saptiembre de 2015 a las 10,30 horas en el
Semanaro Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacion
ohilgatoria a partir def lunes 28 de septiembre de 2015, para los efectos previstos
en el punto séptimo del Acuerde General Plenario 182013

Epoca; Décima Epoca Registro. 2010038, instancia- Tribunales Colegiados de
Cireuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Gacela del Semanario Judicial de
la Faderacion. Libro 22, Septiembre de 2015, Toma 111, Materia(s); Comun
Tesis: (V Regiom)20. /1 {(10a.) Pagina: 1683,

De la anterier jurisprudencia, se desprende medularmente que un verdadero
razonamiento (independientements del modelo argumentativo que se utilice), se
traduce a la minima necesidad de explicar por qué o cémo el acto reclamado, o la
resolucién recurrida se aparla del derecho, a fravés de |a confrontacion de las
situaciones faclicas concratas frente a la norma aplicable (de modo tal que evidencie
la violacion), y la propuesta de solucidn o conclusion sacada de la conexion enire
aqueilas premisas (hecho y fundamento).

En el caso concrefo, la parte recurrente no expone razonamiento alguno sobre el cual
se puede desprender como de qué forma le causa perjuicio |a respuesta que le fue
otorgada por el Servicio de Administracion Tributaria, siendo gue a consideracion de
mis representadas, ésta cubre dicha selicitud,

En este tencr de ideas, cabe insistir que si bien en términos de lo dispuesto en la
fraccion 11l del anticulo 55 de la Ley Federal de Transparancia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, ese H. Instituto puede suplirle Ia gqueja deficiente
a favor de ia recurrente, ello ne puede llegar al extremo de analizar agravios gue no
fueron hechos valer por la misma, esto es, ese H. Instituto no puede analizar
razonamientos y emitir, en su caso, una resolucion favorable a los intereses da la
recurrente, pues los mismos no fueron formulados en ningln momanio.

Dervade de lo anterior, o procedente sera gque ese H Institute resuelva en el sentido
de gue, contraric a lo expuesio por la recurrenie, el Serviclo de Administracion
Tributaria si dio contestacién a su solicitud de informacidn y, por ende, se tenga por
satisfecho la solicitud planteada perla C. [, ]

CUARTO. Finalmente, mis representadas hacen suyos |os alegatos formulados por
la Administracion Central de Cobro Coactivo de la Administracién Central de Cobro
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Persuasivo y Garantias dependientes de la Administracién General de Recaudacion
del Servicio de Administracion Tributaria, mediante oficio de fecha 4 de julic de 2016,
por lo cual, a fin de evitar repeticiones innecesarias, solicto se tengan por
reproducidos como si & la letra se insertaran.

Finaimentie, de conformidad con lo dispuesto en & ariculo 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, mis representadas ofrecen las siguienies

ERUEBAS
I. Las DOCUMENTALES siguenies

1. Copia cerificada de |os Instrumentos notariales a través de los cuales el suscrito
acredita la personalidad con la gue se ostenta en representacion de los terceros
interesados [...]. Se acompafia a la presente como ANEXO 1y 2.

Al respecto, se acompafia una copla simple de los refendos instrumentos notanales,
a efecto de que se cotejen con los originales y le sea devueito al suscrito por conducto
de cuaiquiera de las personas sefialadas en el proemio del presents escrito.

Il LaINSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, en fodo ko gue favorezca a los inferasas
de mis mandantas.

IIl. La PRESUNCIONAL LEGAL y HUMANA. en todo lo que se derive de las
acluaciones y favoreazca a mis represantadas.

XVIl.- Por acuerdo del veintinueve de noviembre de dos mil diecisiate, el Secretario
de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacién. tuvo por presentadas a las
terceras interesadas a través de su represenlante legal, haciendo las
manilestaciones que a su derecho convino y por ofrecidas y admitidas las pruebas
referidas, las cuales se desahogaron por su propia y especial naturaleza y serian
consideradas al momeanto de dictar la resolucion correspondiente.

En razdn de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por &u propia y especial

Pagina 66 de 127



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la salicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 017816 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Fard

Insmnme Magsmal de
Transparonce, Aveesn a b
laformaciin y Pmdeccitn da
Danns Persamalkes

naturaleza, y que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordent emitir la
resolucion que conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto MNacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es compelente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en lo ordenado en el articulo Go,
Apartado A, fraccion VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: en el Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos,
en materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014; en el articulo 3o., fraccion Xl y los Transitorios Primero y Quinto
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asl como lo
dispuesto en los articulos 37, fraccidn || 48, 50 y 55, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el once de junio de dos mil dos; los articulos 88 y B8
del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el once de
junio de dos mil tres; asi como los articulos 15, fracciones | y Ill, 21, fracciones Il y
IV del Reglamento Interior de! Instituto Federal de Acceso a la Informacion vy
Proteccion de Datos, publicado en el Diarlo Oficial de la Federacion el veinte de

febrero de dos mil calorce.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio
de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
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causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse
de una cuestién de orden publico y de estudic preferente, alento a lo establecido en
las siguientes tesis de junsprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la
Federacion:

Registro No, 395571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia Pleno

Tipo de Tesis. Jurisprudencia

Fuante: Apéndice de 1985

Parte VIl

Materia(s). Comun

Tesis. 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea gue las partes @ alaguen 0 no, debe examinarse
previamente [a procedencia del juicio de amparo, por sar esa cueshion de orden
publico en e juicio de garantias

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518 Amparo en revision, Herrmann Waiterio. 28 de
junio de 1825, Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no s& menciona el nombre
dai ponente.

Tomo XX, pag: 311 Amparo an revision 26851/25. Paez de Rongulllo Maria de Jesgs.
21 de agosto de 1026, Unanimidad de @ votos. En la publicacién no s& menciona e
nombre del ponanta.

Tomo XXII, pag 185 Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacion no se menciona &l nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Ampar en revisién 552/27 "C. Fermandez Hnos. y Cla" 24 de
enero de 15928 Mayoria de @ volos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En ta pubficacion
no se& menciona & nombre del ponente

Tomo XXII, pag 248 Amparo en revisibn 120627 Cerveceria Moctezuma, S. A 28
de enero de 1928 Unanimidad de 8 votos. En la publicacidon no se menciona &
nombre del pananta.

MNota: El nombre del quajoso del pnmer precedents se publica como Herman en los
diferentes Apéndices

Registro No. 168387
Lecalizacidn:
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Movena Epoca

Ingtancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XXV, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./). 188/2008

Junizprudencia

Materia{s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
AMNALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA ¥ SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 v 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrite Federal, se advierte gue las causales de improcedencia y sobreseimiento
zo refieren a cuestiones de orden pdblico, pues a fravés de ellas se busca un
beneficio al interés general, al constituir la base de [a reguiaridad de los actos
administrativos de las autoridades del Distnto Federal, de manera que log actos contra
los gue no praceda el juicio contencieso adminisirativo no puadan anularse. Ahora, s
bien es cierto que el articulo 87 de ia Ley citada estabiece al recurso de apelacian,
cuyo conocimiento comesponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objata de
que revogque, modifigue o confirme |a resolucidn recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo @8 que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
plblico y, por tanto, |la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facultada para analizarlas,
independientemente de gue se aleguen o no en los agravios formulados por el
apelante, ya gue el legislador no ha establecide limite alguno para su apreciacion
Contradiccion de tesis 153/2008-55. Entre las sustentadas por log Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Matera Administrativa del Primer
Circuite, 12 de noviembre de 2008, Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponenie:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcla.

Tesis de junsprudencia 186/2008, Aprobada por la Segunda Sala de esta Alto
Trbunal, en sesion privada del diecinueve de noviembra de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que Integran &l presente recurso de revision, se observa
que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia o sobreseimiento, y
este Organo Colegiado tampoco advierte la actualizacion de alguna de las previstas
en los articulos 57, (causales de improcedencia) y 58, (causales de sobreseimiento)
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de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental o su normatividad suplatoria

Por su parte, las lerceras interesadas a traves de sus manifestaciones hicieron valer
como causales de improcedencia las previstas en las fracciones |l y IV, del articulo
57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Poblica
Gubernamental, mismas gue se refieren a lo siguente:

Articulo 57. E! recurso seré desechado por improcedente cuando:

Il. El Instituto haya conocido anteriormente del recurso respectivo y resuelto en
definitiva

IV. Ante los tribunales del Poder Judicial Federal se esté tramitando algdn
recurso o medio de defensa interpuesto por el recurrente

Con respecto al primero de los supuestos transcritos, las terceras interesadas
refieran que el recurso de revision debe ser desechado, toda vez que la solicitante
de la Informacién promovid recurso de revision en contra de la respuesta emitida
por el Servicio de Administracidn Tributaria a su solicitud identificada con el nimero
de folio D610100075016; el cual, previos los tramites procesales, fue resuelto en
definitiva el 9 de agosto de 2016 por el Pleno de este Instilulo, instruyendo la entrega
de la informacion requenda.

En ese sentido, refiere que se actualiza la fraccidn |l, del articulo 57 de la Ley
Federal de Transparencia v Acceso a la Informacidn Publica Gubermamental, en
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virtud de que este Instituto ya habia conocido del mismo y se habia resuelto en
definitiva.

Al respecto, es preciso seftalar que la causal de improcedencia analizada, se refiere
a que este Instituto haya revisado y decidido previamente sobre la atencion brindada

a una solicitud de informacidn especifica,

En el presente caso, si bien, con fecha 9 de agosto de 2016, el Pleno de este
Instituto aprobo la resolucion correspondiente al recurso de revision que resolvia la
atencion a la solicitud de informacidon con numero de folio 0610100075018, lo cierto
es que tal fallo se dejd sin efectos a traves del acuerdo ACT-PUB/MS/M11/2017.04,
del quince de noviembre de dos mil diecisiete, emitido por el Pleno de este Instituto

en cumplimiento a lo ordenado en la ejecutoria de amparo emitida por el Cuarfo
Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region en auxilio
de las labores del Decimosexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, &n &l amparo en revision R.A, 416/2017, misma que revoco la
sentencia dictada por el Juzgado Decimosexto de Distrito en Materia Administrativa
en la Ciudad de México en el juicio de amparo 5652017,

Con lo anterior, se dejo insubsistente |a resolucion definitiva aprobada el 9 de agosto
de 2016 y se instruyd gue se llamara como terceras interesadas a las quejosas en
el juicio de amparo y, seguidos los tramiles de Ley, se dictara la resolucion que en
derecho corresponda.

En ese sentido, ya que |a resolucion gue habia dictado este Instituto en la gue se
decidia sobre la atencién brindada a la solicitud de informacion, respecto a las
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terceras interesadas, se dejo sin efectos. lo gue situd a este Institulo en posibilidad
de emitir una nueva, garantizando el derecho de audencia de las terceras
inleresadas a quienes se concedid el amparo, y con lbertad de jurisdiccion sobre la
materia del asunio; se eslima que [a causal de improcedencia referida no se
actualiza, puesto que fue revocada dicha resolucion, dejando de surtir sus efectos,
con lo cual. no se cumple con el elemento relacionado con que exista una resolucién
sobre la atencion a la solicitud de informacion materia del presente asunto.

Por otro lado. respecto a la segunda de las causales de improcedencia, en la que
menciona que diversas empresas promovieron demandas de amparo ante los
Juzgados de Disirito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, integrantes
del Poder Judicial Federal, en contra de la resolucion del 9 de agosio de 2016, en
las que, en algunos casos el Juez de Distrito comespondiente resolvié conceder el
amparo a las empresas, y en olros diversos, se resolvid negar el amparo.

Inconforme con las sentencias en las que se concedid el amparo, la solicitante de
la informacion promovit recurso de revision y en los casos en donde se nego el
amparo, promovio recurso de revisidn adhesiva, los cuales, a la fecha, se
encuentran sub judice,

En ese tenor de ideas, sefiald que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en la fraccion IV del articulo 57 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, pues se promovieron y astan tramitando ante
los tribunales del Foder Judicial Federal diversos recursos de revision y/o medios
de defensa interpuestos por la hoy recurrente.
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Respecto a la causal de improcedencia invocada, la misma no se actualiza, en virtud
de que si bien es cierto que existen diversos juicios de amparo que estan pendientes
de resolverse, lambién lo es que éstos no se encontraban en tramite al momento en
gue fue presentado el recurso de revision en que se actua, para que de esa forma
constituyeran una causal de improcedencia.

Lo anterior se estima asi. ya que el recurso de revision fue presentado el dia
diecisiete de junio de dos mil dieciséis y los juicios de amparo aludidos y que estan
por resalverse fueron presentados en el afo dos mil diecisiete; en ese sentido, se
determina que no se actualiza la causal de improcedencia revisada.

Por olro lado, debe sefalarse que, contrario a lo aducido por las terceras
interesadas, en el sentido de que la parte recurrente no expuso de manera razonada
en que consiste su agravio y gue se limild a sefalar que la respuesta proporcionada
no regpondid a ninguno de los puntos de su solicitud; este Instituto en aplicacion de
la suplencia de la deficiencia de la queja a favor de la pare recurrente, determind
gue la inconformidad vertida por la particular era por la negativa de acceso a la
informacion, refinéndose a la clasificacion de la informacion correspondiante al
nombre, denominacion o razén social v la clave de registro federal de contribuyentes
de quienes se condond o canceld algln crédito fiscal, desde el 1 de enero de 2007
hasta el 31 de diciembre de 2013, asi como su monto desde 2007 hasta el 4 de
mayo de 2015, con fundamento en lo previsto en el articulo 14, fraccion I, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental en
relacion con el diverso 69 del Codigo Fiscal de la Federacion, lo anterior, por
considerar gue es informacion de interés publico que atafe a la ciudadania, en ese
sentido, la materia de analisis de la resolucion seria la clasificacion, Asimismo, la
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particular sefialt en su recurso gue no fue satisfecho ninguno de sus requerimientos
de informacién, de ahl que la recurrente si expresd los agravios que le causa la
respuesta del Servicio de Administracion Tributaria,

Una vez revisado lo anterior, v toda vez que no se actualizan las causales de
improcedencia hechas valer por las terceras interesadas y al no advertirse alguna
otra de las previstas en la Ley de la materia, lo procedente es entrar al estudio de
fondo del asunto.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el
expediente en que se actia, se desprende gue la resolucion consiste en determinar
si la respuesta emitida por el sujeto obligado, misma que se detaila en el Resultando
Il de la presente resolucion, transgredio el derecho de acceso a la informacion
piublica de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente
ordenar la entrega de la misma de conformidad con lo dispuesto por fa Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubermamental.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un pnmer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos
indepandientas

CUARTO. A efecto de dilucidar con claridad la controversia planteada, este Instituto

considera pertinente ilustrar el contenido de la solicitud de acceso a la informacion
publica que dio lugar al presente medio de impugnacidn, la respuesta dada por el
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sujeto obligado recurrido, asi como el agravio esgrimido por la parte recurrente, en

la siguiente tabla:

i SOLICITUD

RESPUESTA

AGRAVIO

De enera de dos mil
swale a |a fecha, se
solicita conocar el
nombre,

denominacian a

razén social clave |

da regEtio federal
de confribuyenla da
las personas  a

Le Admmistrecion Central de Cobro Persuasiva y
- Garantlas asl como la Administracion Central de Cobro
| Coactiva comunicarcn gue la informacidn relacionada
con confribuyenies incumplidos, melative sl nombre,
| denominacian o razen seclal v la clave de regisiro federal
de contribuyentes de las personas lsicas v morales a
guienes e ha cancelado o condonado crédios liscales
del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de 206 puede zer
consultada en su portal de infermet, indicando la ruta

gquienes &S& haya |

condanado a

cancelado adeudos
| fiscales, asi como e
[ monto condonado o
| cancelado P -
molivo.

| Dl mismo moda, al informacidn relativa a los monios de
| bos  creditos  fiscales cancelades o condonados
redacionados por nombre, denominacien o razdn social i
clave de registro federal de conlribuyenles, a parir del 5
de mayo de 2015, puede ser consultada en su porlal de
niermet.

Por o que se refiere al nombre, denominacion o razén
saocial v la clave de regisiro lfederal de confribuventes a
quienes s& condond o canceld algin crédilo fiscal desda
al 1 de enerc de 2007 hasta el 31 de diciembre de 2013,
asi como su monba, desde 2007 hasta el 4 de mayo de
2015, informd gue es informacion clasificada como
reservada por estar protegida por el secrete fiscal, de
conformidad con o prevesto en el articulo 14, fraccidn |l
de g Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Plklica Gubermamental en relacién con el B9
del Cadige Fiscal de la Federacién. informacion gue se
encuenira reservada por un periods da 12 afos.

Mo abstante o antersor, &n atenclén al principio de

maxima publicidad y disponibiidad de ia mfnrr_rgci:‘:-n.

Causa agravio la
negativa por ser
reservada a
confidencial, no
conlesta

pinguna de las
preguntas de la
solicitud de
informacian, s

decir nombra

| denominacidn o

razdan social
clave de ragisiro
federal de
cantribuyentes
de las personas
& las gue se leg
candand o
canceld créditos
fiscales.
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' hrunnrmn& los montos 1otales condonados oe enero de |
2007 & mayo de 2015,

De gual forma entregd informacicn estadislica de los
crédios cancelados. desgiosado por afio, Credios &
AT OrE I
mu.m“mmmﬁmﬁh|
condonacidn dijo que ésta se olorga conforma & (o
establacido an el articulo T4 del Cadigo Fiscal de la
Faderacion, Transioro Séptimo de & Ley de Ingresos de
la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de 2007 y al
Transtorio Tercero de la Ley de Ingrésas da la
Federacidn para &l ajercicio fiscal ge 2013, respecio & la
cancelacitén de créditos fiscales, en términos de o
previstc en el ariculo 1458-A dal citago Codigo, el
principal molivo 88 por insohencia del deudor

*

Al momento de rendir sus alegatos, el sujeto cbiigado sefald que en la respuesta
otorgada a la solicitud de informacion, se precisaron los motivos y fundamentos por
los que existe imposibilidad para antregar la informacién solicitada, ya que se trata
de datos protegidos por el secreto fiscal, aunado a que dicha Informacion no se
encuentra dentro de ninguno de los supuestos de excepcion prevenidos en el
articulo 69 del Cédigo Fiscal de la Federacion, jo que reilera la imposibilidad legal
para proporcionar la informacion

Sefalé que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que
@8 obligacion de los funcionarios del Servicio de Administracion Tributaria
salvaguardar el secreto fiscal en cuanto a la informaclon que reciben, por
considerarse clasificada como reservada, ya gue de hacerse publica, atentaria
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contra la proteccion de datos personales en el caso de las personas fisicas, asi

como informacion confidencial tratandose de personas morales.

Asimismo, reiterd que [a unica Informacion que se encuentra en posibilidad de
proporcionar es la que esta publicada en su portal de internet vinculada con los
contribuyentes incumplidos del periodo de enero de dos mil catorce al quince de
mayo de doz mil dieciséis, la de los contribuyentes a quienes se les ha condonado
creditos fiscales del mismo periodo, asi como los montos de los créditos fiscales
cancelados o condonados a partir del cinco de mayo de dos mil quince.

Por su parte, al hacer sus manifestaciones, las terceras inleresadas sefalaron gue
no otorgan su consentimiento ni autorizacion para que el Servicio de Administracion
Tributaria ni ninguna ofra autoridad fiscal, federal o local, otorgue o divulgue sus
datos personales, ni su Informacién financiera fiscal o patrimonial a traves del
derecho de acceso a la informacion,

Sefialaron que la dicha informaciton no es publica, pues no reciben ni han ejercido
recursos publicos, por lo que no puede considerarse de forma alguna que la
informacion que detenta el Servicio de Administracion Tributaria pueda considerarse

publica.

Asimismo, argumentaron que no hay excepcion expresa alguna en la ley, por la cual
se obligue a las autoridades a hacer publica fa informacion refacionada con =i
nombre, denominacion o razon social y clave de registro federal de contribuyentes
de aquellos que hayan obtenido una cancelacion o condonacion de créditos fiscales,
mucho menos el monto o el motive de la referida cancelacion o condonacion.
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Contrario a lo anterior, existe disposicion legal expresa gue considera como
reservada la informacién de tipo fiscal de los coniribuyentes con que cuenta al
Sarvicio de Administracion Tributana, como as concermientés a las declaraciones y
datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados,
asi como los obtenidos én ejercicio de las facultades de comprobacion, por lo que
existe impedimento legal para la referida autondad hacendaria para proporcionar (a
informacion solicitada

Finalmente, sefiald que si bien este Instituto esta facultado para suplir la deficiencia
de la queja de la parle recurrente, también lo es que no se puede llegar al extremo
de suplirle todos los agravios, cuando estos no fueron hechos valer. Lo antenor, se
traduciria en una violacion al principio de iguaidad procesal antre |as paries, por lo
gue insistid en que, la parle recurrenie se limitd a precisar que el Servicio de
Administracidn Tributaria no dio respuesta a su solicilud, lo cual es del todo
incorrecta.

En términos de lo anterior, pidieron que fuera confirmada la respuesta impugnada.

Las sifuaciones expresadas se hacen fehacientes en las documentales que obran
@n autos, a las cuales se les valora con apoyo en el criterio sostenido por el Poder
Judicial de la Federacidn que a continuacion se transcribe;

Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITD

Tipe Tesis: Jurisprudencia
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Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
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Insgining Macienal de
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Fuente: Semanarioc Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro |X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s), Civil

Tesis; |.50.C. J/36 (9a.)

Pag 744

[J}; 10a. Epoca; T.C.C.; 5.J.F. y su Gaceta; Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2; Pag.
T4

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece
gue los Jueces, al valorar en su conjunto los medios da prueba que se aporten y se
admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los
fundamentos de ia valoracion juridica realizada y de su decisién, lo gue significa que
la valoracidn de las probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi
coma por la conjuncidn de ambas, con las que se conforma 1a sana critica, como
producto dialéctice, a fin de gue la argumentacion y decision del juzgador sean una
verdadera expresién de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad
de! juzgador, con lo cual es evidente que s& deban aprovechar ‘las maximas de la
gexpenencia’, gue constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun,

Expuestas en los términos precedentes las posturas de las partes, este Organo
Colegiado procede a analizar la legalidad de la respuesta impugnada a fin de
determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica que le asiste a la parte recurrente y, si en consecuencia, resulta o no fundado

SU agravio.

Freviamente, este Instituto estima necesario hacer las precisiones siguientes;

« Con fecha cuatro de mayo de dos mil quince, fue publicada en el Diarlo Oficial
de la Federacidn la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica. la cual dentro de sus articulos Transitorios Primero y
Quuinto. establecid que dicha Ley entraria en vigor el dia siguiente de su
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publicacién, asimismo, se determing que el Congreso de la Unidn, las
Legisiaturas de los Estados y la Azsamblea Legislativa del Distrito Federal,
tendrian un plazo de un afio, contado a partir de la entrada en vigor para
armonizar sus respectivas leyes (culminando el cinco de mayo de dos mil
dieciseis). Una vez transcurrido dicho plazo, este Inshituto seria competente
para conocer de los medios de impugnacion que se presentaran de
conformidad con esa Ley.

» El diecisiete de junio de dos mil quince, se publicd el Acuerdo mediante el
cual el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
informacion y Proteccién de Datos Personales, establece las bases de
interpretacion y aplicacion de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacitn Publica, en dicho lineamiento, se previo o siguiente:

ﬁ. Tramite de Soliciiudes de Acceso a la Informacién,

meﬂ Hrln atendmn l:unl’nnm a In normas  y
procedimientos previstos en la Ley Federal, su Reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables. a fin de salvaguardar los derechos
fundamentales de acceso a la informacidn o de proteccion de datos
personales, segun corresponda, independieniements de que al momento de
su presentacion se aluda a los articulos y fundamentos que establece la Lay
General e. inclusive, s& haga referencia al otrora IFAI, en lanto se armoniza la
legisiacion federal de la matena

5.2 Las disposiciones establecidas en el Tiulo Séptimo de la Ley General
refarentes al pfn-r:nilrnllrrtn :Il acceso a i!l informacion publica up_ggélﬂﬂ_ﬂ
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Lo anterior, toda vez gue incorpora nuevos supuestos relacionados con los
medios de presentacion de solicitudes v vias de acceso a la informacion; las
facultades de los Comités de Transparencia y los topes estandarizados para el
cobro de gastos de reproduccion, de envio o de cerificacidon de documentos,
los cuales deben regularse tanto en la legisiacion federal de la materia como en
los criterios y lineamientos de operacidn de |a citada Plataforma.

6. Recurso de Revisidn,

6.1. Los recursos de revision gue sean interpuestos ante el Instituto seran
sustanciados y resueltos conforme a las normas y procedimiento
previstos en la Ley Federal y demas disposiciones gue resultan aplicables,
a fin de salvaguardar los derechos fundamentales de acceso a la informacion o
de proteccion de datos personales, independientemente de que al momento de
su presentacion se aluda a los articulos y fundamentas que establece la Ley
General, o se haga referencia al otrora IFAL

For lo tanto, mientrag el Congreso de [a Unién armoniza la Ley Federal con la
Ley General, el Pleno continuara resolviendo los recursos de revision en
los plazos y términos previstos en el capitulo IV del Titulo Segundo de la
referida Ley Federal

6.2. El Instituto conocera y resolvera dichos medios de impugnacion de acuerdo
con |as disposiciones previstas en la Ley General, una vez gue haya
transcurndo el plazo de un afo para la armonizacion de la Ley Federal.

Como se puede observar, tanto para el tramite de las solicitudes de
informacion (sujetos obligados), como para la sustanciacion y resolucion de
los recurso de revision (Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales), el tramite debera seguirse
en los teérminos previstos en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Infarmacién Plblica Gubernamental (publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia once de junio de dos mil dos), en tanto transcurra el periodo
de armonizacion de las Leyes locales (vacatio legis),
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= En fecha nueve de mayo de dos mil dieciséis, fue expedido el Decreto por el
que se abrogo la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Piblica Gubemamental y se expidio la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica, la cual enfrd en vigor el dia siguiente de
su publicacion, es decir, el diez de mayo de dos mil dieciséis.

Atendiendo a las consideraciones anteriores, podemos establecer que aquellas
solicitudes de informacidn que hayan sido ingresadas hasla antes de la entrada en
vigor de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica {diez
de mayo de dos mil diecisais), se seguirian tramitando conforme a lo establecido en
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental
del once de junio de dos mil dos, es decir, las solicitudes que hayan ingresado hasta
8l dia nueve de mayo de dos mil dieciséis, seran tramitadas conforme a la dltima ley

En ese sentido, si en &l presente caso la solicitud de informacidn fue presentada a
través del Sistema de Solicitudes de Informacion de este Instituto el nueve de mayo
de dos mil dieciséis, la Ley que resulta aplicable para su atencion, es la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental: lo anterior, sin
pefjuicio de que ya se encontraba en vigor la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Puablica

Para analizar la atencion brindada e informacion que fue proporcionada, por pare

del sujeto obligado en tormo a la solicitud de informacian, se procedio a revisar el
portal de internet del sujeto obligado, en el cual informd que podia consultarse la

Pagina B2 de 127



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0610100075016

Expediente: RRA 017816 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Instdimtn Macsamal de
'|'r.l1|h||u|.'tr|.|.'iu.. Aazizewir o b

Ialormmuacm v Prvicccitm e
[Makss Pemsanalos

iInformacion correspondiente al periodo comprendido de enero de dos mil catorce al

quince de mayo de dos mil dieciséis.

Fara lo anterior, se ingresod a la liga electronica hitps://www. siat sat gob mx/PTSC/
la cual dirige a la sigulente pantalla:

FAE T
2k, -4 SAT Tramites y servicios
.. R APkl L 8
2 ’ e X1 TS | T B
b e o oty LI e K
Buyron rbidann Detiaracmmnns Facium wagininea BFE Trimie= SEACIOT Consuiies
Ingrosa a Ml portal o ral, entie atiog los sigulentes tramites
MHi prrsl
BrC
ieeta
[ :I Orslac sdiis | Bt rwimin divscisd O Aigiana
I"h..." N’ 3
¥ Leibrrlii

T T W W W

Siguiendo la ruta proporcionada, al dirigirse a la opcion de "Consultas”, se muestra

el menl de “Relacion de contribuyentes”, mismo que a su vez contiene el campo

‘Incumplidos”, que remite a un buscador en el que debe elegirse el Tipo de Persona,

ya sea fisica o moral, el supuesto donde se encuentran los créditos cancelados, la

entidad federativa y el seclor o actividad, como puede verse en la siguiente pantalla:

Pagina 83 de 127



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075016 -
Expediente: RRA 0178/16 bis (‘j |
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guema Ford '

Imanitnn Pacsmal de
Tiumaparemiia, deoen a b
Ialimaciin v Preoeceidn de
g Perannales

L T Triemitms § BErel o8
sesar
mrm o
v | ke i S0 s Bt
e TR Twvigwrresd 0§ @il e Lo s i . By = L wmikan
e EAEES T -
—— T e

e el P wr s s mow
Fam ey Crmddbs v mlalom
{ =mad Fpdwgiun fet L P T

L aa B = L1 THES AT PR & gy Lo I

A L | |

Una vez proporcionados los crilerios de busqueda, se remite a |a sigulente pantalla,
en la cual es posible consultar el registro federal de contribuyentes y nombre o razon
social del contribuyente a quien se canceld algun crédito

! n!.ﬁ!'_..._-_ Trmmiles § wafve ios

nm Pt B ot B s BT W
I T 2 I i 5 WSS
L .
i —
= —— Tt mem = -

For otro lado, respecto de los créditos condonados, siguiendo la misma secuencia
de blusqueda en el portal, al ingresar a la columna de "Relacion de contribuyentes”
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y posteriormente “Con créditos condonados”, se remite al buscador de aquellos
creditos que fueron condonados, en el que, al seleccionar el lipo de persona, ya sea
fisica o moral, entidad federativa vy seclor-actividad, se despliega la informacion
correspondiente a las personas que se encuentran en dicho supuesto, como se
puede apreciar:

“.. SAT Tramites y serviclos
BB s me e T T T ]
T A =31 o | | Faridt
AYRHTIEY 1338 [N O S A
) Crncdpare 1 corereseds
B OF Sl A Diar graones Tarrura mectrAnich HFL Trimeings SErdigin LR
L s e Vel i i [#raira
sl
II SAT Eighory D 1 o i Lippe Blie T 43 CFF
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AL et i iy o st e
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F T w0 oA e - s o G
e Ly o ] B kit & ¢ il el L
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En tal orden de ideas es posible advertir que se muestran los datos del registro
federal de contribuyentes, asi como el nombre o razon social de las personas fisicas

o morales, a quienes se les condonaron créditos fiscales.

Tomando en cuenta lo expuesto, se advierte que le asiste la razan al Servicio de la
Administracion Tributaria en ia parte de la respuesta donde informo que en la pagina
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hitps.//www siat sat gob mx/PTSC/, la particular podia consultar la informacidn
referente a créditos cancelados y condonados desde &l uno de enero de dos mil

catorce al quince de mayo de dos mil dieciséis.

Siguiendo con el estudio de la respuesta, v relomando que el Servicio de
Administracion Tributaria informé que en la pagina en cuestion también se podia
consultar la informacién concerniente al monto de los créditos fiscales cancelados
o condonados relacionados por nombre, denominacién o razén soclal y clave de
registro federal de contribuyentes a partir del cinco de mayo de dos mil quince; se
realizd la consulta en la liga respectiva, ahora ingresando al rubro “Consultas’,
“Relacion de Contribuyentes” y seleccionando "Montos cancelados y condonados
(Ley de Transparencia)”, rula que remite al buscador siguente:

! 28 SAT Tramises § serseene
. —— se——
w: pad=i o PO
Musm= rinrie = Do v i o Fibord i AL Tiariis= -
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Una vez seleccionados los crilerios requeridos, se muestra la informacidn de los
créditos cancelados y condonados (eligiendo la opcidén correspondienta),
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identificando el registro federal de contribuyentes, nombre o razén social y el monto
de cada crédito,

AL +- SAT Trémites y serviclos
N s s i
[ L I -
s ]
i I - L L L
LR U e T L g e g e [e—
::un'r_ . I:m-n:ﬁmi-:_-uﬁ § 1 LATA
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Vista la imagen anterior, tenemos gque el vinculo y ruta proporclonados por la
autoridad, permiten consultar la informacion correspondiente a la clave de registro
federal de contribuyentes, el nombre, denominacion o razdn social de las personas

fisicas y morales a quienes les condonaron o cancelaron creditos fiscales, asi
como el manto.

Conforme a lo expuesto, este Instituto estima gue dentro de las ligas referidas por
&l sujeto obligado en su respuesta, es posible acceder de manera parcial a la
informacian que fue solicitada, es decir, conocer el nombre y denominacion o razon
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social de las personas a quienes se les condond o cancelo algun crédito fiscal del
ano dos mil catorce al quince de mayo de dos mil dieciséis, asi como los montos de
dichos créditos a partir del cinco de mayo de dos mil quince.

iguaimente, el sujetc obligado informd que tanto la cancelacion como la
condonacion de créditos fiscales se realiza en términos de lo previsto en los
articulos 74 del Codigo Fiscal de la Federacidn, Transitorio Séptimo de la Ley de
ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2007 y el Transitorio Tercero de
la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2013, asi como el
articulo 146-A del mencionado codigo. siendo el principal motivo, por insolvencia
del deudor.

Cabe sefialar que dichos numerales facultan a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, a través del Servicio de Administracién Tributana a la condonacion y
cancelacion de créditos fiscales, para lo cual es necesario que éstos se encuentren
an determinadas condiciones, situaciones que deberan ser revisadas por el sujeto
obligadao.

Con respecto a esle punlo, asiste la razon a la parte recurrente Gnicamente en el
sentido de que, del periodo comprendido de! afio dos mil catorce al quince de mayo
de dos mil dieciséis, el sujeto obligado, si bien, informd el motive por el cual se
condona o cancela el crédito fiscal. lo cierio es que no lo hizo respecto de cada caso
concreto, es decir, unicamente citd normativa, lo cual no satisface la solicitud de
acceso ya que tal como fue referido para llevar a cabo dicha cancelacion o
condonacion se consideran determinadas condiciones, mismas que deben ser
revisadas por el sujeto obligado,
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En consecuencia, si bien, del periodo comprendido del afio dos mil catorce al quince
de mayo de dos mil dieciseis, asl como a partir del cinco de mayo de dos mil quince,
la autoridad si informd al recurrente nombres vy los montos de dichos créditos
fiscales cancelados o condonados, lo cierto es que no informd respecto de cada

casa el motive de la cancelaciaon o condonacian.

Por ofro lado, el Servicio de Administracion Tributana sefialdo que, en atencion al
principio de méaxima publicidad, indico que proporcionaba dos tablas, una gue
maostraba los créditos cancelados desglosados por afio, credilos e importe. y otra
donde se podian observar importes condonados a personas fisicas vy morales,
desglosado por montos totales y por afio, por el periodo comprendido del uno de
enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil gquince, asi como del afio dos
mil siete al treinta y uno de marzo de dos mil dieciséis, respectivamente,

Al respecto, es preciso referir que tal informacion no cumple a cabalidad con la
solicitud de acceso, toda vez que tales datos no estan asociados a la persona fisica
o moral a la que fueron condonados o cancelados, tal como se requird en la
solicitud

Caso similar acontece con la informacién relacionada con el programa “Ponte al
Corriente”, pues de la revision a las ligas electrénicas indicadas por el Servicio de
la Administracién Tributaria, se advierte gque contienen informacion generica
respecto del mismo, sin especificar lo solicitado por la particular.
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Por otro lado, respecto a la clasificacion realizada por el sujeto obligado de la
informacion correspondiente al nombre, denominacién o razon social de |os
contribuyentes a quienes se cancelaron o condonaron créditos fiscales desde el
mes de enero de dos mil siete hasta el treinta y uno de diciembre de das mil trece,
asi como el monto de dichos créditos desde el afio dos mil siate hasta el cuatro de
mayo de dos mil guince; con el fin de determinar si resulto adecuada, es preciso
traer a cuenta lo previsto en el articulo 14, fraccion ||, de la Ley Federai de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental:

Articulo 14. También se considerara como informacion reservada

il. Los secretos comercial, industrial fiscal, bancario, fiduciario u otro considerado
como &8l por una disposicion legal,

El articulo transcrito refiere que se considerara como informacion reservada, entre
otra, la que tenga que ver con el secrelo fiscal

Por su parte, el articulo 27 del Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental dispone que al clasificar
documentos y expedientes como reservados o confidenciales, los titulares de las
unidades administrativas deberan tomar en consideracion el dafic que causaria su
difusion a los intereses tutelados en los articulos 13, 14 y 18 de la Ley de la materia,
lo cual implica que las dependencias y entidades deben llevar a cabo la debida
motivacién para acreditar que la informacion se ubica en el supuesto juridico
invocado.
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Por otro lado, en el segundo parrafo del Octavo de los Lineamientos Generales para
la clasificacion y desclasificacion de la informacion de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal, se indica que al clasificar la Informacion con
fundamento en alguna de las fracciones establecidas en los articulos 14 y 18de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
bastara que la misma encuadre en alguno de los supuestos a gue se refieren dichos
articulos.

En el mismo sentido, el Vigésimo Quinto de los Lineamientos Generales
mencionados, establece gue cuando la informacion se clasifigue como reservada
en los términos de las fracciones | y |l del arlicule 14 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental, los titulares de
las unidades administrativas deberan fundar la clasificacion sefialando el
articulo, fraccion, inciso y parrafo del ordenamiento juridico que
expresamente le otorga ese caracter.

Atendiendo a esto ultimo. el sujeto obligado invocd los articulos 69 del Codigo Fiscal
de la Federacion y 2, fraccion VIl de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, argumentando gue Ia informacion consistente en el monto de credito
condonado yfo cancelado a personas fisicas o morales, del dos mil siete al cuatro
de mayo de dos mil quince, asi como el nombre, denominacion o razon social y
clave de Registro Federal de Contribuyente, de las personas morales a guienes se
ies condond o canceld créditos fiscales del dos mil siete al treinta y uno de diciembre
de dos mil trece, estaba protegida por el secreto fiscal, el cual obligaba a los
servidores pUblicos a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
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relacionados, asi como los obtenidos en ejercicio de sus facultades de

comprobacion

Al respecto, &5 necesario traer a cuenta lo que disponen los preceplos legales
referidos, como s& muastra a continuacion;

Articulo 89. El personal oficial que Intervenga en los diversos tramites relativos
a la aplicacién de las disposiciones tributarias estara obligado a guardar
absoluta reserva en lo concemniente a las declaraciones y datos suministrados
por los contribuyentes o por terceros con ellos relacionados, asi como los
obtenidos en el ejercicio de las facultades de comprobacion. Dicha reserva no
comprendera los casos que sefialen las leyes fiscales y aguellos en gue deban
suministrarse datos a los funcionarios encargados de la administracion y de la
defensa de los intereses fisceles federales, a las autondades judiciales eh procesos
del orden penal o a los Trbunales competentes que conczcan de pensiones
alimenticias o en el supuesio previsto en el articule 83 de este Cadigo. Dicha reserva
tampoco comprendera la informacion relativa a los creditos fiscales firmes de los
contribuyentes, que las autoridades fiscales proporcionen a las sociedades de
informacion crediticia que obiengan autorizacién de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico de conformidad con la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, ni la que se& proporcione para efectos de la notificacién por
terceros a gue se refiere el ultimo parrafo del articule 134 de este Cddigo, ni la gue
se proporclone a un contribuyente para verficar la Informacién contenida en los
comprobantes fiscales digitales por Internet gue se pretenda deducir o acreditar,
expedidos 8 su nombre an términos de este ordenamiento.

La reserva a que se refiere &l parrafo anterior no sera aplicable tratandose de las
investigacicnes sobre conductas previstas en el articulo 400 Bis del Codigo Penal
Federal, que realice |a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico ni cuando, para los
efectos del articulo 26 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produceion y Servicios,
la autoridad requiera intercambiar informacién con la Comisidn Federal para la
Froteccion contra Riesgos Sanitarnios de |a Secretaria de Salud. Tampoco sera
aplicable dicha reserva respecto a los requerimientos que realice la Comision Federal
de Competencia Econdmica o &l Instituto Federal de Telecomunicaciones para efecto
da calcular el monto de las sanciones ralativas a ingresos acumulables en términos
del impuesto sobre la renta;, a gue =& refiere el articulo 120 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica, cuando &) agente econdmico no haya proporcionado
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informacicn sobre sus ingresos a dichos organos, o bien, éstos consideren que se
presentd en forma incompleta o inexacta.

Tampoco gera aplicable dicha reserva & ia Unidad de Fiscalizacidn de los Recursos
de los Partidos Politicos, organo técnico del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, en los terminos establecidos por los parrafos 3y 4 del artlculo 79 del Cédigo
Faderal de Instituciones v Procedimientos Electorales, ni & las Salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacidn en los asuntos contenciosos
directamente relacionades con la fiscalizacion de las finanzas de los partidos
poliices. La informacidn que deba suministrarse en los términos de este parrafo, solo
debera utllizarse para los fines que dieron crigen a la solicitud de informacion.

Cuando |as autoridades fiscales ejerzan las facultades a que sa refiere el articulo 179
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, |a informacion relativa a la identidad de los
terceros Independientes en operaciones comparables y la informacion de los
comparables utilizados para motivar Ia resolucidn, sblo pedrd ser revelada a los
tribunales ante |los que, en su caso, se impugne el acto de autoridad, sin perjuicio de
lo establecido en los articulos 48, fraccion IV y 48, fraccion VIl de este Cédigo

Solo por acuerdo expreso del Secretario de Haclenda y Crédito Publico se podran
publicar los sigulentes datos por grupos de contribuyentes: nombre, domicilio,
actividad, ingreso total, utiidad fiscal o valor de sus actos o aclividades vy
contribuciones acraditables o pagadas.

Mediante tratado internacional en vigor del gue México sea parte que contenga
disposiciones de infercambio reciproco de informacion, se podra suministrar la
informacitn a las autoridades fiscales extranjeras. Dicha informacion Unicamente
podra utilizarse para fines distintos a los fiscales cuando asi lo establezca el propio
tratado v las autoridades fiscales lo auboricen.

Tambi&n se podra proporcionar a |la Secretaria del Trabajo v Prevision Social, previa
solicitud expresa, informacién respecta de la participacion de los trabajadores en las
utiidades de las empresas contenida an la base de datos y sistemas institucionales
del Servicio de Administracion Tributaria. en los términos y condiciones que para tal
efecto establezca ef citado drgano desconcentrado.

Ademas de los supuestos previstos an al parrafo sequndo, tampoco sera apiicable la
resarva a que sa refiere este precepto, cuando se frate de investigacionas sobre
conductas previstas en los articulos 139, 139 Quater, y 148 Bis del Cadigo Penal
Federal
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De igual forma se podra proporcionar al Instituto Macional de Estadistica y Geografia
informacion de les cantribuyentes para el ejercicio de sus atribuciones.

La informacién comunicada al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, le seran
aplicables |as disposiciones gque sobre confidencialidad de la infarmacion determine
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en términos de la Ley del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geografica y de la Ley Federal de
Transparencia y ficceso a la Informacion Pulblica Gubarnamantal.

Solo podra ser objeto de difusion plblica la informacian estadistica que el Instituto
Macional de Esladistica v Geografia cbtenga con los datos a que se refiere el
presanta articulo.

La reserva a gue se refiere el primer parrafo de este articulo no resulta aplicable
respecto del nombre, denominacion o razon social y clave del registro federal
de contribuyentes de aquéllos que se encuentren en los siguientes supuestos:

I. Que tengan a su cargo créditos fiscales firmes.

Il. Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, gque slendo exigibles, no se
encuentren pagados o garantizados en alguna de las fermas permitidas por este
Codigo.

Ill. Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se encuentren
como no localizados.

IV. Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatornia ejecutona respecto a i@
comisién de un delito fiscal,

V. Que tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los términos
de lo dispuesto por el articulo 146-4 de este Codigo.

VI. Que se les hublere condonado algun crédito fiscal.
Articulo 2o. Son derechos generales da los confribuyentes los siguientes:

Wil Derecho al caracter reservada de los datos, informes o antecedentes que de los
cantribuyentes y terceros con ellos relacionados, conozcan los servidores publicos
de la administracion tributaria, los cuales sdlo podran ser utilizados de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacian,
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A partir de lo anterior, se advierte que el personal oficial que interviene en los
diversos tramites relativos a la aplicacion de las disposiciones tributarias, se
encuentra obligado a guardar absoluta reserva en lo concerniente a las
declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por terceros con ellos
relacionados, asi como |os obtenidos en el ejercicio de las facullades de
comprobacion

Teniendo los contribuyentes el derecho al caracter reservado de los datos, informes
y antecedentes fiscales proplos, de los cuales tengan conocimiento los servidores
publicos de la administracion tributaria.

No obstante, la obligacion a cargo del Servicio de Administracion Tributaria no es
absoluta, pues la aludida reserva no resulta aplicable respecto del nombre,
denominacién o razon social y clave del registro federal de contribuyentes de
aquellos que se encuantren en los siguientes supuestos:

« (Quetengan a su cargo créditos fiscales firmes,
« Que tengan a su cargo créditos fiscales determinados, que siendo exigibles,
no se encuentren pagados o garantizados en alguna de |as formas permitidas

por este Codigo,

« (Que estando inscritos ante el registro federal de contribuyentes, se

encuentren como no localizados.
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» Que haya recaido sobre ellos sentencia condenatoria ejecutoria respecto a

la comisian de un delito fiscal.

=« (Clue tengan a su cargo créditos fiscales que hayan sido afectados en los
términos de lo dispuesto por el articulo 146-A de este Codigo.

« (Cue se les hubiere condonado algun crédito fiscal.

Con base en lo anterior, se advierte que, si bien, en principio, el Servicio de
Administracion Tributaria esta impedido para proporcionar acceso a informacion
relativa a datos que aluden a la situacion fiscal de cualguier persona fisica y moral,
gue se ubique en el supuesto de cumplir con una obligacion tributaria, asistiéndole
parcialmente la razon a las terceras interesadas al referir que la informacion
requerida no es publica, no menos cierto lo s que la propia norma dispone gque
dicha reserva no es abscluta, en tanto que no aplica al nombre, denominacion o
razdn social y clave del registro federal de los contribuyentes a los gue se les hubiere
condonado algln crédito fiscal

Al respecto, @s necesario traer a colacion la exposicion de motivos que origing la

creacion de la excepcion referida, misma que fue propuesta por el Presidente de la
Replblica':

Ee:mtn Fiscal

"Iipfwianw dipulados gob. mw'sediafnibliofprog ea103 DOF 08dic] 3 odf
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El actual articulo 68 del Cddigo Fiscal de |a Federacidn establece |a figura del secreto
fiscal, consistente en la obligacion gque tienen las autoridades de guardar absoluta
reserva en relacién con la informacién suministrada por los contribuyentes u obtenida
por dicha autondad a traves de sus facullades de comprobacion. Esta figura se
encuentra reforzada en al anticula 2, fraccién Vi, de la Ley Federal de los Derechos
del Contribuyente, el cual dispone expresamente como derecho de los contribuyentes
el caracter reservado de los datos e informes v de los antecedentes de los mismos, asi
como an el articule 14, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso & la
Informacion Fublica Gubernamental, el cual establece que se considerara como
informacion resarvada la relacionada con &l secreto fiscal.

No obstante lo anterior, el articulo Bo. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que toda la infarmacion an posesién da cualguier autoridad, entidad,
drgano y organisma federal, estatal y municipal, es plblica y solo podra ser reservada
temporalmenta por razones de interés publico en los términos que fijen las leyes,
debiendo pravalecer en todo momento e principlo de maxima publicidad, principio que,
atendiendo al segundo parmafo del articulo 16 de nuestra Carta Magna, debera respetar
el derecho que tienen todas las personas a la proteccian de sus datos personales y al
acceso, reclificacion y cancelacion de |los mismos. previendo gque la ley podra
establecer las excepciones a estos principios, por razones de orden piblice, seguridad
nacional, salud y proteccidn a los derechos de tercergs, entre otros; situaciones an las
cuales la autoridad tiene |a facultad para dar a conocer los datos de los particulares.

En ese confexto, se entiende gue el secreto fiscal no se encuentra disefiado
normativamenta como un principio o derecho fundamental, sino como una regia o
concasion, misma que puede revocarse en los casos en los que el contribuyente se
cologue fuera de la esfera del Derecho, en especial cuando no cumpla con las
obligacicnes que le son inherentes como sujeto pasivo de las contnbuciones

Medianie la modificacion propuesta se establece la facultad de la autoridad fiscal para
publicar en su pagina de Internet el nombre, denominacion o razon soclal y la clave del
registro federal de contribuyentes de aquelios con quienes es riesgoso celebrar actos
mercantiles o de comercio, porque no cumplen con sus obligaciones fiscales.

De igual manera se propone la adicion de un nuevo supuesto de excepcion a la resenva
del secreto fiscal, relative a la informacion de los contribuyentas a los cuales se les
hubiera cancelado un crédito fiscal en los términos del articulo 148-A dei Codigo Fiscal
de la Federacion, es decir, por incosteabilidad en el cobro o por insolvencia del deudar

o de los responsabies solidarios, y de aguelles a guienes se les hublere condonado
algiin crédito fiscal, a fin de hacer transparente |a aplicacion de dichas figuras,
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an respucsta a una exigencia soci ue el ejerciclo de esa fac
or parte de la autoridad al escrutinio piblico.

Como se desprende, los motivos por los cuales se presentd la iniciativa de reforma
del referido articulo, parten de que el secreto fiscal no se encuentra disenado
normativamente como un principio o derecho fundamental, sino como una regla o
concesion, misma gue puede revocarse en los casos en los que el cantribuyents se
cologque fuera de la esfera del derecho, en especial cuande no cumpla con las
cbligaciones que le son inherentes como sujeto pasivo de las contribuciones

Ahora bien, es importante sefalar que el sujelo obligado reservd el monto de
crédito condonado y/o cancelado a personas fisicas o morales, del dos mil siete
al cuatro de mayo de dos mil quince, en términos del articulo 14, fraccion |, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en
relacion con los diversos 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y 2, fraccion VIl de
la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente,

En principio, cabe recordar que dichos preceptos legales disponen que el personal
oficial gue interviene en los diversos tramites relativos a la aplicacion de |as
disposiciones tributarias, se encuentra obligado a guardar absoluta reserva en lo
concerniente a las declaraciones y datos suministrados por los contribuyentes o por
terceros con ellos relacionados, asi como los obtenidos en el ejercicio de las
facultades de comprobacion; teniendo estos el derecho al caracter reservado de los
datos, Informes y antecedentes fiscales propios, de los cuales tengan conocimiento

los servidores publicos de la administracion tributaria.
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Sobre el mismo tema, en los Lineamientos en materia de clasificacién y
desclasificacion de informacion relativa a operaciones fiduciarias y bancarias, asi
como al cumplimiento de obligaciones fiscales realizadas con recursos publicos
federales por las dependencias y entidades de la Administracién Pdblica Federal,

s& dispone gue:

DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, f Servicio de
Administracion Tributaria y los organismos fiscales autonomos, podran clasificar la
informacién que obtengan en virtud de los diversos trimites relativos a la
aplicacion de las disposiciones tributarias, asi como del ejercicio de sus
facultades de comprobacian

Con base en lo anterior, s& advierte que, en principio, el Servicio de Administracion
Tnbutaria esta impedido para proporcionar acceso a informacién relativa a datos
gue aluden a la situacion fiscal de cualquier persona fisica y moral, que se ubigue
en el supuesto de cumplir con una obligacion tributaria,

En este punto, es importante precisar que la relacion juridica tributaria surge desde
el momento en que se actualiza el hecho imponible, es decir, la obligacion fiscal, sin
embargo, la relacidn juridica tributaria no siempre produce un credito fiscal; por
ende, el crédito fiscal surge desde gque se hace exigible por la autoridad fiscal, es
decir, una vez que concluyeron los plazos para su pago, vy los términos para
interponer los medios de defensa de los contribuyentes.

Los créditos fiscales, en términas del articulo 4 del Codigo Fiscal de la Federacion,
son aguellos gue el Estado, o sus organismos descentralizados, tienen derecho a
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percibir, que provienen de coninbuciones, de sus accesorios o de
aprovechamientos, que derivan de responsabilidades que el Estado hiene derecho
a ex|gir de los servidores publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que
las leyes les olorga ese caracter y el Estado tiene derecho a percibir por cuenta
ajena

El crédito fiscal, ademas de comprender las contribuciones, incluye a los accesonios
de eéstas, por ejemplo, las multas, los aprovechamientos, las cuotas
compensatorias, los que sefialen las leyes y los gue el Estado hene derecho a
percibir por cuenta de terceros.

Asl. el crédito fiscal se define como el derecho de crédito a favor del Estado;
es decir, el derecho que tiene el Estado a cobrar, en ejercicio de la facultad
econdmica coactiva, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o
del Serviclo de Administracion Tributaria.

En sintesis, el crédito fiscal es la cantidad determinada por el contribuyente o por la
autoridad fiscal a pagar por concepto de una contribucién, una cuota compensatoria,
una multa, una responsabilidad de los servidores plblicos, o de los sujetos que
sefiala la propia ley.

La cantidad liquida delerminada sobre el crédito fiscal, debe enterarse a la hacienda
publica dentro del plazo que establece la ley, en caso de no hacerlo, dicho crédito
fiscal se hace exigible a través de la facultad econdmica coactiva; por tanto, el
crédito fiscal surge desde el momento en que es exigible por la autcridad fiscal; es

FPagina 100 de 127



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria

Folio de la solicitud: 0610100075018 -
Expediente: RRA 0178/16 bis {
Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

lmsniries Macieal de
1 P e adia, Access o ls
Lk iy I nin e

Lhgas P.-I.'l'HIIIlIhI

decir, una vez transcurrido el plaze para realizar su pago, respetando los plazos y
terminos para interponer los medios de defensa por los contribuyentes,

En este contexto. la cancelacion del crédito fiscal es el acto mediante el cual se
deja sin efectos o anula el adeudo fiscal a favor de la autoridad hacendaria y
a cargo del contribuyente, proveniente de contribuciones, de sus accesorios
o de aprovechamientos, incluyendo los que deriven de responsabilidades que
el Estado tenga derecho a exigir de los servidores publicos o de los
particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den ese caracter y el
Estado tenga derecho a percibir por cuenta ajena.

En ese sentido, se observa que la solicitud en cuestidbn versa sobre conocer el
nombre, denominacion o razén social y la clave del registro federal de
contribuyentes de las personas a quienes se cancelaron o condonaron créditos
fiscales de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi
como el monto de dichos créditos del afio dos mil siete al cuatro de mayo de dos mil
guince y el motivo, cuya difusion permitiria relacionarmos con una situacién concreta
en materia fiscal, consecuentemente, en pnncipio, lo solicitado, al tratarse de
informacion gue concierne unicamente a las personas fisicas o morales que se
ubican en dicho supuesto, al hacerlos identificables en relacion con una situacion
determinada e informacion gue se generd U obra en poder de las autoridades
respecto de ellos, y que obluvieron al haber activado sus facullades de
comprobacién, previstas en el aricuio 69 del Codigo Fiscal de la Federacién, es
informacién que debe ser resguardada, tal como lo refirieron las terceras
interesadas al hacer sus manifestaciones en el presente medio de impugnacién,
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Mo obstante, no debe pasar desapercibido que la proteccion en cuestion debe
ser sometida a una ponderacion de interés piblico, en virtud de gue, en el
caso concreto, se esta fronte a derechos publicos contrapuestos; por un lado,
el de mantener la privacidad del nombre de los contribuyentes y, por el otro,
el de conocer informacion que obra en poder de los sujetos obligados.

Asi, a conlinuacion, se realizara una evaluacion de los beneficios y los perjuicios
que se ocasionarian con la divulgacion de la informacion gue nos ocupa

Al respecto, se indica que la discrecionalidad en el derecho tnbutario implica que “la
administracidn tributaria aclia vinculada por la ley &n todas las fases de su actividad
o tiene alguna de ellas (normalmente, la decision) en la gue puede realizar alguna
estimacion subjetiva u optar entre dos decisiones distintas™ 2

Lo anterior significa que, ante "conceptos juridicos indeterminados’, se debe contar
con un “margen de apreciacion’, para que |a administracion pueda arrbar a una
solucion justa mediante un proceso de cognicion o interpretacion.?

En materia tributaria, exisien ciertos ambitos en los cuales la administracion
tributaria tlene un margen de maniobra, es decir, un poder discrecional, sin
embargo, es una materia reglada, es decir, que se encuenira supeditada al principio
de legalidad y reserva de ley, este poder o facullad discrecional de la autoridad
tnbutaria bene por objeto apreciar la oportunidad de las medidas administrativas, lo

*Calvo Oriega, Rafael, prologo a Moreno Femandez, Juan Ignacio, La discrecionalidad en el derecho
tributario, Valadodd, Lex Nova, 1888
 Morena Fermandez, Juan Ignacio, op. of, pp. 79-182
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que significa que algunos aspectos del acto son parcialmente reglados y ofros
parcialmente discrecionales, Este margen de maniobra, debe estar previsio en la
ley

Por lo anterior, en el articulo 15 de la Ley de Ingresos de la Federacién 2007, se
definen algunos supuestos normativos previstos en el articulo 146-A del Coédigo
Fiscal de la Federacion, para los casos en que exista imposibilidad practica de
cobro, los cuales son: a) cuando los deudores no tengan bienes embargables: b) el
deudor hubiera fallecido o desaparecido sin dejar bienes a su nombre o cuando por
senlencia firme hubiera sido declarado en quiebra.

Adicionalmenle, se eslablecid que en la deferminacion de la incosteabilidad del
crédito, la autonidad fiscal evaluaria los siguientes conceptos; a) monio del crédito;
b) costo de las acciones de recuperacion; ¢) anfigliedad del crédito, y d) probabiiidad
de cobro del mismo,

En este sentido, con fundamento en el articulo 15 de la Ley de Ingresos de la
Federacidn 2007, la Junta de Gobiermno del Servicio de Administracion Tributaria
establecid el tipo de casos 0 supuestos en gue procedit la cancelacion de créditos
fiscales por imposibilidad practica de cobro e incosteabilidad (Acuerdo-JG-SAT-
IVO-6-2007).

Al respecto, cabe sefialar la siguiente tesis de jurisprudencia’

CREDITOS FISCALES, CANCELACION. ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO
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(ARTICULO 14 DE LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO DE 1998),

El articuls 14 de la ley en cita, establece’ "Se faculta a la Secretaria de Hacienda
¥ Crédito Piblico para cancelar por incosteabilidad los créddos cuyo imporne al
30 de junio de 1988, hublera sido inferior o igual al equivalents en moneda
nacional a 2,500 unidades de inversion. La cancelacion de dichos créditos por
uinica vez ibera al contnbuyente de su pago.”. Asi. de tal disposicion se adviena
que no impone a la autoridad la obligacion de cancelar la totahdad de las multas,
pues lo que contempla es una facuftad discrecional, ademas de gue por la
naturaleza misma de la condonacidn, en cuanio que recas sobre multas que han
guedado firmes y que por tanto su importe pertenece al arario publico, es por o
que & Estade no puede disponer del mismo en beneficlo de los particulares,
salvo ios casos en que excepclonalmente se |ustifique, de ahi que el citado
numeral contemple aplicable dicha facultad Onicamente cuando resulten
incostesbles los créditos, por 1o gue si un contribuyants se va favorecido con la
cancelacion de diversos créditos, elio no puede interpretarse como un derecho
absoluto del gobernado, sinc como consecuencia del ejercicio de la facultad
discrecional de la sutondad, en los supuesios en que lo estima factible, tomando
&n considergcion & multicitado precepto legal *

Conforme a lo anterior, se advierte que, en el caso concreto, en el articulo 15 de la
de la Ley de Ingresos de la Federacion 2007, se prevé la facultad discrecional de
la autoridad fiscal para llevar a cabo la cancelacidn de créditos fiscales, en los

casos en gue exista Imposibilidad practica de cobro, asl como cuando resulten
incosteables los créditos.

Por tanto. si un contribuyente se ve favorecido con la cancelacion de créditos, ello
no puede interpretarse como un derecho absoluto del contribuyente, sino como
consecuencia del ejercicio de la facultad discrecional de la autondad, en los
supuestos en que lo estime factible, tomando en consideracion lo previsto en el
citado precepto legal, asi como lo sefalado en el "Acuerdo-JG-SAT-IVO-6-2007".

* Tesis XV 1o, 4B, JunsprudencialAdministrativa), s Epoca TE.C, 5JF ¥ s Gapsla, X1V, Beptemboe de
2001, Pag 1150
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En suma, al otorgar las condonaciones a las que la particular solicita el acceso, el
Servicio de Administracion Tributaria actué en ejercicio de sus facultades
discrecionales, esto es, la decision adoptada para llevar a cabo la cancelacion
de créditos fiscales.

En este sentido, una resolucidn dictada por la autoridad fiscal en uso de facuitades
discrecionales, no escapa a la obligacion de fundar y molivar su acto conforme lo
establece el articulo 16 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por tanto. la actuacion de la autoridad tributaria, al resolver discrecionalmente fa
cancelacion de créditos fiscales, implica respetar las garantias individuales del
gobernado.

Al respecto, cabe referir la jurisprudencia y lesis emitidas por la Suprema Corte de
Justicla de la Nacion:

CONDONACION DE MULTAS FISCALES. EL PARTICULAR AFECTADO CON LA
RESOLUCION QUE LA NIEGA, POSEE INTERES JURIDICO PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO EN SU CONTRA. E| articulo 74 dal Cadigo
Fiscal de la Federacion, autoriza al contribuyente para solicitar ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubfico la condonacidn de multas por infraccion a las
disposiciones fiscales 5i la resolucion emitida por la Secretaria de Hacienda y
Cridito Publico es en &l sentido de negar la condonacion, alio ocasiona una hesidn
en la esfera juridica del contribuyente, por lo que esa determinacion puede ser
impugnada a través del juicio de amparo, pues es clar que le produce afectacion en
su interés juridico dado que la auloridad al resolver discrecionalmante concediendo
o negando la condonacion, al ejercer la facultad discrecional gue le otorga la ley,
debera tomar &n cuenta las circunstancias, asli como los motivos gue tuvo la
autoridad que impuso la sancion, 1o gue implica que esa actuacion de la autoridad
sea susceptible de viclar garantias individuales del gobernado pues las facultades
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discrecionales concedidas por fa ley siguen sujalas 8 los requisitos de
fundamentacién, motivacibn, congruencia y exhausbividad exigidos por la
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por la lay secundaria®

CONDONACION POR GRACIA DE MULTAS FISCALES. MOTIVACION. El articulo
31 de!l Codigo Fiscal, en su primer parrafo, establece una especie de condonacidn
forzosa de las muitas, s por pruebas diversas de las presentadas se demuesira gue
no se cometio ka infraccidn, o que la persona a quien se atribuye no es responsable.
Y en el segundo parrafo sé establece una especie de condonacion por gracia, en la
gue |la Secretaria de Haclenda, dice & precepto, apreciara discrecionalmente los
motivos que tuvo |a autoridad que impuso la sancion vy as demas circunstancias del
caso. Con respecto a esta discrecion que la ley secundaria otorga a la autoridad
fiscal. se debe decir que &l el articule 16 constifucional obliga a las auloridades a
fundar y motivar sus resoluciones, tal obligacion no puede ser derogada o suprimida
por el legislador secundano mediante el olorgamianio de facullades discrecionales
Y es en aste santido que la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Conte,
visible con el nimero 396 en la pagina 653 de Ia Tercera Pare del Apéndice al
Semanano Judicial de la Federacidn publicado en mil novecienios selenta y cinco,
dice que al uso dal arbitria o de la facultad discrecional que s concede a la autoridad
administrativa puede censurarse en & juicio de amparo, cuando se ejercite en forma
arbitraria o caprichosa, cuando la decision no invoca las circunstancia que
directamente se refieren al caso discutido, cuando éstas resultan alteradas o son
inexactos los hechos en que se prelende apoyar la resolucidn, o cuando el
razonamiento de [a misma es contrario a las regias de a l&gica Pero para que el
Juez de amparo pueda analizar esos elementos, es menester gue al acto que se dicta
&n uso de facultades discrecionales exponga su fundamentacidn y motivacion, coma
lo ordena el anticulo 168 constitucional Para que la facultad discrecional de una
autondad sea absoiuta, y puede escapar al juicio de amparo y a la obligacion de
motivar, la excepcion debe eslar consagrada en la Constitucién misma, ya que sbtlo
ahi se pueden crear excepciones a las reglas de sus propios precepios, Asi pues,
una resolucion dictada en uso de facultades discrecionales olorgadas solo por la ey
secundana, no escapa a la obligacitn de fundar y molivar que astablece el articulo

* No. Regastro: 193608, Junsprudencia. Materia(s) Admnstratva Novens Epoca instancia. Segunda Sala
Fusnte, Semanamo Judiclal de la Fedarambn v su Gaceta X, Julig di 1888 Tesls 26/J. BESE Pidgna 144

Cantradiccadn de tesis 3098 Enire las susteriadas por el Segunds Trivunal Cotegiado del Octava Clreuita y &l
Prmir Tribbeal Colegiade gl Vigésims Primesr Circufo, 4 de junio da 1868 Unsnimeded de cuafro volos
Ausanie’ Gullerma | Ortiz Mayagoila Ponenia Juan Diaz Romero. Secrotaric. Jond Lids Gonzdlez.

Tasis de junsprudencia BEAE, Aprobada por la Begunda Sala de aste Allo Trbunal, 80 sasion pebha del cuatio
S0 pures e mil AoVeCIBNicS NoVEnis y Nuswe
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16 constitucional. pues las normas constitucionales no pueden ser derogadas por
una ley ordinaria *

Por tanto, las facultades discrecionales concedidas a la autonidad fiscal, estan
sujetas a los requisitos de fundamentacion, motivacion, congruencia y exhaustividad
exigidos por la Constitucion Politica Federal. En el caso concreto, el acceso a la
informacion relaliva a la cancelacion de créditos fiscales, no debe pasar por alto el
interés publico, la transparencia y la rendicion de cuentas en el ejercicio de las
facultades del Servicio de Administracidon Tributaria.

Por lo anterior, si bien, la cancelacion de créditos fiscales es un acto
discrecional del Servicio de Administracion Tributaria, ello no implica que sea
arbitrario y contrario a la ley. Lo anterior cobra relevancia porque la transparencia
de la gestion de la autondad fiscal, no implica simplemente el acceder a
documentos, sino también dar explicaciones de los actos de los 6rganos del Estado,
es decir, una rendicion de cuentas a la sociedad.”

En el caso particular, se considera que las facultades discrecionales del Servicio de
Administracion Tributaria, es donde mayor conirol debe exislir por parle de los

¥ Ho, Regstro: 245588 Tess ssiscs Msisna{s] Adminisiraliva Sépbma Epoca Irstancia Sals Auxiliar
Fusnte Samanano Judiciad ¢ la Federastn 168174 Sépbme Parde. Tesis Pagina 107 Genealogla: Informe
1883 Segunda Parte. Sala Auxihar, tess 18, paging 20

Amparo en revision STERTS La Melabca, 5 A B de marzo de 1883 Cinco votps Ponente: Gulllermo Guzman
oz

'Snedlar. Andreas, L Oudé ed lo rendicidn de cusntas™, Méxco, Cuadernas do Tranaparanara, ndm, 3, iInsbtuts
Fedefal de Accesos a la Informacian Pablica, 2004
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particulares, para despejar cualquier duda sobre posibles actos de corrupcion o de
favoritismo que pudieran presentarse sobre la actuacion de los sujetos obligados.®

En este contexto, se considera que la iransparencia en el @jercicio de las faculiades
discrecionales del Servicio de Administracion Tributana, es un mecanismo para que
la sociedad evalue el desempeno de estas facultades.

Por tanto, se considera que la transparencia en el ejercicio de estas facultades
discrecionales, es un elemento para que la sociedad se Informe y evalie el
desempefio del sujeto obligado. sobre el ejercicio de estas facultades, asi como de
las decisiones de la autoridad y las opciones entre las que decidid.

Al respecto, cabe citar el criterio adoptado por el Poder Judicial de la Federacion,
2n |a siguiente esis

No. Registro: 170.998. Tesis aislada. Materia(s): Administrativa. Novena
Epoca. Instancia: Tribunales Colagiados de Circulto. Fuente: Semanario
Judicial de |la Federacidon y su Gaceta XXVI, Octubre de 2007. Tesis:
.Bo.A 131 A Pagina: 3345

OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE
DERECHO. De la deciaracién conjunta adoptada el 6 de diciembre de 2004 por
el relator especial de las Maciones Unmidas para la ibertad de opindn v

" *Pusden exiztir acios de corrupeion qua farmalmenbe complan con ko gue disponen las normas e ldicas. Peede
aar iciuso gle sea fa propla legakdnd que pefmita o aliente i3 cormupcion (pol epemplo Guando &8 permiten
actos de fuerte discreconalidad sdménisirabiva no somebdos & control de Bgencias independientes)”’, Caerboned

;ﬂénuﬂ Trangparencia, éhta pabica y eomibate @ la corupcids. Ling mamds conshfucanal, Maxics, LiINamILE
10.p6
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expresidn, el representante de Ia Organizacion para la Seguridad y Cooperacion
en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresidn,
aplicable a la materia en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, se
adviarten como principios basicos que rigen el acceso a la informacién los
siguientes: 1. El derecho de acceso a ésta es un derecho humano fundamental:
<. El proceso para acceder a la informacién publica debera ser simple, rapido y
gratuite o de bajo costo; y, 3. Debera estar sujeto a un sistema restringido de
excepcicnes, las que solo se aplicaran cuando exista el riesgo de dafio
sustancial a los intereses protegldes y cuando ese dafio sea mayor gue el
interés puablico en general de tener acceso a la infermacidn; mientras que del
analisis sistematico de los articulos 2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental, se
desprenden los siguientes: 1. La Informacion de los Poderes de la Unidn
organos constitucionales auténomos, tribunales administrativos federales y
cualguier otro rgano federal es publica y debe ser accesible para |a sociedad,
salvo que en los terminos de ia propia ley s& demueastre en forma clara v
debidamente sustentada que amenta clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal,

Conforme a lo anterior, el régimen de excepciones a la publicidad de la informacion
obedece a un crlerio de ponderacion, en el cual resultara clasificada la misma,
siempre gue exista el riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos v cuando
ese dafo sea mayor gue el intereés publico por conocer la informacién de que se

frate.

De este modo, &l principio de sequridad juridica en materia tributaria, se traduce en
la previsibilidad de |la actuacion administrativa. La existéncia de una potestad
discrecional no altera sustancialmente dicha previsibilidad, ya que toda potestad
discrecional tiene elementos reglados, los cuales afectan al supuesto de hecho en
el que procede, el rgano que adaopta la medida, y el fin de [a misma.
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Asl, el interés general exige que esta previsibilidad pueda ser parciaimente alterada,
dentro de los limites que marcan cualquier actividad discrecional. En este sentido,
la administracion tributana, cuando maotive el aclo discrecional, debe especificar que
su actuacion es racional, proporcionada, y que es la que mas se ajusia al interes
general, pero no porque ha logrado de forma eficaz una mayor o mas rapida
recaudacién, sino porque ha tomado en cuenta, ademas, |os principios de justicia
tributaria constitucionalmente reconocidos, tales como el principio de generalidad,
igualdad, progresividad, no confiscacion y principio de capacidad econémica.®

Ahora bien, en el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica dispone que loda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesidn de los sujetos cbligados es publica y accesible a
cualquier persona.

En el articulo 3, fracciones VIl y X!l de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se define como documento, cualquler registro gue
documente el ejercicio de las facullades, funciones y compelencias de los sujetos
obligados, asimismo, se establece que la informacion de interés publico es aguella
que resulta relevante o beneficiosa para la sociedad, no simplemente de interés
individual, cuya divulgacidén resulta otil para que la ciudadania comprenda las
actividades gue llevan a cabo los sujetos obligados

"UrislEgidno, Carmean, La discrecionifoad an e derechao inbdann, facna 1B slaboracidn op ore feonis oel inferés
ganeral, Institutc de Estudios Flecales, p 53 Orega Maldonado, Juan Manuel, “Los deqechos fundamentales
i mialena iributana que ConSAQIEN &N ConEliluciones locales’. Baliphecs Juridica Virdual dal InsliAulo de
investigaciones Juridicas: hilp (Reblo juridicas unam midlibros/5i2842°%8 pal

Pagina 110 de 127

|



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud; 0610100075016 -
Expediente: RRA 0178/16 his

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

I st I achomal de
Transparencia, Accedio 4 i
Informacsin y Paseccitabe
[inoe Pesenmalkes

For lo tanto, con el fin de propiciar la rendicion de cuentas gubernamental, los
sujetos obligados deben olorgar acceso a los documentos que permitan conocer la
manera en que los servidores plublicos ejercen sus atribuciones, y poder asi valorar
el desempefio de los sujetos obligados.

Bajo este tenor, la condonacién fiscal implica la extincidn de la obligacién sin
realizarse precisamente el pago de la misma, es decir, el efecto de |a misma es
la extincion de la obfigacion tributaria que implica, a su vez, el perdon de la
prestacion gue se debe a la autoridad fiscal, por lo que esle Instituto advierte que,
en lodos los casos, para efectos de transparencia, constituye una transferencia
de recursos publicos en sentido negativo, es decir, incide negativamente en la
abtencidn de recursos publicos del Estado, lo que necesariamente repercute en su
manejo, al disminuir la capacidad de pago de la Federacion.

Al respecto, cabe sefialar que la Secretaria de Hacienda v Crédito Publico tiene la
obligacion de publicar en su pagina de inlemnel, v entregar a las comisiones de
Hacienda y Crédito Publico v de Presupuesto vy Cuenta Publica, asi como al Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados y a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Senadoras, el Presupuesto de
Gastos Fiscales.

Asimismo, recordemos que el concepto de gastos fiscales comprende, en términos
generales, los montos que deja de recaudar el erario federal por conceptos de
tasas diferenciadas en los distintos impuestos, exenciones, subsldios y creditos
fizcales, condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones aulorizadas,
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tratamientos y regimenes especiales establecidos en las distintas leyes que en
materia tributaria aplican a nivel federal

En sentido ampho, el conceplo de “gastos fiscales”, consiste en la cantidad de dinero
que el Estado deja de recaudar en virtud de la concesion de un beneficio a favor del
contribuyente, mediante diversos mecanismos fiscales, en el caso concrefo, por
virtud de la condonacidn de créditos fiscales.

Como se observa, los gastos fiscales se traducen en beneficios fiscales que otorga
el Estado a favor del contribuyente, los cuales deben de contabilizarse, para saber
cuadnto dinero deja de percibir @ Eslado por dichos beneficios. En suma, la
condonacion de créditos fiscales es un beneficio a favor del contribuyente. que
significa un gasto publico y que debe reporfarse como tal.

Ahora bien, |a decisidn de la condonacion de créditos fiscales guarda la naturaleza
de una determinacion contingente, en tanto que son ciertas personas moraies y
fisicas las que reciben el "beneficlo”, mientras que otras no lo reciben.

Cabe recordar, gue la condonacion se realiza mediante la presentacion de una
solicitud ante el Servicio de Administracion Tributana, y que ésta puede ser de forma
automatica (procede al colocarse en determinado supueslo y al cumplir ciertos
requisitos). o bien discrecional (no puede ser exigida por el contribuyente por el solo
hecho de cumplir con determinados requisitos), se trala del ejercicio de facultades
de forma discrecional por parte de |a autoridad en la que valora las circunstancias
del caso y los motivos que tuvo la autoridad que impuso la sancién),
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Independientemente del tipo de condonacidn, es de resaltar, para la solicitud que
nos ocupa, que |la condonacion es un beneficio gue reciben contribuyentes gue se

colocaron en un hecho generador de una obligacidn fiscal, v gue son eximidos del
cumplimiento de la misma

De esta forma, la decision no involucra unicamente al Servicio de Administracion
Tributaria y a la persocna que se le condona el adeudo, sino que concierne a la
totalidad de la ciudadania en tanto que, por disposicion constitucional, todos
los mexicanos estan obligados a contribuir al gasto publico de manera
proporcional y equitativa.

A mayor abundamiento, es menester traer a cuenta un principio consagrado en el
articule 31, fraccion IV de la Consfitucion Paolitica de los Estados Unidos Mexicanos
“que confiere a todos los mexicanos el derecho a la igualdad juridica, es decir, a no
soportar un perfjuicio o una falta de beneficio desigual e injustificado en razén de los
criterios jurldicos por los que se guia la actuacién de los poderes puablicos (...} en
suma la equidad tributaria es un principio constitucional que prohibe al legislador y
a quienes aplican la ley no sélo a dar un trato fiscal diverso a lo que es igual, sino
también la igualdad en la diversidad, es decir que dos supuestos fiscales diversos

reciban un mismo tratamiento juridico™?.

Par tanto, es de interés publico conocer cémo se dieron esas condonaciones
y los beneficiarios de un gasto fiscal que el Estado dejo de percibir y que,

Wanstitucian Polilica de los Estadas Unidos Mexicenos comenlada v concordada. Ediarial Parria
UMAM-IL, tomo |I, 2006, p 45

Pagina 113 de 127



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Servicio de Administracion Tributaria
Folio de la solicitud: 0810100075016

Expediente: RRA 0178/16 bis

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

[ it ™ acsonul de
Transpasencil. Acocsn 4 la
Infamnacaiin v Parecciim de

Tkatne Persusiles

como tal, afecta a la sociedad mexicana en general, tanto por la merma en los
ingresos al presupuesto como a los contribuyentes a quienes no se otorgo
dicho beneficio.

En tal virtud, si bien es cierto que en principio, [a informacion materia de la presente
solicitud, que se relaciona con el nombre. denominacion o razén social y registro
federal de los contribuyentes, es informacion que incide en el ambito privado de las
personas, por lo gue asisie de manera parcial la razdn a las lerceras interesadas, lo
clerto es que al ubicarse &n un supuesto en el gue se benelician por una decision
de una instancia gubernamental en la gue se ven mermados los ingresos del estado,
tales datos resuftan de inlerés publico

De esta forma. se estima que uno de los mecanismos para que la sociedad pueda
evaluar si el Servicio de Administracién Tributaria esta cumpliendo comectamente
con su atribucion de “recaudar eficientermentea” y "evitar la evasion y elusion fiscal”,
&n el marco de la solicitud de informacion que nos ocupa, es conocer el nombre,
denominacion o razon social y la clave de registro federal de confribuyentes a
quienes se condonaron o cancelaron créditos fiscales del mes de enero de dos mil
siate al lreinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi como @l monto de dichos
creditos de enero de dos mil siele al cuatro de mayo de dos mil quince y el motivo

El acceso a esta informacion promueve la rendicion de cuentas de decisiones
publicas y de actos publicos, fortaleciendo el ejercicio del derecho humano de
acceso a la informacion publica, previsto en la fraccion | del segundo parrafo del
articulo 6 de la Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
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establece que toda la informacion en posesion de los drganos del Estado Mexicano
&5 publica

Por tanto, prevaiece el derecho de acceso a la informacion publica, ya que al
tratarse de recursos publicos, este fipo de gasto debe someterse al escrutinio

publico, mediante el regimen de transparencia y de rendicion de cuentas.

Atendiendo a lo anterior, se considera de interés publico conocer la informacion
relacionada con la condonacion y/o cancelacion de créditos fiscales, ya que el costo
por esos recursos fos absorbe el propio Estado y, por ende, también todos los
confribuyentes, ¥y que si bien en el presente caso, no se frata de personas fisicas o
maorales a las gue se les estén transfinendo recursos publicos, lo cierto es gue, el
acto por el cual se les esta permitiendo no cubrir un crédito fiscal que les habia sido
determinado. resulta en una disminucion de los ingresos recaudados por parie de
la Federacion

En este sentido, existe un interés publico de transparentar, por una parie, la manera
en la que el sujeto obligado ejercid su facultad en relacion con el proceso de
condonacién de créditos fiscales; y, por otra parte, porgue la condonacion de
créditos fiscales, en todos los casos, para efectos de transparencia, conslituye un
beneficio o transferencia de recursos publicos en sentido negativo, mismo gue

resulta de interés para la sociedad.

Bajo este tenor, y con la finalidad de agregar mayores elementos que parmitan
robustecer la publicidad de la informacion, cabe citar lo esgrimido por la Juez
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Quinto de Distrito del Centro Auxiliar de la Primera Regién'', al resolver el juicio
de amparo 1761/2010, cuya litis consistia en determinar si @l articulo 69 del Codigo
Fiscal de la Federacion transgrede o no. el diverso 6° de la Constitucion Federal, al
limitar el acceso a ia informacidn pdblica por contempiar el llamado secreto fiscal.

En la sentencia en comento, la Juez advirtid que el articulo 89 del citado Codigo se
puede interpretar;

a) En_sentido amplio; considerando que el secreto fiscal incluye toda la
informacion gue se encuentre en posesion de las autoridades fiscales, y

b) Mediante una interpretaciin conforme a la Constitucion Federal: en el sentido
de que dicho secrelo se refiere exclusivamenie a datos personales,
patnmoniales, de ingresos y deducciones relalivas a las declaraciones de
impuestos, provisionales y definitivas, de los contnbuyentes, suminisirados
por éstos o por terceros con ellos relacionados, asi como lo referente a los
datos obtenidos por las auloridades hacendarias al ejercer sus facultades
discrecionales de comprobacion.

La Juez sefialo que es indebida la primera interpretacion (en sentido amplio), por lo
que el articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion debe ser inlerprelado conforme
a la Constitucion Federal en los términos refendos en el inciso b), razon por la cual
dicho precepto no es Inconstitucional, al tender a la proteccidn de la capacidad
aeconomica de fas personas y sus domicilios.

"' Sentanca de facha 24 de enevo de 2012, dervada del Jusoin de Amparo 17812010, radicsto en & Juzgado
Cuiro de Distrio det Cantro Ausiliar de in Primers Region. con el ninweio di regieino 872011
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3in embargo, reiterd que el secreto fiscal no protege la informacion que tiene que
ver con la cancelacion de créditos fiscales “porgue eslos son necesarias
contribuciones que deja de percibir el Estado y que deberia de percibirlas. .. de alli
que estos datos no estén protegidos por el secreto fiscal, pues los gobernados estan
Interesados en conocer a quienes se les cancelaron sus obligaciones tributarias”.

De igual forma, manifesto gue la informacion referente a la cancelacion de créditos
fiscales no puede clasificarse como “secreto fiscal', porgue el dar a conocer
nombres, cantidades y motivos relacionados con la cancelacion de tales créditos,
no sdlo no perjudica al interés publico, sino que es acorde con éste.

La Juez argumentd gue debla ser asi, puesto que las auloridades estan para servir
a la ciudadania y no para servirse de ella, y la propia ciudadania posee interés en
conocer €l manejo de los recursos publicos para efecto de que exista mayor
transparencia, y poder venficar que su apflicacion se haga en favor de la sociedad y
na para beneficiar a individuos o grupos particulares, lo cual fortalece el estado de
derecho y el régimen democratico, otorgando a los gobernados la seguridad de que
sus contribuciones son destinadas al gasto publico y que, en la recaudacion, se
observan objetivamente los principios de equidad y proporcionalidad tnibutarias.

Finaimente la Juez sefald:

interpretar en el sentido de que el articulo 69 del Cadigo Fiscal de la Federacion
incluye a la cancelacion de créditos fiscales podria orillar a desacreditar a las
instituciones fiscales de este pais, pues pareceria gue bajo el pretexic
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interpretativo del secreto fiscal, se esconde y cobijan nombres, cifras y dalos
concemientes a cancelaciones de créditos fiscales sobre los cuales los gobernados
tienen interés publico en saber por qué no llegaron & las arcas publicas, en cambio
con la transparencia y acceso a la informacion, el actuar de las instituciones se
fortalece frente al gobernado, a quien deben servir

Asi pues, esta resolulora considera que & arficulo B9 del Codigo Fiscal de &
Federacion es constitucional, porgue interpretado conforme a la Constitucion
Federal, tende a proteger la seguridad de |los contribuyentes, pues la reserva de
informacidn gue contempla es referente a sus datos personales, patrimoniales,
ingresos y deducciones, obtanidos a través de sus declaraciones rendidas por ellos
mismos o por datos suministrados por terceros con allos relacionados, pero este
numeral no protege los datos suministrados relacionados con la cancelacién de
créditos, por lo que la infermacién relativa a esto Gltima, no puede ser considerada
interpretativameante como “secreto fiscal™

Por lo tanto, las autondades deberdn interpretar el articulo 69 conforme con la
Constitucién Federal. lo que significa que deberan proporcionar la informacion
solicitada, misma que ademis &5 necesano difundir para avilar la minima suspicacia
de los gobemados en el sentido de que la cancelacion de créditos que se llevd a cabo
en el afo dos mil slele Iba dirigida en beneficlo de parsonas fisicas y morales
concrelas, o por gua dichas cancelaciones fueron resultado de ineficiencia, por decir
lo menos, de las autoridades fiscalas en su cobro, Io cual no puade parmitirse en un
Estado social, democritico y constitucional de Derecho

Cabe sefialar, que la interpretacion de la Juez citada fue confirmada por el Pleno de
la Suprema Corfe de Justicia de la Nacidn al resolver el amparo en revision
89972011, en el sentido de que el secreto fiscal comprendido an el articulo 69 del
Codigo Fiscal de la Federacion, se justifica en la medida que se limita a proteger
datos personales de los conlribuyentes. Asimismo, en relacion con la senfencia
citada, cabe precisar que sl bien ésla se refiere a la cancelaclion de créditos fiscales,
lo cual no implica la extincion de la obligacion de pago, sino que el beneficio sa
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observa en tanto gue el Estado no ejecutara el crédito fiscal, lo cierto es que, lo
esgrimido por la Juez, resulta aplicable al presente asunto por mayoria de
razon, en virtud de que en la condonacion si se exime de |a obligacion de pago.

En ese sentido, a manera de sintesis, se tiene que el secreto fiscal previsto en el
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion tiene por objeto la proteccion de datos
personales.

Cabe precisar que lo anterior pareceria dejar fuera de la proteccidn aludida a las
persanas maorales en virtud de gque el concepto de datos personales no se hace
extensivo para dicho caso; sin embargo, no debe pasar desapercibido que las
personas morales también tienen cierta informacion gue, como en el caso de los
datos personales, se ingerta en un ambito de lo privado, la cual también se
encuentra protegida bajo |a figura de la confidencialidad.

Sirve de refuerzo a lo anterior, lo sefialado por la Suprema Corte de Justicia de |a
Nacion al resolver el amparo en revision 628/2008, en el sentido de gque hay
informacion que conclerne al guehacer de una empresa y que, guardadas todas las
proporciones, es para la persona moral, lo que el dato personal es para la persona
fisica

En ese orden de ideas, del analisis del articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacion
y atendiendo a la interpretacion de la Juez, asi como a las consideraciones
efectuadas, se tiene que el secreto fiscal, previsto en la disposicion citada, tiene por
objeto la proteccion de informacion sobre la intimidad econémica en matenia fiscal
de [os contribuyentes.
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No cbstante lo anterior, como ya se ha sefialade en lineas anteriores, existe interés
publico en conocer el nombre, denominacion o razon social, la clave de regisiro
federal de contribuyentes, motivo, a quienes se condonaron o cancelaron créditos
fiscales del mes de enero de dos mil siete al treinta y uno de diciembre de dos mil
rece, asi como el monto de dichos créditos de enero de dos mil siete al cuatro de
mayo de dos mil quince.

Debe resaltarse que atendiendo a los efectos de la condonacidn, que se traduce en
un gasto fiscal y, por tanto, en un beneficio para clertas personas, dar a conocer
informacién como la solicitada, no solo rinde cuentas respecio de la toma de
decisiones, sing que impacta directamente en el fema dé manejo de recursos
publicos, en este caso, de aquellos que |a autondad fiscal deja de percibir.

En este sentido, la publicidad del monto de la condonacion y cancelaciones
afectuadas, asociado al nombre del contribuyente persona flsica o moral es uno de
los elementos fundamentales para la evaluacién de la actuacion de la autoridad.
puesto gue lo que se busca lransparentar es el apego a los parametros que la propia
Ley permile en materia de condonacion automatica y a limites racionales y
proporcionales en el caso de la condonacién facultaliva, sin importar el renombre 0
presencia del contribuyente y poner de manifiesto, en su caso, posibles actos de
corrupcion.

Ahora bien, atendiendo a |as razones de los intereses publicos contrapuestos que
fueron analizados, se puede advertir que, si bien, los contribuyentes cuentan con
informacion gue debe ser protegida en tanto que evidencia aspectos relacionados
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con su acluar interno, lo clerto es qgue, en el caso de aquella gue da cuenta de
quienes obtuvieron un beneficio fiscal, exisie un interés publico mayor de conocer
dicha informacion, en virlud de que se trata de un asunto relacionado directamente
con una politica piblica de caracter fiscal gque implica una disminucién en la
recaudacidn que puede ser entendido como un gasto.

De esta manera, si blen existe una obligacion de las autoridades tributarias de
guardar sigilo respecto de la informacion que les es proporcionada por los
contribuyentes, esa obligacién debe ser interpretada acorde a la normatividad
que resulta aplicable al caso concreto, y bajo los principlos que marca la
Constitucion.

En relacion con esto Gitimo, se debe insistir que en &! articulo 6, fracciones | y VI del
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que la informacion en posesion de los sujetos obligados solo puede ser
reservada temporalmenie y por razones de interés publico, prevaleciendo el
principic de maxima publicidad, y que las leyes determinaran la manera en que los
sujetos obligados deberan hacer publica la informacion relativa a los recursos
publicos que entreguen a personas fisicas o morales

En consecuencia, si bien es cierto, el nombre, denominacién y razdn social de las
personas a quienes se ha condonado o cancelado algun crédito fiscal asi como el
manto, es informacion que esta protegida por el secreto fiscal pravisto en el articulo
14, fraccion |l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica
Gubernamental, en relacién con el 69 del Codigo Fiscal de la Federacion y 2
fraccion Vil de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente (hasta antes de la
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entrada en vigor de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica). tal como lo sostienen las lerceras interesadas, o clerto es que a partir de
una evaluacion del interés publico para difundir la informacion o prolegeria, se
concluye que:

La divulgacion de la informacion solicitada transparentaria la gestion publica
respecto de la decision del Servicio de Administracion Trbutaria en el ejercicio de
una facultad discrecional, asl como en aquellos casos en |08 que la condonacion
dependen Unicamente de |la acreditacion de determinados supuesios y reguisitos;
propiciandose asi la valoracion del desempefio del sujeto obligado y el cumplimiento
de sus atribuciones respecto del objetivo de realizar una recaudacion eficiente y el
respeto al principio de equidad tributana. por ser informacion de interés pGbilico.

Lo anterior s eslima asi, ya que los datos personales de caracter tributario
protegidos por el secreto fiscal, transitan de la privacidad al dominio pablico en
¢l momento en que los contribuyentes otorgan su consentimiento y
manifiestan su voluntad para aceptar gue sus deudas fiscales sean
condonadas por el Sistema de Administracion Tributaria, maxime gue la

Lo argumentado anteriormente, es sin perjuicio del derecho de oposicion
manifestado por las terceras interesadas, y que se encuenira establecido en el

articulo 117, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
ya que. en el presente caso, &l llamamiento de los contribuyentes titulares de la
informacion no incidiria de forma alguna en el estudic del presente recurso de
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revision, ante lo publico de la informacion, pues la ponderacion efectuada entre los
intereses publicos o colectivos frente a los intereses panticulares, da como resultado
gue impere |la necesidad del interés publice, dado que la sociedad esta interesada
en ejercer el control de la rendicion de cuentas de ejerciclos fiscales anteriores,
cuando no se cumple con la obligacion de pago, incluyende los casos en los gue se
condana o cancela un crédito fiscal, dado que va en detrimento del erario e impide
un escrutinio del gasto publico

En conclusién, existe un interés publico de mayor jerarquia en transparentar fa
manera en que el sujefo obligado ejerce sus atribuciones en relacion con la
condonacion y cancelacion de créditos fiscales, respecto del interés de |a proteccion
gue en su caso merecerian los datos fiscales de las personas fisicas y morales gue
resultan favorecidas con dicha determinacion gubernamental.

Atendiendo a todo o expuesto, el agravio de la particular resulta parcialmente
fundade dado que la informacién concerniente al nombre, denominacion y razon
social de las personas & guienes se condond o canceld algun crédito fiscal del
periodo de enero de dos mil siete al freinta y uno de diciembre de dos mil trece, asi
comao el monto de tales créditos de enero de dos mil siete al cuatro de mayo de dos
mil quince y el motivo, es informacién respecto de la cual no procede su clasificacion
y por tanto, lo conducente es ordenar su entrega.

En ese sentido, con fundamento en &l articulo 56, fraccién 111, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, este Instituto
considera procedente MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado; e instruirlo para
gue en un término que no exceda de diez dias siguientes a la notificacion de la
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presente resolucion, entregue la informacion relacionada con el nombre,
denominacién o razon social y molive, de las personas a quienes se condono o
canceld algan crédito fiscal, incluidas las guejosas en el juicio de amparo en revision
R.A 416/2017, del penodo de enaro de dos mil siete al freinta y uno de diciembre
de dos mil trece, asl como el monto de tales créditos de enero de dos mil siete al
cuatro de mayo de dos mil quince, de igual forma, el molivo respecto de cada uno
de los casos correspondientes al penodo del 1 de enero de 2014 al 15 de mayo de
2016.

Solo en el caso de que no cuente en sus archivos con una relacion que contenga lo
requerido, debera proporcionar los documentos fuenle que den cuenta de lo
ordenado, protegiendo cualquier otra informacion confidencial adicional a la referida
gue pudieran contener.

Con fundamento en el articulo 59, pnmer parrafo, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica Gubemamental, se debe informar
a la parte recurrente que, en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
puede impugnaria ante &l Poder Judicial de la Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autondad no advierte que servidores publicos
del sujelo obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental. por tanto, no ha

lugar a dar vista a su Organo Interno de Control.

Por los antericres argumentos, motivaciones y fundamentos legales. se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto y con fundamento
en lo establecido en los articulos 55, fraccion V y 56, fraccion |, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se MODIFICA
la respuesta emitida por el sujeto obligado.

SEGUNDO.- Con fundamento &n el articulo 56, parrafo sequndo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, asi como 81
de su Reglamenlo, se instruye al sujeto obligado para que en un término no mayor
de diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
cumpla con la presente resolucién v en el mismo término informe a este Instituto
sobre su cumplimienta.

TERCEROQ.- Con fundamento en el articulo 59 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se apercibe al sujeto obligado
que, en caso de negarse a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera
parcial, se actuara de conformidad con lo previsto en el anticulo 92 del Reglamento
de dicha Ley.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Técnica del Fleno, para que a lraves de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Inslituto,
verifigue que el sujelo obligade cumpla con la presente resolucion y deé el
seguimiento que corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 37,
fraccion XIX y 56 ultimo parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica Gubernamental.,
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QUINTO.- Se hace del conocimiento del hoy recurrente gue en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste el deracho de impugnaria ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsio en el articulo 59,
primer parrafo de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubermamental.

SEXTO.- Con fundamento en el articulo 86, del Reglamento de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental. notifiquese la
presente resolucion a la particular y a los terceros interesados, en la direccion
safialada para tales efeclos, y a través de la Herramienta de Comunicacion, al
Comité de Transparencia del sujeto obligado, a través de su Unidad de
Transparancia.

SEPTIMO.- Se pone a disposicion del recurrente para su atencion el telefono 01
BOO TELINAI (B35 4324) y el correo electronico vigilancia@@inal org.mx para que
comunigue a este Instituto cualguier incumplimiento a la presenta resolucion.

OCTAVO.- Hagase las anotaciones cormrespondientes en los registros respectivos.

Asl, por unanimidad, lo resoivieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Dalos Personales,
Francisco Javier Acufia Llamas, Areli Cano Guadiana, Oscar Mauricio Guerra Ford,
Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevguenl Monterrey Chepov, Ximena
Puente de la Mora y Joel Salas Suarez, siendo ponente el tercero de los
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mencionados, en sesion calebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecisiete, ante
Hugo Alejandro Cordova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno

Francisco Javier Acufia Llamas
Comisionado Presidente
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Secretario Técnico del Pleno
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