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Resolucidén que modifica la respuesta que origino el recurso de revision citado al rubro,
gue se emite con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. SoLiciTup. El 15 de octubre de 2021, la persona solicitante requirié a la Secretaria de
Salud, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente informacion:

“Pido se me informe lo siguiente en archivo editable y excel —en el caso de estadisticas o
bases de datos-, tomando por temporalidad la actual pandemia —desde su inicio y hasta el
dia de hoy-:

Me refiero en todos los casos a vacunas contra Covid-19.

1 Qué paises le han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19, precisando por
cada pais:

a) Pais

b) Cantidad de vacunas solicitadas a México

c) Fecha de la solicitud

d) Copia del escrito de solicitud

e) Se informe si la solicitud fue atendida por México y de ser asi se precise:
i. Cuantas vacunas le don6 (cuantas de cada tipo 0 marca)

ii. Cuando se dio esta donacion

ii. Quién autorizé la donacion (nombre y cargo)

iv. Qué valor econdmico representaban las vacunas donadas

2 En total cuantas vacunas ha donado México a otros paises, precisando por cada pais:
a) Pais receptor

b) Cantidad de vacunas donadas por México —cuantas por cada tipo o marca-

¢) En qué fechas se realizaron las donaciones —cuantas por cada fecha-.

d) Qué valor econémico representaban todas estas vacunas donadas por México.

3 A cuéntos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas a los
mexicanos, precisando por cada solicitud de donacién:
a) Fecha de solicitud
b) A qué pais se dirigié
¢) Cuantas vacunas donadas se solicitaron
d) Copia del escrito de solicitud de México
e) Copia del escrito de respuesta a México
f) Se informe si el pais atendi6 esta solicitud de México, y de ser asi se informe:
i.Cuantas vacunas dono a México (cuantas de cada tipo o marca)
ii.Cuando las doné
iii.Qué valor econdmico tenian las vacunas donadas a México

4 En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por cada donador:

a) Nombre del donador
b) Total de vacunas donadas (cuéantas de cada tipo 0 marca)
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¢) Fechas en que se dieron las donaciones
d) Valor econdmico de todas las vacunas donadas

5 En total cuantas vacunas ha recibido México compradas —no donadas-, precisando por cada
vendedor:

a) Nombre del proveedor

b) Total de vacunas que vendié a México (cuantas por cada tipo o0 marca)

¢) Fechas en que se han entregado a México las vacunas compradas

d) Monto econémico pagado por esas vacunas.”

2. PRORROGA. EIl 22 de noviembre de 2021, el sujeto obligado notificé la prérroga para
responder la solicitud de informacion, mediante la Resolucién de ampliacion de plazo
para otorgar respuesta numero CT-1396-21 de fecha 19 de noviembre de 2021.

3. RESPUESTA. El 06 de diciembre de 2021, el sujeto obligado respondio la solicitud de
informacion, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes
términos:

“La informacién contenida en los convenios de donacién y el proceso que involucra la
suscripcion de los mismos es susceptible de ser clasificada como reservada, ya que se
encuentra estrechamente relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacién contra el
Virus SARS-CoV2, cuya divulgacion revelaria datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccién del Estado, frente a la pandemia, obstaculizando con ello
las acciones para afrontar la emergencia sanitaria.”

A su respuesta, el sujeto obligado adjunto la Resolucién de reserva numero CT-1616-21
de fecha 06 de diciembre de 2021, que refiere lo siguiente:

“(...) I. Se recibi6 a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, la solicitud de acceso
a la informacién con numero de folio 330026921000572, mediante la cual se requiri6 lo
siguiente:

Descripcién de la solicitud de informacién.

Il. La Unidad de Transparencia turné la solicitud a las Oficinas Directas del Secretario, al
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, a la Direccién General
de Relaciones Internacionales, a la Oficina del Abogado General, a la Unidad de
Administracién y Finanzas, a la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud,
a efecto de que se pronunciaran respecto de la informacion materia de la solicitud.

lll. Por tal motivo, las Oficinas Directas del Secretario, el Centro Nacional para la Salud
de laInfanciay la Adolescencia, la Direccién General de Relaciones Internacionales, la
Oficinadel Abogado General, la Unidad de Administracién y Finanzas y la Subsecretaria
de Prevencién y Promocién de la Salud, emitieron respuestas en los siguientes términos:
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e Las Oficinas Directas del Secretario, comunicaron:

“Sobre los puntos 1, 2, 3 de su solicitud, le informo que, ésta Unidad Administrativa Oficinas
Directas del Secretario, después de realizar una blsqueda exhaustiva en los archivos fisicos
y electrénicos, determind que no cuenta con la informacién antes descrita, por lo que se
declara inexistente.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacién solicitada obra en los
archivos de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia, de conformidad con lo
establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion.

e ElCentro Nacional parala Salud de la Infanciay la Adolescencia, informé:

“Con fundamento en los articulos 13, 15 y 130 parrafo cuarto de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se realizé la busqueda exhaustiva de la
informacion en los archivos con expresion documental y electronica, por lo anterior se
comunica lo siguiente:

Respecto a: Qué paises le han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19,
precisando por cada pais

Este Centro Nacional no cuenta con documentacion relacionada con los paises que han
solicitado vacunas a México, por lo que no es factible enviar lo requerido.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los
archivos de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo
establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
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busqueda de la informacion. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
gue el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion.

Respecto a: En total cuantas vacunas ha donado México a otros paises, precisando por cada
pais

Este Centro Nacional no cuenta con documentacion relacionada con los paises que han
solicitado vacunas a México, por lo que no es factible enviar lo requerido.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los
archivos de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo
establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del
andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
que el Comité de Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la
informacion.

Respecto a: A cuantos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas
a los mexicanos

Este Centro Nacional no cuenta con documentacion relacionada con A cuantos paises México
les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas, por lo que no es factible enviar lo
requerido.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los
archivos de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo
establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del INAL.

Respecto a: En total cuantas vacunas ha recibido México donadas

Este Centro Nacional no cuenta con documentacion relacionada con A cuantos paises México
les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas, por lo que no es factible enviar lo
requerido.
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Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los
archivos de este Organo Desconcentrado, se declara la inexistencia de conformidad con lo
establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del INAI

e LaDireccién General de Relaciones Internacionales, sefial6:

“Hago de conocimiento que en respuesta a la pregunta 1, esta Direcciéon General, cuenta en
sus archivos con informacion relativa a Donaciones de Vacunas Contra COVID-19 de la
empresa Astrazeneca, de México a Paises de América Latina y El Caribe y un expediente de
donaciones, sin embargo, el documento se considera clasificado como reservado, por un
periodo de cinco afios, en términos de lo establecido en los articulos 113 fracciones | y Il de
la LGTAIP, 110 fracciones | y Il de la LFTAIP, y los numerales Décimo séptimo fraccion IX'y
Vigésimo de los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos). Esta
Direccion General, manifiesta que existe una imposibilidad para proporcionar dicha
informacion, ya que éste forma parte de los tramites administrativos y juridicos que lleva a
cabo el Gobierno de México para allegarse de vacunas provenientes de otros paises para
enfrentar la emergencia sanitaria, por lo que el documento se encuentra relacionado con la
Campafia Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, estrechamente vinculado a la
seguridad nacional.

Ahora bien, el Décimo séptimo fraccion IX de los Lineamientos, establece que podra
considerarse como informacién reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice
un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional, cuando: IX. Se obstaculicen o bloqueen
acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades exéticas en el pais;

Siendo dicha informacién sensible, en razén de que la divulgacién de la misma, puede devenir
en un incumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos, las cuales pueden dar a
lugar a una terminacion anticipada y por consiguiente verse afectado el objeto del contrato.

Asimismo, de proporcionarse los instrumentos consensuales suscritos para la donacion de
vacunas contra COVID-19 generaria un perjuicio al interés social, al afectar directamente la
Estrategia de Vacunacion y el objetivo de la misma, el cual es la disminucion de la carga de
enfermedad y defunciones ocasionada por el COVID-19. En ese tenor, el interés individual o
particular no puede estar por encima del interés social y el orden puablico existentes en la
necesidad de vacunacion de la poblacién en general.

El riesgo de perjuicio alude a una limitacion a la entrega de informacién sobre la cual se tiene
interés publico de preservarla, en principio, es claro que la clasificacion de la informacion
refiere a una excepcion de acceso que opera bajo condicionantes instituidas, es decir, el
interés publico y la seguridad nacional.

En relacion con lo anterior, el Consejo de Seguridad Nacional, en la Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el 24 de diciembre de 2020, estableci6é que la Campafia Nacional de Vacunacion
contra el Virus SARS-CoV2, se considera un asunto estratégico de seguridad nacional con
base en los articulo 3 fracciones I, I, lll, y IV y 54 de la Ley de Seguridad Nacional, por lo
tanto, la informacién relacionada con los expedientes archivos, documentos, asi como bases
de informacién, o cualquier otro tipo de expresion documental, relacionado con la Campafa
Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, incluyendo la informacién que contenga
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cualquier elemento cuyo resultado sea haya plasmado en los expedientes suscritos con las
Farmacéuticas, es susceptible de clasificarse como reservada en términos del articulo 110
fraccion | LFTAIP.

Dicha determinacioén la efectud la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional
mediante el comunicado No. STCSN/011/2021 de fecha 11 de enero de 2021, en el cual,
incluso se sefiala que este sujeto obligado debe turnar cualquier peticion de informacion
recibida a dicha Secretaria Técnica, para efectos de responder las peticiones formuladas por
los peticionarios. Bajo esa tesitura, a efecto de acreditar lo establecido en el articulo 104 de
la LGTAIP, se considera que los motivos normativos en la materia que se encuentran
concatenados a las implicaciones derivadas del contexto actual, resultan en la reserva de la
informacion requerida por el peticionario, por los siguientes razonamientos:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Por ende, a fin de acreditar la fraccién antes descrita se destacan los siguientes puntos:

Primeramente, es importante recordar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré
a la pandemia de enfermedad por el virus SAPS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia
de salud publica de interés internacional y emiti6 una serie de recomendaciones para su
control. En congruencia con ello, el Consejo de Salubridad General en sesion extraordinaria
celebrada el 19 de marzo de 2020, acord6 reconocer la epidemia de enfermedad por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad grave de atencidn prioritaria.

La epidemia derivada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) constituye un problema de salud
publica y de salubridad general emergente y atencién prioritaria, o que convierte el tema en
una circunstancia de especial cuidado en todos los @mbitos por encontrarse de por medio la
salud de la poblacion. Por ello, las autoridades han establecido, como una de forma de
atencion del problema, allegarse de vacunas provenientes de otros paises para enfrentar la
emergencia sanitaria.

En la atencién del problema de salud en comento confluyen factores regulatorios que deben
acatarse, como son (i) la salud publica y (ii) la seguridad nacional; de manera que, los actos
administrativos tendientes a fortalecer la capacidad institucional para hacer frente a
contingencias sanitarias y epidemioldgicas que susciten escenarios de desastre poseen
condiciones que por su propia naturaleza no pueden ser tratados como actos ordinarios, ya
que encontrandose de por medio la salud publica y ser una enfermedad grave de atencién
prioritaria, adquiere matices que necesariamente atafien a la seguridad nacional.

Bajo esa tesitura, el Consejo de Seguridad Nacional, determiné que la Campafia Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, que comprende: las instalaciones donde se efectue,
los efectivos de personal e institucionales que involucre, los procesos operativos que
demande para el correcto resguardo y aprovechamiento de sus insumos, los tramites
administrativos y juridicos, asi como todas las determinaciones de Estado que imponga, son
considerados un ASUNTO ESTRATEGICO DE SEGURIDAD NACIONAL, al amparo del
articulo 3 fracciones |, II, lll y IV de la Ley de Seguridad Nacional.
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En este sentido, difundir la documentacién inmersa en la Campafa Nacional de Vacunacion
contra el Virus SARS-CoV2, representa un riesgo real, demostrable e identificable, debido a
que obstaculizaria el actuar administrativo tendiente a proteger los derechos més esenciales
de la ciudadania, garantizar la conservacion y supervivencia de la soberania nacional.

La informacion contenida en los convenios de donacion y el proceso que involucra la
suscripcién de los mismos es susceptible de ser clasificada como reservada, ya que se
encuentra estrechamente relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacién contra el
Virus SARS-CoV2, cuya divulgacién revelaria datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion del Estado, frente a la pandemia, obstaculizando con ello
las acciones para afrontar la emergencia sanitaria.

Ademas, divulgar informacién de cualquier tipo inmersa en los convenios de donacion de la
que no se tenga autorizacion, podria devenir en la afectacion del objeto del mismo y por ende,
en los objetivos previamente referidos, poniendo en peligro la coordinacion interinstitucional.

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda.

Lo anterior se robustece en virtud de que ante la urgencia de atender la emergencia sanitaria
derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19), la respuesta de todas instituciones avocadas a
frenar un escenario que ponga en peligro la salud, la seguridad, la calidad de vida, y el
bienestar econémico, politico y social de la poblacion, debe ser pronta, eficaz e instrumentada
atendiendo a la preservacion de la Seguridad Nacional.

Si, la divulgacion de la informacion referida podria dificultar la realizacion de las funciones
que por ley se tienen conferidas, debido a que la propia determinacién emitida por el Consejo
de Seguridad Nacional, establece un principio de preservacion de la Seguridad Nacional, en
todos los actos tendientes a otorgar informacion generada en el marco de la Politica Nacional
de Vacunacion.

En ese sentido, se considera que revelar la informacion referente a los expedientes en su
totalidad que incluyen todos los procesos desde las negociaciones, los procesos financieros,
logisticos, administrativos y contables son susceptibles de reservarse en tanto que pueden
revelar datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién del
Estado, sus planes, o0 uso de tecnologia y comunicacion relacionada con la estrategia nacional
de vacunacion contra el COVID-19, en caso de que dicha informacién sea del conocimiento
de grupos de la delincuencia organizada podrian llevarse a cabo acciones tendientes
desestabilizar y afectar la operacién del programa de vacunacién existente en el pais, ya sea
sustrayendo las vacunas o ejerciendo alguin tipo de violencia lo cual comprometeria la
preservacion de la salud de la poblacidn considerando la poca disponibilidad mundial de
vacunas en el corto y mediano plazo, asi como la integridad del personal médico y/o militar
quepudiese ser agredido por grupos de la delincuencia organizada, afectando
consecuentemente el mantenimiento del orden publico.

lll.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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La limitacion del derecho del peticionario a conocer la informaciéon que se reserva es
proporcional. Si bien el derecho a buscar y recibir informacién es un derecho fundamental, lo
cierto es que ningun derecho es absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin sea
constitucionalmente vélido (fin legitimo); ii) la medida sea idonea para alcanzar el fin
constitucionalmente valido; iii) no exista un medio menos lesivo; y, iv) la limitacién sea
proporcional en sentido estricto. (Véanse tesis la. CCLXV/2016 (10a.), la. CCLXVIII/2016
(10a.), la. CCLXX/2016 (10a.) y la. CCLXXIl/2016 (10a.) de noviembre de 2016, derivadas del
Amparo en Revisién 237/2014 Josefina Ricafio Banda la y otros, 4 de noviembre de 2015).

Enrespuesta a la pregunta 5, hago de su conocimiento que se podran consultar la informacion
ingresando a la pagina electrénica http://vacunacovid.gob.mx/ , siguiendo la siguiente ruta:

1. ingresar a la pagina de coronavirus, de la Secretaria de Salud:

https://coronavirus.gob.mx/

2. Dirigirse al apartado de Vacunacion Covid

3.Le direccionara a la pagina en la que se encuentra disponible toda la informacién sobre la
Politica Nacional de Vacunacion

4. En la parte inferior derecha dar clic en el apartado Gestiéon Diplomatica sobre Vacunas
Covid-19

5, Le direccionaréa a la pagina en la que se encuentran publicadas las versiones publicas de
los contratos suscritos con las farmacéuticas Pfizer, AstraZeneca, Cansino, Sinovac. Para
acceder al contrato de su interés dar clic debajo de cada envase en el apartado version
publica.

Sin mas por el momento, le envio un cordial” (sic)
e La Oficina del Abogado General, manifesto:

“Al respecto, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 132, 133 y 135 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se hace de su conocimiento que se llevé
a cabo la busqueda de la informacién solicitada en la Direccién de Contratos de Adquisiciones
y Obras Publicas adscrita a la Oficina de la Abogada General, la cual emitié respuesta en los
siguientes términos:

“con fundamento en los articulos 11 Bis fracciones Ill y XVI del Reglamento Interior de la
Secretaria de Salud, para los efectos de lo dispuesto en los articulos 129 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica (LGTAIP) y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), que establecen que
los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias
o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informaciéon o del lugar donde se
encuentre asi lo permita; me permito informarle lo siguiente.

8 de 95


https://coronavirus.gob.mx/

Recurso de Revisién de Acceso: RRA 359/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: 330026921000572

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Se hace de su conocimiento que, esta Unidad Juridica ejerce las atribuciones que le confiere
el articulo 11 Bis, fracciones Il y XVI del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud,
consistentes en opinar los aspectos juridicos de los contratos, convenios, acuerdos, bases de
colaboracién o coordinacion y demas instrumentos analogos que propongan las unidades
administrativas y 6rganos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Salud; asi
como, fungir como 6rgano de consulta juridica y asesorar al Secretario, a las unidades
administrativas, érganos administrativos desconcentrados de la Secretaria de Salud y a las
entidades paraestatales sectorizadas a dicha Dependencia.

Por lo que refiere a: “4 En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por
cada donador:

a) Nombre del donador

b) Total de vacunas donadas (cuantas de cada tipo o marca)

¢) Fechas en que se dieron las donaciones

d) Valor econémico de todas las vacunas donadas”; se hace de su conocimiento que la
informacion se encuentra publicamente disponible en las siguientes ligas electronicas:

https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid

https://mx.usembassy.gov/es/estados-unidos-dona-a-mexico-10-9-millones-de-vacunas-
contra-covid-19/

https://mx.usembassy.gov/es/vacunas-moderna-donadas-por-estados-unidos-arriban-a-
mexico/

Con relacién a: “5 En total cuantas vacunas ha recibido México compradas —no donadas-,
precisando por cada vendedor:

a) Nombre del proveedor

b) Total de vacunas que vendié a México (cuantas por cada tipo o marca)

c¢) Fechas en que se han entregado a México las vacunas compradas

d) Monto econémico pagado por esas vacunas.; se le comunica que, la informacién se
encuentra publicamente disponible en la siguiente liga electrénica:

https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid. ’(sic)

e LaUnidad de Administracién y Finanzas, informo:

“Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 9, 10, 12, 13, 15y 16 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica(LFTAIP), se informa que se
llevé a cabo la bisqueda exhaustiva de la informacién, en los archivos de esta Unidad de
Administracion y Finanzas, asimismo de acuerdo a lo establecido en los articulos 129 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130 cuarto parrafo de la
LFTAIP, que establecen que las dependencias y entidades sélo estaran obligadas a entregar
documentos que se encuentran en sus archivos.

Le comento:
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* Por lo que hace a “... 1 Qué paises le han solicitado a México vacunas donadas contra el
Covid-19, precisando por cada pais...”, esta Unidad de Administracién y Finanzas, no cuenta
con informacion relacionada a dicha peticion, al respecto y por ende la misma es inexistente,
sirve de apoyo el Criterio 07/17 Casos en los que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras
cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas
competentes que hubiesen realizado la basqueda de la informacién, sin embargo en aquellos
casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que
confirme la inexistencia de la informacion.

* Referente a “ ... 2 En total cuantas vacunas ha donado México a otros paises, precisando
por cada pais...”, esta Unidad de Administracién y Finanzas, no cuenta con dicha informacion,
al respecto y por ende la misma es inexistente, sirve de apoyo el Criterio 07/17 Casos en los
que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacioén. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las &reas competentes que hubiesen realizado la busqueda de
la informacion, sin embargo en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los
sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable
a la materia de la solicitud; y ademés no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

* Respecto a “ ... 3 A cuantos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser
aplicadas a los mexicanos, precisando por cada solicitud de donacién...”, esta Unidad de
Administracién y Finanzas, no cuenta con informacién relacionada a dicha peticion, al
respecto y por ende la misma es inexistente, sirve de apoyo el Criterio 07/17 Casos en los
que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de
la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el procedimiento que
deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus
archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la
inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de
la informacion, sin embargo en aquellos casos en que no se advierta obligacion alguna de los
sujetos obligados para contar con la informacidn, derivado del analisis a la normativa aplicable
a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan
suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario que el Comité de
Transparencia emita una resolucion que confirme la inexistencia de la informacion.

* En relacién a “ ... 4 En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por

”

cada donador...”, esta Unidad de Administracién y Finanzas, no cuenta con informacion
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relacionada a dicha peticién, al respecto y por ende la misma es inexistente, sirve de apoyo
el Criterio 07/17 Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente la inexistencia de la informacion. La Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacion
solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité
de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que
hubiesen realizado la busqueda de la informacidn, sin embargo en aquellos casos en que no
se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se
tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos,
no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la
inexistencia de la informacién.

* Por lo que hace a “... 5 En total cuantas vacunas ha recibido México compradas —no
donadas-, precisando por cada vendedor...”, esta Unidad de Administracion y Finanzas, no
cuenta con informacioén relacionada a dicha peticién, al respecto y por ende la misma es
inexistente, sirve de apoyo el Criterio 07/17 Casos en los que no es necesario que el Comité
de Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién. La Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos obligados
cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras
cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia manifestada por las areas
competentes que hubiesen realizado la busqueda de la informacién, sin embargo en aquellos
casos en que no se advierta obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la
informacion, derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en
sus archivos, no sera necesario que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que
confirme la inexistencia de la informacion.

No obstante, privilegiando el principio de maxima publicidad consagrado en nuestra carta
magna, es preciso sefialar que la informacion solicitada se encuentra publica en el siguiente
link: https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid/”

(sic)

e La Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud, comunico:

“En atencion a la presente solicitud, me permito informar que a efecto de dar cumplimiento a
lo dispuesto por los articulos 13, 15,130, 132,133 y 134 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Pdblica, que disponen que debera otorgarse acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, esta Subsecretaria de Prevencion y
Promocion de la Salud, realiz6 una busqueda exhaustiva en los archivos de expresion
documental y electrénica y en ese sentido se concluye:

Respecto a: Qué paises le han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19,
precisando por cada pais
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Esta Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud no cuenta con documentacion
relacionada con los paises que han solicitado vacunas a México, por lo que no es factible
enviar lo requerido.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacién solicitada obra en los
archivos de esta Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud , se declara la
inexistencia de conformidad con lo establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y Proteccién de Datos
Personales (INAI), que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las 4reas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que confirme la inexistencia de la
informacion.

Respecto a: En total cudntas vacunas ha donado México a otros paises, precisando por cada
pais

Esta Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud no cuenta con documentacion
relacionada con total cuantas vacunas ha donado México a otros paises, por lo que no es
factible enviar lo requerido.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacion solicitada obra en los
archivos de esta Subsecretaria de Prevenciéon y Promocién de la Salud, se declara la
inexistencia de conformidad con lo establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informaciéon y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que a la letra dice:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacion. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligaciéon alguna de los sujetos obligados para contar con la informacién, derivado del
andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccién que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
que el Comité de Transparencia emita una resoluciéon que confirme la inexistencia de la
informacion.

12 de 95



Recurso de Revisién de Acceso: RRA 359/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: 330026921000572

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Respecto a: A cuantos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas
a los mexicanos

Esta Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud no cuenta con documentacion
relacionada con cuantos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas
a los mexicanos, por lo que no es factible enviar lo requerido.

Al no existir elementos que permitan suponer que la informacién solicitada obra en los
archivos de esta Subsecretaria de Prevencién y Promocion de la Salud , se declara la
inexistencia de conformidad con lo establecido en el Criterio 07/17, emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que a la letra dice:

Casas en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme formalmente la
inexistencia de la informacién. La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica establecen el
procedimiento que deben seguir los sujetos obligados cuando la informacién solicitada no se
encuentre en sus archivos; el cual implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia
confirme la inexistencia manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la
busqueda de la informacién. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del
analisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y ademas no se tengan elementos
de conviccion que permitan suponer que ésta debe obrar en sus archivos, no sera necesario
que el Comité de Transparencia emita una resolucién que confirme la inexistencia de la
informacion.

Respecto a: En total cuantas vacunas ha recibido México donadas.”(sic)

IV. Recibidas las respuestas de las &reas citadas en Antecedentes, este Comité de
Transparencia procede a valorar lo manifestado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento de acceso a la informacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
44, fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LGTAIP); 65, fraccion I, 97, péarrafo sexto, 98, fraccién | y 102 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica (LFTAIP).

SEGUNDO. Que en términos del articulo 97, parrafo tercero, de la LFTAIP, los titulares de las
Areas de los sujetos obligados seran responsables de clasificar la informacion, de
conformidad con la LGTAIP y la LFTAIP, por lo cual, la Direccion General de Relaciones
Internacionales, son estrictamente responsables de clasificar la informacion que en términos
de las disposiciones aplicables se considera reservada o confidencial.

TERCERO. Ahora bien, respecto a los puntos 1,2 y 3 de la solicitud de acceso a informacién
mismos que textualmente sefiala lo siguiente:
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1 Qué paises le han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19, precisando por
cada pais:

2 En total cuantas vacunas ha donado México a otros paises, precisando por cada pais:

3 A cuantos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas a los
mexicanos, precisando por cada solicitud de donacién:

La Direccién General de Relaciones Internacionales, determino que la expresion
documental que cumple con lo solicitado es lo relativo al expediente de Donaciones de
Vacunas Contra COVID-19 de la empresa Astrazeneca, de México a Paises de América
Latina y El Caribe” sin embargo dicho expediente se encuentra clasificada como informacién
reservada, por un periodo de 5 afios. Lo anterior, con fundamento en los articulos 97, 98
fraccion 1, 100, 102, 103, 104, 105 y 110, fracciones | y II, 113 fracciones |, y Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, 104, 113 fracciones | y II, 114y
116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en correlacion
con los numerales décimo séptimo, fracciones VI, IX, décimo octavo, primer parrafo, Vigésimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos).

En el presente considerando se analizara la procedencia de la clasificacién reservada
respecto a la informacién antes sefalada, con fundamento en los preceptos legales antes
invocados.

Por su parte, los preceptos de la LFTAIP citados establecen:

(..

CUARTO. La Direccion General de Relaciones Internacionales, sefialo respectivamente
de la informacion que obra en sus archivos que la misma se encuentra clasificada como
reservada con fundamento en los articulos 110, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la informacién Publica, 113 fraccion |, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacién Publica, en correlacién con los numerales décimo séptimo, fracciones
VI, IX, décimo octavo, primer parrafo de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones
publicas.

Al respecto, los preceptos invocados prevén lo siguiente:

(...)

La Secretaria de Salud, en el ejercicio de sus funciones emitié en enero del 2021, la Politica
Nacional de Vacunacion Contra el virus SARS-CoV2, documento que describe las
recomendaciones del grupo técnico asesor para la vacuna (GATV), los diferentes tipos de
candidatos vacunables, la priorizacién de los grupos de poblacion que se vacunaran, las
etapas y logistica de la estrategia, asi como el plan de comunicacion.

De inicio conviene delimitar el rol que desempefian diversos sujetos obligados dado que esta

estrategia es de caracter nacional y dentro del &mbito federal, en el tema que nos ocupa, es
importante establecer lo siguiente:
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Es importante establecer que los actos administrativos tendientes a fortalecer la capacidad
institucional para hacer frente a contingencias sanitarias y epidemiologicas que susciten
escenarios de desastre poseen condiciones que por su propia naturaleza no pueden ser
tratados como actos ordinarios, pues encontrandose de por medio la salud publica y ser una
enfermedad grave de atencion prioritaria, adquiere matices que necesariamente atafien a la
seguridad nacional y deviene indispensable hacer un analisis sistémico sobre la
susceptibilidad de acceder a cierta informacién en que esta sustentada la estrategia de
respuesta a la ya mencionada epidemia.

De esta manera, atendiendo a lo expresado por el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
el recurso de revisibn en materia de seguridad nacional previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 1/2016 seria posible en algunos casos no
entregar una informacién solicitada que si bien sea inocua en si misma o una obligacion de
transparencia, resulta sensible, para la implementacion de la una vez que es puesta
conjuntamente con otra informacién sobre el contexto que abarca la relevancia de que el
contrato se cumpla sin ninguna complicacion.

Precisamente, esta teoria del mosaico pone énfasis en el “expertise” de las agencias y
dependencias en la materia en cuestion, en el caso particular de salud publica, toda vez que
son precisamente éstas, las que al tener a la vista el “mosaico” completo pueden evaluar
mejor los riesgos de la afectacion de dar a conocer informaciéon que por mas que se suponga
es aislada y aparentemente no representan un problema, con esta integridad de todo el
proceso, si no se cuenta con el insumo esencial, los objetivos de la politica nacional de
vacunacioén seran inexistentes.

En consecuencia, es esta Secretaria de Salud del orden federal, en relacién a la donacién de
vacunas por parte del gobierno de Estados Unidos de Norteamerica y al cual, le corresponde
el seguimiento de los componentes juridicos, (cumplimiento legal), técnica (que el insumo
entregado cumpla con las condiciones previstas) y administrativas (gestionar la
documentacién correspondiente de las entregas) y una vez que arribe la vacuna participar en
la rectoria Técnica del proceso de vacunacion, incluyendo la definicién de los protocolos
técnicos que rigen las caracteristicas del proceso de vacunacion para cada tipo de vacunay
de los sitios de vacunacion.

No obstante todo lo expuesto, se debe tomar en consideracion que, de proporcionarse los
instrumentos consensuales suscritos para la donacién de vacunas contra COVID-19, las
implicaciones de caracter juridico, podrian estribar en que, por parte de las empresas
contratantes, como consecuencia de la inconformidad que ello les llegue a generar, estarian
en aptitud de dar por terminados de manera anticipada los respectivos instrumentos, con lo
cual se causaria una severa afectacién a las acciones adoptadas por el Gobierno de México,
como parte de la prevencién y atencion de la pandemia por la que se atraviesa, entre la que
se encuentra la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, pues se dejaria
de obtener las citadas vacunas, repercutiendo de manera catastrofica en la atencion de la
poblacion en el territorio nacional, poniendo en riesgo su salud y hasta su vida.

El revelar el contenido integro con el aval expreso de los laboratorios y previo a la
determinacion de una autoridad, pudiera conllevar la afectacién de las obligaciones pactadas
como se hace mencién, pudiendo en primer término dar lugar a una terminaciéon del mismo,
y por consiguiente de su objeto, que es proveer de vacunas a huestro pais, lo que daria cuenta
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a un problema de salud publica, en razon de que se estarian se obstaculizando o bloqueando
acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades exéticas en el pais y se
posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo
de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccion o
incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional, considerandose éstas
Gltimas de seguridad nacional.

Bajo estas consideraciones, es importante mencionar la relacién entre salud publica y
seguridad nacional, no es de nueva creacion puesto que tiene un antecedente en nuestro pais
que data de mas de 10 afios, generado con la pandemia de la influenza; sin embargo, en la
pandemia actual las condiciones se han agravado, en virtud de nivel de propagacion y
afectacion del virus SARS-COV-2.

Como parte del reconocimiento de las actividades de salud en el tema de la seguridad
nacional, en el afio 2011, se determiné que algunas de las atribuciones ejercidas por la
Secretaria de Salud, en particular el aspecto epidemioldgico, al estar directamente
relacionadas con amenazas y riesgos ala seguridad nacional, vy gue lainformacion que
administra puede contribuir en la generacion de inteligencia estratégica para la toma
de decisiones politicas fundamentales en la materia, el Consejo de Seguridad Nacional,
en su Quinta Sesién de 2011, acordd reconocer a la Direccion General de Epidemiologia
como Instancia de Seguridad Nacional, lo que devino a la postre en la suscripcién de las
Bases Generales de Colaboracién y Bases Especificas de Colaboracion celebradas entre la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacién, publicadas en el DOF el 5 de agosto de
2013, entre cuyos compromisos se establecié que la Secretaria de Salud participa en la
realizacion de acciones y medidas de prevencion, disuasion y, en su caso, contencion de las
amenazas concretas a la Seguridad Nacional que acor6 el Consejo de Seguridad Nacional, o
bien, aquéllas que determine el Presidente de la Republica.

Es importante sefialar que la declaratoria de Seguridad Nacional se emite por disposicion
legal, o bien en el seno del Consejo de Seguridad Nacional, en la cual se sefiala que las
instancias de seguridad nacional, son de conformidad con lo que establece el articulo 6
fraccion Il de la Ley de Seguridad Nacional, son instituciones y autoridades que en funcién de
sus atribuciones participan directa o indirectamente en la seguridad nacional, entendida ésta
como las acciones destinadas de manera inmediata a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano.

En este sentido y en atencion a que las atribuciones de la Direccion General de Epidemiologia
y diversas areas adscritas a la Secretaria, se encuentran directa e indirectamente
relacionadas con amenazas y riesgos de seguridad nacional, y que la informacién que
administran puede contribuir en la generacion de inteligencia estratégica para la toma de
decisiones politicas fundamentales en la materia, se suscribieron Bases Generales de
Colaboracion y Bases Especificas de Colaboracion celebradas entre la Secretaria de Salud y
la Secretaria de Gobernacién, con vigencia indefinida.

Entre las atribuciones que establece el articulo 32 Bis 2, fracciones V, VII, y Xy 47 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, se encuentra lo referente al diagnéstico y
referencia epidemiolégicos; supervisar y evaluar el desarrollo la aplicacién y el impacto de las
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medidas de control de los problemas epidemiologicos del pais, asi como instrumentar
directamente o en coordinacion con las autoridades sanitarias de las entidades federativas,
las medidas especificas para prevenir y combatir los dafios a la salud derivados de la
urgencias epidemiolégicas; coordinar las acciones de vigilancia epidemiolégica internacional
y proponer las politicas y estrategias nacionales, lineamientos y procedimientos en materia
de vacunacién para toda la poblacion residente en la Republica Mexicana, y evaluar su
impacto.

Como ya mencionamos, ser instancia de seguridad nacional tiene entre otras
responsabilidades, la de proponer medidas de prevenciéon, contencion y disminucion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania; las instituciones
nacionales, la gobernabilidad democratica, o bien el Estado de Derecho.

Se definen como amenazas a la Seguridad Nacional, a los fendmenos intencionales
generados por el poder de otro Estado, o por agentes no estatales, cuya voluntad hostil y
deliberada pone en peligro los intereses permanentes tutelados por la Seguridad Nacional,
en parte o en todo el pais, y cuestionan la existencia del mismo Estado.

De acuerdo con lo que sefiala la Ley de Seguridad Nacional, se entienden como amenazas a
la Seguridad Nacional, actividades relacionadas con:

e Espionaje, sabotaje, terrorismo (incluyendo actividades de financiamiento), rebelion,
traicion a la patria, genocidio, trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccion masiva, y actos en contra de la
seguridad de la aviacion y la navegacion maritima.

e Actos tendientes a obstaculizar o neutralizar actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

e Destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

e Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacién al Estado Mexicano y actos que atenten en contra del personal

diplomatico.

e Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada,
incluyendo la obstruccion de operaciones militares o navales contra la misma.

e Acciones tendientes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion.

Los riesgos a la Seguridad Nacional se refieren a una condicién interna o externa generada
por situaciones politicas, econdémicas, sociales o agentes no estatales, asi como por
desastres naturales, de origen humano o epidemias, que sin tener caracter de amenazas
pudieran poner entredicho el desarrollo nacional.
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Como antecedente se refiere a la agenda de riesgos a la Seguridad Nacional, derivada del
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, disponia que, entre los Riesgos y
Amenazas, se encontraban los desastres naturales y pandemias.

Las pandemias, se definen como brotes de enfermedades infecciosas a gran escala, que
pueden aumentar en mayor medida la morbilidad y la mortalidad en una amplia zona
geografica y causan importantes perturbaciones econémicas, sociales y politicas.

En dicho Plan, se define a México como un pais susceptible a la ocurrencia de pandemias. Al
mismo tiempo, es un pais expuesto a escenarios de riesgo de caracter epidemioldgico. Estas
circunstancias tienen un impacto directo, sobre la seguridad de las instalaciones estratégicas;
la cohesion social, la integridad fisica, asi como el bienestar y el patrimonio de la ciudadania.

En los dltimos 15 afios hemos vivido 2 pandemias, cuyo impacto se ve reflejado en la
estabilidad socioecondémica del pais y en el indice de mortalidad. Su costo estimado es de
alrededor de 800,000 millones de ddlares (aproximadamente 2% del PIB global), a nivel
mundial, con decenas millones de personas muertas. Por otro lado, los efectos de las
pandemias sobre nuestra poblaciéon y el desempefio de la economia nacional tampoco
pueden ser soslayados.

Ahora bien, la capacidad de una nacion para hacer frente a escenarios de desastre y
emergencia se encuentra vinculada con la prevencién, la solidez de sus instituciones y la
cohesion de su tejido social. En este marco, la vision del Gobierno es promover la Gestion
Integral del Riesgo a través de un ciclo de prevencion, minimizacion y mitigacion en los tres
Ordenes de gobierno. Para ello es necesario profundizar en consciencia colectiva y unificada,
cuyo objetivo es el de anticipar, prevenir y enfrentar los desastres de origen natural o los
ocasionados por la accién humana.

Para lo cual, se requiere contar con vacunas y recursos humanos debidamente capacitados,
un sistema de informacion especializada, infraestructura, asi como equipos apropiados para
prevenir mas contagios, 0 en su caso, reaccionar eficaz y oportunamente ante cualquier
emergencia, asi como con un marco regulatorio, con base en la inteligencia que en la materia
generen las instituciones del Estado competentes.

En este orden de ideas, como parte del reconocimiento de esta vinculacion entre las
epidemias y la seguridad nacional, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, consciente
de esta situacion, con fundamento en lo establecido por los articulos 31, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 10, fracciones Il y VII del
Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales aprobd los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, que fueron publicados el 15 de abril de 2016, en el que se reconoce que
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se obstaculicen o
blogueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades
exoticas en el pais v se posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier
infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias
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generales de comunicacién o de cualquier tipo de infraestructura gue represente tal
importancia para el Estado que su destruccidn o _incapacidad tenga un _impacto
debilitador en la seqguridad nacional.

Es por ello, que divulgar las condiciones para ello, tanto de indole legal como sanitarias, daria
lugar a que se potencialice la amenaza de quedarnos sin vacunas en un escenario en el que
son muy pocos los laboratorios a nivel mundial que estan satisfaciendo las demandas
internacionales, lo que impactaria significativamente en la afectacion al derecho a la salud de
la poblacion, puesto que parte de la estrategia de mitigacion y prevencion de la enfermedad,
es contar con una vacuna segura y eficaz.

La asignacion progresiva y la distribucion gradual de las vacunas disponibles podran ser
modificadas en el tiempo conforme cambia la disponibilidad de los biolégicos, aumente la
evidencia cientifica y se verifique la seguridad y eficacia de las vacunas disponibles mediante
la vigilancia de potenciales eventos adversos, por lo que es imperioso salvaguardar de
manera temporal y por las razones de interés publico que ha aludido este sujeto obligado, la
informacion sobre los términos y condiciones en los que de manera constante nuestro pais
se allega de los biolégicos.

No omito mencionar, que las obligaciones pactadas consignadas en los instrumentos
requeridos, es informaciéon que forma parte de las negociaciones internacionales que se han
generado y las cuales podrian menoscabarse y derivar en un tema de seguridad nacional, al
obstaculizarse la facilitacion de las vacunas que impactara de manera negativa en las
acciones para hacer frente a la emergencia.

No pasa desapercibido que las vacunas aun se encuentran en fase de investigacion y
ensayos clinicos y que lo recibido para poder suministrarlas en nuestro pais fue la autorizacién
de uso de emergencia y dada la escasez a nivel mundial, dar a conocer informacién sin acatar
lo estipulado en el expediente, afectaria las acciones de vacunacién necesarias para afrontar
este tema de salud publica.

Ahora bien, cominmente el enfoque de seguridad nacional es visto desde la garantia que el
Estado debe ofrecer a sus ciudadanos desde un enfoque de violencia, de garantizar su
seguridad de amenazas de terceros que puedan poner en peligro tanto las instituciones como
la paz y tranquilidad a nivel interno, sin embargo recientemente se ampli6é la agenda de
seguridad para incluir fenémenos transnacionales que amenazan la seguridad de las
personas y comunidades, incluido entre ellos el trafico de drogas a nivel global y las
enfermedades que propicien epidemias.

De lo que se desprende que lograr la seguridad nacional requiere la creacion y mantenimiento
del poder nacional en forma de diversos tipos de capacidades materiales, otorgando
atencion a la politica, la economia o la cultura dentro del estado. En la medida en que
dichos asuntos internos se relacionen con las capacidades materiales del Estado.

Es por ello que, la informacién qgue se precisa en el expediente, es informacién
clasificada como reservada, en el entendido de gue una de las pruebas de interés
publico para resquardarla, es la afectacién que conlleva la terminacion de los mismos
en la capacidad de reaccién del estado para inhabilitar |a infraestructura de caracter
estratéqgico e indispensable para la provision de bienes y servicios publicos, como lo
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es la vacuna, insumo esencial para la ejecucién de la Politica Nacional de Vacunacion,
como accién extraordinaria para hacer frente a la pandemia que nos agueja.

Las enfermedades infecciosas no habian recibido mucha atencién porque no habia afectado
negativamente a las grandes potencias. Sin embargo, se estd comenzando a emplear un
enfoque de seguridad respecto a las pandemias, ya que la propagacién desgarradora de
estos virus en todo el mundo amenaza con descarrilar las perspectivas econémicas de miles
de millones y alterar el equilibrio econémico mundial.

Por lo que se debe, prestar atencion a las enfermedades infecciosas emergentes como una
cuestion de politica exterior y de seguridad nacional, ha fortalecido la capacidad de la
comunidad internacional para prevenir y contener estos conflictos, poniendo atencion a las
enfermedades infecciosas y a la cooperacion sanitaria internacional. Si bien los intentos de
los estados para combatir las enfermedades infecciosas tienen una larga historia, la adopcion
a nivel internacional de respuestas con respecto a la contencién de las mismas, ha generado
nuevos mecanismos para la creacidn y obtencidon de insumos que permitan contener la
propagacién de la enfermedad.

De lo anterior, uno de los mayores desafios de la existencia de enfermedades infecciosas en
un pais es que afecte negativamente la capacidad estatal. Lo que sugiere que las
enfermedades infecciosas como lo es el COVID, en muchos paises en desarrollo puede
contribuir a incrementar la pobreza, el fracaso estatal y la desestabilizacion regional, es por
ello que constituyen una amenaza inminente y directa a la seguridad nacional.

Por lo que es imprescindible ejercer sin que medio impedimento de ningln tipo, las acciones
para hacer frente a la pandemia, como es el caso de allegarse de una vacuna eficaz y segura.

Las enfermedades infecciosas como el COVID-19 han tenido un efecto devastador impacto
en la mortalidad de la poblacién mundial.

En este contexto, la proteccién de la salud de la poblacién debe estar orientada a prevenir la
estabilidad la economia, demografia para mantener la estabilizacion para que no haya
desestabilidad econémica mundial. Es decir, en términos de amenazas de enfermedades
infecciosas, la seguridad promueve una gestion internacional mas eficaz de las
consecuencias epidemioldgicas de la globalizacién, en esencia la basqueda de la seguridad
nacional.

La amenaza indirecta se manifiesta cuando las enfermedades infecciosas contribuyen al
"fracaso estatal" en otras regiones del mundo, causando inestabilidad militar, politica y
econdmica que afecta negativamente los intereses estratégicos del estado.

Debe entenderse que cualquier agente que amenace directamente con destruir una
proporcién significativa de la poblacién de un estado constituye una amenaza directa para la
seguridad nacional, por tanto, el fracaso del gobierno para hacer frente a la crisis derivada de
la pandemia condenaria a las fuerzas politicas, gubernamentales, econémicas del pais.

Las capacidades econémicas y tecnoldgicas nacionales son Utiles para desarrollar vacunas
y, a través de su uso, transformar una incurable y fatal enfermedad en una afeccién médica
que puede, en muchas circunstancias, manejarse como una condiciéon cronica. Por el
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contrario, los paises en desarrollo carecen de las capacidades materiales para manejar la
epidemia.

El virus causante de la COVID-19 constituye una amenaza real para la seguridad nacional de
todos estados, pero particularmente aquellos que son mas vulnerables a los estragos de la
enfermedad, es decir, estados con baja capacidad de atencion.

El Gobierno Federal en su caracter de actor principal en la mitigaciéon de la pandemia, ha
buscado los mecanismos e insumos en el orden internacional para hacer frente a la misma,
a través de la suscripcion de instrumentos juridicos que permitan ser uno de los primeros
paises a nivel mundial en acceder a vacunas.

No omitiendo mencionar que la pandemia generada por el COVID-19, ha causado cientos de
miles de pérdidas humanas y se puntualiza como actividad esencial desarrollar y establecer
acciones efectivas para contar con vacunas con las caracteristicas antes mencionadas.

La planificacion de la respuesta a la vacunacion contra COVID-19 requiere la colaboracion de
instituciones del sector publico y privado, incluidos las empresas productoras de vacunas,
agencias internacionales, mecanismos internacionales de gestidon de vacunas e insumos para
la salud y otros paises. Muchos de ellos participan regularmente en la donacion de vacunas
contra otras enfermedades prevenibles por esta medida de salud publica.

La presion existente para el control de la pandemia es extraordinaria y resulta fundamental
tener una Optica de afrontamiento internacional y no Unicamente interna; por lo que la
construccion de alianzas es fundamental.

El abordaje individual, como nacién, implica un amplio riesgo de fallas, por lo que se ha
planificado de forma integral y al exterior, como se puede garantizar el suministro efectivo de
vacunas para detener los efectos negativos que la COVID-19 ha tenido en el pais. Al respecto,
se puntualiza que este esfuerzo internacional es el inicio para contar con una vacuna que
contenga las caracteristicas de calidad, seguridad y eficacia avaladas en primera instancia
por la Organizacién Mundial de la Salud y, posteriormente, por la normatividad mexicana
vigente, que permita controlar y mitigar la pandemia generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

Siendo entonces, la Secretaria de Salud la responsable de conducir las politicas y estrategias
en materia de vigilancia epidemioldgica, diagnéstico y referencia de laboratorio, investigacion,
capacitaciébn y desarrollo técnico en epidemiologia; estableciendo mecanismos de
concertacién, coordinacién y colaboracién con organismos nacionales e internacionales, para
la ejecucién conjunta de acciones e intercambio de informacion, con el fin de orientar las
intervenciones de prevencion, control de enfermedades y promocion de la salud y evaluar su
impacto en beneficio de la poblacién mexicana, de la salud internacional y la implementacién
de medidas de seguridad sanitaria para afrontar estos escenarios, como lo es la prestacion
de servicios de vacunacion.

Ademads, en el contexto global que nos ocupa, al igual que acontecié con Influenza, los
gobiernos, sin garantia de entrega oportuna. En Estados Unidos, se planificé la produccién
local de vacunas para cubrir los grupos de mayor riesgo tan pronto como la vacuna se
convirtié disponible (personas involucradas en la respuesta pandémica y que brindan atencién
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a las personas enfermas, que mantienen los servicios comunitarios esenciales, embarazadas
mujeres, nifios y aquellos involucrados en la seguridad nacional).

La reserva estratégica entonces se convierte en una cuestion de seguridad nacional que
requiere revision continua de medicamentos y materiales que tener una gran demanda en
situaciones de pandemia. Por lo que los medicamentos antivirales y las vacunas son
herramientas clave para prevenir, e incluso erradicar pandemias. La eficacia de estas
medidas depende en gran medida de la capacidad de la vigilancia y reaccion del estado.

Las pandemias amenazan las instituciones de los paises porque crean disturbios sociales y
eliminan personal esencial de su lugar de trabajo. Esto hace una pandemia una amenaza que
requiere acciones multisectoriales mucho mas alla del sector de la salud. Y como lo refiere el
sitio de coronavirus, sin las vacunas, las epidemias causadas por muchas enfermedades
prevenibles podrian reaparecer y llevar a un aumento en el nimero de casos por enfermedad,
discapacidad y muertes.

Tal y como se desprende la Politica Nacional de Vacunacion que nos ocupa, el proceso de
desarrollo de la vacuna contra COVID-19 es complejo, debe pasar por tres fases de ensayos
clinicos, y ser aprobada por instancias nacionales e internacionales para garantizar que tenga
un perfil correcto de eficacia y seguridad, este perfil se actualiza con la farmacovigilancia y
los estudios pos-mercadeo de la vacuna. Si bien, hay varias vacunas que se encuentran en
la etapa final de ensayos clinicos, aln se evallan posibles riesgos.

La prioridad de toda nueva vacuna es garantizar su seguridad de uso y su eficacia y
efectividad. La estrategia de vacunacién contra la COVID-19 implica otros grandes retos,
entre los que destacan los diferentes requerimientos de manejo y administracién de los
prospectos de vacunas, la poca disponibilidad mundial de vacunas en el corto y mediano
plazo y la necesidad de no afectacién a la operacion del programa de vacunacion existente
en el pais.

México participa de manera activa en diversas iniciativas para tener acceso a la vacuna,
estableciendo como prioridad que la poblacién mexicana, cuente con vacunas seguras y
eficaces.

Parte de los objetivos de la campafia de vacunacion, son disminuir la carga de enfermedad y
defunciones ocasionada por la COVID-19, a partir de la inmunizacién como minimo del 70%
de la poblacion en México para lograr la inmunidad de rebafio contra el virus SARS-CoV-2.

Lo que depende desde luego de la disponibilidad de las vacunas, adquiridas al amparo de
estos instrumentos consensuales y de diversos factores de complejidad como es la
problematica de acceso global; la limitada produccion mundial y falta de marcos de trabajo
internacionales que permitan acceso equitativo a todos los paises; la infraestructura nacional
para el proceso de recepcion, almacenaje y distribucién de las diferentes vacunas; la
infraestructura del programa operativo de vacunacion y la vigilancia de eventos adversos, asi
como la evaluacion del impacto de la estrategia de vacunacion.

Acciones que deben ser implementadas como medida de mitigacion, pero que dependen del
factor esencial que es la vacuna, por lo que al no contar con ella no se pueden lograr los

22 de 95



Recurso de Revisién de Acceso: RRA 359/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: 330026921000572

&
r)\
o

o

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

objetivos previstos en la Politica de referencia, pero sobre todo atajar el problema de salud
publica en el que nos encontramos, que tiene impactos en distintos sectores.

Por mencionar uno de los impactos mas representativos, es el exceso de mortalidad, la poca
disponibilidad hospitalaria como se ha venido gestando, secuelas en aquellos pacientes que
lograron recuperarse de la enfermedad ocasionada por el virus, entre otros.

Por otra parte, la difusion afectaria la capacidad de reaccion de las instituciones de salud,
toda vez que la influenza, es uno de los padecimientos infecciosos que causa mayor carga
de enfermedad anualmente en el mundo, ya que puede ocasionar pandemias, que afectan un
gran namero de paises, asociadas con alta morbilidad, exceso de mortalidad y gran disrupcién
social.

Por lo anterior, es de considerarse que la Estrategia Nacional de Vacunacién ejecutada por
el Gobierno Mexicano, es asunto de Seguridad Nacional, en virtud de los antecedes y de la
situacion que se vive hoy en dia.

Motivo por el cual, es imprescindible mencionar que la Estrategia Nacional de Vacunacion es
un tema de Seguridad Nacional, que de verse afectado al proporcionar la informacién
relacionada con la misma impactaria de manera crucial el suministro de vacunas.

Es por ello que, impera el derecho a la Salud de los habitantes del territorio mexicano; que el
propio derecho de acceso a la informacién de unos cuantos.

Es por ello que se actualizan los supuestos previstos en los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion, asi como para la Elaboracién de Versiones
Puablicas

Por lo que se procede a realizar la siguiente prueba de dafio:

El articulo Décimo séptimo de los Lineamientos, se especifican las causales de reserva por
motivo de seguridad nacional, atento a lo dispuesto por el articulo 113, fraccion | de la Ley
General, y la concibe como aquella informacioén que de difundirse, actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional tal y como es el caso que nos ocupa, de la probable
obstaculizaciéon o bloqueo de las acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exdticas en el pais; la intencién de contar con estos instrumentos, coadyuva
con la implementacién de las medidas de seguridad sanitaria a las que hace referencia el
articulo 404, fraccion IV de la Ley General de Salud y fortalece las acciones extraordinarias
para afrontar la emergencia sanitaria, dictadas para prevenir y combatir los dafios a la salud.

Para poder implementar estas acciones de caracter epidemioldgico, es preciso generar
insumos robustos y confiables, que permitan contar con los elementos necesarios para
disefiar respuestas especificas a problemas de salud, como ocurre en el caso de los brotes
epidémicos por alguna enfermedad transmisible.

Por ende, de manera inicial, se tuvo _contemplado que las farmacéuticas, a través de la
formalizacién de los instrumentos respectivos, fueran la forma de garantizar la estrategia de
vacunacién universal prevista, misma que puede cambiar de acuerdo con los resultados
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finales de los ensayos clinicos que determinaran el esquema final, asi como el perfil de
eficacia y seguridad de las vacunas a ser comercializadas a nivel global.

No omito mencionar que de los requisitos esenciales de los mismos es precisamente el objeto,
y Si no se cuenta con éste no existe el mismo, por lo que si no hay vacuna no puede cumplirse
con el objetivo previsto en la politica nacional de vacunacion, al ser este insumo
imprescindible en las medidas de seguridad sanitarias adoptadas consistente en la prestacion
de los servicios de vacunacion, y las actividades en materia de control, eliminacion y
erradicacion de las enfermedades que se evitan mediante dicho proceso destinado a generar
inmunidad contra esta enfermedad mediante la produccién de anticuerpos, para eliminar,
prevenir o controlar estados patolégicos.

Por lo que la informacidn contenida en el expediente y el proceso que involucra la suscripcion
de los mismos es susceptible de ser clasificada como reservada en tanto que puede revelar
datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus
planes, o uso de tecnologia, informacion y produccién de los sistemas de armamento y otros
sistemas militares incluidos los sistemas de comunicaciones, obstaculizar las acciones para
afrontar la emergencia y menoscabar las negociaciones internacionales tendientes a
garantizar el abasto de las vacunas.

Ciertas autoridades de la Secretaria de Salud, fueron clasificadas como institucién de
seguridad nacional, hecho que marca un reconocimiento entre otros aspectos por la
relevancia que tiene la informaciéon que recibe, procesa, analiza y resguarda esta institucion
y al mismo tiempo, estos datos estan relacionados con diversas dimensiones que integran a
la sociedad en su conjunto. Es decir, se cuenta con informacién que documenta los aspectos
demograficos, socioecondmicos, las formas de enfermar y las caracteristicas de quienes se
enferman con distintos niveles de desagregacion incluyendo el individual.

Lo anterior refleja la diversidad de informacién que se maneja, esto conlleva diferentes formas
de recoleccion, metodologias de informacién y andlisis que requieren de personal experto
para su correcta interpretacion. Esto es altamente significativo dado que analizar informacion
sin conocimiento profundo del tema puede llevarse a conclusiones incorrectas, que deriven
en confusion en relacién con los datos oficiales, lo cual se relaciona con inestabilidad social
en términos de alarma en relacion con algun padecimiento en especifico, mismo que puede
tener repercusiones en distintos sectores como el educativo, laboral y politico, entre otros. El
problema puede sin duda tener otras consecuencias que generen inseguridad o sirva para
propdsitos distintos al estricto conocimiento del panorama de salud en la poblacién.

La intencion de sistemas publicamente disponibles, es tener los maximos estdndares de
analisis, y por ello esta dependencia a través de su sitio de internet pone a disposicién
informes frecuentes de distintos padecimientos, que permiten identificar el panorama
epidemiolégico de interés publico, cuidando en todo momento, que los datos reflejados sean
Unicamente para uso y comprension de la salud publica que guarda la poblacion.

No obstante la importancia de informar la situacion epidemiolégica a la poblacién de forma
adecuada, es una de las prioridades en el area de comunicacion de riesgos, es decir que es
necesario mantener a la poblacién bien informada, sin generar alarma o panico de nuevas
epidemias o incluso una nueva pandemia. A nivel global se considera que ante este tipo de
enfermedades la poblacion puede responder de manera “inesperada”, generando tumultos,
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saturacion innecesaria de los servicios de salud, aglomeraciones para obtener la vacuna, y
ademas de impactar en el ambito de la salud, pueden verse afectados otros sectores. Lo
anterior, no constituye una oposicion de acceso a la informacién, sino todo lo contrario se
pone a disposicion de la ciudadania, los insumos suficientes para hacer frente a la pandemia.

Es necesario sefialar que durante las pandemias que nuestro pais ha enfrentado, se requirio
reforzar la seguridad de los sitios de arribo de la vacuna, el traslado de la misma y los sitios
de almacenamiento, con personal militar. Lo anterior en su conjunto constituye una serie de
elementos que hacen que la informacién sea manejada adecuadamente y de manera
responsable, con la finalidad de no generar conflictos o temores innecesarios en la poblacion.

A partir de un estimado de dosis, que inclusive es del dominio publico, se puede generar la
logistica de la politica de vacunacién, por lo que al verse impedidas de ellas, esto se traduce
en una afectacion en la toma de decisiones, de la politica publica de salud y la asignacion de
recursos entre otros, dado que nos podemos ver enfrentados ante una demanda, que
ocasionaria un dafio al erario, que en conjunto con la falta de vacunas seria catastréfico en el
presupuesto y en las acciones de salud, ya que como se menciond por el Gobierno Federal
como parte del derecho a la salud de la poblacién, es imperioso contar con la cobertura
universal y gratuita de la vacuna.

La vacunacion es una poderosa herramienta del Sistema Nacional de Salud, que le permite
disefiar racionalmente intervenciones para el control y la prevencion de enfermedades, que
indirectamente impacta en el bienestar social, el desarrollo econémico, la estabilidad politica
y la seguridad nacional. Sin embargo, la politica de vacunacién no es suficiente si no se hace
correctamente con insumos seguros, eficaces y de calidad, y si las personas no tienen esa
certeza, se genera un grado de escepticismo, cuya resistencia a la aplicacién puede afectar
en el cumplimiento de los objetivos de la misma.

Por lo que desatender la politica por no contar con vacunas, habria que reorientar las acciones
de salud publica, afectando sustancialmente la capacidad o responsabilidad de establecer
estrategias para el control y prevencion, buscando un equilibrio constante en el tan ansiado
estado de Salud.

Por otra parte, se precisa que si bien la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha
reconocido el buen manejo que tuvo México durante el evento (2011) y aun después de
concluida la pandemia, han surgido cuestionamientos sobre la gravedad de la misma y la
respuesta que se dio, por lo que esta informacion requiere de un manejo cuidadoso y
responsable, para mantener informada de manera veraz y oportuna a la poblacién, con la
finalidad de no crear temor o desconfianza en la misma.

Ademads, las pandemias producen muertes prematuras, que reducen considerablemente el
tamafio de la poblacién activa. La enfermedad provoca ausentismo, en las actividades
cotidianas e inhabilita la productividad, afecta sustancialmente el flujo de recursos para el
tratamiento de las mismas, también perjudica de manera directa las medidas para reducir la
propagacion de enfermedades violentando gravemente la actividad econémica.

Como dafios colaterales de la pandemia se observa el incremento desproporcionado de la
violencia intrafamiliar, nimero de suicidios, severos casos de depresion y ansiedad,
producidos por las medidas de mitigacién para la propagacién de la enfermedad.
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La pandemia del COVID ha provocado que la economia mexicana sufra la crisis mas severa
en un siglo, con mas de 10 millones de nuevos pobres y el cierre de al menos un millén de
micro, pequefias y medianas empresas (mipymes), también un elevado porcentaje de
personas desempleadas, asi como la disminucién en la produccién industrial, el comercio y
el turismo, a raiz de las medidas de contencién impuestas por las autoridades, también por
los cambios en el comportamiento de la poblacién derivados de la crisis de confianza, miedo
y hasta paranoia.

Las medidas para contener el COVID-19 han tenido un efecto negativo en el sector industrial,
la caida en la actividad econémica global derivada de la pandemia del COVID-19 también
gener6 efectos negativos en los mercados de las materias primas. Las restricciones a la
movilidad implementadas para contener la pandemia, que se aplicaron inicialmente en China
y después se replicaron en otros paises, afectaron de forma profunda la demanda de
hidrocarburos, combustibles entre otros insumos.

Muestra de ello, es el escenario econémico, en los que se puede observar cémo con la
irrupcion de la pandemia del COVID-19 ha afectado el crecimiento econémico a nivel mundial.

Estos son algunos de los impactos econémicos que han derivado de la contingencia y que
pudieran ser mayores, Sino se cuenta con una vacuna que permita retomar las actividades de
manera normal.

Por lo que proporcionar el documento podria impactar en la terminacién anticipada de los
instrumentos juridicos y en consecuencia la falta de acceso a la vacuna, lo que generaria una
serie de implicaciones econdémicas y sociales, como se ha hecho mencion en las resoluciones
emitidas por el Comité de Transparencia.

En lo que concierne a las implicaciones epidemioldgicas de no contar con la vacuna, en el
caso particular para COVID-19 que es una enfermedad emergente con alto potencial
pandémico y mortal, en caso de no contar con vacunas se continuaria con el aumento de
casos, es imprescindible contar con mecanismos que aseguren el abastecimiento de la
vacuna, a través de la proteccién de la informacion debido a que las farmacéuticas podrian
solicitar la terminacién anticipada de los instrumentos juridicos.

A manera de ejemplo del manejo de pandemias en el mundo dependiendo de casa uno de
los paises, podemos referirnos al VIH, debido a que invadio tanto los EEUU como a Sudéfrica
con diversos efectos sobre las fuentes materiales del poder nacional debido, entre otras
cosas, a las diferencias en la capacidad nacional de salud publica, para afrontar el virus.
Asi, la capacidad de salud publica de EEUU mitig6 el impacto de la enfermedad, mientras que
la ausencia de tal capacidad en Sudéafrica contribuy6 a su devastacion de su economia, la
poblacion, y a la élite gobernante.

Como ya se menciono, la estrategia nacional de vacunacion es una medida para combatir la
epidemia de caracter grave contra el SARS-CoV2, en consecuencia, es un tema de interés
colectivo.

No puede prevalecer el interés particular sobre la colectividad, por tanto, de proporcionarse
los documentos en materia, se podria causar un perjuicio a la sociedad y al Estado, puesto
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gue se atenderia un derecho individual, es decir, el derecho de acceso a la informacion frente
al bienestar colectivo, lo que deviene contrario al interés social y derecho publico al tener el
caracter de superior y predominante frente al de una persona en particular.

Asimismo, de proporcionarse los documentos en materia; generaria un perjuicio al interés
social, al afectar directamente la Estrategia de Vacunacion y el objetivo de la misma, el cual
es la disminucion de la carga de enfermedad y defunciones ocasionada por el COVID-19. En
ese tenor, el interés individual o particular no puede estar por encima del interés social y el
orden publico existentes en la necesidad de vacunacion de la poblacién en general.

El riesgo de perjuicio alude a una limitacién a la entrega de informacién sobre la cual se tiene
interés publico de preservarla, en principio, es claro que la clasificacion de la informacion
refiere a una excepcion de acceso que opera bajo condicionantes instituidas, es decir, el
interés publico y la seguridad nacional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn al definir lo que debe entenderse por interés social
y disposicién de orden publico, sefiala que si bien la estimacién de dichos preceptos
corresponden al legislador al dictar una ley, no menos cierto resulta que en el actuar
administrativo se debera apreciar su existencia en los casos concretos, de modo que se
proporcionarse la informacién se privaria a la colectividad de un beneficio comun, es decir,
las vacunas contra el COVID-19.

En relacion con lo anterior, el Consejo de Seguridad Nacional, en la Tercera Sesion Ordinaria
celebrada el 24 de diciembre de 2020, establecié que la Campafia Nacional de Vacunacion
contra el Virus SARS-CoV2, se considera un asunto estratégico de seguridad nacional con
base en los articulo 3 fracciones I, Il, Ill, y IV y 54 de la Ley de Seguridad Nacional, por lo
tanto, la informacion relacionada con los expedientes archivos, documentos, asi como bases
de informacién, o cualquier otro tipo de expresion documental, relacionado con la Campafa
Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-CoV2, incluyendo la informacién que contenga
cualquier elemento cuyo resultado sea haya plasmado en los expedientes, es susceptible de
clasificarse como reservada en términos del articulo 110 fraccion | LFTAIP.

Dicha determinacioén la efectud la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad Nacional
mediante el comunicado No. STCSN/011/2021 de fecha 11 de enero de 2021, en el cual,
incluso se sefiala que este sujeto obligado debe turnar cualquier peticién de informacién
recibida a dicha Secretaria Técnica, para efectos de responder las peticiones formuladas por
los peticionarios.

En ese sentido, en términos de los articulos 113 fraccion | de la LGTAIP y 110 fraccion | de la
LFTAIP, se considera que revelar la informacién, que incluyen todos los procesos desde las
negociaciones, los procesos financieros, logisticos, administrativos y contables son
susceptibles de reservarse en tanto que pueden revelar datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus planes, o uso de tecnologia y
comunicacion relacionada con la estrategia nacional de vacunacion contra el COVID-19, en
caso de que dicha informacion sea del conocimiento de grupos de la delincuencia organizada
podrian llevarse a cabo acciones tendientes desestabilizar y afectar la operacion del programa
de vacunacién existente en el pais, ya sea sustrayendo las vacunas o ejerciendo algun tipo
de violencia lo cual comprometeria la preservacién de la salud de la poblacidn considerando
la poca disponibilidad mundial de vacunas en el corto y mediano plazo, asi como la integridad
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del personal médico y/o militar que pudiese ser agredido por grupos de la delincuencia
organizada, afectando consecuentemente el mantenimiento del orden publico.

Por otra parte, como se manifesté en los parrafos que anteceden el Consejo de Seguridad
Nacional, en la Tercera Sesion Ordinaria, establecio que la Campafia Nacional de Vacunacion
contra el Virus SARS-CoV2, se considera un asunto estratégico de seguridad nacional,
sefialando incluso que este sujeto obligado debe turnar cualquier peticién de informacién
recibida a la Secretaria Técnica del referido Consejo, para efectos de responder las peticiones
formuladas por los peticionarios, de manera que la informacién relacionada con los
expedientes archivos, documentos, asi como bases de informacién, o cualquier otro tipo de
expresiéon documental, relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV2, incluyendo la informacion que contenga cualquier elemento cuyo resultado sea
haya plasmado en los expedientes, es susceptible de clasificarse como reservada en términos
de los articulos 113 fraccion | de la LGTAIP y 110 fraccion | de la LFTAIP.

QUINTO. Asimismo, la Direccién General de Relaciones Internacionales , clasifico la
informacion como reservada con fundamento en los articulos 110, fraccién Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la informacién Publica, 113 fraccion Il, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacién PUblica, en correlacién con el numeral vigésimo
de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, los cuales disponen lo siguiente:

(...

En ese orden de ideas, con base en los articulos 113 fraccion Il de la LGTAIP y 110 fraccion
Il de la LFTAIP, se sefiala lo siguiente.

a) La existencia de una negociacion en curso;

En este sentido, debe precisarse que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada
por un nuevo coronavirus que emergio a finales de 2019, cuya denominacion oficial es SARS-
CoV-2. Es por ello que, la pandemia de COVID-19 fue declarada por la Organizacién Mundial
de la Salud el once de marzo del 2020, siendo asi la primera pandemia no debida a influenza
que afecta a mas de 200 paises, y con mas de 60 millones de casos hasta la fecha diciembre
de 2020.

Derivado del surgimiento de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ha surgido la
necesidad de realizar acciones encaminadas a salvaguardar el derecho humano a la salud,
lo anterior a nivel mundial.

Por lo que derivado del surgimiento de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ha
surgido la necesidad de realizar acciones encaminadas a salvaguardar el derecho humano a
la salud, lo anterior a nivel mundial.

c) La etapa en la que se encuentra

Las vacunas se encuentran en fase de investigacion y ensayos clinicos.

d) Tema sobre el que versa.
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Todas estas acciones son necesarias para afrontar este tema de salud publica.

Y de paso, las medidas para contener el COVID-19 han tenido un efecto negativo en el sector
industrial, la caida en la actividad econémica global derivada de la pandemia del COVID-19
también generé efectos negativos en los mercados de las materias primas. Las restricciones
a la movilidad implementadas para contener la pandemia, que se aplicaron inicialmente en
China y después se replicaron en otros paises, afectaron de forma profunda la demanda de
hidrocarburos y combustibles.

Estos son alguno de los impactos econdmicos que han derivado de la contingencia y que
pudieran ser mayores, Sino se cuenta con una vacuna que permita retomar las actividades de
manera normal.

En lo que concierne a las implicaciones epidemioldgicas de no contar con la vacuna, en el
caso particular de COVID-19 que es una enfermedad emergente con alto potencial
pandémico, se continuaria con el aumento de casos y dado que la misma ha demostrado una
elevada efectividad en la prevencion de enfermedades graves y sus secuelas, algunas de
ellas permanentes y muy limitantes, es imprescindible contar con ella una vez que sea
aprobada.

Ahora bien, las unidades administrativas de referencia cuentan con una copia del Acuerdo
con las farmacéuticas, con la finalidad de proporcionar vacunas candidatas a COVID 19,
previa autorizacién con base en la regulacién nacional e internacional.

Asi, el objetivo de la referida negociacion es dar a nuestro pais, la oportunidad de beneficiarse
con un amplio nimero de dosis de la vacuna de COVID-19, asegurando un acceso oportuno
y seguro a las mismas, facilitando el objetivo adquirir dosis seguras y eficaces cuando éstas
se encuentren disponibles.

Las vacunas aprobadas, requieren de una precalificacion de la OMS o, de manera
excepcional, como minimo, una licencia/autorizacion de una autoridad reguladora estricta en
vigor. En este sentido, la OMS no ha podido otorgar la precalificacién debido a que no existe
una vacuna contra el COVID-19, por parte de ningun laboratorio.

Al respecto, se puntualiza que este esfuerzo internacional es el inicio para contar con una
vacuna que contenga las caracteristicas de calidad, seguridad y eficacia avalados en primera
instancia por la Organizacion Mundial de la Salud y, posteriormente, por la normatividad
mexicana vigente, que permita controlar y mitigar la pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

Se considera que no se pueden proporcionar los instrumentos de mérito, en atencién a que
los mismos encuadran dentro de lo previsto en los articulos 110, fracciones | y II, 113
fracciones |, y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Puablica, articulo
113 fracciones |, Il y Xll, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, toda vez que estan relacionados con los procesos de negociaciones, los procesos
financieros, logisticos, administrativos y contables, que pueden revelar datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién del Estado, sus planes, o uso de
tecnologia, informacion y produccion de los sistemas de armamento y otros sistemas militares
incluidos los sistemas de comunicaciones. Ademas, puede menoscabar la conduccion de las
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negociaciones con sujetos de derecho internacional privado, en el caso de los laboratorios,
entendiendo por ésta la obtencion de la vacuna que cumpla con los requisitos de seguridad,
calidad y eficacia que permitira controlar la pandemia mediante el acceso equitativo a éstas;
y dado que al momento se encuentra en fase de investigacion y desarrollo como lo es del
conocimiento mundial, no podemos dar por sentado que el proceso de negociacion ha sido
concluido.

Ahora bien, ¢ Qué implicaria no contar con una vacuna contra el COVID-19?

Los paises, incluyendo el nuestro, se encuentran en una constante actividad para frenar la
propagacion del virus y aun cuando existen estrategias que han mostrado eficacia como el
distanciamiento fisico, lavado de manos frecuente y uso de cubrebocas mientras no se cuente
con un tratamiento especifico 0 una vacuna segura y eficaz, seguiran presentandose mas
casos.

Cabe mencionar, que ademas de las medidas de sana distancia y su acato por parte de la
poblacién, sin vacunas de calidad, seguras, eficientes y efectivas para detener la transmision
del virus o su virulencia y un tratamiento especifico, la pandemia continuard mermando la
calidad de vida de las personas y su bienestar, incrementara el nimero de defunciones y
medios de subsistencia para la sociedad.

El objetivo de una vacuna puede ser para evitar casos, para evitar transmisibilidad, o para
minimizar los riesgos de la enfermedad, asi como disminuir la probabilidad de desenlaces
fatales, de casos graves y hospitalizaciones, protegiendo a grupos especificos que tengan
mayor riesgo de complicaciones; y al personal de salud, debido a que potencialmente pueden
ser fuente de infeccion de grupos vulnerables y de amplificacion de la epidemia en la
comunidad, asi como mermar la capacidad de respuesta a la epidemia, debido al incremento
de las incapacidades (por enfermedad) reduciendo la capacidad de los servicios de atencién
médica.

En todos los casos, la adopciéon de nuevas vacunas en cualquier pais debe estar sujeta a un
riguroso proceso de evaluacion de la evidencia cientifica sobre la calidad, seguridad y eficacia
por parte de las autoridades sanitarias y reguladoras. También debera considerarse la
efectividad esperada, la relevancia de la inmunizacién en la estrategia general de control
epidémico y la probabilidad de que el despliegue de la vacuna mejore la salud publica.

Es importante mencionar que, posterior a la aprobacion de la vacuna a nivel internacional, la
Secretaria de Salud, a través de la Comisidon Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, emitird la autorizacién sanitaria correspondiente, en términos de la Ley General de
Salud (articulos 17 Bis, 368, 376 y 376 Bis), del Reglamento de Insumos para la Salud
(articulo 43) y del tramite COFEPRIS-04-004-C Registro de medicamentos alopaticos,
vacunas y hemoderivados2; y posterior a la investigacion farmacologica referida en los
articulos 65 y 66 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Investigacion para
la Salud, normativa que se trascribe a continuacidn para pronta referencia:

(...

Lo verdaderamente importante para la Secretaria de Salud, es la eficiencia preventiva de la
vacuna contra el COVID-19; es decir, lograr los mejores beneficios preventivos de la poblacién
mexicana minimizando los riesgos de no obtener la vacuna en tiempo y forma, por la demanda
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mundial que se generard cuando ya se tenga una vacuna segura y de eficacia probada. A la
fecha, como ya fue sefialado, todavia no se cuenta con eficacia probada de las vacunas que
se encuentran en los ensayos, pero se han considerado poblaciones objetivo para la
vacunacion inicial contra COVID-19 acorde a la epidemiologia de la enfermedad y el alto
riesgo complicaciones y muerte que se han observado hasta el momento.

La relevancia que cobra para nuestro pais, al igual que en muchos otros contar con una
vacuna contra COVID-19 es muy importante, no solo por la magnitud en la presencia de casos
y defunciones, sino por la alta frecuencia de las enfermedades no transmisibles en la
poblacién y otros determinantes sociales que se conjuntan para tener un impacto importante
no solo en la poblacién sino para el futuro del sistema de salud por lo que intervenciones
tempranas de control asi como de proteccion especifica como la vacuna seran de gran
relevancia para poder hacer frente a COVID-19.

Aunado a ello, para garantizar el derecho humano a la salud parte de su obligacion de adoptar
las medidas necesarias, hasta el maximo de los recursos de que disponga, o bien, debera
justificar que se ha hecho todo lo posible por utilizar todos los recursos de que dispone para
garantizar ese derecho. Por tanto, el no hacerlo, violaria las obligaciones que ha contraido en
virtud del articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, de ahi que las violaciones del derecho a la salud pueden producirse por no
adoptar las medidas necesarias que emanan de las obligaciones legales, como no contar con
politicas o legislacién que favorezca el nivel mas alto de salud posible, o no hacer cumplir las
leyes existentes en la materia a favor de este derecho fundamental.

En general, como ha sucedido con la pandemia de la enfermedad COVID-19, las pandemias
condicionan un incremento significativo en la demanda de consultas médicas, altas tasas de
hospitalizacién y de muerte. Tienen un efecto importante en la economia y en el bienestar
social como consecuencia del ausentismo laboral y de la limitacién de flujo de personas y
mercancias entre paises y regiones, lo que puede originar, ademas de exceso de mortalidad
por la enfermedad causal de la pandemia, como por otras causas no atendidas por la
saturacioén del sistema de salud, una disrupcion grave de los servicios basicos y de salud, por
sobrecarga.

De igual manera, el proceso de negociaciéon para obtener de manera oportuna la vacuna
impacta en las relaciones sociales e incluso en los aspectos de salud mental, basta mencionar
lo dispuesto por los lineamientos de respuesta y de accion en salud mental y adicciones para
el apoyo psicosocial durante la pandemia por covid-19 en México, en los que se alude al
hecho de que en las crisis epidemioldgicas, se incrementa el riesgo de problemas de salud
mental a causa de las medidas de aislamiento, restriccion de movilidad y disminucién en el
contacto fisico directo.

Por lo anterior, se torna una necesidad proteger las negociaciones tendientes a la obtencion
de la vacuna, toda vez que, de lo contrario, se estaria afectando la capacidad de reaccion de
las instituciones de salud, toda vez que la pandemia de COVID-19 ha tenido multiples efectos
en las sociedades mas alla de la afectacion de la salud de las personas.

En las naciones en desarrollo como la nuestra, es probable que la repercusién sea mayor,
porque los recursos asistenciales sanitarios tienen alto riesgo de agotarse y la poblacién suele
estar debilitada por mala salud y estado de nutricidn deficiente.
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Si no se adquiere vacuna contra ésta enfermedad, se agudizaran los problemas sefialados y
ademas de mortalidad aumentada, desgaste de los sistemas de salud, se generard impacto
econdémico y social insostenible, agudizando las brechas sociales y los niveles de pobreza.

La estrategia de vacunacién contra el COVID-19 implica otros grandes retos, entre los que
destacan los diferentes requerimientos de manejo y administracién de los prospectos de
vacunas, la poca disponibilidad mundial de vacunas en el corto y mediano plazo, asi como la
necesidad de no afectacién a la operacién del programa de vacunacién existente en el pais

Bajo esa tesitura Se considera que no se pueden proporcionar los instrumentos de mérito, en
atencién a que los mismos encuadran dentro de lo previsto en los articulos 110, fracciones |
y Il, 113 fracciones I, Il y 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, articulo 113 fracciones |y I, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, toda vez que estan relacionados con los procesos de negociaciones,
los procesos financieros, logisticos, administrativos y contables, que pueden revelar datos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus
planes, o uso de tecnologia, informacion y produccién de los sistemas de armamento y otros
sistemas militares incluidos los sistemas de comunicaciones. Ademas, puede menoscabar la
conduccion de las negociaciones con sujetos de derecho internacional privado, en el caso de
los laboratorios, entendiendo por ésta la obtencién de la vacuna que cumpla con los requisitos
de seguridad, calidad y eficacia que permitira controlar la pandemia mediante el acceso
equitativo a éstas; y dado que al momento se encuentra en fase de investigacion y desarrollo
como lo es del conocimiento mundial, no podemos dar por sentado que el proceso de
negociacion ha sido concluido.

La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

Por ende, a fin de acreditar la fraccién antes descrita se destacan los siguientes puntos:

*Primeramente, es importante recordar que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declar6 a la pandemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una
emergencia de salud publica de interés internacional y emitié una serie de recomendaciones
para su control. En congruencia con ello, el Consejo de Salubridad General en sesion
extraordinaria celebrada el 19 de marzo de 2020, acordé reconocer la epidemia de
enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad grave de
atencion prioritaria.

L a epidemia derivada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) constituye un problema de salud
publica y de salubridad general emergente y atencion prioritaria, lo que convierte el tema en
una circunstancia de especial cuidado en todos los ambitos por encontrarse de por medio la
salud de la poblacion. Por ello, las autoridades han establecido, como una de forma de
atencion del problema, allegarse de vacunas provenientes de otros paises para enfrentar la
emergencia sanitaria.

*En la atencion del problema de salud en comento confluyen factores regulatorios que deben
acatarse, como son (i) la salud publica y (ii) la seguridad nacional; de manera que, los actos
administrativos tendientes a fortalecer la capacidad institucional para hacer frente a
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contingencias sanitarias y epidemiologicas que susciten escenarios de desastre poseen
condiciones que por su propia naturaleza no pueden ser tratados como actos ordinarios, ya
gue encontrandose de por medio la salud publica y ser una enfermedad grave de atencion
prioritaria, adquiere matices que necesariamente atafien a la seguridad nacional.

*Bajo esa tesitura, el Consejo de Seguridad Nacional, determin6é que la Camparna Nacional
de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, que comprende: las instalaciones donde se
efectle, los efectivos de personal e institucionales que involucre, los procesos operativos que
demande para el correcto resguardo y aprovechamiento de sus insumos, los tramites
administrativos y juridicos, asi como todas las determinaciones de Estado que imponga, son
considerados un ASUNTO ESTRATEGICO DE SEGURIDAD NACIONAL, al amparo del
articulo 3 fracciones I, Il, lll y IV de la Ley de Seguridad Nacional.

*En este sentido, difundir la documentacién inmersa en la Campafia Nacional de Vacunacion
contra el Virus SARS-CoV2, representa un riesgo real, demostrable e identificable, debido a
que obstaculizaria el actuar administrativo tendiente a proteger los derechos mas esenciales
de la ciudadania, garantizar la conservacion y supervivencia de la soberania nacional.

*La informacién contenida en los convenios de donacién y el proceso que involucra la
suscripcién de los mismos es susceptible de ser clasificada como reservada, ya que se
encuentra estrechamente relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacién contra el
Virus SARS-CoV2, cuya divulgacion revelaria datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccion del Estado, frente a la pandemia, obstaculizando con ello
las acciones para afrontar la emergencia sanitaria.

*Ademas, divulgar informacién de cualquier tipo inmersa en los convenios de donacion de la
que no se tenga autorizacion, podria devenir en la afectacion del objeto del mismo y por ende,
en los objetivos previamente referidos, poniendo en peligro la coordinacién interinstitucional
en la prevencion y combate a epidemias o enfermedades exoticas en el pais, como es el caso
gue nos ocupa.

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda.

Lo anterior se robustece en virtud de que ante la urgencia de atender la emergencia sanitaria
derivada del virus SARS-CoV2 (COVID-19), la respuesta de todas instituciones avocadas a
frenar un escenario que ponga en peligro la salud, la seguridad, la calidad de vida, y el
bienestar econdmico, politico y social de la poblacion, debe ser pronta, eficaz e instrumentada
atendiendo a la preservacion de la Seguridad Nacional.

Si, la divulgacion de la informacion referida podria dificultar la realizacion de las funciones
gue por ley se tienen conferidas, debido a que la propia determinacion emitida por el Consejo
de Seguridad Nacional, establece un principio de preservacion de la Seguridad Nacional, en
todos los actos tendientes a otorgar informacion generada en el marco de la Politica Nacional
de Vacunacion.

En ese sentido, se considera que revelar la informacion referente a los expedientes en su
totalidad que incluyen todos los procesos desde las negociaciones, los procesos financieros,
logisticos, administrativos y contables son susceptibles de reservarse en tanto que pueden
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revelar datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del
Estado, sus planes, o0 uso de tecnologia y comunicacion relacionada con la estrategia nacional
de vacunacion contra el COVID-19, en caso de que dicha informacion sea del conocimiento
de grupos de la delincuencia organizada podrian llevarse a cabo acciones tendientes
desestabilizar y afectar la operacion del programa de vacunacion existente en el pais, ya sea
sustrayendo las vacunas o ejerciendo algin tipo de violencia lo cual comprometeria la
preservacion de la salud de la poblacién considerando la poca disponibilidad mundial de
vacunas en el corto y mediano plazo, asi como la integridad del personal médico y/o militar
que pudiese ser agredido por grupos de la delincuencia organizada, afectando
consecuentemente el mantenimiento del orden publico.

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

*La limitacién del derecho del peticionario a conocer la informacién que se reserva es
proporcional. Si bien el derecho a buscar y recibir informacién es un derecho fundamental, lo
cierto es que ningun derecho es absoluto y puede ser limitado siempre y cuando: i) el fin sea
constitucionalmente valido (fin legitimo); ii) la medida sea idénea para alcanzar el fin
constitucionalmente valido; iii) no exista un medio menos lesivo; vy, iv) la limitacion sea
proporcional en sentido estricto. (Véanse tesis 1a. CCLXV/2016 (10a.), 1a. CCLXVIII/2016
(10a.), 1la. CCLXX/2016 (10a.) y 1a. CCLXXII/2016 (10a.) de noviembre de 2016, derivadas
del Amparo en Revision 237/2014 Josefina Ricafio Bandala y otros, 4 de noviembre de 2015).

PRIMERA ETAPA DEL TEST DE PROPORCIONALIDAD. IDENTIFICACION DE UNA
FINALIDAD CONSTITUCIONALMENTE VALIDA.

Para que las intervenciones que se realicen a algin derecho fundamental sean
constitucionales, éstas deben superar un test de proporcionalidad en sentido amplio. Lo
anterior implica que la medida legislativa debe perseguir una finalidad constitucionalmente
valida, ademas de que debe lograr en algun grado la consecucion de su fin, y no debe limitar
de manera innecesaria y desproporcionada el derecho fundamental en cuestion. Ahora bien,
al realizar este escrutinio, debe comenzarse por identificar los fines que persigue el legislador
con la medida, para posteriormente estar en posibilidad de determinar si éstos son validos
constitucionalmente. Esta etapa del analisis presupone la idea de que no cualquier proposito
puede justificar la limitacion a un derecho fundamental. En efecto, los fines que pueden
fundamentar la intervencion legislativa al ejercicio de los derechos fundamentales tienen muy
diversa naturaleza: valores, intereses, bienes o principios que el Estado legitimamente puede
perseguir. En este orden de ideas, los derechos fundamentales, los bienes colectivos y los
bienes juridicos garantizados como principios constitucionales, constituyen fines que
legitimamente fundamentan la intervencién del legislador en el ejercicio de otros derechos.

*En este sentido, el fin legitimo consiste en el instrumento que formalizé el Gobierno de México
con el gobierno de los Estado Unidos de América, que tiene como propdsito donar dosis las
vacunas moderna y Astrazeneca.

La idoneidad de la medida tomada consiste en la reserva de la informacién solicitada en
apego a la determinacion del Consejo de Seguridad Nacional, mediante el cual su secretario
técnico, hizo del conocimiento del secretario de Salud, que la Campafia Nacional de
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Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, se considera un ASUNTO ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD NACIONAL; lo cual resulta idoneo para evitar un perjuicio en el fin que persigue
esta unidad administrativa.

De esta manera, al considerarse un asunto estratégico de seguridad nacional, sefialando
incluso que este sujeto obligado debe turnar cualquier peticién de informacion recibida a la
Secretaria Técnica del referido Consejo, para efectos de responder las peticiones formuladas
por los peticionarios, de manera que la informacién relacionada con los expedientes archivos,
documentos, asi como bases de informacion, o cualquier otro tipo de expresion documental,
relacionado con la Camparfia Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, incluyendo
la informacién que contenga cualquier elemento cuyo resultado sea haya plasmado en los
expedientes, es susceptible de clasificarse como reservada en términos de los articulos 113
fraccion | de la LGTAIP y 110 fraccién | de la LFTAIP.

Ademas, puede menoscabar la conduccion de las negociaciones con sujetos de derecho
internacional privado, en el caso de los laboratorios, entendiendo por ésta la obtencion de la
vacuna que cumpla con los requisitos de seguridad, calidad y eficacia que permitira controlar
la pandemia mediante el acceso equitativo a éstas; dado que no podemos dar por sentado
que el proceso de negociacion ha sido concluido.

Por lo tanto, la informacion contenida en el proceso que involucra la suscripcion de los mismos
es susceptible de ser clasificada como reservada en tanto que puede revelar datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus planes, o
uso de tecnologia, informacién y produccién de los sistemas de armamento y otros sistemas
militares incluidos los sistemas de comunicaciones, obstaculizar las acciones para afrontar la
emergencia y menoscabar las negociaciones internacionales tendientes a garantizar el abasto
de las vacunas.

Ademas, divulgar informacién de cualquier tipo inmersa en los convenios de donacion de la
que no se tenga autorizacion, podria devenir en la afectacion del objeto del mismo y por ende,
en los objetivos previamente referidos, poniendo en peligro la coordinacion interinstitucional
en la prevenciéon y combate a epidemias o enfermedades exdticas en el pais, como es el caso
gue nos ocupa.

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de que
se difunda.

Toda la informacion versa sobre los convenios de donacién

Por lo tanto, no se pueden proporcionar los instrumentos de mérito, en atencion a que estan
relacionados con los procesos de negociacion, los procesos financieros, logisticos,
administrativos y contables, que pueden revelar datos que pudieran ser aprovechados para
conocer la capacidad de reaccién del Estado, frente a la pandemia, obstaculizando con ello
las acciones para afrontar la emergencia sanitaria.

Ademads, puede menoscabar la conduccion de las negociaciones con sujetos de derecho

internacional privado, en el caso de los laboratorios, entendiendo por ésta la obtencién de la
vacuna que cumpla con los requisitos de seguridad, calidad y eficacia que permitira controlar
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la pandemia mediante el acceso equitativo a éstas; dado que no podemos dar por sentado
gue el proceso de negociacion ha sido concluido.

Asimismo, los instrumentos contienen clausulas de confidencialidad que determinan para la
Secretaria de Salud la obligacion de mantener bajo estricto resguardo la informacion
confidencial que haya sido entregada por las Farmacéuticas con ese caracter.

SEXTO Por otra parte, se advierte que lo relativo al punto 4 de la solicitud, el cual textualmente
sefiala: 4. En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por cada
donador:

Al respecto se informa que existe informacion publicamente en fuentes de acceso publico, por
lo que es aplicable a la expresion documental prevista en el articulo 132 de la LFTAIP, es por
ello que resulta congruente tomar como referencia la informacion publicada por la Secretaria
de Relaciones Exteriores (SRE), en atencién a los recursos de revision RRA 268/21, RRA
293/21 y RRA 295/21, RRA 294/91, derivados de las solicitudes 0000500255120,
0000500251120 y 0000500255020 y 0000500254920, por lo que se transcribe el articulo en
comento:

“Articulo 132...

Se pone a disposicion del peticionario los siguientes enlaces electrénicos en los cuales el
peticionario podra visualizar la informacion de su interés .

https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid

https://mx.usembassy.gov/es/estados-unidos-dona-a-mexico-10-9-millones-de-vacunas-
contra-covid-19/

https://mx.usembassy.gov/es/vacunas-moderna-donadas-por-estados-unidos-arriban-a-
mexico/

En este sentido, al hacer referencia a un sitio de internet oficial, vale la pena aludir a la
siguiente Tesis emitida por la Suprema Corte de Justicia:

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

Los datos publicados en documentos o paginas situados en redes informaticas constituyen
un hecho notorio por formar parte del conocimiento publico a través de tales medios al
momento en que se dicta una resolucion judicial, de conformidad con el articulo 88 del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar informacion sobre
la existencia de personas morales, establecimientos mercantiles, domicilios y en general
cualquier dato publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura normal de sectores
especificos de la sociedad dependiendo del tipo de informacion de que se trate. De ahi que,
si bien no es posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de todos los
sectores de la sociedad, lo cierto es que si es posible determinar si por el tipo de datos un
hecho forma parte de la cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser considerado
como notorio por el juzgador y, consecuentemente, valorado en una decisién judicial, por
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tratarse de un dato u opinién comun indiscutible, no por el nimero de personas que conocen
ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad, aceptacion e imparcialidad de este
conocimiento. Por tanto, el contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios de
una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como prueba plena, a menos que
haya una en contrario que no fue creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor
y podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos”.

Por su parte, se refiere a la siguiente tesis:

“HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles los tribunales pueden
invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las partes. Por
hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se
consideran ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la
naturaleza, a las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias comunmente
conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese medio esté en
condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo
social en el momento en que va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay
duda ni discusién; de manera que al ser notorio la ley exime de su prueba, por ser del
conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento”.,

Cabe mencionar que los argumentos de clasificacion de las versiones publicadas fueron
expuestos por la Secretaria de Relaciones Exteriores y convalidados por el INAI, no
interviniendo en ellas la Secretaria de Salud.

SEPTIMO. En otro orden de ideas respecto al punto 5 de la solicitud de acceso primigenia, la
cual textualmente sefiala lo siguiente: 5 En total cuantas vacunas ha recibido México
compradas —no donadas-, precisando por cada vendedor:

Al respecto se sugiere al peticionario consultar la siguiente liga electrénica: en donde el
peticionario podra consultar la informacién de su interés de manera concreta en la parte
inferior de la pagina:

https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid. ’(sic)

Por lo anterior, se solicita someter la clasificacion de la informacion a consideracion del Comité
de Transparencia, para los efectos del articulo 65 fraccion Il de la LFTAIP.

CONFIRMA la clasificacion de reserva declarada por la Direccion General de Relaciones
Internacionales, respecto al expediente de Donaciones de Vacunas Contra COVID-19 de la
empresa Astrazeneca, de México a Paises de América Latina y El Caribe, por un periodo de
5 afios,conforme a las fracciones | y Il del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia,

RESUELVE
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PRIMERO. Se confirma la clasificacion de la informacion como reservada hecha valer por las
Direccion General de Relaciones Internacionales respecto “expediente de Donaciones de
Vacunas Contra COVID-19 de la empresa Astrazeneca, de México a Paises de América
Latina y El Caribe”, por un periodo de 5 afios,conforme a las fracciones | y Il, del articulo 110
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Publiquese la presente resolucion en el sitio de Internet de esta Dependencia.

TERCERO. Notifiquese al solicitante a través del SISTEMA INFOMEX del Gobierno Federal
la presente resolucion.

CUARTO. El particular podré interponer el recurso de revision previsto por los articulos 142 y
143 de la LGTAIP, en concordancia con lo establecido en los articulos 147 y 148 de la LFTAIP.

Asi, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de
la Secretaria de Salud...”

4. QUEJA. El 12 de enero de 2022, la persona recurrente presento su recurso de revision,
en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en los siguientes términos:

“... Recurro la respuesta del sujeto obligado debido a que este no entregé la informacién
solicitada, ademas de que clasific6 como informacién reservada una parte de la informacién
solicitada, no obstante que dicha reserva carece de fundamento legal, pues se trata
enteramente de informacion de libre acceso.

Recurro todos los puntos de mi solicitud (1, 2, 3, 4 y 5) por los siguientes motivos:

Primero. Recurro debido a que el sujeto obligado no brindé acceso a ninguno de los puntos
solicitados.

Segundo. El sujeto obligado no entregé la informacion solicitada en un archivo Excel que la
concentrara, no obstante que todo lo solicitado resulta de su entera de competencia. Ademas,
por tratarse de datos estadisticos o numéricos, debi6 satisfacer el formato solicitado como
Excel, puesto que la Ley General de Transparencia sefiala que deben priorizarse los formatos
de datos abiertos cuando se trate de informacion que implique estadisticas o datos numeéricos.

Tercero. Recurro que una parte de la informacion solicitada fue reservada, sin embargo, esta
reserva carece de sustento legal, pues todo lo solicitado se trata de informacion de libre
acceso, por lo que la misma debié ser entregada.

Es por estos motivos que recurro la respuesta, para que el sujeto obligado brinde acceso

pleno a todo lo solicitado, en el formato Excel solicitado, por tratarse de datos numéricos que
resultan de su competencia.”

5. TURNO. El 12 de enero de 2022, se asign6 el nimero de expediente RRA 359/22 al
recurso de revision y se turno al Comisionado Ponente, para su tramite.
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6. ADMISION. El 13 de enero de 2022, el Comisionado Ponente admitio a tramite el recurso
de revision, integro el expediente respectivo y lo puso a disposicion de las partes, para
que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

7. NOTIFICACION DE LA ADMISION. El 18 de enero de 2022, se notificé a las partes el
acuerdo de admision, a través de los medios sefialados para tal fin. Asimismo, requirid
al sujeto obligado para que informara lo siguiente:

“(...)1. Toda vez que en la respuesta proporcionada a la solicitud 330026921000572, se sefialé que
la documentacién que atiende los requerimientos relativos a “...1 Qué paises le han solicitado a
México vacunas donadas contra el Covid-19, precisando por cada pais:... 2 En total cuantas
vacunas ha donado México a ofros paises, precisando por cada pais:... 3 A cuantos paises
México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas a los mexicanos, precisando por cada
solicitud de donacion:” se encuentra reservada por un plazo de 5 (cinco) afios, con fundamento en
el articulo 110, fracciones | y Il de la Ley Federal, se le requiere que:

a) Indique con claridad, cuales son los documentos que dan cuenta de los contendidos de
informacion referidos.

b) Sefale detalladamente cudl es la estructura que compone los documentos solicitados, es decir,
cual es su contenido, capitulado, secciones, rubros, etcétera; asi como los temas que abordan
y el nimero de paginas que conforman cada documento.

c) De ser el caso, indique si contienen datos personales o bien informacién reservada, precisando
cudles son, asi como el respectivo fundamento legal considerado para ello. Tratandose de
datos clasificados como reservados, adicionalmente debera acompafiar la prueba de dafio
correspondiente y especificar en cudl de sus secciones se incluye esa informacion, para ambos
casos.

2. En funcién de la causal de clasificacion prevista en el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal,
identifique de qué manera la difusion de la informacion puede comprometer la seguridad nacional,
precisando cual de los siguientes supuestos se actualiza en el caso especifico:

a) Se quebrante la unidad de las partes integrantes de la Federacion, sefaladas en el articulo 43
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Se atente en contra del personal diplomatico;

c) Se amenace o ponga en riesgo la gobernabilidad democrética porque se impida el derecho a
votar o a ser votado, o cuando se obstaculice la celebracién de elecciones;

d) Se obstaculicen o blogueen las actividades de inteligencia o contrainteligencia y cuando se
revelen normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo que sean Utiles para la generacion de inteligencia para la seguridad nacional,

e) Se vulneren las acciones para evitar la interferencia extranjera en los asuntos nacionales;

f) Se ponga en peligro la coordinacion interinstitucional en materia de seguridad nacional;

g) Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones para combatir la
delincuencia organizada, la comisién de los delitos contra la seguridad de la nacion,
entendiéndose estos Ultimos como traicién a la patria, espionaje, sedicién, motin, rebelién,
terrorismo, sabotaje, conspiracion, el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas,
bioldgicas y convencionales de destruccion masiva;
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h) Se posibilite la destruccién, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo
de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o
incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional,

i) Se obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exdticas en el pais;

j) Se difundan las actas o documentos generados en las sesiones del Consejo de Seguridad
Nacional y actualice alguna de las amenazas previstas en la Ley de Seguridad Nacional;

k) Se entreguen los datos que se obtengan de las actividades autorizadas mediante resolucion
judicial, asi como la informaciéon producto de una intervencion de comunicaciones privadas
autorizadas, conforme a las disposiciones previstas en el Capitulo Il del Titulo 11l de la Ley de
Seguridad Nacional, y constituyan alguna de las amenazas previstas en dicha Ley, o

[) Serevelen datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las
instituciones encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de inteligencia
para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la
consignen.

Al respecto, debera elaborar la prueba de dafio correspondiente, en términos de lo previsto
en el articulo 104 de la Ley General.

3. En funcién de la causal de clasificacion prevista en el articulo 110, fraccion Il de la Ley Federal,
precise de qué manera la difusién de la informacién puede menoscabar:

a) El curso de las negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo entre las
autoridades mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos internacionales,
destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional, indicando de manera clara y
precisa:

I. Cual es la negociacién en curso;

II. Lafecha el inicio de la negociacion;
Ill. La etapa en la que se encuentra, y
IV. Eltema sobre el que versa, o bien

b) Las relaciones internacionales entre México y otros Estados u organismos internacionales,
entendiéndose éstas como los vinculos que se crean, modifican o extinguen, entre diversos
sujetos que ejercen su accion e influencia méas alla de las fronteras estatales y mediante los
cuales se favorece una convivencia armonica entre dichos sujetos, conformandose como el
medio para solucionar diversos problemas que dificultan la realizacién de esa convivencia,
indicando los aspectos generales de la relacion con ese Estado o Estados u otro sujeto de las
relaciones que salgan del Estado mexicano y la incidencia de la informacion sobre los aspectos
particulares de esa relacion. (...)

8. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El 27 de enero de 2022, a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, se recibieron los alegatos rendidos por el sujeto
obligado, en los términos siguientes:
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“...)PRIMERO.- Considere esa H. Ponencia que la litis se centrara en el acto de reclamo
consistente en “...se interpone el recurso de inconformidad en contra del sujeto obligado por
la falta de respuesta a la solicitud de acceso a la informacion presentada... dentro del plazo
establecido...”. Por ende, la informacion no impugnada, consisten en: 1 Qué paises le han
solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19, precisando por cada pais:...2 En
total cuantas ha donado México a otros paises, precisando por cada pais:...3 A cuantos
paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas a los mexicanos,
precisando por cada solicitud de donacidn:” se encuentra reservada por un plazo de 5 no sera
sujeta a andlisis, en raz6n de constituir actos consentidos, de conformidad con el articulo 93
de la Ley de Procedimiento Administrativo que establece que no se podran revocar o modificar
los actos administrativos en la parte no impugnada por el hoy recurrente. Dicha determinacién
encuentra sustento en diversos criterios emitidos por el Poder Judicial de la Federacién, cuyos
rubros son los siguientes:

“Articulo 93.- No se podran revocar o modificar los actos administrativos en la parte no
impugnada por el recurrente.”

“ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi los actos del orden civil, y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la
ley sefiala.”

En este sentido, es importante mencionar que en la primera instancia procedimental la Unidad
de Transparencia de esta Secretaria de Salud, notifico en tiempo y forma la respuesta a la
solicitud de acceso a la informacidn citada al rubro, instituyendo su actuar por lo establecido
en los articulos 133, 134 y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica que prevén lo siguiente:

“Articulo 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 134. La Unidad de Transparencia sera el vinculo entre el sujeto obligado y el
solicitante, ya que es la responsable de hacer las notificaciones a que se refiere esta Ley.
Ademas, deberd llevar a cabo todas las gestiones necesarias con el sujeto obligado a fin de
facilitar el acceso a la informacion.

Articulo 135. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado en el menor
tiempo posible, que no podra exceder de veinte dias, contados a partir del dia siguiente a la
presentacion de aquélla...”

SEGUNDO.- Ahora bien, el Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la
Adolescencia, ha ratificado su respuesta en el sentido de la clasificaron como reservada a
la informacién referente a ‘los instrumentos juridicos, expedientes, formatos, y de mas
expresion documental que dé cuenta de las donaciones, se encuentra calcificada por un
periodo de 5 afios, con fundamento en los articulos 97, 98 fraccion I, 100, 102, 103, 104, 105
y 110, fracciones |, Il 'y VIII, 113 fracciones I, 1l y lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, 104, 113 fracciones |, Il 'y VIII, 114 y 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la informacion Publica, en correlacion con los numerales décimo
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séptimo, fracciones VI, IX, décimo octavo, primer parrafo, Vigésimo y Vigésimo séptimo de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas (Lineamientos).

La procedencia de la clasificacion reservada respecto a la informacion antes sefialada, con
fundamento en los preceptos legales antes invocados.

Por su parte, los preceptos de la LFTAIP citados establecen:

(...)

TERCERO La Secretaria de Salud, en el ejercicio de sus funciones emitié en enero del 2021,
la Politica Nacional de Vacunacion Contra el virus SARS-CoV2, documento que describe las
recomendaciones del grupo técnico asesor para la vacuna (GATV), los diferentes tipos de
candidatos vacunables, la priorizacion de los grupos de poblacién que se vacunaran, las
etapas y logistica de la estrategia, asi como el plan de comunicacion.

De inicio conviene delimitar el rol que desempefian diversos sujetos obligados dado que esta
estrategia es de caracter nacional y dentro del ambito federal, en el tema que nos ocupa, es
importante establecer lo siguiente:

Elproceso de lagestién y facilitacion paralabulsqueday definicién de proveeduria con
las compafiias farmacéuticas globales, le corresponde a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, y

La formalizacion y seguimiento de contratos con las compairiias farmacéuticas en sus
componentes juridicos, técnicos y administrativos y a partir de ellos la rectoria Técnica
del proceso de vacunacion, incluyendo la definicion de los protocolos técnicos que
rigen las caracteristicas del proceso de vacunacién para cada tipo de vacunay de los
sitios de vacunacion, le corresponde a la Secretaria de Salud.

Bajo estas consideraciones, si bien es cierto que la informacion generada respecto a la
Donacion de vacunas, pudiera obrar en los archivos de distintos sujetos obligados, por motivo
de las distintas rencomendaciones del Gobierno de México, tal y como se aprecia en la
Estrategia Operativa de la Politica Nacional de Vacunacioén, en el entendido de que la Oficina
de la Presidencia de la Republica es la encargada del seguimiento de las actividades de los
diferentes sectores del gobierno federal participando en la estrategia operativa de la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en
México y para ello se hace un listado de las entidades responsables.

“1. Gestionar y Facilitar la busqueda y definicion de proveeduria con las compafiias
farmacéuticas globales: Secretaria de Relaciones Exteriores.

2. Definir y procurar los fondos y fuentes de financiamiento de los recursos federales:
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).

3. Formalizar y dar seguimiento de contratos con las compafiias farmacéuticas en sus
componentes juridicos, técnicos y administrativos: Secretaria de Salud.
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7. Rectoria Técnica del proceso de vacunacion, incluyendo la definicién de los protocolos
técnicos que rigen las caracteristicas del proceso de vacunacién para cada tipo de vacuna y
de los sitios de vacunacion: Secretaria de Salud.”

Lo importante para poder resolver acerca de la clasificacion de la informacién que nos ocupa,
es aportar todos los elementos que permiten dimensionar en su totalidad las implicaciones en
el proceso de vacunacién de divulgar la informacién de los términos y condiciones
establecidos en los contratos de adquisicion de las distintas vacunas, suscritos con las
compaiiias farmacéuticas globales, al amparo de las leyes internacionales.

Cabe enunciar, que al correlacionar todas estas piezas tanto de los instrumentos
consensuales celebrados como las de la salud publica, y las consecuencias legales,
econdmicas, sociales y epidemiolégicas permiten tener una vision de conjunto del “mosaico”
que constituye la informacién que afecta la seguridad nacional al obstaculizarse o bloguearse
las acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades exéticas en el pais
y se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provisién de bienes o servicios
publicos de aqgua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo
de infraestructura_gque represente tal importancia para el Estado que su destruccién o
incapacidad tenga un impacto debilitador en la sequridad nacional.

Es importante establecer que los actos administrativos tendientes a fortalecer la capacidad
institucional para hacer frente a contingencias sanitarias y epidemioldgicas que susciten
escenarios de desastre poseen condiciones que por su propia naturaleza no pueden ser
tratados como actos ordinarios, pues encontrandose de por medio la salud publica 'y ser una
enfermedad grave de atencién prioritaria, adquiere matices que necesariamente atafien a la
seguridad nacional y deviene indispensable hacer un analisis sistémico sobre la
susceptibilidad de acceder a cierta informacién en que estd sustentada la estrategia de
respuesta a la ya mencionada epidemia.

El vinculo entre la divulgacién de los contratos y la obstruccién de las acciones para enfrentar
la pandemia, es que en la suscripcidon de los contratos mencionados se establecieron
clausulas de confidencialidad, en las que se estipul6 que no_se podria dar_a conocer la
informacién _de los _mismos, por considerarse que la misma contenia conocimientos
tecnolégicos, software, algoritmos, disefios, planos, prondsticos, analisis, evaluaciones,
investigacién informacién comercial, informacion financiera, incluido el precio por dosis del
producto o la posibilidad de reembolso de los montos pagados o garantizados, planes de
negocios, estrategias, listas de clientes, planes de comercializacién u otros planes, ya sea
entregada de manera verbal, electrénica, por escrito o de cualquier otra forma.

Por otra parte, dentro de los impedimentos legales de dar a conocer la informacion, en el
clausulado de los instrumentos juridicos, se estableci6 como informacion confidencial los
apartados referentes al “PRECIO Y PAGQO”, “Costo de los Productos”, “Garantias’,
“Reconocimiento del Comprador”, “Derechos Mutuos de Terminacién”, “INDEMIZACION’,
“‘SEGUROS Y RESPONSABILIDAD”, “Exclusién de Responsabilidad”, “Condiciones Previas
al Suministro”, “Conducta Fraudulenta Intencional”, “Detalles de Producto de la Vacuna
Preliminares”, “Facturacion” y de divulgarse la misma, se podran entablar acciones legales en
contra de la Secretaria de Salud, que pudieran devenir en penalizaciones, entre ellas, la
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terminacién de las obligaciones contraidas para el cumplimiento del objeto, lo cual
representaria que México no contara con los insumos suficientes para vacunar a la poblacion.

Asimismo, derivado de lo estipulado en dichas clausulas, en el supuesto de que la Secretaria
necesite dar a conocer la informacién confidencial por virtud de una orden judicial, norma
o directriz, orden del Gobierno o un requerimiento formulado al amparo de cualquier ley
interna, deberd dar aviso a las Farmacéuticas quienes podran solicitar un amparo,
medida cautelar, una accién preventiva, renunciar al cumplimiento de los convenios o
liberar a la Secretaria de la obligaciéon de confidencialidad.

Por lo que violentar dichas disposiciones pudiera devenir en la terminacién anticipada
de los contratos y por ende la afectacion de su objeto, siendo éste la proveeduria de
vacunas, sin las cuales no tendria razén de ser la campafia hacional de vacunacién.

De esta manera, atendiendo a lo expresado por el ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea en
el recurso de revisibn en materia de seguridad nacional previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 1/2016 seria posible en algunos casos no
entregar una informacioén solicitada que si bien sea inocua en si misma o una obligacién de
transparencia, resulta sensible, para la implementacién de la politica nacional de vacunacion
una vez que es puesta conjuntamente con otra informacion sobre el contexto que abarca la
relevancia de que el contrato se cumpla sin ninguna complicacion.

Precisamente, esta teoria del mosaico pone énfasis en el “expertise” de las agencias y
dependencias en la materia en cuestion, en el caso particular de salud publica, toda vez que
son precisamente éstas, las que al tener a la vista el “mosaico” completo pueden evaluar
mejor los riesgos de la afectacion de dar a conocer informacion que por mas que se suponga
es aislada y aparentemente no representan un problema, con esta integridad de todo el
proceso, si no se cuenta con el insumo esencial, los objetivos de la politica nacional de
vacunacioén seran inexistentes.

En consecuencia, es esta Secretaria de Salud del orden federal, quien suscribi6 los contratos
con las comparfiias farmacéuticas, y a la cual en ese orden de ideas, le corresponde el
seguimiento de los componentes juridicos, (cumplimiento legal), técnica (que el insumo
entregado cumpla con las condiciones previstas) y administrativas (gestionar la
documentacién correspondiente de las entregas) y una vez que arribe la vacuna participar en
la rectoria Técnica del proceso de vacunacion, incluyendo la definicién de los protocolos
técnicos que rigen las caracteristicas del proceso de vacunacion para cada tipo de vacuna y
de los sitios de vacunacion.

En este tenor, al ser la Secretaria de Salud quien ejecuta el contrato, es la Dependencia
competente de conocer las implicaciones que conllevan la divulgacion de la informacion
contenida en los instrumentos juridicos.

No obstante todo lo expuesto, se debe tomar en consideracion que, de proporcionarse los
instrumentos consensuales suscritos para la adquisicion de vacunas contra COVID-19, las
implicaciones de caracter juridico, podrian estribar en que, por parte de las empresas
contratantes, como consecuencia de la inconformidad que ello les llegue a generar, estarian
en aptitud de dar por terminados de manera anticipada los respectivos instrumentos, con lo
cual se causaria una severa afectacién a las acciones adoptadas por el Gobierno de México,
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como parte de la prevencién y atencion de la pandemia por la que se atraviesa, entre la que
se encuentra la Politica Nacional de Vacunacioén contra el virus SARS-CoV-2, pues se dejaria
de obtener las citadas vacunas, repercutiendo de manera catastrofica en la atencién de la
poblacion en el territorio nacional, poniendo en riesgo su salud y hasta su vida.

Lo anterior, sin menoscabo de las acciones juridicas que las referidas empresas contratantes
pudieran instaurar ante las instancias competentes contra el Gobierno de México, derivadas
del incumplimiento contractual en que, de no preservar la confidencialidad y reserva de los
citados instrumentos consensuales, se llegara a realizar.

El revelar el contenido integro de los contratos sin contar con el aval expreso de los
laboratorios y previo a la determinacion de una autoridad, pudiera conllevar la afectacion de
las obligaciones pactadas como se hace mencién, pudiendo en primer término dar lugar a
una terminacién del mismo, y por consiguiente de su objeto, que es proveer de vacunas a
nuestro pais, lo que daria cuenta a un problema de salud publica, en razén de que se estarian
se obstaculizando o bloqueando acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exdticas en el pais y se posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de
cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para
la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales
de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal importancia para el
Estado que su destruccion o incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad
nacional, considerandose éstas Ultimas de seguridad nacional.

Bajo estas consideraciones, es importante mencionar la relacion entre salud publica y
seguridad nacional, no es de nueva creacion puesto que tiene un antecedente en nuestro pais
que data de mas de 10 afios, generado con la pandemia de la influenza; sin embargo, en la
pandemia actual las condiciones se han agravado, en virtud de nivel de propagacion y
afectacion del virus SARS-COV-2.

Como parte del reconocimiento de las actividades de salud en el tema de la seguridad
nacional, en el afio 2011, se determind gue algunas de las atribuciones ejercidas por la
Secretaria de Salud, en particular el aspecto epidemioldgico, al estar directamente
relacionadas con amenazas y riesgos ala seguridad nacional, y gue lainformacidon que
administra puede contribuir en la generacién de inteligencia estratégica para la toma
de decisiones politicas fundamentales en la materia, el Consejo de Seguridad Nacional,
en su Quinta Sesién de 2011, acordd reconocer a la Direccion General de Epidemiologia
como Instancia de Seguridad Nacional, lo que devino a la postre en la suscripcién de las
Bases Generales de Colaboracién y Bases Especificas de Colaboracién celebradas entre la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacion, publicadas en el DOF el 5 de agosto de
2013, entre cuyos compromisos se establecid que la Secretaria de Salud participa en la
realizacion de acciones y medidas de prevencion, disuasion y, en su caso, contencion de las
amenazas concretas a la Seguridad Nacional que acoré el Consejo de Seguridad Nacional, o
bien, aguéllas que determine el Presidente de la Republica.

Es importante sefialar que la declaratoria de Seguridad Nacional se emite por disposicion
legal, o bien en el seno del Consejo de Seguridad Nacional, en la cual se sefiala que las
instancias de seguridad nacional, son de conformidad con lo que establece el articulo 6
fraccion Il de la Ley de Seguridad Nacional, son instituciones y autoridades que en funcién de
sus atribuciones participan directa o indirectamente en la seguridad nacional, entendida ésta
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como las acciones destinadas de manera inmediata a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano.

CUARTO: En este sentido y en atencion a que las atribuciones de la Direccion General de
Epidemiologia y diversas areas adscritas a la Secretaria, se encuentran directa e
indirectamente relacionadas con amenazas y riesgos de seguridad nacional, y que la
informacion que administran puede contribuir en la generacion de inteligencia estratégica para
la toma de decisiones politicas fundamentales en la materia, se suscribieron Bases Generales
de Colaboracion y Bases Especificas de Colaboracién celebradas entre la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Gobernacién, con vigencia indefinida.

Entre las atribuciones que establece el articulo 32 Bis 2, fracciones V, VIl, y X y 47 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, se encuentra lo referente al diagnéstico y
referencia epidemiolégicos; supervisar y evaluar el desarrollo la aplicacién y el impacto de las
medidas de control de los problemas epidemioldgicos del pais, asi como instrumentar
directamente o en coordinacién con las autoridades sanitarias de las entidades federativas,
las medidas especificas para prevenir y combatir los dafios a la salud derivados de la
urgencias epidemiolégicas; coordinar las acciones de vigilancia epidemiolégica internacional
y proponer las politicas y estrategias nacionales, lineamientos y procedimientos en materia
de vacunacion para toda la poblacién residente en la Republica Mexicana, y evaluar su
impacto.

Como ya mencionamos, ser instancia de seguridad nacional tiene entre otras
responsabilidades, la de proponer medidas de prevencion, contencién y disminucion de
riesgos y amenazas que pretendan vulnerar el territorio, la soberania; las instituciones
nacionales, la gobernabilidad democratica, o bien el Estado de Derecho.

Se definen como amenazas a la Seguridad Nacional, a los fenédmenos intencionales
generados por el poder de otro Estado, 0 por agentes no estatales, cuya voluntad hostil y
deliberada pone en peligro los intereses permanentes tutelados por la Seguridad Nacional,
en parte o en todo el pais, y cuestionan la existencia del mismo Estado.

De acuerdo con lo que sefala la Ley de Seguridad Nacional, se entienden como amenazas
a la Seguridad Nacional, actividades relacionadas con:

Espionaje, sabotaje, terrorismo (incluyendo actividades de financiamiento), rebelién, traicién
a la patria, genocidio, trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y
convencionales de destruccién masiva, y actos en contra de la seguridad de la aviacién y la
navegacion maritima.

e Actos tendientes a obstaculizar o neutralizar actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

e Destruccién o inhabilitacién de la infraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos.

¢ Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una afectacién al
Estado Mexicano y actos que atenten en contra del personal diplomatico.
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e Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada, incluyendo
la obstruccién de operaciones militares o navales contra la misma.

e Acciones tendientes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion.

Los riesgos a la Seguridad Nacional se refieren a una condicién interna o externa generada
por situaciones politicas, econémicas, sociales o agentes no estatales, asi como por
desastres naturales, de origen humano o epidemias, que sin tener caracter de amenazas
pudieran poner entredicho el desarrollo nacional.

Como antecedente se refiere a la agenda de riesgos a la Seguridad Nacional, derivada del
Programa para la Seguridad Nacional 2014-2018, disponia que, entre los Riesgos vy
Amenazas, se encontraban los desastres naturales y pandemias.

Las pandemias, se definen como brotes de enfermedades infecciosas a gran escala, que
pueden aumentar en mayor medida la morbilidad y la mortalidad en una amplia zona
geografica y causan importantes perturbaciones econémicas, sociales y politicas.

En dicho Plan, se define a México como un pais susceptible a la ocurrencia de pandemias. Al
mismo tiempo, es un pais expuesto a escenarios de riesgo de caracter epidemiolégico. Estas
circunstancias tienen un impacto directo, sobre la seguridad de las instalaciones estratégicas;
la cohesion social, la integridad fisica, asi como el bienestar y el patrimonio de la ciudadania.

En los dltimos 15 afios hemos vivido 2 pandemias, cuyo impacto se ve reflejado en la
estabilidad socioeconémica del pais y en el indice de mortalidad. Su costo estimado es de
alrededor de 800,000 millones de ddlares (aproximadamente 2% del PIB global), a nivel
mundial, con decenas millones de personas muertas. Por otro lado, los efectos de las
pandemias sobre nuestra poblaciéon y el desempefio de la economia nacional tampoco
pueden ser soslayados.

Ahora bien, la capacidad de una nacion para hacer frente a escenarios de desastre y
emergencia se encuentra vinculada con la prevencién, la solidez de sus instituciones y la
cohesion de su tejido social. En este marco, la vision del Gobierno es promover la Gestién
Integral del Riesgo a través de un ciclo de prevencion, minimizacion y mitigacion en los tres
Ordenes de gobierno. Para ello es necesario profundizar en consciencia colectiva y unificada,
cuyo objetivo es el de anticipar, prevenir y enfrentar los desastres de origen natural o los
ocasionados por la accion humana.

Para hacer frente a la situacion epidemiolégica que nos aqueja hoy en dia, se debe contar
con un programa de vacunacion que se adapte a la condicion social que vive el pais, y asi
allegar de vacunas a la poblacion.

Para lo cual, se requiere contar con vacunas y recursos humanos debidamente capacitados,
un sistema de informacion especializada, infraestructura, asi como equipos apropiados para
prevenir mas contagios, 0 en su caso, reaccionar eficaz y oportunamente ante cualquier
emergencia, asi como con un marco regulatorio, con base en la inteligencia que en la materia
generen las instituciones del Estado competentes.
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En este orden de ideas, como parte del reconocimiento de esta vinculacion entre las
epidemias y la seguridad nacional, el Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, consciente
de esta situacion, con fundamento en lo establecido por los articulos 31, fraccion | de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 10, fracciones Il y VII del
Reglamento del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales aprobé los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de
versiones publicas, que fueron publicados el 15 de abril de 2016, en el que se reconoce que
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o
potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se obstaculicen o blogueen
acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades exdticas en el pais y se
posibilite la destruccién, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratéqico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacién o de cualquier tipo
de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o
incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Es por ello, que divulgar los contratos en su totalidad, sin que median las condiciones para
ello, tanto de indole legal como sanitarias, daria lugar a que se potencialice la amenaza de
quedarnos sin vacunas en un escenario en el que son muy pocos los laboratorios a nivel
mundial que estan satisfaciendo las demandas internacionales, lo que impactaria
significativamente en la afectacion al derecho a la salud de la poblacion, puesto que parte de
la estrategia de mitigacion y prevencién de la enfermedad, es contar con una vacuna segura
y eficaz.

La asignacion progresiva y la distribucion gradual de las vacunas disponibles podran ser
modificadas en el tiempo conforme cambia la disponibilidad de los biol6gicos, aumente la
evidencia cientifica y se verifique la seguridad y eficacia de las vacunas disponibles mediante
la vigilancia de potenciales eventos adversos, por lo que es imperioso salvaguardar de
manera temporal y por las razones de interés publico que ha aludido este sujeto obligado, la
informacion sobre los términos y condiciones en los que de manera constante nuestro pais
se allega de los biolégicos.

No omito mencionar, que las obligaciones pactadas consignadas en los instrumentos
requeridos, es informacién que forma parte de las negociaciones internacionales que se han
generado y las cuales podrian menoscabarse y derivar en un tema de seguridad nacional, al
obstaculizarse la facilitaciéon de las vacunas que impactara de manera negativa en las
acciones para hacer frente a la emergencia.

Por lo que no podemos negar la existencia de una negociaciéon en curso, que inicié con la
Secretaria de Relaciones Exteriores y que termina en el cumplimiento del contrato, cuyo
objeto precisa de asegurar cierta cantidad de dosis de vacunas a nuestro pais.

No pasa desapercibido que las vacunas aln se encuentran en fase de investigacion y

ensayos clinicos y que lo recibido para poder suministrarlas en nuestro pais fue la autorizacién
de uso de emergencia y dada la escasez a nivel mundial, dar a conocer informacién sin acatar
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lo estipulado en los contratos, afectaria las acciones de vacunacion necesarias para afrontar
este tema de salud publica.

Por lo tanto, proporcionar el documento podria impactar en la falta de acceso a la vacuna, lo
gue generaria una serie de implicaciones econdémicas y sociales, muestra de ello, es el
escenario mostrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la emisién de los
Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) para el ejercicio fiscal 2021, en los que se
puede observar cémo con la irrupcion de la pandemia del COVID-19 y la implementacién de
numerosas restricciones a la movilidad y a la realizacién de ciertas actividades, que ahora se
conocen como el Gran Confinamiento, marcaron la contraccion econémica global por disefio
en la historia, al ser resultado de los esfuerzos por asegurar la atencién médica de las
personas contagiadas, en un entorno de poca informacion respecto al nuevo coronavirus y
sus efectos sobre la salud y la economia, lo cual elevd velozmente la incertidumbre en los
primeros meses del afio. La situacion anterior provocé impactos profundos sobre la economia,
los mercados financieros y las materias primas globales casi de inmediato. Asimismo,
continda manifestando el documento, el cierre de fronteras y el paro de actividades trajeron
consigo caidas en el comercio mundial y la actividad econémica al interior de los paises como
no se habian visto desde la Gran Depresién de 1930 cuando el PIB mundial se contrajo
aproximadamente en 15%. El FMI en su reporte de Perspectivas Econdmicas de junio 2020
estima que la contraccion en el PIB mundial de 2020 podria llegar a 4.9%.

Ahora bien, cominmente el enfoque de seguridad nacional es visto desde la garantia que el
Estado debe ofrecer a sus ciudadanos desde un enfoque de violencia, de garantizar su
seguridad de amenazas de terceros que puedan poner en peligro tanto las instituciones como
la paz y tranquilidad a nivel interno, sin embargo recientemente se ampli6 la agenda de
seguridad para incluir fenébmenos transnacionales que amenazan la seguridad de las
personas y comunidades, incluido entre ellos el trafico de drogas a nivel global y las
enfermedades que propicien epidemias.

De lo que se desprende que lograr la seguridad nacional requiere la creacion y mantenimiento
del poder nacional en forma de diversos tipos de capacidades materiales, otorgando
atencion a la politica, la economia o la cultura dentro del estado. En la medida en que
dichos asuntos internos se relacionen con las capacidades materiales del Estado.

Es por ello que, la informacidon que se precisa en los contratos, es informacién
clasificada como reservada, en el entendido de gue una de las pruebas de interés
publico para resguardarla, es la afectacion que conlleva la terminacién de los mismos
en la capacidad de reaccién del estado para inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico e indispensable para la provision de bienes y servicios publicos, como lo
es lavacuna, insumo esencial para la ejecucién de la Politica Nacional de Vacunacion,
como accién extraordinaria para hacer frente a la pandemia gue nos agueja.

Las enfermedades infecciosas no habian recibido mucha atencion porque no habia afectado
negativamente a las grandes potencias. Sin embargo, se esta comenzando a emplear un
enfoque de seguridad respecto a las pandemias, ya que la propagacion desgarradora de
estos virus en todo el mundo amenaza con descarrilar las perspectivas econdémicas de miles
de millones y alterar el equilibrio econémico mundial.
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Por lo que se debe, prestar atencion a las enfermedades infecciosas emergentes como una
cuestion de politica exterior y de seguridad nacional, ha fortalecido la capacidad de la
comunidad internacional para prevenir y contener estos conflictos, poniendo atencion a las
enfermedades infecciosas y a la cooperacion sanitaria internacional. Si bien los intentos de
los estados para combatir las enfermedades infecciosas tienen una larga historia, la adopcion
a nivel internacional de respuestas con respecto a la contencién de las mismas, ha generado
nuevos mecanismos para la creacién y obtenciéon de insumos que permitan contener la
propagacion de la enfermedad.

De lo anterior, uno de los mayores desafios de la existencia de enfermedades infecciosas en
un pais es que afecte negativamente la capacidad estatal. Lo que sugiere que las
enfermedades infecciosas como lo es el COVID, en muchos paises en desarrollo puede
contribuir a incrementar la pobreza, el fracaso estatal y la desestabilizacién regional, es por
ello que constituyen una amenaza inminente y directa a la seguridad nacional.

Por lo que es imprescindible ejercer sin que medio impedimento de ningun tipo, las acciones
para hacer frente a la pandemia, como es el caso de allegarse de una vacuna eficaz y segura.

Las enfermedades infecciosas como el COVID-19 han tenido un efecto devastador impacto
en la mortalidad de la poblacién mundial.

En ese orden de ideas, con base en los articulos 113 fraccion Il de la LGTAIP y 110 fraccion
Il de la LFTAIP, se sefiala lo siguiente.

a) La existencia de una negociacion en curso;

En este sentido, debe precisarse que la COVID-19 es una enfermedad infecciosa causada
por un nuevo coronavirus que emergio a finales de 2019, cuya denominacion oficial es SARS-
CoV-2. Es por ello que, la pandemia de COVID-19 fue declarada por la Organizacién Mundial
de la Salud el once de marzo del 2020, siendo asi la primera pandemia no debida a influenza
que afecta a mas de 200 paises, y con mas de 60 millones de casos hasta la fecha diciembre
de 2020.

Derivado del surgimiento de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ha surgido la
necesidad de realizar acciones encaminadas a salvaguardar el derecho humano a la salud,
lo anterior a nivel mundial.

Es por lo anterior, que existen negociaciones por parte de esta Secretaria de Salud, para
hacerse llegar de las vacunas suficientes y vacunar a la poblacién mexicana. Tal es el caso
de la compra de vacunas con y Astra, misma que siguen proceso de ejecucion, toda vez que
a través de los contratos se comprometieron a brindar vacunas durante la vigencia

del mismo, la cual alin no concluye.

Es por ello que, de las acciones implementadas por la Secretaria de Salud, se encuentran las
negociaciones celebradas para la compra de vacunas contra el SARS-CoV-2 (COVID-19).

b) Identificar el inicio de la negociacion
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Con la formalizacion del Acuerdo para la compra de vacunas contra el COVID-19, una vez
que la misma haya acreditado los requisitos sanitarios respectivos, nacionales e
internacionales.

Por lo que derivado del surgimiento de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), ha
surgido la necesidad de realizar acciones encaminadas a salvaguardar el derecho humano a
la salud, lo anterior a nivel mundial.

c) La etapa en la que se encuentra

Las vacunas se encuentran en fase de investigacion y ensayos clinicos.

d) Tema sobre el que versa.

Todas estas acciones son necesarias para afrontar este tema de salud publica.

Por lo tanto, proporcionar el documento podria impactar en la falta de acceso a la vacuna, lo
que generaria una serie de implicaciones econdmicas y sociales, muestra de ello, es el
escenario mostrado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en la emisién de los
Criterios Generales de Politica Econémica (CGPE) para el ejercicio fiscal 2021, en los que se
puede observar cémo con la irrupcion de la pandemia del COVID-19 y la implementacién de
numerosas restricciones a la movilidad y a la realizacién de ciertas actividades, que ahora se
conocen como el Gran Confinamiento, marcaron la contraccién econémica global por disefio
en la historia, al ser resultado de los esfuerzos por asegurar la atencién médica de las
personas contagiadas, en un entorno de poca informacién respecto al nuevo coronavirus y
sus efectos sobre la salud y la economia, lo cual elevé velozmente la incertidumbre en los
primeros meses del afio. La situacién anterior provocé impactos profundos sobre la economia,
los mercados financieros y las materias primas globales casi de inmediato. Asimismo,
continda manifestando el documento, el cierre de fronteras y el paro de actividades trajeron
consigo caidas en el comercio mundial y la actividad econémica al interior de los paises como
no se habian visto desde la Gran Depresion de 1930 cuando el PIB mundial se contrajo
aproximadamente en 15%. El FMI en su reporte de Perspectivas Econdmicas de junio 2020
estima que la contraccion en el PIB mundial de 2020 podria llegar a 4.9%.

Y de paso, las medidas para contener el COVID-19 han tenido un efecto negativo en el sector
industrial, la caida en la actividad econémica global derivada de la pandemia del COVID-19
también genero efectos negativos en los mercados de las materias primas. Las restricciones
a la movilidad implementadas para contener la pandemia, que se aplicaron inicialmente en
China y después se replicaron en otros paises, afectaron de forma profunda la demanda de
hidrocarburos y combustibles.

Estos son alguno de los impactos econdmicos que han derivado de la contingencia y que
pudieran ser mayores, sino se cuenta con una vacuna que permita retomar las actividades de
manera normal.

En lo que concierne a las implicaciones epidemiolégicas de no contar con la vacuna, en el
caso particular de COVID-19 que es una enfermedad emergente con alto potencial
pandémico, se continuaria con el aumento de casos y dado que la misma ha demostrado una
elevada efectividad en la prevencion de enfermedades graves y sus secuelas, algunas de
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ellas permanentes y muy limitantes, es imprescindible contar con ella una vez que sea
aprobada.

En ese tenor, se acredita el grado de afectacién de la negociacién al proporcionarse los
Acuerdos para la compra de vacunas contra el COVID-19, suscrito entre el Gobierno de
México y las farmacéuticas; toda vez que tendria consecuencias econémicas, politicas y
sociales, con base en lo expresado anteriormente.

Ahora bien, las unidades administrativas de referencia cuentan con una copia del Acuerdo
con, Sputnik V, con la finalidad de proporcionar vacunas candidatas a COVID 19, previa
autorizacion con base en la regulacién nacional e internacional.

Asi, el objetivo de la referida negociacion es dar a nuestro pais, la oportunidad de beneficiarse
con un amplio numero de dosis de la vacuna de COVID-19, asegurando un acceso oportuno
y seguro a las mismas, facilitando el objetivo adquirir dosis seguras y eficaces cuando éstas
se encuentren disponibles.

La mayor inversién que se puede hacer, por ahora, es aquella dirigida a la investigacion,
desarrollo, distribuciéon y participacién en pruebas de vacunas y tratamientos. México, esta
realizando los esfuerzos necesarios a fin de poder sumarse a estrategias de intercambio que
permitan la adquisicién oportuna de vacunas contra COVID-19, en el momento que éstas
estén listas para su uso.

La planificacién de la respuesta a la vacunacién contra COVID-19 requiere la colaboracion de
instituciones del sector publico y privado, incluidos los laboratorios de vacunas, agencias
internacionales, mecanismos internacionales de gestion de vacunas e insumos para la salud
y otros paises. Muchos de ellos participan regularmente en la adquisicion de vacunas contra
otras enfermedades prevenibles por esta medida de salud publica.

Las vacunas aprobadas y disponibles para su compra, requieren de una precalificacion de la
OMS o, de manera excepcional, como minimo, una licencia/autorizaciéon de una autoridad
reguladora estricta en vigor. En este sentido, la OMS no ha podido otorgar la precalificacién
debido a que no existe una vacuna contra el COVID-19, por parte de ningun laboratorio.

Al respecto, se puntualiza que este esfuerzo internacional es el inicio para contar con una
vacuna que contenga las caracteristicas de calidad, seguridad y eficacia avalados en primera
instancia por la Organizacibn Mundial de la Salud y, posteriormente, por la normatividad
mexicana vigente, que permita controlar y mitigar la pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

Se considera que no se pueden proporcionar los instrumentos de mérito, en atencién a que
los mismos encuadran dentro de lo previsto en los articulos 110, fracciones | y II, 113
fracciones |, Il y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion Publica,
articulo 113 fracciones I, Il y XlI, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
informacion Publica, toda vez que estan relacionados con los procesos de negociaciones, los
procesos financieros, logisticos, administrativos y contables, que pueden revelar datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, sus planes, o
uso de tecnologia, informacién y produccién de los sistemas de armamento y otros sistemas
militares incluidos los sistemas de comunicaciones. Ademds, puede menoscabar la
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conduccion de las negociaciones con sujetos de derecho internacional privado, en el caso de
los laboratorios, entendiendo por ésta la obtencion de la vacuna que cumpla con los requisitos
de seguridad, calidad y eficacia que permitira controlar la pandemia mediante el acceso
equitativo a éstas; y dado que al momento se encuentra en fase de investigacion y desarrollo
como lo es del conocimiento mundial, nho podemos dar por sentado que el proceso de
negociacion ha sido concluido. Asimismo, los instrumentos contienen clausulas de
confidencialidad que determinan para la Secretaria de Salud la obligacion de mantener bajo
estricto resguardo la informacién confidencial que haya sido entregada por las Farmacéuticas
con ese caracter. Se encuentran inmersos en investigaciones de hechos que sefala la Ley
como delios.

Bajo esa tesitura Se considera que no se pueden proporcionar los instrumentos de mérito, en
atencién a que los mismos encuadran dentro de lo previsto en los articulos 110, fracciones |
y Il, 113 fracciones |, Il y 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Publica, articulo 113 fracciones |y I, y 116 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, toda vez que estan relacionados con los procesos de negociaciones,
los procesos financieros, logisticos, administrativos y contables, que pueden revelar datos
que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién del Estado, sus
planes, o uso de tecnologia, informacion y produccién de los sistemas de armamento y otros
sistemas militares incluidos los sistemas de comunicaciones. Ademas, puede menoscabar la
conduccion de las negociaciones con sujetos de derecho internacional privado, en el caso de
los laboratorios, entendiendo por ésta la obtencién de la vacuna que cumpla con los requisitos
de seguridad, calidad y eficacia que permitird controlar la pandemia mediante el acceso
equitativo a éstas; y dado que al momento se encuentra en fase de investigacion y desarrollo
como lo es del conocimiento mundial, no podemos dar por sentado que el proceso de
negociacion ha sido concluido. Asimismo, los instrumentos contienen clausulas de
confidencialidad que determinan para la Secretaria de Salud la obligacién de mantener bajo
estricto resguardo la informacién confidencial que haya sido entregada por las Farmacéuticas
con ese caracter. Se encuentran inmersos en investigaciones de hechos que sefiala la Ley
como delios.

QUINTO.- Por tanto, y conforme a derecho, en la resolucién que pronuncie ese H. Instituto,
con fundamento en el articulo 157, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, previa valoracion de los elementos de conviccién aportados en la
presente fase procesal, el Pleno de los Comisionados habrd de CONFIRMAR la respuesta
otorgada por el sujeto obligado con fundamento en lo planteado por la resolucion de reserva
con CT-1616-21.

PRUEBAS
Con la intencidn de acreditar los argumentos asentados con anterioridad, en términos de los
articulos 150 fracciones Il y IV y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pudbica, 156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, se ofrecen como pruebas las siguientes.

1.- LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia simple del correo electronico de
notificacién al hoy recurrente, en el que se hizo de su conocimiento los presentes alegatos.
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2. LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia simple de la resolucién de
ampliacion de plazo numero CT-375-21, debidamente formalizada.

3.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en todo lo actuado en el presente
expediente, en lo que beneficie a los intereses de esta Dependencia, para que del estudio del
mismo se esté en aptitud de emitir una resolucién al respecto.

4.- LA PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANO.- En todo lo que
favorezca a los intereses de esta Dependencia.

Estas pruebas las relaciono con todos y cada uno los argumentos hechos valer en el presente
escrito y con la Litis misma. Prueba tendiente a demostrar lo infundado e inoperantes que
resultan los agravios expuestos por el recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado, a ese Instituto atentamente se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentado en tiempo y forma, formulando alegatos y manifestando
lo que en derecho corresponde al Comité de Transparencia de esta Secretaria, en el recurso
de revisién con numero de expediente RRA 359/22, relativo a la solicitud de acceso a la
informacion nimero 330026921000572.

SEGUNDO. - En su momento y con fundamento en los articulos 151, fraccion Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 157, fraccién Il, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, solicito a ese H. Instituto
confirmar la respuesta otorgada por el sujeto obligado...”

A sus alegatos, el sujeto obligado adjunto la impresion del correo electrénico de fecha 27
de enero de 2022, mediante el cual se le remitié a la persona recurrente el escrito de
alegatos.

9. CIERRE DE INSTRUCCION. El 08 de marzo de 2022, se declar6 cerrada la etapa de
instruccion del recurso de revision, al no existir actuaciones pendientes por realizar y se
notificé el acuerdo respectivo a las partes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. CoOMPETENCIA. Este Pleno es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que se impugno la falta de respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion por parte de un sujeto obligado del ambito federal. Lo anterior, con
fundamento en el articulo 60, Apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; en los articulos 41, fracciones | y II; 146, 150 y 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 21, fraccion 11, 151, 156 y
157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como en

54 de 95



WIDOS 41, Recurso de Revision de Acceso: RRA 359/22

&

B
o

Sujeto Obligado: Secretaria de Salud
Folio de la solicitud: 330026921000572

&

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

los articulos 6, 10, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del Estatuto
Organico de este Instituto.

SEGUNDO. DESCRIPCION DEL CASO. La persona recurrente solicitd, en archivo Excel y
formato abierto, la siguiente informacion:

1. Paises le han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19, precisando por
cada pais:

a) Pais.

b) Cantidad de vacunas solicitadas a México.

c) Fecha de la solicitud.

d) Copia del escrito de solicitud.

e) Se informe si la solicitud fue atendida por México y de ser asi se precise:

i.Cuantas vacunas le dono (cuantas de cada tipo o marca).

ii. Cuando se dio esta donacion.

iii. Quién autorizo la donacién (nombre y cargo).

iv. Qué valor econémico representaban las vacunas donadas.

2. En total cuantas vacunas ha donado México a otros paises, precisando por cada pais:

a) Pais receptor.

b) Cantidad de vacunas donadas por México —cuantas por cada tipo o marca-.

¢) En qué fechas se realizaron las donaciones —cuantas por cada fecha-.

d) Qué valor econdmico representaban todas estas vacunas donadas por México.

3. A cuantos paises México les ha solicitado vacunas donadas para ser aplicadas a los
mexicanos, precisando por cada solicitud de donacion:

a) Fecha de solicitud.

b) A qué pais se dirigio.

c) Cuantas vacunas donadas se solicitaron.

d) Copia del escrito de solicitud de México.

e) Copia del escrito de respuesta a México.

f) Se informe si el pais atendi6 esta solicitud de México, y de ser asi se informe:

i. Cuantas vacunas doné a México (cuantas de cada tipo o marca).

ii. Cuando las dono.
iii. Qué valor econdmico tenian las vacunas donadas a México.
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. En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por cada donador:

a) Nombre del donador.

b) Total de vacunas donadas (cuantas de cada tipo o marca).
c) Fechas en que se dieron las donaciones.

d) Valor econdmico de todas las vacunas donadas.

En total cuantas vacunas ha recibido México compradas —no donadas-, precisando
r cada vendedor:

a) Nombre del proveedor.

b) Total de vacunas que vendié a México (cuantas por cada tipo o marca).
c) Fechas en gque se han entregado a México las vacunas compradas.

d) Monto econdémico pagado por esas vacunas.

En respuesta, el sujeto obligado preciso:

* Respecto de los puntos 1, 2y 3.

Que la informacion se encontraba reservada por 5 afios, con base en el articulo 110,
fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica
(Ley Federal)?.

Que cuenta en sus archivos con informacion relativa a Donaciones de Vacunas
Contra COVID-19 de la empresa Astrazeneca, de México a Paises de América Latina
y El Caribe y un expediente de donaciones.

Que dicha informacion es sensible, en razén de que la divulgacion de la misma,
puede devenir en un incumplimiento de las obligaciones pactadas en los mismos, las
cuales pueden dar a lugar a una terminacion anticipada y por consiguiente verse
afectado el objeto del contrato.

En relacion con el articulo 110, fraccion | de la Ley Federal, que la Secretaria de
Salud, en el ejercicio de sus funciones, emitié en enero del 2021 la Politica Nacional
de Vacunacion Contra el virus SARS-CoV2, documento que describe las
recomendaciones del grupo técnico asesor para la vacuna (GATV), los diferentes

1 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_200521.pdf
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tipos de candidatos vacunables, la priorizacion de los grupos de poblacion que se
vacunaran, las etapas y logistica de la estrategia, asi como el plan de comunicacion.

e Que los actos administrativos tendientes a fortalecer la capacidad institucional para
hacer frente a contingencias sanitarias y epidemiologicas que susciten escenarios
de desastre poseen condiciones que por su propia naturaleza no pueden ser tratados
como actos ordinarios, pues encontrandose de por medio la salud publica y ser una
enfermedad grave de atencion prioritaria, adquiere matices que necesariamente
atafien a la seguridad nacional y deviene indispensable hacer un analisis sistémico
sobre la susceptibilidad de acceder a cierta informacion en que esta sustentada la
estrategia de respuesta a la ya mencionada epidemia.

¢ Que enrelacién a la donacién de vacunas por parte del gobierno de Estados Unidos
de Norteamerica, a la Secretaria le corresponde el seguimiento de los componentes
juridicos, (cumplimiento legal), técnica (que el insumo entregado cumpla con las
condiciones previstas) y administrativas (gestionar la documentacion
correspondiente de las entregas), y una vez que arribe la vacuna, participa en la
rectoria Técnica del proceso de vacunacion, incluyendo la definicion de los
protocolos técnicos que rigen las caracteristicas del proceso de vacunacién para
cada tipo de vacuna y de los sitios de vacunacion.

e Que de proporcionarse los instrumentos consensuales suscritos para la donacion de
vacunas contra COVID-19, las implicaciones de caracter juridico podrian estribar en
que, por parte de las empresas contratantes, como consecuencia de la
inconformidad que ello les llegue a generar, estarian en aptitud de dar por terminados
de manera anticipada los respectivos instrumentos, con lo cual se causaria una
severa afectacion a las acciones adoptadas por el Gobierno de México, como parte
de la prevencion y atencién de la pandemia por la que se atraviesa, entre la que se
encuentra la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, pues se
dejaria de obtener las citadas vacunas, repercutiendo de manera catastréfica en la
atencion de la poblacion en el territorio nacional, poniendo en riesgo su salud y hasta
su vida.

e Que revelar el contenido integro sin el aval expreso de los laboratorios y previo a la
determinacién de una autoridad, pudiera conllevar la afectacién de las obligaciones
pactadas, lo que daria cuenta a un problema de salud publica, en razén de que se
estarian se obstaculizando o bloqueando acciones tendientes a prevenir o combatir
epidemias o enfermedades exoéticas en el pais y se posibilite la destruccion,
inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o
prioritario.
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e Que en el afio 2011, se determin6 que algunas de las atribuciones ejercidas por la
Secretaria de Salud, en particular el aspecto epidemiolégico, al estar directamente
relacionadas con amenazas Yy riesgos a la seguridad nacional, y que la informacion
que administra puede contribuir en la generacion de inteligencia estratégica para la
toma de decisiones politicas fundamentales en la materia; por lo que el Consejo de
Seguridad Nacional, en su Quinta Sesion de 2011, acordd reconocer a la Direccién
General de Epidemiologia como Instancia de Seguridad Nacional.

¢ Que la declaratoria de Seguridad Nacional se emite por disposicion legal, o bien en
el seno del Consejo de Seguridad Nacional, en la cual se sefiala que las instancias
de seguridad nacional, de conformidad con lo que establece el articulo 6 fraccion |l
de la Ley de Seguridad Nacional, son instituciones y autoridades que en funcién de
sus atribuciones participan directa o indirectamente en la seguridad nacional,
entendida ésta como las acciones destinadas de manera inmediata a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano.

e Que las atribuciones de la Direccion General de Epidemiologia y diversas areas
adscritas a la Secretaria, se encuentran directa e indirectamente relacionadas con
amenazas y riesgos de seguridad nacional, y que la informacién que administran
puede contribuir en la generacién de inteligencia estratégica para la toma de
decisiones politicas fundamentales en la materia; ademas, que se suscribieron
Bases Generales de Colaboracién y Bases Especificas de Colaboracion celebradas
entre la Secretaria de Salud y la Secretaria de Gobernacion, con vigencia indefinida.

¢ Que ser instancia de seguridad nacional tiene entre otras responsabilidades, la de
proponer medidas de prevencion, contencion y disminucion de riesgos y amenazas
que pretendan vulnerar el territorio, la soberania, las instituciones nacionales, la
gobernabilidad democratica, o bien el Estado de Derecho.

e Que de acuerdo con la Ley de Seguridad Nacional, se entienden como amenazas a
la Seguridad Nacional las actividades relacionadas con:

o Espionaje, sabotaje, terrorismo (incluyendo actividades de financiamiento),
rebelidn, traicion a la patria, genocidio, trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, bioldgicas y convencionales de destruccién masiva, y actos en
contra de la seguridad de la aviacion y la navegacion maritima.

o Actos tendientes a obstaculizar o neutralizar actividades de inteligencia o
contrainteligencia.
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o Destruccién o inhabilitacion de la infraestructura de caracter estratégico o
indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

o Interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar una
afectacion al Estado Mexicano y actos que atenten en contra del personal
diplomatico.

o Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada,
incluyendo la obstruccion de operaciones militares o navales contra la misma.

o Acciones tendientes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion.

Que puede considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse
actualice o potencialice un riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se
obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exoéticas en el pais y se posibilite la destruccion, inhabilitacion o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o prioritario, asi como la
indispensable para la provisién de bienes o servicios publicos de agua potable, de
emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura
que represente tal importancia para el Estado que su destruccién o incapacidad
tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Que una de las pruebas de interés publico para resguardar la informacion, es la
afectacién que conlleva la terminacion de los mismos en la capacidad de reaccion
del estado para inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico e indispensable
para la provision de bienes y servicios publicos, como lo es la vacuna, insumo
esencial para la ejecucién de la Politica Nacional de Vacunacién, como accion
extraordinaria para hacer frente a la pandemia.

Que la proteccion de la salud de la poblacion debe estar orientada a prevenir la
estabilidad la economia, demografia para mantener la estabilizacion para que no
haya desestabilidad econémica mundial, es decir, en términos de amenazas de
enfermedades infecciosas, la seguridad promueve una gestion internacional mas
eficaz de las consecuencias epidemioldgicas de la globalizacién, en esencia la
busqueda de la seguridad nacional.

Que la planificacion de la respuesta a la vacunacion contra COVID-19 requiere la
colaboracion de instituciones del sector publico y privado, incluidos las empresas
productoras de vacunas, agencias internacionales, mecanismos internacionales de
gestion de vacunas e insumos para la salud y otros paises. Muchos de ellos
participan regularmente en la donacién de vacunas contra otras enfermedades
prevenibles por esta medida de salud publica.
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Que el abordaje individual, como nacion, implica un amplio riesgo de fallas, por lo
gue se ha planificado de forma integral y al exterior, como se puede garantizar el
suministro efectivo de vacunas para detener los efectos negativos que la COVID-19
ha tenido en el pais.

Que el esfuerzo internacional es el inicio para contar con una vacuna que contenga
las caracteristicas de calidad, seguridad y eficacia avaladas en primera instancia por
la Organizacion Mundial de la Salud y, posteriormente, por la normatividad mexicana
vigente, que permita controlar y mitigar la pandemia generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19).

Que el Consejo de Seguridad Nacional, en la Tercera Sesion Ordinaria celebrada el
24 de diciembre de 2020, establecié que la Campafia Nacional de Vacunacion contra
el Virus SARS-CoV2, se considera un asunto estratégico de seguridad nacional.

Que durante las pandemias que nuestro pais ha enfrentado, se requirio reforzar la
seguridad de los sitios de arribo de la vacuna, el traslado de la misma y los sitios de
almacenamiento, con personal militar. Lo anterior, en su conjunto, constituye una
serie de elementos que hacen que la informacion sea manejada adecuadamente y
de manera responsable, con la finalidad de no generar conflictos o temores
innecesarios en la poblacion.

Que a partir de un estimado de dosis, que inclusive es del dominio publico, se puede
generar la logistica de la politica de vacunacion, por lo que al verse impedidas de
ellas, esto se traduce en una afectacién en la toma de decisiones, de la politica
publica de salud y la asignacion de recursos.

En relacion con el articulo 110, fraccién Il de la Ley Federal, que las obligaciones
pactadas consignadas en los instrumentos requeridos, es informacién que forma
parte de las negociaciones internacionales que se han generado y las cuales podrian
menoscabarse y derivar en un tema de seguridad nacional, al obstaculizarse la
facilitacion de las vacunas que impactara de manera negativa en las acciones para
hacer frente a la emergencia.

Que las vacunas aun se encuentran en fase de investigacion y ensayos clinicos y
gue lo recibido para poder suministrarlas en nuestro pais fue la autorizacion de uso
de emergencia y dada la escasez a nivel mundial, dar a conocer informacion sin
acatar lo estipulado en el expediente, afectaria las acciones de vacunacion
necesarias para afrontar este tema de salud publica.

60 de 95



Recurso de Revisién de Acceso: RRA 359/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: 330026921000572

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a

la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Que derivado del surgimiento de la pandemia por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19),
ha surgido la necesidad de realizar acciones encaminadas a salvaguardar el derecho
humano a la salud, lo anterior a nivel mundial.

Que las vacunas se encuentran en fase de investigacion y ensayos clinicos.

Que el objetivo de la negociacién es dar a nuestro pais la oportunidad de beneficiarse
con un amplio numero de dosis de la vacuna de COVID-19, asegurando un acceso
oportuno y seguro a las mismas, facilitando el objetivo adquirir dosis seguras y
eficaces cuando éstas se encuentren disponibles.

Que el proceso de negociacion para obtener de manera oportuna la vacuna impacta
en las relaciones sociales e incluso en los aspectos de salud mental.

Que es necesario proteger las negociaciones tendientes a la obtencion de la vacuna,
toda vez que, de lo contrario, se estaria afectando la capacidad de reaccion de las
instituciones de salud, toda vez que la pandemia de COVID-19 ha tenido multiples
efectos en las sociedades més alla de la afectacion de la salud de las personas.

Que la divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional ya
que:

o LaOrganizacion Mundial de la Salud (OMS) declaro a la pandemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), como una emergencia de salud publica de
interés internacional y emitié una serie de recomendaciones para su control. En
congruencia con ello, el Consejo de Salubridad General en sesion extraordinaria
celebrada el 19 de marzo de 2020, acordo reconocer la epidemia de enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) en México como una enfermedad grave de
atencion prioritaria.

o La epidemia constituye un problema de salud publica y de salubridad general
emergente y atencion prioritaria, Io que convierte el tema en una circunstancia de
especial cuidado en todos los ambitos por encontrarse de por medio la salud de
la poblacion.

o En la atencion del problema de salud en comento confluyen factores regulatorios

gue deben acatarse, como son (i) la salud publica y (i) la seguridad nacional; de
manera que los actos administrativos tendientes a fortalecer la capacidad
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institucional para hacer frente a contingencias sanitarias y epidemiolégicas que
susciten escenarios de desastre poseen condiciones que por su propia naturaleza
no pueden ser tratados como actos ordinarios, ya que encontrandose de por
medio la salud publica y ser una enfermedad grave de atencidn prioritaria,
adquiere matices que necesariamente atafien a la seguridad nacional.

o Se obstaculizaria el actuar administrativo tendiente a proteger los derechos mas
esenciales de la ciudadania, garantizar la conservacion y supervivencia de la
soberania nacional.

o La informacion se encuentra estrechamente relacionada con la Campafa
Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, cuya divulgacion revelaria
datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del
Estado, frente a la pandemia, obstaculizando con ello las acciones para afrontar
la emergencia sanitaria.

o Divulgar informacion de cualquier tipo inmersa en los convenios de donacion de
la que no se tenga autorizacion, podria devenir en la afectacion del objeto del
mismo y por ende, en los objetivos previamente referidos, poniendo en peligro la
coordinaciéon interinstitucional en la prevencibn y combate a epidemias o
enfermedades exéticas en el pais.

e Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda es:

o Que la divulgacion de la informacién referida podria dificultar la realizacién de las
funciones que por ley se tienen conferidas, debido a que la propia determinacién
emitida por el Consejo de Seguridad Nacional, establece un principio de
preservacion de la Seguridad Nacional.

o Que la informacion pudiera ser aprovechada para conocer la capacidad de
reaccion del Estado, sus planes, 0 uso de tecnologia y comunicacion relacionada
con la estrategia nacional de vacunacion contra el COVID-19, y que en caso de
que dicha informacion sea del conocimiento de grupos de la delincuencia
organizada, podrian llevarse a cabo acciones tendientes desestabilizar y afectar
la operacion del programa de vacunacion existente en el pais, ya sea sustrayendo
las vacunas o ejerciendo algun tipo de violencia, lo cual comprometeria la
preservacion de la salud de la poblacién considerando la poca disponibilidad
mundial de vacunas en el corto y mediano plazo, asi como la integridad del
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personal médico y/o militar que pudiese ser agredido por grupos de la delincuencia
organizada, afectando consecuentemente el mantenimiento del orden publico.

o Que dar a conocer los procesos de negociacion, los procesos financieros,
logisticos, administrativos y contables, puede revelar datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado, frente a la
pandemia, obstaculizando con ello las acciones para afrontar la emergencia
sanitaria.

e Que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, pues:

o Elfin legitimo consiste en el instrumento que formalizé el Gobierno de México con
el gobierno de los Estado Unidos de América, que tiene como propdsito donar
dosis las vacunas moderna y Astrazeneca.

o La idoneidad de la medida tomada consiste en la reserva de la informacién
solicitada en apego a la determinacion del Consejo de Seguridad Nacional,
mediante el cual su secretario técnico, hizo del conocimiento del secretario de
Salud, que la Campafia Nacional de Vacunacién contra el Virus SARS-CoV2, se
considera un asunto estratégico de seguridad nacional; lo cual resulta idoneo para
evitar un perjuicio en el fin que persigue esta unidad administrativa.

o Puede menoscabar la conduccién de las negociaciones con sujetos de derecho
internacional privado, en el caso de los laboratorios, entendiendo por ésta la
obtencién de la vacuna que cumpla con los requisitos de seguridad, calidad y
eficacia que permitira controlar la pandemia mediante el acceso equitativo a éstas;
dado que no es posible dar por sentado que el proceso de negociacion ha sido
concluido.

* Respecto de los puntos 4 y 5. Que la informacion estaba disponible publicamente,
proporcionando al efecto los vinculos correspondientes para su consulta.

Inconforme con la respuesta, la persona recurrente promovié el presente medio de
impugnacién sefialando:

o Que recurria todos los puntos de la solicitud ya que el sujeto obligado no brindo
acceso a ninguno de los requerimientos.
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o Que no se entregd la informacién solicitada en un archivo Excel, no obstante que
todo lo solicitado es de su competencia; ademas de tratarse de datos estadisticos
O NUMETriCcos.

o Que la informacion solicitada fue reservada sin sustento legal, pues todo lo
requerido se trata de informacién de libre acceso, por lo que debi6 ser entregada.

Al respecto, cabe sefalar que de la lectura integral al escrito de inconformidad, en
correlacion con la respuesta del sujeto obligado, para efectos de la presente resolucién
se entendera que su agravio se encamina a controvertir la clasificacion de la informacién
(contenidos 1, 2y 3), y la modalidad o formato distinto al solicitado (contenidos 4y 5). Lo
anterior, en estricta aplicacion del principio de suplencia de la queja, previsto en el
segundo parrafo del articulo 151 de la Ley Federal.

Por su parte, en alegatos, el sujeto obligado reiterd los términos de su respuesta, e indicé
gue no se pueden proporcionar los instrumentos que atienden la solicitud, ya que los
mismos encuadran dentro de lo previsto en los articulos 110, fracciones | y II, y 113
fracciones I, Il y 1l de la Ley Federal.

Lo anterior, se acredita con las documentales publicas ofrecida como prueba por el sujeto
obligado, a las cuales se les otorga valor probatorio pleno de lo que en ella se consignha
al estar expedida por servidor publico en ejercicio de sus atribuciones y formar parte del
expediente integrado con motivo del presente recurso de revisién, en términos del
articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles?, el cual es supletorio de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo®, a su vez supletoria de la Ley Federal, en
términos del articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 7 de la Ley
Federal.

Ademas, el sujeto obligado ofreci6 como prueba la instrumental de actuaciones; al
respecto, ésta se constituye con todo lo que obra en el expediente y es obligatorio para
quien resuelve tomarlo en cuenta para dictar la presente determinacion, ello con la
finalidad de cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las
determinaciones materialmente jurisdiccionales; con lo cual, se logra dar respuesta a
todos los planteamientos formulados por las partes. Asimismo, respecto a la presuncional
legal y humana, se cumple al momento en que se exponen los argumentos que justifican
la presente determinacion.

2 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cfpc.htm
3 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf
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Por lo tanto, en la presente resolucion se determinard si es procedente o no la
clasificacion de la informacion (contenidos 1, 2 y 3), asi como modalidad o formato
distinto al solicitado (contenidos 4 y 5), de conformidad con lo previsto en la fraccion | del
articulo 148 de la Ley Federal.

TERCERO. ANALISIS DE CLASIFICACION. Al respecto, cabe sefialar que el articulo 6 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos* establece que toda persona
tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir
y difundir informacioén e ideas de toda indole por cualquier medio de expresién; en ese
sentido, en principio, toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autbnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el ambito federal, estatal y municipal, es publica.

Sin embargo, no debe obviarse que el mismo numeral, prevé algunas excepciones
tendientes a proteger el interés publico y la vida privada de las personas; por lo cual,
cuando se estad ante una de estas excepciones se considera que la informacion se
clasifica, ya sea en su modalidad de reservada o confidencial, tal como resulte aplicable
al caso.

También, que la Ley Federal en sus articulos 110 establece una serie de hipotesis bajo
las cuales es posible clasificar la informacion en su vertiente de reservada, las cuales
esta sujetas a reglas y criterios especificos para su actualizacion y alcances, a saber, la
elaboracién de una prueba de dafio.

Con base en lo anterior, tenemos que el ejercicio de acceso a la informacién sélo
encuentra su limite en un estricto régimen de excepciones previsto en la Ley de la
materia, con base en el cual puede justificarse la negativa a la entrega de la informacién,
siempre se justifigue con elementos ciertos la actuacion del supuesto de clasificacion
respectivo.

Analisis del articulo 110, fraccion | de la Ley Federal.

Al respecto cabe sefalar que, conformidad con la fraccion | del articulo 110 de la Ley
Federal, podra clasificarse como reservada la informacion que comprometa la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un proposito genuino y
un efecto demostrable.

4 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm
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En relacién con lo anterior, el Décimo séptimo de los Lineamientos Generales®, prevé
que podra considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice
0 potencialice un riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional, entre otras, cuando se
posibilite la destruccion, inhabilitacién o sabotaje de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de comunicacion o de cualquier
tipo de infraestructura que represente tal importancia para el Estado que su destruccion
0 incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional; asi como, se
obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exaticas en el pais.

También, el Décimo octavo de los Lineamiento Generales dispone que podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

En ese sentido, es necesario observar que la Ley de Seguridad Nacional®, en sus
articulos 3, 5, 8 y 51 dispone que por Seguridad Nacional se entienden las acciones
destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano, que conlleven -entre otras cosas- a:

A. La proteccion de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais.

B. La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del
territorio.

C. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
democréticas de gobierno.

D. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacion
sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

A fin de clarificar lo anterior, se consideran amenazas a la Seguridad Nacional, las
siguientes:

5 Disponibles en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
6 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac_181220.pdf
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e Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a
la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional.

e Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano.

e Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada.

e Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la Federacion,
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Actos tendientes para obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales
contra la delincuencia organizada.

e Actos en contra de la seguridad de la aviacion.

e Actos que atenten en contra del personal diplomético.

e Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de armas
quimicas, biolégicas y convencionales de destruccion masiva.

e Actos ilicitos en contra de la navegacion maritima.

e Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas.

e Actos tendientes para obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia.

e Actos tendientes para destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios publicos.

e Actos ilicitos en contra del fisco federal a los que hace referencia el articulo 167
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Finalmente, que es informacion reservada por motivos de Seguridad Nacional:

l. Aquella cuya aplicacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos que la consignen, o

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

No obstante, debe resaltarse que la norma de referencia sefala que la informacién de
Seguridad Nacional estara sujeta a lo dispuesto en la Ley en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

Expuesto lo anterior, cabe recordar que la pretensiéon de la persona solicitante estriba en
conocer informacion relacionada con los paises que han solicitado a México vacunas
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donadas contra el Covid-19, la cantidad de vacunas donadas y paises a los que México
les ha solicitado vacunas donadas.

Sobre dicho requerimiento, el sujeto obligado sefal6é que las afectaciones con la
divulgacién de la informacion podrian estribar en que, por parte de las empresas
contratantes, como consecuencia de la inconformidad que ello les llegue a generar,
estarian en aptitud de dar por terminados de manera anticipada los respectivos
instrumentos; es decir, revelar el contenido integro sin el aval expreso de los laboratorios
y previo a la determinacién de una autoridad, pudiera conllevar la afectacion de las
obligaciones pactadas, lo que daria cuenta a un problema de salud publica.

Asimismo, que la afectacién que conlleva la terminacién de los mismos en la capacidad
de reaccion del estado para inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico e
indispensable para la provision de bienes y servicios publicos, como lo es la vacuna.

En ese contexto, se estima que aquella informacion que pudiera poner en riesgo la
operacion de la Campafia Nacional de Vacunacion, deba ser protegida en la media que
ésta haga posibilite la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de cualquier infraestructura
de caracter estratégico o prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes
0 servicios, e incluso, de manera particular, obstaculice o bloquee acciones tendientes a
prevenir o combatir epidemias o enfermedades exdticas en el pais.

Sin embargo, atendiendo a la literalidad de la solicitud, es dable sefialar que en el
presente asunto no puede considerarse como informacion reservada bajo el supuesto de
seguridad nacional, en tanto que, ademas de no revelar normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion
de inteligencia para tal proposito, su publicidad de ninguna forma podria ser utilizada
para actualizar o potenciar una amenaza, pues, a través de ellos, sélo se requieren
principalmente datos numéricos que no dan cuenta de los aspectos sefialados.

Asimismo, no puede afirmarse que la publicidad de la informacién en comento podria
poner en peligro el orden publico, debido a que dichos datos no dan cuenta de
procedimientos, meétodos, especificaciones técnicas sobre la generacion de inteligencia
entorno a la Campafia Nacional de Vacunacién, ni tampoco podrian actualizar o
potenciar una amenaza en cuanto a la aplicacion o suministro de la vacuna para la
poblacién mexicana.

En suma, la informacién solicitada no se traduce en un riesgo a la seguridad nacional,

ya que no se trata de datos especificos sobre el procesamiento de vacunas, sus
protocolos de seguridad, o datos cuya difusién pudiera potenciar una amenaza.
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Ahora bien, no pasa desapercibido que el Consejo de Seguridad Nacional establecié que
la Campafa Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, se considera un
asunto estratégico de seguridad nacional; por lo tanto, la informacién relacionada con los
expedientes archivos, documentos, asi como bases de informacién, o cualquier otro tipo
de expresion documental, relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacién contra
el Virus SARS-CoV2, incluyendo la informacién que contenga cualquier elemento cuyo
resultado sea haya plasmado en los expedientes suscritos con las Farmacéuticas, es
susceptible de clasificarse como reservada.

En ese sentido, cabe mencionar que del “Documento Rector de la Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, para la prevencion de la Covid-19 en México”
del 11 de enero de 20217 se desprende que la politica nacional para ejecutar el programa
de vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 tiene como objetivo general disminuir la carga
de enfermedad y defunciones ocasionada por Covid-19; por lo que su objetivo especifico
es el siguiente:

¢ Inmunizar como minimo al 70% de la poblacién en México para lograr la inmunidad
de rebafio contra el virus SARS-CoV-2:
- 100% del personal de salud que trabaja en la atencién de Covid-19.
- 95% de la poblacién a partir de los 16 afios cumplidos.

Asimismo, del documento referido se observa que se han tomado en cuenta cuatro ejes
de priorizacion para la vacunacién contra el virus SARS-CoV-2 en México:

Edad de las personas;
Comorbilidades personales;
Grupos de atencién prioritaria, y
Comportamiento de la epidemia.

PwphpE

La estrategia de vacunacion se establecio por etapas, iniciando la etapa 1 en diciembre
de 2020 inmunizando al personal de atencion directa a pacientes con Covid-19. La
Ciudad de México y el estado de Coahuila se eligieron para poner en marcha la primera
etapa. Asimismo, en esta fase inicial se optd por incluir al Estado de México, Querétaro
y Nuevo Ledn. De igual forma, se decidié que, a partir del 12 de enero del 2021, la
estrategia se ampliaria al resto del pais, en las mil 14 unidades hospitalarias que
constituyen la red de hospitales que atienden personas con infeccion respiratoria aguda
grave.

7 Consultado en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_COVID -11Ene2021.pdf
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De igual forma, del documento referido se tiene que la etapa 2 comenzaria en febrero
de 2021, incluyendo al resto de personal de salud de todo el pais, y al iniciar la
vacunacion de las personas mayores de 80 afios, estimada en 2,035,415 personas,
posteriormente a las personas de 70 a 79 afios (4,225,668 personas) y para cerrar esta
etapa de la estrategia con las personas de 60 a 69 afos (8,199,671 personas), para
concluir la etapa 2 de la estrategia con un total aproximado de 15 millones de personas
vacunadas.

Finalmente, del Documento Rector citado se desprende que las etapas 3,4y 5 de la
estrategia de vacunacion tendran lugar a partir de abril de 2021 y contaran con todas las
demas vacunas de acuerdo con su disponibilidad y la solicitud de autorizacién para su
uso en México que realicen las casas farmaceéuticas a la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Asimismo, el Documento Rector de la Politica nacional rectora de vacunacion contra el
SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México, del 25 de enero de 20228,
retoma los ejes de priorizacion referidos y establece como objetivos especificos:

e Vacunar a las personas mas susceptibles a desarrollar complicaciones por COVID-
19, incluyendo a embarazadas de 12 afios y mas a partir del tercer mes de embarazo
y a menores de edad entre 12 y 17 afios que vivan con alguna comorbilidad que
incremente su riesgo.

e Reducir el nimero de hospitalizaciones y muertes.
e Facilitar la reapertura econémica y regreso a las actividades normales.

e Vacunar entre el 70% y 80%4,5,6 de la poblacion en México para buscar generar
inmunidad de grupo.

En seguimiento a lo anterior, del documento intitulado “Estrategia Operativa de la Politica
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2 para la prevencion de la COVID-19
en México. Operativo Correcaminos™, se observa que el operativo correcaminos es la
estrategia multisectorial del Gobierno de México para coordinar la vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2.

El objetivo de la estrategia federal denominada “Operativo Correcaminos” es lograr la
cobertura de vacuna contra el virus SARS-CoV-2 de manera eficaz y efectiva de toda la

8 Disponible en: http://vacunacovid.gob.mx/wordpress/wp-content/uploads/2021/12/2022.01.25-PNVx_COVID.pdf
9 Consultado en: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/02/Operativo_Correcaminos_19feb2021.pdf
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poblacidon mexicana (susceptible a recibir la vacuna), de acuerdo con las diferentes
etapas y ejes de priorizacion definidos en el documento rector “Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARSCoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México”.

En ese contexto, se trae a cuentas el comunicado No. STCSN/011/2021 de fecha 11 de
enero de 2021, a través del cual la Secretaria Técnica del Consejo de Seguridad
Nacional hizo de conocimiento que la Campafia Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV2, se considera un asunto estratégico de seguridad nacional, lo cual fue
establecido por el Consejo de Seguridad Nacional con fecha 24 de diciembre de 2020.

Al respecto, sobre el comunicado emitido por la Secretaria Técnica del Consejo de
Seguridad Nacional, cabe precisar:

e Que en fecha 24 de diciembre de 2020, el Consejo de Seguridad Nacional
establecio a la Campafia Nacional de Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2
como un asunto estratégico de seguridad nacional, en términos del articulo 3,
fracciones |, Il, Il y IV de la Ley de Seguridad Nacional.

e Que se determind que las instalaciones donde se efectle: los efectivos de
personal e instituciones que involucre; los procesos operativos que demande el
correcto resguardo y aprovechamiento de sus insumos; los tramites
administrativos y juridicos que implique, asi como las determinaciones de Estado
gue imponga la citada campafa de vacunacion, quedarian amparados bajo los
supuestos que la Ley de Seguridad Nacional establece.

¢ Que dicho documento no es suficiente para acreditar la condicion referida ante
cualquier autoridad.

Sin embargo, no debe perderse de vista que el articulo 6°. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos 3, 6, 12 y 122 de la Ley
Federal, prevén que toda la informacion en posesion de cualquier sujeto obligado
es publicay solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

Es decir, en la interpretaciéon del derecho de acceso a la informacion debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia, atendiendo al principio pro persona.
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En esa tesitura, las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados se encuentran
constreflidas a garantizar las medidas y condiciones para que toda persona pueda
ejercer el derecho de acceso a lainformacion.

Aspectos relevantes al caso que nos ocupa, en tanto que la determinacion adoptada por
el Consejo de Seguridad Nacional respecto a establecer a la Campafa Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2 como un asunto estratégico de seguridad
nacional, se circunscribe a la informacién que dé cuenta de las instalaciones donde se
efectle; los efectivos de personal e instituciones que involucre; los procesos operativos
gue demande el correcto resguardo y aprovechamiento de sus insumos; los tramites
administrativos y juridicos que implique, asi como las determinaciones de Estado que
imponga la citada camparfa de vacunaciéon. Es decir, la decision en comento se cifie a
informacion relativa a la utilizacion de recursos correspondientes a institutos de salud u
hospitales que resulten necesarios para la implementacion de la estrategia nacional de
vacunacion de mérito.

Ademas de ello, debe resaltarse que los sujetos obligados deben aplicar de manera
restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y deben
acreditar su procedencia a cada caso en concreto. En ese sentido, de conformidad con
el articulo 97 de la Ley de la materia, los sujetos obligados no pueden emitir acuerdos
de caracter general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion; de tal forma, la clasificacion de informacion se debe realizar conforme a
un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Conforme a lo anterior, si bien el Gobierno Federal ha considerado la Campafa Nacional
de Vacunaciéon contra el virus Sars-Cov-2 como un asunto estratégico de seguridad
nacional, ello no implica que, de manera general y prima facie, toda o cualquier
informacién sobre dicho tema deba ser reservada bajo la causal en andlisis, pues se
debe atender al caso en concreto.

También, es importante referir que el Estado mexicano ha dado cuenta de acciones de
donacion de vacunas hacia otra Estados, asi como de la recepcion de las mismas bajo
dicha figura, como se muestra en las siguientes notas.

* Entrega de vacunas (contenidos 1y 2)

México dona 1 millén de vacunas contra la Covid-19 a Ecuador0

10 Disponible en:
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“T..]

Funcionarios de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) realizaron el dia de hoy,
la entrega de 1 millon de dosis de vacunas contra la COVID-19 de la farmacéutica
AstraZeneca a la Republica de Ecuador. Lo anterior, en el marco de la presidencia pro
tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), y en
cumplimiento del mandato del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador,
sobre cooperacién y solidaridad con las naciones de la regién en el marco de la pandemia
de COVID-19. [...]” (sic)

México dona 400 mil 800 dosis de vacunas contra COVID-19 y tres toneladas de
insumos médicos a Guatemala, El Salvador y Honduras?!!

“I.]

El Gobierno de México informd, a través del secretario de Relaciones Exteriores,
Marcelo Ebrard Casaubon, que hoy se inicid la tercera mision humanitaria en
Latinoamérica, mediante la cual donar& 480 mil 800 vacunas a Guatemala, El Salvador
y Honduras, mismas que seran trasladadas via aérea a bordo de tres aeronaves de la
Fuerza Aérea Mexicana. Nuestro pais hace estos donativos en su calidad de presidente pro
tempore de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (Celac), cumpliendo el
mandato del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador, de cooperacién y
solidaridad con las naciones de la region.

Las vacunas que se donaran son del laboratorio AstraZeneca, producidas en México en los
laboratorios de Liomont. Su entrega sera coordinada por la subsecretaria para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el traslado
sera concretado por la Fuerza Aérea Mexicana

[...]” (sic)
* Entrega de vacunas de otros paises a México (contenidos 3)

México recibira 2.7 millones de dosis de la vacuna de Moderna

ESTADOS UNIDOS DONA A MEXICO 10.9 MILLONES DE VACUNAS CONTRA COVID-
1912

I

https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-dona-1-millon-de-vacunas-contra-la-covid-19-a-
ecuador?idiom=es#:~:text=Las%20dosis%20fueron%20embaladas%20en,bajo%20un%20principio%20de%20herma
ndad.

11 Visible parta su consulta en:
https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-dona-400-mil-800-dosis-de-vacunas-contra-covid-19-y-tres-toneladas-de-
insumos-medicos-a-guatemala-el-salvador-y-honduras

12 vVisible en: https://mx.usembassy.gov/es/estados-unidos-dona-a-mexico-10-9-millones-de-vacunas-contra-covid-
19/#:~:text=the%20.gov%20website.-
,Embajada%20y,Estados%20Unidos%20en%20M%C3%A9xico&text=Con%20esta%20quinta%20entrega%2C%20E
stados,de%20vacunas%20para%20su%20poblaci%C3%B3n.
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La Embajada de Estados Unidos se complace en anunciar lallegada de 3 millones 412
mil 900 dosis de la vacuna AstraZeneca al aeropuerto de Toluca, donadas a México por
el gobierno de Estados Unidos.

Con esta quinta entrega, Estados Unidos ha aportado un total de 10 millones 982 mil 900
dosis de vacunas a México para combatir el COVID-19. Felicitamos al Gobierno de México
por haber asegurado mas de 100 millones de vacunas para su poblacién. Con esta cifra, nos
orgullece haber aportado aproximadamente una en cada diez vacunas en el pais. Esta
contribuciéon del Gobierno de los Estados Unidos refleja el continuo compromiso bilateral de
seguir enfrentando la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 y la necesidad de vacunar
a nuestros ciudadanos ante la amenaza que representa la continua apariciéon de nuevas
variantes en nuestra regién. Este nuevo envié de vacunas permite apoyar a los esfuerzos del
Gobierno de México para seguir asegurando la cobertura de sus ciudadanos. [...]” (sic)

VACUNAS MODERNA DONADAS POR ESTADOS UNIDOS ARRIBAN A MEXICO13

“T..]

Como parte de nuestra colaboracion con el Gobierno de México en la lucha contra la
pandemia de COVID-19 y en solidaridad con el pueblo mexicano, la Embajada de los
Estados Unidos en México anunciala donacion de 1.75 millones de dosis de lavacuna
de Moderna arribando el diade hoy al Aeropuerto dela ciudad de Toluca. Esta donacion,
por parte del Gobierno de los Estados Unidos, refleja el continuo compromiso bilateral de
seguir enfrentando conjuntamente la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2 y la
necesidad de vacunar a nuestros ciudadanos ante la amenaza que representa la continua
aparicion de nuevas variantes tales como la delta en nuestra region.

Estas vacunas de Moderna se suman al millén 350 mil dosis de Johnson & Johnson vy el
adelanto de dos millones 720 mil dosis de AstraZeneca, que han arribado de Estados Unidos
en lo que va de este afio. Nuevamente, nuestros equipos cientificos y las autoridades legales
y regulatorias de ambos paises han trabajado ardua y conjuntamente para asegurar la
llegada rapida de lotes de vacunas seguras y efectivas a México. [...]” (sic)

De la informacién oficial de referencia, en relacion con el caso que nos ocupa, se
desprende:

e Que la Secretaria de Relaciones Exteriores entregd 1 millon de dosis de vacunas
contra la COVID-19 de la farmacéutica Astra Zeneca a la Republica de Ecuador.

e Que el Gobierno de México informd, a través del Secretario de Relaciones
Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, la tercera misibn humanitaria en
Latinoamérica, mediante la cual donara 480 mil 800 vacunas a Guatemala, El
Salvador y Honduras.

¢ Que la Embajada de Estados Unidos anuncio la llegada de 3 millones 412 mil 900
dosis de la vacuna AstraZeneca al aeropuerto de Toluca, donadas a México por el

13 Visible en: https://mx.usembassy.gov/es/vacunas-moderna-donadas-por-estados-unidos-arriban-a-mexico/
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gobierno de Estados Unidos. Con la quinta entrega, Estados Unidos ha aportado un
total de 10 millones 982 mil 900 dosis de vacunas a México para combatir el COVID-
19.

e Que como parte de la colaboracion con el Gobierno de México en la lucha contra la
pandemia de COVID-19 y en solidaridad con el pueblo mexicano, la Embajada de
los Estados Unidos en México anuncia la donacion de 1.75 millones de dosis de la
vacuna de Moderna.

En conclusion, de manera oficial se ha dado cuenta que el Gobierno de México ha
recibido vacunas para remediar la pandemia por el coronavirus, del cual se desprende
que, al menos Estados Unidos de América ha entregado biolégicos a nuestro pais, y que
el Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores ha donado
vacunas a diversas naciones latinoamericanas tales como Guatemala, El Salvador,
Honduras y Ecuador.

Por lo cual, se estima que dicha informacién no se constituye como asunto estratégico
de seguridad nacional en los términos adoptados por el Consejo de Seguridad Nacional,
pues; ademas, se reitera que dar a conocer la informacion peticionada no comprometeria
la seguridad nacional, es decir, brindar acceso a la informacion solicitada no potenciaria
ningun riesgo o amenaza a la seguridad nacional, ya que en el caso concreto, los datos
numeéricos requeridos no posibilitarian la destruccion, inhabilitacion o sabotaje de
infraestructura indispensable para la provision de bienes o servicios de emergencia, asi
como tampoco obstaculizaria o bloquearia acciones tendientes a prevenir o combatir la
epidemia en el pais.

Asi, se tiene gque dar a conocer la informacién requerida, no revelaria accién alguna
destinada a la proteccion de la nacibn mexicana frente a las amenazas y riesgos que
enfrente nuestro pais; la preservacion de la soberania e independencia nacionales y la
defensa del territorio; el mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de
las instituciones democraticas de gobierno; o el mantenimiento de la unidad de las partes
integrantes de la Federacion sefaladas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

A partir de lo anterior, este Instituto concluye que, en el asunto que nos ocupa, no se
acredita que con la difusion de la informacion requerida se actualice o potencialice un
riesgo 0 amenaza a la seguridad nacional. Es decir, no se advierte que revelar la
informacion de interés de la persona peticionaria pudiera generar un riesgo a la seguridad
nacional.
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Méaxime, que el sujeto obligado apoy6 su determinacion (clasificar como reservada la
informacion requerida) en el acuerdo de fecha 24 de diciembre de 2020, mediante el cual
el Consejo de Seguridad Nacional estableciéo a la Campafia Nacional de vacunacion
contra el Virus SARS-CoV-2 como un asunto estratégico de seguridad nacional.

Lo cual, hace evidente la inobservancia de lo previsto en los articulos 97 y 105 de la Ley
Federal, a saber, que los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacion y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en las leyes; asimismo, los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general ni particular que clasifiquen documentos o expedientes como
reservados, ni clasificar documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a
la informacion. Lo anterior, puesto que la clasificacion de informacion reservada se
realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de
dafio, por ello, en ningln caso se pueden clasificar documentos antes de que se genere
la informacion.

Analisis del articulo 110, fraccion Il de la Ley Federal.

Al respecto, en el articulo 110, fraccién Il de la Ley Federal prevé que como informacién
reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion pueda menoscabar la conduccion
de las negociaciones y relaciones internacionales.

Por su parte, en el Vigésimo de los Lineamientos Generales dispone que podra
considerarse como reservada, aquella que de difundirse menoscabe el curso de las
negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo entre las autoridades
mexicanas y los representantes de otros Estados u organismos internacionales,
destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional. Para tal efecto, se debera
acreditar lo siguiente:

a) La existencia de una negociacion en curso;

b) Identificar el inicio de la negociacion;

c) La etapa en la que se encuentra, y

d) Tema sobre el que versa.

En ese sentido, a continuacion se abordaré el estudio de los distintos elementos:

a) La existencia de una negociacién en curso
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Al respecto, el sujeto obligado refirié que las obligaciones pactadas consignadas en los
instrumentos requeridos, es informacién que forma parte de las negociaciones
internacionales que se han generado y las cuales podrian menoscabarse y derivar en un
tema de seguridad nacional, al obstaculizarse la facilitacion de las vacunas que
impactara de manera negativa en las acciones para hacer frente a la emergencia.

También que las vacunas aun se encuentran en fase de investigacion y ensayos clinicos
y que lo recibido para poder suministrarlas en nuestro pais fue la autorizacion de uso de
emergencia y dada la escasez a nivel mundial, por lo que dar a conocer informacién sin
acatar lo estipulado en el expediente, afectaria las acciones de vacunacion necesarias
para afrontar este tema de salud publica.

Por otra parte, que derivado del surgimiento de la pandemia por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), ha surgido la necesidad de realizar acciones encaminadas a salvaguardar
el derecho humano a la salud, lo anterior a nivel mundial.

Por lo cual, el objetivo de la negociacion es dar a nuestro pais la oportunidad de
beneficiarse con un amplio nimero de dosis de la vacuna de COVID-19, asegurando un
acceso oportuno y seguro a las mismas, facilitando el objetivo adquirir dosis seguras y
eficaces cuando éstas se encuentren disponibles.

En ese sentido, cabe observar que en el Documento Rector de la Politica nacional rectora
de vacunacion contra el SARS-CoV-2 para la prevencién de la COVID-19 en México, del
25 de enero de 2022, se da cuenta que México ha participado y continta participando de
manera activa en diversas iniciativas para tener acceso a la vacuna, estableciendo como
prioridad que la poblacién mexicana cuente con vacunas eficaces y seguras.

Asimismo, que a través de los procesos de autorizacion sanitaria, el Gobierno de México,
garantiza que las vacunas que se distribuyan y apliquen en el pais, cumpla con todas los
pruebas y caracteristicas necesarias, para proteger la vida y la seguridad de todas las
personas; y que actualmente existen ocho vacunas autorizadas en México, de las cuales
siete estan disponibles y se usan en la estrategia operativa de la Politica nacional de
vacunacion contra la COVID-19, y se ejecuta una estrategia concurrente de vacunacion
de diversos grupos prioritarios.

Como ejemplo de lo anterior, se trae a cuentas que, a nivel ministerial, se ha mantenido
un didlogo con la Union Europea y el Gobierno de Bélgica para asegurar el envio de las
vacunas a nuestro pais. Derivado de las negociaciones con Argentina, se permitido la
produccion conjunta de la vacuna de AstraZeneca para la region y ha facilitado la
cooperacion para compartir informaciéon sobre la vacuna desarrollada por el Centro de
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Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya con sede en Rusia, que
desarrolld su ensayo clinico en Chile.

Es asi, que la Secretaria de Relaciones Exteriores se ha encargado de impulsar una
politica exterior a favor de la salud de la poblacidén mexicana, a fin de contar con un
acceso universal, oportuno y equitativo a la vacuna contra COVID-19, asi como de
garantizar, a través de su red consular, el acceso a las vacunas contra el virus SARS-
CoV-2 de sus connacionales en el extranjero.

También, que mediante comunicacion oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores
del 29 de septiembre de 2020, se advirti6 que el 18 de septiembre de 2020, México
formalizé su interés de participar en el mecanismo COVAX, una iniciativa impulsada entre
otros por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en el que estan presentes mas de
100 paises, con las ausencias de EU y Rusia y que esta pensado para que los estados
con mayor capacidad puedan apoyar a quienes disponen de menos recursos; con lo cual,
segun lo indicado, se garantizo al pais garantizada la cobertura del 20 por ciento de su
poblacion, es decir 51.6 millones de dosis.

Incluso, conforme a lo publicado en el portal electronico de la Secretaria de Relaciones
Exteriores “México enfrenta grandes desafios para abastecer suministros médicos ante
el esparcimiento de COVID-19. La pandemia requiere una respuesta urgente y ordenada
gue considere las dimensiones de salud, humanitaria y de desarrollo. Con el objetivo de
hacer frente a la contingencia sanitaria, la Secretaria de Relaciones Exteriores coordin6
los esfuerzos del Gobierno de México para la recepcion de donaciones de insumos
médicos necesarios para combatir la pandemia.”

De esta manera, resulta evidente que el Estado mexicano esta en constante proceso de
negociacion, entre otras, con diversos Estados y las farmacéuticas internacionales, en
aras de obtener los mejores y mayores beneficios, o que impacta directamente en la
salud de la poblacién mexicana.

Motivo por el cual se estima que se tiene por acreditado el primero de los elementos de
la reserva de la informacion.

b y c) Identificar el inicio de la negociacion y la etapa en la que se encuentra.

Sobre dichos aspectos, el sujeto obligado refirid que las vacunas se encuentran en fase
de investigacion y ensayos clinicos.

En ese sentido, si bien la Politica nacional rectora de vacunacion contra el SARS-CoV-2
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sefala que a través de los procesos de autorizacion sanitaria. el Gobierno de México
garantiza que las vacunas que se distribuyan y apliquen en el pais, cumpla con todas los
pruebas y caracteristicas necesarias, para proteger la vida y la seguridad de todas las
personas; ello no representa elemento de conviccion alguno en relacion con las
negociaciones que se llevan a cabo para efecto de la recepcion o envio de donaciones
de vacunas, en las que esté participando el pais.

Por lo cual, si bien existe una negociacion reiterada para la obtencién de vacunas a
través de diversos esquemas, ello no implica que la misma se centre 0 sea exclusiva a
las relativas sobre donaciones.

Aunado a lo anterior, se reitera que a través de diversas comunicaciones oficiales, el
Estado Mexicano ya ha hecho publica informacién sobre donaciones que ha recibido y
realizado, con otros Estados.

Incluso, no es Obice mencionar que en la Conferencia Matutina del 15 de febrero de
2022, el Titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon,
anticipé que los proximos dias, México donara 10 mil vacunas COVID a San Vicente y
las Granadinas, y 2 mil dosis a Dominical#:

“...Rapidamente, sefior presidente, tenemos nada mas estas dos donaciones pendientes,
ocurriran en estos dias: San Vicente y Las Granadinas, y Dominica en el Caribe, son vacunas
fabricadas en México...”

También, que en la Conferencia Matutina del 21 de junio de 2021, el Titular de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, Marcelo Ebrard Casaubon, precisé que se habian
enviado vacunas a Belice, a Bolivia y Paraguay y Argentina®®:

“...Y nos ha dado instrucciones el presidente de que México actie en congruencia con su
planteamiento, es decir, si estamos exigiendo, como ahi empecé, acceso universal, equidad
en el tema de las vacunas, pues México tiene que actuar en consecuencia. Por ejemplo, si
estamos nosotros recibiendo vacunas de siete paises, si estamos envasando en México
vacunas que se han en otros paises o la sustancia activa viene de Argentina o viene de China,
México también tiene que ser congruente.

Entonces, se han enviado vacunas ya a Belice, a Bolivia y Paraguay, desde luego a Argentina
gue, como saben, estd produciendo la sustancia activa de AstraZeneca. Esta semana va a
haber envios a Guatemala, El Salvador, Honduras, Jamaica y Trinidad y Tobago.

14 Véase: https://lopezobrador.org.mx/2022/02/15/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-686/
15 Véase: https://lopezobrador.org.mx/2021/06/22/version-estenografica-de-la-conferencia-de-prensa-matutina-del-
presidente-andres-manuel-lopez-obrador-557/
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También vamos a donar insumos médicos para Guatemala, mas de un millén de insumos
médicos, porque tenemos que ser solidarios con los demas, como estan siendo con
nosotros...”

Lo cual adquiere la mayor relevancia, pues en el caso concreto, no se advierte que la
difusion, inclusive anticipada, sobre la realizacion de donaciones vacunas, pueda poner
en riesgo las negociaciones que en su caso se estén llevando a cabo con otros Estados,
sea para recibir o enviar éstas.

En ese sentido, contrario a lo referido por el sujeto obligado, brindar el acceso a la
informacion de mérito, no podria menoscabar o poner en riesgo el curso de las
negociaciones internacionales, entendiéndose por éstas el didlogo entre las autoridades
mexicanas Yy los representantes de otros Estados u organismos internacionales,
destinadas a alcanzar un objetivo de caracter internacional, como es la obtencién de la
vacuna contra el SARS-CoV-2.

En mérito de lo anterior, no se acredita el segundo y tercero de los elementos de
clasificacion, respecto de la causal invocada por el sujeto obligado.

En suma, no resulta procedente clasificar la informacion solicitada, con base en lo
previsto en el articulo 110, fraccion Il de la Ley Federal, en su vertiente de
negociaciones internacionales.

Andlisis del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

Al respecto, el segundo parrafo del articulo 16 de la Constitucion Federal dispone que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales, al acceso,
rectificacion, y cancelacion de los mismos; asimismo, tiene derecho a manifestar su
oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcion
a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional,
disposiciones de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos
de terceros.

Por su parte, el articulo 116 de la Ley General dispone que se considera informacion
confidencial la que contiene datos personales concernientes a una persona identificada
o identificable.

Asimismo, los articulos 113, fraccion | y 117 de la Ley Federal establecen que se

considera informacion confidencial la que contenga datos personales concernientes a
una persona identificada o identificable, misma que no estara sujeta a temporalidad
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alguna, y solo podran tener acceso a ella sus titulares, sus representantes y los
servidores publicos facultados para ello.

De igual forma, para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial, requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion, excepto cuando i) la informacion se encuentre en registros publicos o
fuentes de acceso publico, ii) por ley tenga el caracter de publica, iii) exista una orden
judicial, iv) por razones de seguridad nacional y salubridad general o v) para proteger los
derechos de terceros o cuando se transmita entre sujetos obligados en términos de los
tratados y los acuerdos interinstitucionales.

En ese sentido, resulta pertinente aclarar que la proteccion a la confidencialidad de los
datos personales establecida en la Ley Federal es una garantia de cualquier persona,
independientemente del caracter de su ocupacion.

Dicho lo anterior, debe retomarse que la persona recurrente requirié conocer informacién
relacionada con los paises que han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-
19, la cantidad de vacunas donadas y paises a los que México les ha solicitado vacunas
donadas.

Lo cual deviene relevante, pues a partir de lo solicitado y lo manifestado por el sujeto
obligado, no se advierte que la informacion se trate de datos inherentes a una persona
fisica identificada o identificable, y por ello, que se trate de datos personales.

Por lo cual, se estima que no resulta aplicable la excepcidon a la publicidad de la
informacion prevista en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal, en tanto que ésta no
puede considerarse confidencial.

Andlisis del articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal.

Por otra parte, debe observarse que el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal preve
que, como informacién confidencial, podra resguardarse la relativa a los secretos
bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

Sin embargo, considerando que la materia de la solicitud se cifie informacion relacionada

con los paises que han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19, la
cantidad de vacunas donadas y paises a los que México les ha solicitado vacunas
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donadas; se hace notorio el hecho que dicha informacidon no se relaciona con datos
protegidos bajo alguno de los secretos previsto en la Ley de la materia.

Ello, en tanto que la informacion no guarda relacibn con operaciones bancarias,
operaciones fiduciarias, datos de caracter comercial o industrial que representen una
ventaja econOmica a su titular, el ejercicio de facultades de comprobacion fiscal,
operaciones bursatiles, esté relacionada con los usuarios del servicio publico de correos;
loto lo anterior, con base en los elementos previstos en los Lineamientos Generales.

Por lo tanto, no se acredita la procedencia de alguna de las causas de confidencialidad
establecidas en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal.

Andlisis del articulo 113, fraccion lll de la Ley Federal.

Al respecto, dicho numeral dispone que se considera informacion confidencial la que
presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello,
de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos generales, en su numeral Trigésimo
Octavo, prevén que la informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y
s6lo podran tener acceso a ella sus titulares, sus representantes y los servidores publicos
facultados para ello.

También, en el Cuadragésimo de los Lineamientos Generales prevé que no sera
suficiente que los particulares la hayan entregado con el caracter de confidencial la
informacion, ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son titulares de
la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo fundar y
motivar la confidencialidad. Asi, la informacidén que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso
de toma de decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos
de los 6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas
de asamblea.

82 de 95



Recurso de Revisién de Acceso: RRA 359/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: 330026921000572

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

En ese sentido, se puntualiza que el sujeto obligado no aportd elemento alguno a partir
del cual sea posible acreditar que la informacion esta relacionada con datos
proporcionados por personas morales con el caracter de confidencial, y que estos
comprendan hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor.

Incluso, debe considerarse que la informacion que se solicita corresponde datos sobre
paises que han solicitado a México vacunas donadas contra el Covid-19, la cantidad de
vacunas donadas y paises a los que México les ha solicitado vacunas donadas.

Con base en lo anterior, no se acredita la casual de confidencialidad prevista en la
fraccion lll del articulo 113 de la Ley Federal.

Por lo expuesto, se estima que el agravio hecho valer por la persona recurrente, en
relacion con la clasificacion de la informacion, resulta fundado.

CUARTO. ANALISIS DE MODALIDAD DE ACCESO O FORMATO DISTINTO. Ahora bien, en el caso
gue nos ocupa, el sujeto obligado refirid que la informacion relativa los contenidos 4 y 5
de la solicitud de informacion se encontraba disponible publicamente, y proporcioné los
vinculos correspondientes.

Sin embargo, la persona recurrente se inconformé refiriendo que no se entrego la
informacion solicitada en un archivo Excel, no obstante que todo lo solicitado es de su
competencia; ademas de tratarse de datos estadisticos 0 numéricos.

En ese sentido, cabe observar que el articulo 6 de la Ley Federal establece que, en la
interpretacion de dicho ordenamiento legal, se debera favorecer el principio de maxima
publicidad y disponibilidad de la informacién en posesion de los sujetos obligados.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Federal, prevé que toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y ser& accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca
la Ley.

Asimismo, el articulo 13 de la Ley Federal, prevé que la generacion, publicacion y entrega
de informacion se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna y que atienda las necesidades del derecho de acceso a la informacion de toda
persona.
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También, en el diverso 130, parrafo cuarto de dicha Ley, se prevé que los sujetos
obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos
0 que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones en el formato en el que el solicitante elija. Aunado a que en el caso de que
la informacion solicitada consista en bases de datos, se debera privilegiar la entrega de
la misma en Formatos Abiertos.

Ademas, el articulo 132 de la Ley Federal prevé que cuando la informacion requerida por
el solicitante ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet
o0 en cualquier otro medio, se le haré saber por el medio requerido por el solicitante
la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar, reproducir o adquirir dicha
informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

Asimismo, el articulo 136 de la misma norma prevé que el acceso se dara en la
modalidad de entregay, en su caso, de envio elegidos por el solicitante, y cuando
la informacion no pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el sujeto obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar
y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

En ese sentido, cabe sefalar que el Criterio 02/17 “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacion”®, emitido por el
Pleno de este Instituto, es establece que, para el efectivo ejercicio del derecho de acceso
a la informacién, los sujetos obligados deberan emitir respuestas que guarden una
relacion légica con lo requerido y atiendan de manera puntual, y expresa cada uno de
los contenidos de informacioén solicitados.

De lo anterior, es posible desprender que el derecho de acceso de las personas quedara
garantizado, en el momento que los sujetos obligados entreguen la informacion que obre
en sus archivos, y en el formato en el que se encuentre, privilegiando en la media de
lo posible, la modalidad de acceso solicitada por las personas.

Ello, considerado ademas que las respuestas o informacion que se entregue, guarde
plena correspondencia y atienda todo lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
congruente y completa a lo pretendido por los solicitantes; pues solo de esta manera,
sera posible cumplir con los objetivos previstos en la Ley Federal en su articulo 2, como
son:

e Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la informaciéon

16 Véase: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/02-17.docx
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mediante procedimientos sencillos y expeditos;

e Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacion oportuna,
verificable, inteligible, relevante e integral, y

e Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar
el desempefio de los sujetos obligados.

En ese sentido, cabe hacer referencia al criterio 16/17 “Expresion documental”!’, a
través del cual el Pleno de este Instituto ha sostenido que cuando los particulares
presenten solicitudes de acceso a la informacion sin identificar de forma precisa la
documentacion que pudiera contener la informacién de su interés, o bien, la solicitud
constituya una consulta, pero la respuesta pudiera obrar en algin documento en poder
de los sujetos obligados, estos deben dar a dichas solicitudes una interpretacion
que les otorgue una expresion documental.

También, que conforme al Criterio 03/17 “No existe obligacion de elaborar
documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la informacion”!®
emitido por este Instituto, los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre.

Por lo anterior, los sujetos obligados deben garantizar el derecho de acceso a la
informacién del particular, proporcionando la informacién con la que cuentan en el
formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad de elaborar documentos
ad hoc para atender las solicitudes de informacion.

Asi las cosas, para efecto de verificar lo anterior, primero deviene relevante sefialar que
el articulo 133 de la Ley Federal dispone que las Unidades de Transparencia deben
garantizar que las solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con
la informacion o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones,
con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
solicitada.

Ejercicio que permite garantizar a las personas que, con motivo de sus peticiones, los
sujetos obligados llevaran a cabo las diligencias necesarias para poder localizar la
informacion que se requiere dentro de todas aquellas areas que, en el marco de sus
atribuciones, pueden o deban contar con ésta.

17 Véase: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/16-17.docx
18 Véase: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/03-17.docx
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En ese sentido, debe puntualizarse que la persona recurrente solicito:

4.

5.
po

En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por cada donador:

a) Nombre del donador.

b) Total de vacunas donadas (cuantas de cada tipo o marca).
c) Fechas en que se dieron las donaciones.

d) Valor econémico de todas las vacunas donadas.

En total cuantas vacunas ha recibido México compradas —no donadas-, precisando
r cada vendedor:

a) Nombre del proveedor.

b) Total de vacunas que vendio a México (cuantas por cada tipo o marca).
c) Fechas en que se han entregado a México las vacunas compradas.

d) Monto econémico pagado por esas vacunas.

Por lo cual es necesario observar que Ley Organica de la Administracion Publica
Federal®® se dispone que a la Secretaria de Salud, corresponde el despacho de los
siguientes asuntos (articulo 39):

- Elaborar y conducir la politica nacional en materia de asistencia social, servicios
médicos, servicios médicos gratuitos universales y salubridad general, con excepcion
de lo relativo al saneamiento del ambiente; y coordinar los programas de servicios a
la salud de la Administracion Publica Federal, asi como los agrupamientos por
funciones y programas afines que, en su caso, se determinen.

- Administrar los bienes y fondos que el Gobierno Federal destine para la atencion de
los servicios de asistencia publica.

- Planear, normar, coordinar y evaluar el Sistema Nacional de Salud y proveer la
adecuada participacion de las dependencias y entidades publicas que presten
servicios de salud, a fin de asegurar el cumplimiento del derecho a la proteccion de la
salud. Asimismo, propiciard y coordinara la participacién de los sectores social y
privado en dicho sistema y determinara las politicas y acciones de concertacion entre
los diferentes subsistemas del sector publico.

19 Disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153 220120.pdf
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Por su parte, el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud 29, establece lo siguiente:

e El Secretario tendré las siguientes facultades no delegables de someter al acuerdo
del Presidente de la Republica los asuntos encomendados a la Secretaria y al Sector
Salud, que lo ameriten, y celebrar los acuerdos de coordinacion con los gobiernos
de las entidades federativas, conforme lo disponen las leyes de Planeacion y General
de Salud (articulo 7).

e Corresponde al Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud (articulo 10):

- Proponer al Secretario las politicas en las materias de prevencién y promocion de la
salud, de control de enfermedades, de salud mental y de discapacidad, asi como
establecer las estrategias de ejecucion, la coordinacion, la direccion, la supervisiéon
y la evaluacién de aquellas politicas aprobadas por el Secretario.

- Elaborar, coordinar y promover la integracién de los programas de prevencién y
promocién de la salud, asi como de control de enfermedades, de salud mental y de
accidentes.

- Proponer las politicas, estrategias, sistemas y programas que permitan optimizar la
asignacion de recursos financieros para los programas de prevencion, promocion de
la salud y de control de enfermedades, asi como en materia de salud mental y
accidentes, sin perjuicio de las atribuciones que en estas materias tengan otras
unidades administrativas de la Secretaria o dependencias de la Administracion
Publica Federal.

- Proponer, en su ambito de competencia, instrumentos y mecanismos para la
modernizacién de la Secretaria de Salud, asi como definir y proponer la aplicacion
de estrategias de vanguardia en los programas de prevencion, promocién de la salud
y control de enfermedades, asi como en materia de salud mental y accidentes.

e El Subsecretario de Administracion y Finanzas se encarga de (articulo 11):

- Someter a aprobacion del Secretario las politicas, normas, sistemas Yy
procedimientos para la programacion, presupuestacién y administracion integral de
los recursos humanos, materiales y financieros de que disponga la Secretaria de
Salud.

- Presidir los comités de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios; de Obras
Plblicas. de Enajenacion de Bienes Muebles e Inmuebles; de Informatica de la
Secretaria de Salud y Técnico de Profesionalizacion y Seleccion.

20 Disponible en: http://www.dgrh.salud.gob.mx/Normatividad/Reglamento_Interno_Secretaria_Salud-DOF %207-02-
2018.pdf
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Suscribir los convenios, contratos y demas documentos que impliquen actos de
administracion y dominio que no estén encomendados expresamente a otras
unidades administrativas de la Secretaria de Salud.

El Abogado General cuenta con facultades para (articulo 11 bis):

Opinar los aspectos juridicos de los contratos, convenios, acuerdos, bases de
colaboracion o coordinacion y demas instrumentos analogos que propongan las
unidades administrativas y Organos administrativos desconcentrados de la
Secretaria de Salud.

Firmar los contratos, convenios, acuerdos, bases de colaboracion o coordinacion y
demas instrumentos analogos que deban ser formalizados por el Secretario, y una
vez suscritos por las partes, registrarlos, asi como aquéllos que determine el
Secretario.

Opinar sobre los aspectos juridicos de los tratados y demas instrumentos de caracter
internacional que sean competencia de la Secretaria de Salud.

Corresponde a la Direccion General de Relaciones Internacionales (articulo 31):
Coordinar la representacion de la Secretaria ante autoridades e instituciones
extranjeras, asi como ante organismos internacionales en materia de salud, y revisar
que los convenios, acuerdos y tratados internacionales en los que intervenga la
Secretaria de Salud sean congruentes con las disposiciones de caracter
internacional aplicables, asi como participar con las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados competentes de la Secretaria de Salud en
la elaboracion de los proyectos respectivos, con la intervencién que corresponda a
la Oficina del Abogado General.

El Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia se encarga de
(articulo 47):

Fungir, por conducto de su titular, como Secretario Técnico del Consejo Nacional de
Vacunacion y del Consejo Nacional para la Prevencién y el Tratamiento del Cancer
en la Infancia y la Adolescencia.

Proponer al Subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud las politicas y
estrategias nacionales, lineamientos y procedimientos en materia de vacunacion
para toda la poblacion residente en la Republica Mexicana, y evaluar su impacto.
Coordinar las acciones de las instituciones del Sistema Nacional de Salud en materia
de salud de la infancia y la adolescencia y de vacunacion para toda la poblacién en
el territorio nacional.

88 de 95



Recurso de Revisién de Acceso: RRA 359/22
Sujeto Obligado: Secretaria de Salud

Folio de la solicitud: 330026921000572

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacidn y Proteccion de Datos
Personales

Asi las cosas, en principio, se advierte que la solicitud de informacion fue turnada para
su atencion a las unidades administrativas competes.

Ahora bien, en relacién con la informacién proporcionada, este Instituto ingresé a las
ligas electrénicas referidas por el sujeto obligado, pudiendo acceder a los siguientes
registros:

4 En total cuantas vacunas ha recibido México donadas, precisando por
cada donador:

a) Nombre del donador

b) Total de vacunas donadas (cuantas de cada tipo o marca)
c) Fechas en gue se dieron las donaciones

d) Valor econdmico de todas las vacunas donadas.

* https://transparencia.sre.gob.mx/gestion-diplomatica-vacunas-covid
A partir de dicha liga electronica, fue posible acceder al portal “Gestién diplomatica
vacuna COVID”, el cual muestra el apartado de donaciones, y donde se muestra lo
siguiente:

MEXICO Tramites Gobiemo Participa Q

SRE - TRANSPARENCIA

Donaciones
Hasta noviembre de 2021 se han recibido donaciones internacionales por un monto total aproximado de:
$2,196,280,046 MXN
v
[ —

Ademas de que permite descargar un archivo Excel con la informacion, de las
donaciones, entre otras, sobre vacunas contra el Virus SARS-CoV2, como se muestra a
continuacion:
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(Gobierno de los Estados Vacunas para el |Vacunas para el COVID- Gobierno de
312 362|Estados Unidos ~ |Unidos SRE Vacunas | COVID-19 19 Johnson & Jofnson | 15/06/2021 1,350,000/ § 12,150,000 | México
(Gobierno de Estados Vacunas para el |Vacunas para el COVID- (Gobierno de
376 357|Estados Unidos ~ |Unidos SRE Vacunas  |COVID-19 19 Moderna 24/08/201 1,750,000 México

Documento del que se desprenden, entre otros datos, a) Nombre del donador, b) Total
de vacunas donadas (cuantas de cada tipo o marca), c) Fechas en que se dieron las
donaciones y d) Valor econémico de todas las vacunas donadas.

Sin embargo, debe precisarse que el sujeto obligado fue omiso en ofrecer mayores datos
sobre la forma adecuada para llevar a cabo la busqueda respecto de puntos requeridos
por la persona recurrente.

También, que dicha relaciébn no muestra la totalidad de los campos solicitados, como es
el caso del valor econdmico de las vacunas recibidas de la marca MODERNA, ya que de
la revision a los vinculos adicionales ofrecidos por el sujeto obligado, se desprende la
donacion por parte del Gobierno de los Estados Unidos, de 3 millones 412 mil 900 dosis
de la vacuna AstraZeneca, del 29 de octubre de 2021%*.

Por lo cual, no es posible dar por valida la remision a la consulta publica realizada por el
sujeto obligado, ya que ésta no permite acceder a la totalidad de la informacion solicitada.

21 véase: https://mx.usembassy.gov/es/vacunas-moderna-donadas-por-estados-unidos-arriban-a-mexico/
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5. En total cuantas vacunas ha recibido México compradas —no donadas-,
precisando por cada vendedor:

a) Nombre del proveedor.

b) Total de vacunas que vendié a México (cuantas por cadatipo o marca).
c) Fechas en que se han entregado a México las vacunas compradas.

d) Monto econdémico pagado por esas vacunas.

A partir de dicha liga electronica, fue posible acceder al portal “Gestion diplomatica
vacuna COVID”, el cual muestra el apartado de donaciones, y donde se muestra lo
siguiente:

Clic en la imagen del vial para acceder a informacién publica

=g

o U
=
: 3 S
) g (&) O 4=
E SN 7 > EE
| 7 rzalm @
X b = ) e
Version Publica Version Publica Version Publica Version Publica Version Publica
Conoce este Conoce la vacuna Conoce la vacuna Conoce la vacuna Conoce la vacuna
mecanismo Pfizer CanSino AstraZeneca Sinovac

;DE QUE FARMACEUTICA PROVIENEN?

23.4%
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A partir de lo anterior, es posible observar que el portal electrénico permite conocer, de
las vacunas adquiridas -no donadas-: a) Nombre del proveedor, b) Total de vacunas que
vendié a México (cuantas por cada tipo o marca) y c) Fechas en que se han entregado
a México las vacunas compradas.

Sin embargo, debe precisarse que el sujeto obligado fue omiso en ofrecer mayores datos
sobre la forma adecuada para llevar a cabo la busqueda respecto de lo requerido por la
persona recurrente.

Ademas que la informacion no contiene el monto econémico pagado por esas vacunas;
es decir, no muestra la totalidad de los datos solicitados.

Con esto, se estima que los datos brindados por el sujeto obligado devienen incompletos
y no son acordes a los objetivos del derecho de acceso a la informacion, ya que no se
provee lo necesario para que tener acceso a la informacion mediante procedimientos
sencillos y expeditos.

Ademas de lo anterior, no debe obviarse que la informacién entregada corresponde a
publicaciones o registros de otras instituciones gubernamentales y no asi, a la
informacion que, en su caso, obre en los archivos del sujeto obligado.

Aspecto sobre el cual, el sujeto obligado omitié emitir pronunciamiento alguno en relacién
con la busqueda y localizaciéon de la expresién documental que obre en sus archivos y
gue atienda lo requerido.

En ese contexto, se estima que la informacion ofrecida no guarda estricta
correspondencia con lo solicitado, en tanto que Unicamente se dirigié a la informacién
publica disponible, sin que se procurara facilitar el acceso a la expresiéon documental que
atienda lo solicitado en la modalidad elegida.

En ese sentido, el sujeto obligado debié ofrecer la informacion que atienda los
planteamientos de la persona recurrente, en forma como obre en sus archivos, en el
entendido que no esta compelido a elaborar documentos ad hoc.

En suma, se estima que la respuesta otorgada por el sujeto obligado:

- No garantiz¢ la busqueda exhaustiva de la informacion que atendiera la solicitud de
informacion de manera puntual.
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- No ofrecié datos completos que abonaran a la consulta de informacion de manera
efectiva.

- Los datos proporcionados no corresponden con lo pretendido por la persona
recurrente.

- No se garantiz6 el acceso a la informacién en la modalidad elegida, ni se justificé el
impedimento para atender ésta.

Por lo expuesto, se estima que el agravio hecho valer por la persona recurrente resulta
fundado.

QUINTO. SEnTIDO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal, se
MODIFICA la respuesta del sujeto obligado y se le instruye a efecto de que:

- Proporcione a la persona recurrente la expresion documental que dé cuenta de
los contenidos de informacion 1, 2 y 3 de la solicitud de acceso.

- Realice la busgqueda exhaustiva y con un criterio amplio, en todas las unidades
administrativas que resulten competentes, dentro de las que no podra omitir a
las Oficinas Directas del Titular de la Secretaria, a la Subsecretaria de
Prevenciéon y Promocion de la Salud, a la Subsecretaria de Administracion y
Finanzas, a la Oficina del Abogado General, y a la Direccion General de
Relaciones Internacionales, de la expresion documental que dé cuenta de la
informacion requerida en los contenidos 4 y 5 de la solicitud, y la entregue a la
persona recurrente.

Lo anterior, deberd ser notificado a la persona recurrente a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, por ser el medio elegido para recibir notificaciones.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto:

RESUELVE
PRIMERO. Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en los Considerandos Tercero, Cuarto y Quinto de la presente resolucion, y

conforme a lo establecido en el articulo 157, fraccion lll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un término no mayor de 10 dias
hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 157,
parrafo segundo de la Ley Federal; asimismo, con fundamento en articulo 159, parrafo
segundo de la citada Ley Federal, en un plazo no mayor de 3 dias habiles, el sujeto
obligado debera informar a este Instituto el cumplimiento de la presente resolucion,
apercibiéndolo de que en caso de incumplimiento, se procedera en términos de lo
previsto en los articulos 174 y 186, fraccién XV, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a la persona recurrente a traves del medio
sefalado para tales efectos y al sujeto obligado mediante el Sistema de Gestion de
Medios de Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia; en términos de lo
dispuesto en los articulos 153 y 157 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 149, fraccion 1, 159 y
163 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion XI, 153, 197 y 198 de la Ley
General de Transparenciay Acceso a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto
en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Hacer del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de encontrarse
inconforme con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo
158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 165 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, las Comisionadas y los Comisionados del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufia Llamas, Adrian Alcala
Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford y Josefina Roman
Vergara, siendo ponente el tercero de los sefialados, en sesién celebrada el 09 de marzo
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de 2022, ante Ana Yadira Alarcon Marquez, Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acufia Adrian Alcala Méndez Norma Julieta Del Rio
Llamas Comisionado Venegas
Comisionado Comisionada
Oscar Mauricio Guerra Josefina Roman
Ford Vergara
Comisionado Comisionada

Ana Yadira Alarcon
Marquez
Secretaria Técnica del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 359/22, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 09 de marzo de 2022.
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