Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Comision Federal de Competencia
Economica (COFECE)

Folio de la solicitud: 1011100013219

Expediente: RRA 7747/19

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford
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Ciudad de México, a quince de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO: El estado que guarda el expediente identificado con el numero RRA 7747/19
relativo al recurso de revision sefialado al rubro, el cual se interpuso en contra de la
respuesta emitida por la Comisién Federal de Competencia Econémica, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

.- El once de abril de dos mil diecinueve, a travées de Plataforma Nacional de
Transparencia, la parte interesada requirio, en formato electrénico gratuito, lo

siguiente:

Descripcion clara de la solicitud de informaciéon: 1. Todos los correos electronicos,
documentos, minutas, notas informativas, estudios. memorandums, presentaciones,
escritos de estrategia u opinion y/o cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el afio
de 2015 a la fecha, entre las distintas areas dependientes de la Autoridad Investigadora
de la Comision Federal de Competencia Econémica, que guarde relacién con el
expediente 10-002-2015 o con el inicio de una investigacion en contra de Aeromeéxico por
practicas monopdlicas o relacionado con la investigacion de mercados aéreos. 2. Todos
los correos electrénicos, documentos, minutas, notas informativas, estudios,
memorandums, presentaciones, escritos de estrategia u opinidon y/o cualquier tipo de
comunicacion entre el Pleno (incluidas las ponencias de todos los Comisionados y la
oficina Secretaria Técnica) y la Autoridad Investigadora emitidos desde el afio de 2015 a
la fecha, que se encuentre relacionada con cualquiera de los expedientes DE-011-2010,
CNT-004-2012 y CNT-050-2015 Lo anterior, incluyendo sin limitarse desde |luego
cualquier solicitud y/o intercambio de informacidn, documentacion o constancias relativas
a dichos expedientes. 3. Cualquier oficio, correo electrénico y, en general, solicitud por
parte de cualquier funcionario adscrito a la Autoridad Investigadora por la cual solicite el
acceso a los expedientes de concentraciones o cualquier ofro lipo de procedimiento a
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cargo de la oficina de la Secretaria Técnica desde el afio de 2015 a la fecha. 4. Cualquier
correo, nota, minuta o documento en donde conste la remision de expedientes por parte
de la oficina de la Secretaria Tecnica respecto de asuntos que sean de su competencia
{p.ej. concentraciones) a la Autoridad Investigadora emitido desde el afio de 2015 a la
fecha. 5. Cualquier correo, denuncia antnima, documento, nota, memorandum o minuta
que se haya recibido en la Autoridad Investigadora presentado por cualquier persona
relacionado con posibles practicas monopdlicas en el mercado de servicios aéreos
recibido desde el afo de 2015 a la fecha y que haya dado lugar al inicio de
investigaciones. Informar sobre cualquier procedimiento que se encuentre en vigor o que
ya haya concluido.

Il.- El diecisiete de mayo dos mil diecinueve, a traves de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y mediante oficio sin nimero, del quince de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por la Comisionada Presidenta de la Comision Federal de Competencia
Economica, el sujeto obligado notificé al recuSrrente una prorroga para dar respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion de merito en los siguientes términos:

Segundo. En atencion al procedimiento establecido en la LFTAIP, la Unidad de
Transparencia turnd la solicitud de merito a Presidencia.

Tercero. Mediante oficio de fecha 14 de mayo de 2019, Presidencia comunico a este
Comité de Transparencia que se encuentra imposibilitada para desahogar |la salicitud
descrita dentro del plazo legalmente establecido, toda vez que se esta realizando una
busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacién requerida, en un gran volumen de
documentos.

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Unica. De conformidad con el articulo 135 de la LFTAIP, excepcionaimente, el plazo de
veinte dias con el que cuentan los sujetos obligados para notificar la respuesta al
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interesado, podra ampliarse hasta por diez dias mas, siempre y cuando existan razones
fundadas y motivadas las cuales deberan- ser aprobadas por el Comité de Transparencia,
mediante la emision de una resolucion que debera notificarse al solicitante, antes de su
vencimiento.

Por lo antes expuesto, se determina lo siguiente:
RESOLUTIVOS

Primero. Las razones manifestadas por Presidencia, son justificadas debido a que se
esta realizando una busqueda exhaustiva y minuciosa de la informacion requerida de
conformidad con la LFTAIP y la solicitud de prérroga se encuentra dentro de los términos
establecidos en la ley.

Segundo. Se aprueba la ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de mérito
por diez dias mas.

Tercero. Notifiquese al solicitante la presente resolucion, asi como el oficio remitido por
Presidencia de fecha 14 de mayo de 2019,

ll.- El treintaiuno de mayo de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, y mediante oficio sin nimero, de misma fecha, suscrito por el Titular de
la Autoridad Investigadora en funciones del Comité de Transparencia, y dirigido al
solicitante, el sujeto obligado notifico la respuesta siguiente:

Segundo. Las Direcciones Generales de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas, de Investigaciones de Mercado, de Mercados Regulados, de Inteligencia de
Mercados y de la Oficina de Coordinaciéon remitieron a esta Autoridad Investigadora sus
comunicaciones correspondientes fundando y motivando sus respuestas en los siguientes
teérminos.
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CONSIDERACIONES DE DERECHO
Primera. Respecto del primer punto de la solicitud, relativo a:

"1. Tedos los correos electrénicos, documentos, minutas, notas informativas,
estudios, memorandums, presentaciones, escritos de estrategia u opinion ylo
cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el afio de 2015 a la fecha, entre las
distintas areas dependientes de |la Autoridad Investigadora de la Comision Federal
de Competencia Economica, que guarde relacion con el expediente |10-002-2015 o
con el inicio de una investigacion en contra de Aeroméxico por practicas
monopolicas o relacionado con la investigacién de mercados aéreos."

A. En su comunicacion, la Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas sefald:

"Por lo que hace a: "lo Todos los correos electronicos, documentos, minulas, notas
informativas, estudios, memorandums, presentaciones, escrilos de eslraltegia u opinidn
y/o cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el afio de 2015 a la fecha, entre las
distintag areas dependientes de la Autoridad Investigadora de fa Comision Federal de
Competencia Economica. que guarde relacion con el expediente 10-002-2015 o con el
infcio de una investigacion en contra de Aeromeéxico por practicas monopolicas o
relacionado con la investigacion de mercados aéreos. "

Con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a8 la Informacion Pulblica (LGTAIP), 64, sexto
parrafo, 65, fraccion |l, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LFTAIP), y 25, fraccién VI, 38, 40 y 63 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Infermacidn Publica y Proteccion de Datos Personales de
la Comision Federal de Competencia Econémica (REGLAMENTO), se hace de su
conocimiento la clasificacion de la informacion solicitada respecto al expediente 10-
002-2015, como totalmente reservada por un periodo de tres afios, en virtud de que
aun no ha causado estado, toda vez que. el dia trece de mayo de dos mil diecinueve
se notificé a esta COMISION la admision de la demanda, radicada en el Juzgado
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Segundo Especializado bajo el expediente 284/2019 (JUICIO DE AMPAROQ), la cual
esta relacionada con el expediente en comento.

La clasificacion sefialada se realiza con fundamento en los articulos 100, 101, segundo
parrafo, 106, fraccion |, y 113, fraccion Xi, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 97, 98, fraccion |, 99, segundo parrafo, 100
y 110, fraccion XI, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP); asi como los lineamientos Octavo, Trigésimo y Trigésimo cuarto de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracion de versiones plblicas (LINEAMIENTOS).

En efecto, el articulo 110, fraccion x|, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aguella cuya publicacién:

Xl. Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado”.

Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; 97, dltimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIPG, y el lineamiento Trigésimo tercero de los LINEAMIENTOS, se
procede a realizar la prueba de dafio.

For lo que hace a la obligacion de justificar que .. la divulgacion de la informacion
representa un riesqgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional”, prevista en la fraccion | del articulo 104 de la
LGTAIPG, en relacion con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de
sefialarse que la informacién se solicita sea clasificada como reservada a través del
presente oficio, corresponde a informacién de un expediente que alin no ha causado
estado, toda vez que se ha interpuesto el JUICIO DE AMPARO, por lo que dar
publicidad a la informacion contenida en ella representa un niesgo en perjuicio
significativo del interés pablico. Ello es asi puesto que se pondria en riesgo la reserva
de un expediente que aln no ha causado estado, por lo que dar publicidad al mismo en
esle momento procesal supondria revelar, entre otros, la identidad de las partes y la
informacion contenida en el expediente, Por esta razon, dar acceso a la informacion
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solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable de causar un perjuicio
significativo al interés publico.

Por lo que hace a la obligacién de justificar que "el resgo de pefjuicio que supondria la
divulgacion supera el inferés publico general de que se difunda” prevista en la fraccion
Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién con el lineamiento Trigésimo de los
LINEAMIENTOS, debe sefialarse qgue la razén de |a clasificacion que se solicita es de
caracter temporal; por lo que la informacion solicitada sera pablica una vez gue se
agoten los supuestos para justificar su clasificacion. En razén de lo anterior, el riesgo
de perjuicio por divulgar la informacion solicitada a personas distintas a los agentes
economicos gue tengan interés juridico en él, supera el interés pablico de su difusion,
ya que la clasificacion es de caracter temporal en tanto el expediente de mérito causa
estado.

Finalmente, en cuanto a la obligacién de justificar que "la limitacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio”, prevista en la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién
con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de sefialarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone |la cobertura tres sub principios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere
a que soélo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el objetivo
perseguido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencion minima se refiere
a gue la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar el fin
persequido con el limite, ¥ la proporcionalidad en sentido estricte o ponderacion”
implica gque cuando existen dos normas en colision debe lograrse un equilibrio entre
ambas, de modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar
por completo a alguna de las normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, la solicitud de confirmacion de clasificacién de |a informacion que
se presenta satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida
idonea, pues la adecuada conduccion de dicho expediente solo puede lograrse
mediante su reserva hasta en tanto cause estado. Es una medida necesaria, ya que la
reserva del expediente es imprescindible para esclarecer si existié una violacién a la
ley, asi como, en su caso, a los responsables, y de revelarse tal informacion, se
obstruirian su adecuada conduccion. Finalmente, |a reserva solicitada es una medida
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proporcional toda vez que, por tratarse de una reserva en razon de que el expediente
aun no ha causado estado, su clasificacion es tempaoral. Solo después de quedar firme
la resolucion que en su caso corresponda, podra ser de acceso publico, salvo por la
informacion confidencial. En este sentido, la probable afectacién que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de
orden publico e interés social.

Sin embargo, esta DIRECCION GENERAL encontré documentos relacionados con el
expediente |0-002-2015 los cuales pueden ser publicitados toda vez que la informacian
contenida en los mismos no cuenta con el caracter antes mencionado.

Al respecto, con fundamento en |os articulos 43, parrafo quinto, 129, 132 Y 133 de la
LGTAIP, 64, sexto parrafo, 130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Comision Federal de Competencia Economica (REGLAMENTO),
resulta procedente conceder el acceso a la siguiente informacion digitalizada, cadena
de correos electronicos con el asunto "Extracto” de fecha veintiuno de abril de dos mil
quince, y en versiones publicas digitalizadas la cadena de comreos electronicos con el
asunto "Asuntos y documentacién para las Sesiones de Pleno a celebrarse el 24 y 30
de NOVIEMBRE de 2017" de fechas trece y dieciséis de noviembre de dos mil
diecisiete, y el vale de préstamo de fecha veintitrés de agosto de dos mil ocho.

En este sentido, se solicita |a aprobacién de la versién publica, de dichos documentos
ya que contienen informacion confidencial.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion I, y 137 de
la LGTAIP; 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI,
3940 Y 63 del REGLAMENTO y en términos de los articulos 113, fraccion | de la
LFTAIP, 116, parrafo primero de la LGTAIP, asi como Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas (LINEAMIENTOS)."

B. La Direccion General de Investigaciones de Mercado sefiald:
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"For lo que se refiere al numeral 1. de la solicitud de informacion de meérito, de la
busqueda realizada en los archivos de esta DIRECCION GENERAL se localizaron
diversos correos electronicos del persconal actualmente adscrito a la misma, cuyo
contenido se relaciona con el expediente identificado con el numero 10-002-2015. Al
respecto, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y 137 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP); 64, sexto
parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); asi como 25, fraccion VI, 39,40 y 63 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales
(RTCFCE) de la COMISION, se hace de su conocimiento la clasificacion como
totalmente reservada de la informacién requerida en este numeral de la solicitud
identificada al rubro, respecto del expediente 10-002-2015, ya que se refiere a un
expediente que no ha causado estado en virtud del tramite ante el Poder Judicial de |a
Federacion, del juicio de amparo identificado con el numero de toca 284/2019, radicado
ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en
Competencia Econdmica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, con residencia en la
Ciudad de Mexico y Jurisdiccion en toda la Republica, relacionado con el mismo
(expediente 10-002-2015).

En este sentido, esta DIRECCION GENERAL clasifica la informacion solicitada como
totalmente reservada por un periodo de tres afos, toda vez que el trece de mayo de
dos mil diecinueve se notificé a la COMISION la admisién de la demanda de amparo
referida; por lo que el citado procedimiento de amparo se encuentra pendiente de
resolucion,

Lo anterior, con fundamento en los articulos 100, 101, segundao parrafo, 108, fraccion |,
113 fraccion X1, de la LGTAIP; 97, 98, fraccion |, 99, segundo parrafo,

100 y 110, fraccion XI, de la LFTAIP; asi como los lineamientos Octavo, Trigésimo
segundo y Trigesimo cuarto ' de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, ' asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas (LINEAMIENTOS),

En efecto, el articulo 113, fraccion XI, de la LGTAIP es del tenor literal siguiente:;
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[Transcnipcion integra de la normatividad referida]
Asimismo, el articulo 110, fraccion X, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:
[Transcripcion integra de la normatividad referida]

Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP, 97, dltimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIP, y los lineamientos Vigésimo cuarto, Trigésimo y Trigésimo tercero
de los LINEAMIENTOS, se procede a realizar la prueba de dafio.

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que "la divulgacion de la informacion
representa un rnesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significalivo al interés
publico o a la seguridad nacional”, prevista en la fraccion | del articulo 104 de |la
LGTAIPG, en relacion con el lineamiento Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS,
es de sefialarse que de acuerdo con el articulo 1 de la LFCE, la misma es de orden
pablico e interés social y reglamentaria del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de libre concurrencia, competencia
economica, monopolios, practicas monopélicas y concentraciones. En este contexto, el
referido expediente 10-002-2015, no ha causado estado, toda vez que existe un
procedimiento pendiente de resolucion ante el Poder Judicial de la Federacion, por lo
que dar publicidad de la informacién o los documentos relacionados o que obran en el
mismo, podria afectar esirategias procesales de las partes involucradas, que
representan un riesgo significativo del interés pablico, en tanto pueden derivar en la
confirmacion de violaciones a la LFCE.

Por esta razon, dar acceso a la informacion solicitada afectaria de forma considerable
los objetivos que tiene encomendados esta COMISION, en el citado articulo 28 de la
CPEUM, parrafo decimocuarto, y como consecuencia de ello, existiria el riesgo real,
demostrable e. identificable de causar un perjuicio significativo al interés publico.

2. Por lo que hace a la obligacion de justificar que “el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda®, prevista
en la fraccion |l del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacion con el lineamiento
Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS, debe sefalarse que la razon de la
clasificacion que se solicita es de caracter temporal; por lo que la informacion solicitada
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sera publica, salvo aguella que sea considerada como confidencial, una vez que se
agoten los supuestos para justificar su clasificacion. En razén de lo anterior, el riesgo
de perjuicio por divulgar la informacion solicitada relacionada con un expediente que se
encuentra en un procedimiento ante los tribunales judiciales donde la COMISION sea
parte, a personas distintas a los agentes econdmicos que tengan interés juridico en él,
supera el interés publico general de su difusién, ya que la clasificacion es de caracter
temporal en tanto se desarrolla dicho procedimiento ante el Poder Judicial de la
Federacién y se emite resolucion definitiva.

Por ello, se reitera que la encomienda principal que tiene esta COMISION, es la de
"garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restriccion al funcionamiento eficiente de los mercados”, encomienda gue se veria
afectada al darle a un particular acceso a datos o documentos que pOdrian formar
parte de estrategias procesales que pudiesen impactar en la determinacién de una
violacion a la LFCE.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacion de justificar que "a limifacion se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictive disponible para
evitar el perjuicia”, prevista en la fraccian |l del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacidn
con el lineamiento Trigésimo segundo de los LINEAMIENTOS, es de sefialarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone la cobertura de tres sub principios.
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion
se refiere a que solo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el
objetivo perseguido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencion minima
se refiere a que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar
el fin perseguido con el limite, y la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion,
implica gque cuando existen dos normas en colision debe lograrse un equilibrio entre
ambas, de modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabhilitar
por completo a alguna de las normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, 1a solicitud de confirmacian de clasificacidn de la informacion que
se presenta satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida
idonea, pues el adecuado desarrollo de un proceso jurisdiccional sélo puede |lograrse
mediante la reserva, hasta en tanto cause estado, de la informacién que podria
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implementarse como estrategia procesal para una eventual resolucion definitiva
respecto de la realizacion y sancion de practicas monopolicas. Es una medida
necesaria, ya que la reserva de la informacion es imprescindible para determinar en
forma definitiva ante el Poder Judicial de la Federacion si existid una violacién a la
LFCE, asi como, en su caso, la probable responsabilidad de los agentes economicos
relacionados con la misma, por lo que, de revelarse tal informacion, se obstruiria el
cumplimiento del objeto de la COMISION previsto en el articulo 2 de la LFCE,
consistente, entre otros aspectos, en combatir y castigar las practicas monopalicas.
Finalmente, la reserva solicitada es una medida proporcional toda vez que, por tratarse
de una reserva en razon de procedimientos en tramite y pendientes de resolucion ante
el Poder Judicial de la Federacién, su clasificacion es temporal. En un momento
posterior, una vez que se haya emitido resolucion definitiva por parte del Poder Judicial
de la Federacion, a ella tendran acceso quienes tengan interés juridico, salvo por la
informacion de caracter confidencial. Solo después de quedar firme |la resolucién que
en caso corresponda, o cause estado al haber sido resuelta en forma definitiva por el
Poder Judicial de la Federacién, podra ser de acceso publico. En este sentido, la
probable afectacion que pudiera derivar con la reserva sera, en todo caso, temporal y
acorde con una normatividad que es de orden publico e interés social.”

C. Por su parte, la Direccién General de Mercados Regulados sefiald:

"Por lo que hace a esta Direccion General de Mercados Regulados (DGMR) respecto a
lo solicitado en el numeral 1 relativa a "(.)[tjodos los correos electrénicos,
documentos, minutas, notas informativas, estudios, memorandums, presentaciones,
escritos de estrategia u opinion y/o cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el
afio de 2015 a la fecha, (...) relacionado con la investigacion de mercados aéreos”, y
gue es competencia de esta Direccién General, para el periodo del primero de enero
de dos mil quince al once a abnl de dos mil diecinueve, con fundamento en los
articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica (LGTAIP), 64, sexto parrafo, 65, fraccion I, y 140 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (LFTAIP), y 25,
fraccion VI, 39, 40 Y 63 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales de la Comision Federal de Competencia
Economica (REGLAMENTO), se hace de su conocimiento la clasificacion de la
informacion solicitada como totaimente reservada por un periodo de tres afios del
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expediente IEBC-001-2015, asi como aguella informacién relacionada con dicha
investigacion, por encontrarse procedimientos pendientes de resolucion ante el Poder
Judicial de |la Federacian.

Lo anterior, para que resuelva si confirma o modifica la clasificacion y niega el acceso a
la informacion, o revoca la clasificacion y concede el acceso a la informacion

La clasificacion sefalada se realiza con fundamento en los articulos 100, 101, segundo
parrafo, 106, fraccion |, y 113 fraccion X de la LGTAIP; asi como 97, 98, fraccian |, 93,
segundo parrafo, 100 y 110, fraccion XI, de la LFTAIP; asi como el lineamiento
Trigesimo de los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas
(LINEAMIENTOS).

En efecto, el articulo 110, fraccion X|, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:
[Transcripcion integra de la nommatividad referida]

En efecto, el articulo 113, fraccion X|, de la LGTAIP es del tenor literal siguiente;
[Transcripcion integra de la normatividad referidal

Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; y 97, Ultimo parrafo,
102 y 1l de la LFTAIPG: y los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los
LINEAMIENTOS, se procede a realizar la prueba de dafio.

1 For lo que hace a la obligacién de justificar que " ... La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional...", prevista en la fraccion | del
articulo 104 de la LGTAIPG, es de sefialarse que actualmente se encuentran abiertos
los siguientes juicios de amparo relacionados con el expediente IEBC-001-2015:
1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 Y 1353/2017, todos tramitados ante el Juzgado
Frimero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusién y Telecomunicaciones (JUZGADQO). En este tenor, la
irfformacién gue se solicita sea clasificada como reservada a través del presente oficio
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corresponde a un expediente e informacion sobre la cual se encuentran en tramite
diversos juicios de amparo, por lo que dar publicidad a la informacion contenida en ella
representa un riesgo en perjuicio significativo del interés publico. Por esta razon, dar
acceso a la informacién solictada afectaria de forma considerable los objetivos que
tiene encomendados esta Comision Federal de Competencia Econémica (COMISION),
en' el citado articulo 28 de la CPEUM, parrafo decimocuarto, y como consecuencia de
ello, existiria el riesgo real, demostrable e identificable de causar un perjuicio
terio emitido por el Poder Judicia

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que "El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés pablico general de que se difunda", prevista
en la fraccion Il del articulo 104 de la LGTAIPG, debe sefialarse que la razon de la
clasificacion que se solicita es de caracter temporal, en términos del articulo 124,
segundo parrafo, de la LFCE; por lo que la informacion solicitada serd publica una vez
que se agoten los supuestos para justificar su clasificacion. En razén de lo anterior, el
riesgo de perjuicio por divulgar la informacion solicitada, supera el interés publico de su
difusion, ya que, la clasificacion es de caracter temporal en tanto se resuelvan los
juicios de amparo sefalados en el numeral lo

Por ello, se reitera que la encomienda principal que tiene esta COMISION, es la de
“..garantizar la libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y
combatir los monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones y demas
restriccion al funcionamiento eficiente de los mercados.”, la cual se veria afectada al
darle a un particular acceso a informacién que forma parte del expediente |[EBC-001-
2015, el cual atn no ha causado estado, puesto que ello implicaria poner en riesgo la
reserva de la informacion de dicho expediente.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacién de justificar que "La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicic”, es de sefialarse que la proporcionalidad, en tanto principio, supone
la cobertura tres sub principios: idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido
estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere a que solo se podra limitar un derecho en
la medida que se logre alcanzar el objetivo perseguido por medio de esa limitacion. La
necesidad o intervencion minima se refiere a que la medida limitativa debe ser
necesaria e imprescindible para alcanzar el fin persequido con el limite, y la
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proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién, implica que cuando existen dos
normas en colisién debe lograrse un equilibric entre ambas, de modo que el caso
concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar por completo a alguna de las
normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, la solicitud de confirmacion de clasificacion de la informacion que
se presenta, satisface los tres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida
idénea, pues el adecuado desarrolle de los juicios de amparo sefialados en el numeral
1 por parte del JUZGADO, sélo puede lograrse mediante la reserva de las lineas de
investigacion, hallazgos e informacion relacionada con el expediente |IEBC-001-2015.
Es una medida necesaria, ya que la reserva de la investigacion |[EBC-001-2015 es
imprescindible para que el JUZGADO resuelva los juicios de amparo que actualmente
se encuentran en tramité y gque estan relacionados con el expediente IEBC-001-2015.
Finalmente, la reserva solicitada es una medida proporcional toda vez que, por tratarse
de una reserva en razon de una investigacion sobre la cual actualmente se encuentran
procedimientos judiciales en tramite, su clasificacion es temporal. En un momento
posterior, solo despues de guedar firme las sentencias que en caso correspondan,
podra ser de acceso publico. En este sentido, la probable afectacion que pudiera
derivar con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que
es de orden publico e interés social."

D. La Direccion General de Inteligencia de Mercados sefiald:

"Esta Direccion General clasifica la informacién sefialada en el numeral 1 como
fotalmente reservada, por un periodo de tres anos, por tratarse de una investigacion
que esta intimamente relacionada con un expediente judicial, su clasificacion es
temporal, ya que la misma aun no ha causado estado. Lo anterior, con fundamento en
los articulos 100, 101, segundo parrafo, 106, fraccion |, y 113 fraccidon XI, de la
LGTAIP; 97, 98, fraccién |, 99, segundo parrafo, 100 y 110, fraccién X1, de la LFTAIP;
asl como los lineamientos Octavo, Trigésimo, Trigésimo cuarte de los lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracién de versiones plblicas (Lineamientos)

En efecto, el articulo 110, fraccion X|, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:

[Transcripcion integra de la normatividad referidal
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Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; 97, ultimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIPG, y los lineamientos Trigésimo y Trigésimo tercero de los
lineamientos, se procede a realizar la prueba de dafio,

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que " ... La divulgacion de la
informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo al interés publico o a la seguridad nacional. .. ", prevista en la fraccion | del
articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién con el lineamiento Trigésimo segundo de los
Lineamientos, es de sefalarse que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley Federal de
Competencia Econdmica (LFCE), la misma es de orden publico e interés social y
reglamentaria del articulo 28 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) en materia de libre concurrencia, competencia econémica,
monopelios, practicas monopadlicas y concentraciones, informo que la investigacion
esta intimamente relacionada con un expediente judicial cuya difusion podria vulnerar
la conduccion de los expedientes judiciales, que a la fecha de emision del presente se
encuentra radicada en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa,
Especializado en Competencia Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones con
residencia en la Ciudad de Mexico y Jurisdiccién en toda la Repulblica, bajo el
expediente 284/2019, Por esta razon, dar acceso a la informacion solicitada afectaria
de forma considerable los objetivos que tiene encomendados esta Comision Federal de
Competencia Econdmica (Comision), en el citado articulo 28 de la CPEUM, parrafo
decimocuarto, y como consecuencia de ello, existiria el riesgo real, demostrable e
identificable de causar un perjuicio significativo al interés publico.

2, Por lo que hace a la obligacion de justificar gue "El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interés publico general de que se difunda”, prevista
en la fraccién |l del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién con el lineamiento
Trigésimo segundo de los Lineamientos, debe sefalarse que la razén de la
clasificacion que se solicita es de caracter temporal, en términos del numeral 124,
segundo parrafo, de la LFCE; por lo que la informacion solicitada sera publica una vez
gue se agoten los supuestos para justificar su clasificacion. En razén de lo anterior, el
riesgo de perjuicio por divulgar la informacion solicitada durante la etapa judicial, a
personas distintas a los agentes econémicos gue tengan interés juridico en él, supera
el interés publico de general de su difusion, ya gue, entre ofras razones: (i) la
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clasificacion es de caracter temporal en tanto que el expediente judicial cause estado;
(ii) su divulgacién implica la violacién de una prohibicidén expresa prevista en una norma
de orden publico e interés social.

Por ello, se reitera que la encomienda principal que tiene esta Comision es la de " ...
garantizar |a libre competencia y concurrencia, asi como prevenir, investigar y combatir
los monopolios, las practicas monopaélicas, las concentraciones y demas restriccion al
funcionamiento eficiente de los mercados ", encomienda gue se veria afectada al darle
a un particular acceso a una investigacion que esta intimamente relacionada - con un
expediente judicial.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacion de justificar que "La limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictive disponible para
evitar el perjuicio”, prevista en la fraccion 11l del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacion
con el lineamiento Trigésimo segundo de los Lineamientos, es de sefialarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone la cobertura tres sub principios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere
a que soélo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el objetivo
perseguido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencién minima se refiere
a que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar el fin
perseguido con el limite, y la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion,
implica que cuando existen dos normas en colisién debe lograrse un equilibrio entre
ambas, de modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar
por completo a alguna de las normas o principios en conflicto.

Finalmente, la reserva solicitada es una medida proporcional toda vez que, por tratarse
de una reserva en razon de una investigacion que esta intimamente relacionada con un
expediente judicial, su clasificacion es temporal, ya que la misma aln no ha causado
estado, por lo que, en un momento posterior, tendran acceso quienes tengan interés
juridico, salvo por la informacion de carécter confidencial. Solo después de quedar
firme la resolucion que en su caso corresponda, podra ser de acceso publico, salvo por
la informacion confidencial. En este sentido, la probable afectacion que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de
orden publico e interés social.”
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E. Finalmente, la Oficina de Coordinacian, sefald:

“Por lo que hace a: "l. Todos los correos electronicos, documentos, minutas, notas,
informativas, estudios, memorandums, presentaciones, escritos de estralegia u opinion
y/o cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el afio de 2015 a la fecha, entre las
distintas areas dependientes de la Autonidad Investigadora de la Comision Federal de
Competencia Economica, que guarde relacion con el expediente |10-002-2015 o con el
inicio de una investigacion en contra de Aeromeéxico por practicas monopodlicas o
relacionado con la investigacion de mercados aéreos.”

Con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion 1, y 137 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LGTAIP); 64, sexto
parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (LFTAIP), y 25, fraccion VI, 39, 40 ¥ 63 del Reglamento de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de
la Comision Federal de Competencia Economica (REGLAMENTO), se hace de su
conocimiento la clasificacién de la informacién solicitada respecto a los expedientes 10-
002-2015 e IEBC-001-2015, como totalmente reservada por un periodo de tres afos,
en virtud de que adn no ha causado estado, toda vez que contintan en tramite diversos
juicio de amparo, como son los 284/20191337/2017,1338/2017, 1340/2017 Y
1353/2017 (JUICIOS DE AMPARO), tramitados ante el Poder Judicial de la
Federacién, relacionados con los expedientes en comento.

La clasificacion sefalada se realiza con fundamento en los articulos 100, 101, segundo
parrafo, 106, fraccion |, y 113, fraccién XI, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (LGTAIP), 97, 98, fraccion |, 99, segundo parrafo, 100
y 110, fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (LFTAIP), asi como los lineamientos Octavo, Trigésimo y Trigésimo cuarto de
los Lineamientos Generales en, Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas (LINEAMIENTOS)

En efecto, el articule 110, fraccion XI, de la LFTAIP es del tenor literal siguiente:

[Transcripcion integra de la normatividad referida)
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Al respecto, con fundamento en los articulos 104 de la LGTAIP; 97, dltimo parrafo, 102
y 111 de la LFTAIPG, vy el lineamiento Trigesimo tercero de los LINEAMIENTOS, se
procede a realizar la prueba de dafio.

1. Por lo que hace a la obligacion de justificar que “a divulgacion de la informacion
representa un nesgo real/ demaostrable e identificable de perjuicio significativo al inferés
publico o a la seguridad nacional", prevista en la fraccién | del articulo 104 de la
LGTAIPG, en relacién con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de
sefialarse que la informacion se solicita sea clasificada como reservada a través del
presente oficio, corresponde a informacion de expedientes que aun no ha causado
estado, toda vez que se han interpuesto los JUICIOS DE AMPARO, por lo que dar
publicidad a la informacién contenida en ella representa un riesgo en perjuicio
significativo del interés publico. Ello es asi puesto que se pondria en riesgo |a reserva
de expedientes que aun no ha causado estado, por lo que dar publicidad en este
momento procesal supondria revelar, entre ofros, la identidad de las partes y la
informacidn contenida en los expediente. Por esta razon, dar acceso a la informacion
solicitada conllevaria un riesgo real, demostrable e identificable de causar un perjuicio
significativo al interés publico.

2. Por lo que hace a la obligacién de justificar que “el riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera el interes publico general de gue se difunda”, prevista
en la fraccion |l del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacién con el lineamiento
Trgésimo de los LINEAMIENTOS, debe sefialarse que la razon de la clasificacion que
se solicita es de caracter temporal; por lo que la informacién solicitada sera publica una
vez que se agoten los supuestos para justificar su clasificacion. En razon de lo anterior,
el riesgo de perjuicio por divulgar la informacién solicitada a personas distintas a los
agentes econémicos que tengan interés juridico en él, supera el interés publico de su
difusion, ya que la clasificacion es de caracter temporal en tanto el expediente de
mérito causa estado.

3. Finalmente, en cuanto a la obligacién de justificar que "fa limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictiva disponible para
evitar el perjuicio”, prevista en |a fraccian | del articulo 104 de la LGTAIPG, en relacidn
con el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS, es de sefalarse que la
proporcionalidad, en tanto principio, supone la cobertura tres sub principios: idoneidad,
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necesidad y proporcionalidad en sentido estricto. La idoneidad o adecuacion se refiere
a que solo se podra limitar un derecho en la medida que se logre alcanzar el objetivo
persequido por medio de esa limitacion. La necesidad o intervencion minima se refiere
a que la medida limitativa debe ser necesaria e imprescindible para alcanzar el fin
perseguido con el limite, y la proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién,
implica que cuando existen dos normas en colision debe lograrse un equilibrio entre
ambas, de modo que el caso concreto se solucione de la mejor manera, sin inhabilitar
por completo a alguna de las normas o principios en conflicto.

En el caso concreto, la solicitud de confirmacién de clasificacion de la informacion que
se presenta satisface los lres requisitos. Por una parte, la reserva es una medida
idénea, pues la adecuada conduccién de los expedientes solo puede lograrse mediante
su reserva hasta en tanto causen estado. Es una medida necesaria, ya que la reserva
de los expedientes es Imprescindible para esclarecer si existio una violacion a la ley,
asi como, en su caso, a los responsables, y de revelarse tal informacién, se obstruirian
su adecuada conduccién. Finaimente, la reserva solicitada es una medida proporcional
toda vez que, por tratarse de una reserva en razon de que los expedientes ain no han
causado estado, su clasificacion es temporal. Solo después de quedar fime la
resolucion que en su caso corresponda, podra ser de acceso publico, salvo por la
informacion confidencial. En este sentido, la probable afectacion que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de
orden publico e interés social"

Del analisis de los preceptos legales arriba citados, asi como de las razones indicadas y
de la prueba de dafio, que para efectos de la emision de la presente resolucién se hace
propia, se observa que la clasificacién se encuentra apegada a la LFTAIPG, razon por la
cual se confirma la citada clasificaciéon por un periodo de tres anos, asi como las
versiones publicas sefialadas, con fundamento en los articulos 100, 101, segundo parrafo,
106, fraccién 1, 113 fraccién XI. y 116 de la LGTAIP; 97, 98, fraccion |, 99, segundo
parrafo, 100. 110, fraccion XI, y 113, fraccion |, de la LFTAIP; asi como los lineamientos
Octavo, Trigésimo, Trigésimo cuarto, Trigésimo Octavo, fraccion |, y Trigésimo Noveno de
los Lineamientos generales en maleria de clasificacion y desclasificacion de la
informacioén, asi como para la elaboracién de versiones publicas (Lineamientos)

Segunda. Respecto del tercer punto de la solicitud, relativo a:
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"3. Cualquier oficio, correo electrénico y, en general, solicitud por parte de cualguier
funcionario adscrito a la Autoridad Investigadora por la cual sclicite el acceso a los
expedientes de concentraciones o cualquier otro tipo de procedimiento a cargo de la
oficina de la Secretaria Tecnica desde el afic de 2015 a la fecha. 4. Cualquier
correo, nota, minuta o documento en donde conste la remision de expedientes por
parte de la oficina de la Secretaria Técnica respecto de asuntos que sean de su
competencia (p.ej, concentraciones) a la Autoridad Investigadora emitido desde el
afio de 2015 a la fecha."

A. En su comunicacion, la Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopélicas
Absolutas sefiald:

"En lo tocante al numeral tres de la solicitud al rubro citada, en donde expresamente se
solicita "3, Cualquier oficio, correo electronico y, en general, solicitud por parte de
cualguier funcionario adscrito a la Autoridad Investigadora por la cual solicite el acceso
a los expedientes de concentraciones o cualquier ofro tipo de procedimiento a cargo de
la oficina de la Secretaria Técnica desde el afio de 2015 a la fecha". Con fundamento
en los articulos 43, parrafo quinto, 129, 132 Y 133 de la LGTAIP, 64, sexto parrafo,
130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del REGLAMENTO, se le comunica
al Solicitante que la informacién solicitada, se ha localizade y resulta procedente
conceder su acceso.

Al respecto, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 129, 132 ¥ 133 de la
LGTAIP. 64, sexto parrafo, 130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
REGLAMENTO, resulta procedente conceder el acceso a la siguiente informacién, en
versiones publicas digitalizadas, consistente en memorandums y una ficha de
préstamo de diversos expedientes:

No. de expediente
CMNT-084-2019
CNT-004-2012

|0-002-2015
10-004-2015
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En este sentido, se solicita la aprobacion de la versién publica, de dichos documentos
ya que contienen informacion confidencial.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccién Il, y 137 de
la LGTAIP, 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI, 39,
40 y 63 del REGLAMENTO y en términos de los articulos 113, fraccion | de la LFTAIP,
116, parrafo primero de la LGTAIP, asi como Trigésimo octavo de los
LINEAMIENTOS."

B. La Direccion General de Investigaciones de Mercado sefalo:

Il "Tocante al numeral 3. de la solicitud de informacién, de |la busqueda realizada en
los archivos de esta DIRECCION GENERAL se localizaron en el periodo de tiempo
referido por el solicitante, diversos documentos mediante los cuales solicitd, en calidad
de prestamo, expedientes de concentraciones u otros procedimientos a la Oficialia de
Partes de la COMISION, area que se encuentra a cargo de la Secretaria Técnica, o
bien, de concentraciones u otros procedimientos a cargo de la Secretaria Técnica

Al respeclo, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 129, 132 y 133 de la
LGTAIP; 64, sexto parrafo, 130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
RTCFCE, resulta procedente conceder el acceso a la siguiente informacién, en

versiones publicas digitalizadas, consistente en memorandums y fichas de préstamo de
diversos expedientes:
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No. die expediente |

p bt

DE-010- DE- DE-015-2013
2013 040-
2002 _
SV-050- CNT- DE-015-2013-1
2013 141-
2006
DE-034- DE- LI-004-2016
2014 021-
2003
10-012- REC- CNT-140-2001
1999 001-
| 2015
DE-022- CNT- DE-006-2014
2006 u4y-
2014 _
CNT-074- CNT- 10-001-2015
2015 008-
) 2015
CNT-010- DE-
2016 019-
2015

En este sentido, se solicita la aprobacion de la version publica de dichos documentos
ya que contienen informacion confidencial.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 43, parrafoe quinto, 44, fraccion I, y 137 de
la LGTAIF; 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la LFTAIP; y 25, fraccion VI, 39,
40 y 63 del RTCFCE; asi como en términos de los articulos 113, fraccion | de la
LFTAIP, 116, parrafo primero de la LGTAIP, asi como Trigésimo octavo de los
LINEAMIENTOS."

C. Por su parte, la Direccion General de Mercados Regulados sefiald:

"Ahora bien, respecto a lo solicitado en el numeral 3 relativo a "(... Jecualquier oficio,
correa electronico y, en general, solicitud (...) por la cual solicite el acceso a los
expedientes de concentraciones o cualguier ofro tipo de procedimiento a cargo de la
oficina de la Secrefana Tecnica desde el afio de 2015 a la fecha", por lo que hace a
esta DGMR se solicita se notifigue al particular |la siguiente respuesta:
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Con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 111, 129, 132 ¥ 133 de la LGTAIF;
64, sexto parrafo, 108, 130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
REGLAMENTQ, se comunica que la informacion solicitada se ha localizado y resulta
procedente conceder su acceso.

Al respecto, derivado de una blusqueda exhaustiva en los archivos de esta DGMR de la
informacion solicitada respecto a cualquier oficio, correo electrénico y, en general,
solicitud por parte de cualquier funcionario adscrito a la Autoridad Investigadora por la
cual solicite el acceso a los expedientes de concentraciones o cualquier otro tipo de
procedimiento a cargo de la oficina de |la Secretaria Tecnica desde el afio dos mil
guince a la fecha de la solicitud de informacion, se encontraron los siguientes
documentos que se entregan en version electronica ya qué el C. Solicitante eligio la
entrega por Internet en la plataforma nacional de transparencia y respecto de los
cuales esta Direccion General de Mercados Regulados solicita la aprobacién de la
version Publica, ya que contienen informaciéon confidencial:

Memorandum DGMR-2015-039 de fecha 13 de octubre de 2015,
Memorandum DGMR-2016-003 de fecha 12 de enero de 2016.
Memorandum DGMR-2016-038 de fecha 4 de mayo de 2016.
Memorandum DGMR-2016-048 de fecha 13 de julio de 2016.
Memorandum DGMR-2016-054 de fecha 18 de agosto de 2016.

L I o

Lo anterior, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccidn |1, y 137 de
la LGTAIP, 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 140 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI,
39,40 Y 63 del REGLAMENTO y en términos de los articulos 113, fraccion | de la
LFTAIP, 116, parrafo primero de la LGTAIP, asi como Trigésimo octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas.”

D. Finalmente, la Oficina de Coordinacion sefialé:

"Por lo que respecta al numeral tres de la solicitud, en donde expresamente se solicita
\3. Cualquier oficio, correo electronico y, en general, solicitud por parte de cualquier
funcionario adscrito a la Autoridad Investigadora por la cual solicite el acceso a los
expedientes de concentraciones o cualguier ofro tipo de procedimiento a cargo de la
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oficina de la Secretaria Tecnica desde el afio de 2015 a la fecha”, Con fundamento en
los articulos 43, parrafo guinto, 129, 132 Y 133 de la LGTAIP, 64, sexto parrafo, 130,
cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del REGLAMENTO, se le comunica al
Solicitante que la informacion solicitada, se ha localizado y resulta procedente
conceder su acceso.

Al respecto, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 129, 132 y 133 de la
LGTAIP; 64, sexto parrafo, 130, cuarto parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
REGLAMENTO, resulta procedente conceder el acceso a la siguiente informacion,
consistente en un memorandum y una ficha de préstamo de expedientes relativos a los
expedientes CNT-037-2016 e 10-004-2015."

En razdn de lo anterior, y Unicamente por lo que respecta al inciso D esta Consideracian
de Derecho, del anélisis de los preceptos legales arriba citados, asi como de las razones
indicadas y de la prueba de dafio, que para efectos de la emision de la presente
resolucion se hace propia, se observa que la clasificacidn se encuentra apegada a la
LFTAIPG, razdén por la cual se confirma la citada clasificacién por un periodo de tres
anos, asi como las versiones publicas sefialadas, con fundamento en los articulos 100,
101, segundo parrafo, 106, fraccion |, 113 fraccion XI, y 116 de la LGTAIP; 97, 98,
fraccidn |, 99, segundo parrafo, 100, 110, fraccion X, y 113, fraccidn |, de la LFTAIP,; asi
como los lineamientos Octavo, Trigésimo, Trigésimo cuarto, Trigésimo Octavo, fraccion |,
y Trigésimo Noveno de los Lineamientos.

Tercera. Finalmente, respecto del quinto punto de la solicitud, relativo a:

"5. Cualguier correo, denuncia andnima, documento, nota, memorandum o minuta que
se haya recibido en la Autoridad Investigadora presentado por cualquier persona
relacionado con posibles practicas monopélicas en el mercado de servicios aéreos
recibido desde el afio de 2015 a la fecha y que haya dado lugar al inicio de
investigaciones, Informar sobre cualquier procedimiento que se encuentre en vigor o
que ya haya concluido."

A. En su comunicacion, la Direccian General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas sefald:
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"Respecto al numeral cinco en donde se solicita "5. Cualquier comeo, denuncia
anomima, documento, nofa, memorandum o minuta que se haya recibido en la
Autoridad Investigadora presentado por cualquier persona relacionado con posibles
practicas monopolicas en el mercado de servicios aereos recibido desde el afio
de 2015 a la fecha y que haya dado lugar al inicio de invesligaciones. Informar sobre
cualquier procedimiento que se encuentre en vigor o gue ya haya concluido”

De conformidad con los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y 138 de la LGTAIP;
y 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 141 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI, y 65 del
REGLAMENTO, esta DIRECCION GENERAL hace de su conocimiento la inexistencia
de la informacion solicitada,

Lo anterior, toda vez que, no se encuentra en los archivos de esta Area, ya que esta
DIRECCION GENERAL, no encontré ningln correo, denuncia andénima, documento,
nota, memorandum o minuta que se haya recibido en la Autoridad Investigadora en el
mercado de servicios aéreos recibido desde el afio de 2015 a la fecha y que haya dado
lugar al inicio de investigaciones."”

B. La Direccion General de Investigaciones de Mercado sefialo:

“Ill. Por ultimo, por lo que hace al numeral 5. de la solicitud de informacion de mérito,
de conformidad con los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion Il, y 138 de la LGTAIP,;
64, sexto parrafo, 65, fraccion Il. y 141 de la LFTAIP; 25, fraccién VI, y 65 del RTCFCE,
esta DIRECCION GENERAL hace de su conocimiento la inexistencia en sus archivos
de la informacion solicitada, toda vez que, después de una busqueda exhaustiva
efectuada a través de las herramientas tecnolégicas con gue cuenta la COFECE, esta
unidad administrativa no encontré correo, denuncia anoénima, documento, nota,
memorandum o minuta alguna en los archivos que fueron revisados, que contenga la
informacién solicitada, ya que no existe algun documento acerca de lo referido por el
solicitante, que haya dado lugar al inicio de investigaciones por practicas monopolicas
relativas en el mercado de servicios aéreos en esta DIRECCION GENERAL, desde el
afio 2015 a la fecha "

C. Por su parte, la Direccidn General de Mercados Regulados sefialo.
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"Finalmente, respecto a lo solicitado en el numeral S relativo a "( ... ) fcJualquier correo
denuncia andnima, documento, nofa, memorandum o minuta ( ... ) relacionado con
posibles practicas monopdlicas en el mercado de servicios aereos recibido desde sf
afio de 2015 a la fecha y que haya dado lugar al inicio de investigaciones ( ... )". Al
respecto, de conformidad con los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion I, y 138 de
la LGTAIP; 64, sexto parrafo, 65, fraccion |, y 141 de la LFTAIP, y 25, fraccién VI, y B5
del REGLAMENTO, esta DGMR hace de su conocimiento la inexistencia de la
informacion solicitada.

Lo anterior, toda vez que la informacion solicitada no se encuentra en los archivos de
esta DGMR, derivado de que se procedio a realizar una busqueda exhaustiva a fin de
identificar documentos acerca de lo referido por el solicitante, para dar respuesta a la
citada solicitud de informacion.

No obstante, después de la busgueda efectuada, esta DGMR no encontré documento
alguno en los archivos que fueron revisados que contenga la informacion. solicitada, ya
gue no existe algan correo, denuncia anonima, documento, nota, memorandum o
minuta gue haya recibido esta DGMR por el que se haya iniciado una investigacion
relacionada con posibles practicas monopdlicas en el mercado de servicios aereos
desde el afio de 2015 a la fecha"

D. La Direccidn General de Inteligencia de Mercados sefald;
"Finalmente, respecto al numeral cinco en donde se solicita" 5. Cualquier correo,
denuncia anonima, documento, nota, memorandum o minuta que se haya recibido en
la Autoridad Investigadora presentado por cualquier persona relacionado con posibles
practicas monopdlicas en el mercado de servicios aereos recibido desde el afio de
2015 a la fecha y que haya dado lugar al inicio de investigaciones. Informar sobre
cualguier procedimiento que se encuentre en vigor o que ya haya concluido”

De conformidad con los articulos 43, parrafo quinto, 44 fraccion Il y 138 de la LGTAIP;
y 64, sexto parrafo, 65, fraccion 11, y 141 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI, y 65 del
Reglamento, esta Direccion General hace de su conocimiento la inexistencia de la
informacion saolicitada

E. Finalmente, |a Oficina de Coordinacion sefald.
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“Finalmente, respecto del numeral cinco: "5. Cualquier correo, denuncia anonima,
documento, nota, memordndum o minuta que se haya recibido en la Autoridad
Investigadora presentado por cualquier persona relacionado con posibles practicas
monopdlicas en el mercado de servicios aéreos recibido desde el afio de 2015 a la
fecha y que haya dado lugar al inicio de investigaciones. Informar sobre cualquier
procedimiento que se encuentre en vigor o que ya haya concluido”

De conformidad con los articulos 43, parrafo quinto, 44, fraccion I, y 138 de la LGTAIP,
y 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, y 141 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI, y 65 del
REGLAMENTO, esta area hace de su conocimiento la inexistencia de |la informacion
solicitada, toda vez que no se encuentra en los archivos de esta Area, ya que no se
encontro algun correo, denuncia anonima, documento, nota, memorandum o minuta
gue se haya recibido en la Autoridad Investigadora en el mercado de servicios aéreos
recibido desde el afio de dos mil quince a la fecha y que haya dado lugar al inicio de
investigaciones.”

Al respecto, con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, y 44, fraccion ll, 139 de la
LGTAIP; 64, sexto parrafo, 65, fraccion Il, 141 Y 143 de la LFTAIP, y 25 fraccion VI, Y 65
del Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
datos Personales de la Comision Federal de Competencia Econdmica, se observa gque
efectivamente no existe la informacion solicitada, razén por la cual se confirma dicha
inexistencia,

RESOLUTIVOS

Primero. Se confirma la clasificacion de la informacion solicitada en términos de las
Consideraciones de Derecho Primera y Segunda y se niega el acceso a la informacion.
De igual forma, con fundamento en el articulo 108 de la LGTAIP, se ordena la elaboracion
de las versiones publicas en la que se testen las partes o secciones clasificadas, en los
lerminos sefaladas en las Consideraciones de Derecho Primera y Segunda

Segundo. Se confirma |a inexistencia de la informacion relativa al punto cinco de la
solicitud, en los terminos de la Consideracion de D~recho Tercera.
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Tercero. Se informa al solicitante que de conformidad con los ariculos 142 y 143 de la
LGTAIP y 147 ¥ 148 de la LFTAIP, tiene el derecho de interponer recurso ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
con relacion a esta resolucién.

Para efectos de lo anterior, se le informa que el sitio de internet donde puede obtener el
formato respectivo e interponerlo es a través de su cuenta en la Plataforma Nacional de
Transparencia: www.plataformadetransparencia.org.mx

Cuarto. Notifiquese.

El sujeto obligado adjunt6 a dicha atencion las constancias siguientes:

Oficio numero COFECE-AI-DGIPMA-2019-159, del veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director General de Investigaciones de Practicas
Monopdlicas Absolutas, y dirigido al Titular de la Autoridad Investigadora, ambos
adscritos al sujeto obligado, cuyo contenido se encuentra desglosado en el oficio de
respuesta de merito.

Oficio numero COFECE-AI-DGIM-2019-110, del veintinueve de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director General de Investigaciones de Mercado, vy
dirigido al Titular de la Autoridad Investigadora, ambos adscritos al sujeto obligado,
cuyo contenido se encuentra desglosado en el oficio de respuesta de mérito.

Oficio numero COFECE-AI-DGMR-2019-054, del veintitrés de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Director General de Mercados Regulados, y dirigido al
Titular de la Autoridad Investigadora, ambos adscritos al sujeto obligado, cuyo

contenido se encuentra desglosado en el oficio de respuesta de merito.
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Version Publica del Memorandum DGIM-2015-009 del once de febrero de dos mil
quince.

Version Publica del Memorandum DGIM-2015-016 del seis de marzo de dos mil
quince.

Version Publica del Memorandum DGIM-2015-017 del nueve de marzo de dos mil
quince.

Version Puablica del Memorandum DGIM-2015-019 del veinte de marzo de dos mil
quince.

Version Publica del Memorandum DGIM-2015-064 del quince de septiembre de dos
mil quince.

Version Publica del Memorandum DGIM-2016-024 del veintitrés de febrero de dos
mil dieciseis.

Version Puablica del Memorandum DGIM-2016-033 del diecisiete de marzo de dos
mil dieciséis.

Version Publica del Memorandum DGIM-2016-038 del seis de abril de dos mil
dieciséis.

Version Publica del Memorandum DGIM-2016-081 del once de agosto de dos mil
dieciseis.

Version Publica del Memorandum DGIM-2019-083 del once de agosto de dos mil
dieciséis.

Version Publica del Memorandum DGIM-2016-112 del trece de octubre de dos mil
dieciséis.

Version Publica del Memorandum DGIM-2016-120 del treinta y uno de octubre de
dos mil dieciseis.
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Version Publica del Memorandum DGIM-2016-121 del treinta y uno de octubre de
dos mil dieciseis.

Version Publica del Memorandum DGIM-2017-095 del veintisiete de septiembre de
dos mil diecisiete.

Version Publica del Memorandum DGIM-2015-048 del dieciséis de julio de dos mil
quince.

Version Publica del Memorandum OC-2018-066 del seis de diciembre de dos mil
dieciocho, clasificada como confidencial por la Oficina de Coordinacion del sujeto
obligado.

Version Publica del Memorandum DGIMPA-2018-229 del tres de septiembre de dos
mil dieciocho, clasificada como confidencial por la Direccién General de
Investigaciones de Practicas Monopédlicas, adscrita al sujeto obligado.

Version Publica del vale de préstamo del veintitrés de agosto de dos mil dieciocho y
una cadena de correos del veintiuno de abril del dos mil quince, clasificadas como
reservada por la Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas, adscrita al sujeto obligado.

Versiones Publicas de los Memorandum del veintidés vy veintiocho de enero de dos
mil quince, clasificadas como reservada y confidencial, respectivamente, por la
Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopélicas Absolutas, adscrita
al sujeto obligado.

Version Publica del Memorandum DGMR-2015-039 del trece de octubre de dos mil
quince, clasificada como confidencial por la Direccion General de Mercados
Regulados, adscrita al sujeto obligado.
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Version Publica del Memorandum DGMR-2016-054 del dieciocho de agosto de dos
mil dieciséis, clasificada como confidencial por la Direccion General de Mercados
Regulados, adscrita al sujeto obligado.

Version Publica del Memorandum DGMR-2016-003 del doce de enero de dos mil
dieciséis, clasificada como confidencial por la Direccion General de Mercados
Regulados, adscrita al sujeto obligado.

Version Publica del Memorandum DGMR-2016-038 del cuatro de mayo de dos mil
dieciséis, clasificada como confidencial por la Direccion General de Mercados
Regulados, adscrita al sujeto obligado.

Version Publica del Memorandum DGMR-2016-048 del trece de julio de dos mil
dieciséis, clasificada como confidencial por la Direccion General de Mercados
Regulados, adscrita al sujeto obligado.

Vale de Préstamo de Expedientes del Archivo de Concentracion, del cinco de marzo
de dos mil diecinueve, emitida por la Direccion General de Concentraciones, adscrita
al sujeto obligado.

Resolucion de Inexistencia y Entrega de Informacion en Version Publica, del
veintinueve de mayo de dos mil diecinueve, mediante la cual confirma la inexistencia
de la informacién solicitada en el quinto punto de la solicitud de informacion de
mérito, relative a: "5 Cualquier correo, denuncia anonima, documento, nofa,
memorandum o minuta que se haya recibido en la Auloridad Investigadora
presentado por cualquier persona relacionado con posibles praclicas monopdlicas
en el mercado de servicios aéreos recibido desde el afio de 2015 a la fecha y que

haya dado lugar al inicio de invesligaciones. Informar sobre cualquier procedimiento
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que se encuentre en vigor o que ya haya concluido.", emitida por el Pleno del

Comité de Transparencia adscrito al sujeto obligado, en los siguientes términos:

Tercero. En respuesta a la solicitud de acceso a la informacion, los integrantes del Pleno
de esta COFECE manifestaron lo siguiente:

Presidencia, a cargo de la Comisionada Alejandra Palacios Prieto, mediante oficio numero
PRES-CFCE-2019-104, de fecha 28 de mayo de 2019 _

[..]

Con fundamento en los articulos 130, parrafo cuarto, 132, 135 y 136 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica; Presidencia le
comunica que Gnicamente es competente para atender el punto 2 de la solicitud, del
cual resulla procedente conceder el acceso a la informacion solicitada en la
modalidad requerida.

En ese sentido, se informa que de la busqueda realizada en Presidencia respecto al
punto 2, se localizaron los siguientes correos electranicos:

Fecha Asunto del correo | Documento Adjunto
electronico |
16 de marzo de 2016 Para su informacidn Sin documentos
adjuntos
17 de marzo de 2016 Fwd: A ver que opinas Sin documentos
IRy ERLS I adjuntos
29 de abril de 2016 Re: Nolificacion CNT-050- | Sin documentos
2015 | adjuntos
10 de mayo de 2016 Re: AM-Escrito aceptacion | Sin documento adjunto
condiciones | |

Ahora bien, por fo que se refiere al C. Francisco Javier Nunez Melgoza, al C.
Alejandro lldefonso Castafieda Sabido, al C. Benjamin Contreras Astiazaran y al C.
Martin Moguel! Glora, quienes concluyeron su nombramiento como comisionados en
fos afios 2016, 2017, 2018 y 2018, respectivamente se informa lo siguiente:

C. Francisco Javier Nufiez Melgoza
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Se informa que derivado de la conclusion de su nombramiento el dia 29 de febrero
de 2016 y en terminos del acla enirega — recepcion celebrada en la fecha anles
mencionada y como resultado de una busqueda de la informacion que se requiere

en los archivos con los que cuenta Presidencia, no se localizo informacion referente
a esla solicitud.

C. Alejandro lldefonso Castafieda Sabido

Se informma que dernivado de la conclusion de su nombramiento el dia 28 de febrero
de 2017 y en términos del acta enlrega — recepcion celebrada en la fecha antes
mencionada y como resultado de una busqueda de la informacion que se requiere
en los archivos con los que cuenta Presidencia, no se localizo informacion referente
a esta solicilud.

P
C. Benjamin Contreras Astiazaran

Se informa que denvado de la conclusion de su nombramiento el dia 28 de febrero
de 2018 y en terminos del acta enlrega — recepcion celebrada en la fecha antes
mencionada y como resultado de una busqueda de la informacion que se requiere
en los archivos con los que cuenta Presidencia, no se localizé informacion referente
a esta solicitud.

C. Martin Moguel Gloria

Se informa que derivado de la conclusidn de su nombramiento el dia 29 de febrero
del presente afio y en términos del acta entrega — recepcion celebrada en la fecha
antes mencionada y como resultado de una busqueda de la informacion que se
requiere en los archivos con los que cuenta Presidencia, no se localizo informacion
referente a esta solicitud.

[

Ponencia 1, a cargo de la Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez, mediante
oficio nimero Pleno-BGHT-011-2019, de fecha 24 de mayo de 2019

[.1]

Se hace de su conocimiento que esta Ponencia es compelenle para atender la
solicitud de conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccion VI y 25 de la
Ley Federal de Competencia Economica (LFCE) 14, fraccion XII, XIll del Estatuto
Organico de esta Comision (Estatuto).
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Se informa que se realizd una busqueda exhaustiva de fa informacion solicitada en
los archivos de esta unidad administrativa, la cual abarcé a partir del veinticinco de
octubre de dos mil dieciséis, que es la fecha a partir de la cual fui designada como
Comisionada, a la fecha de recepcion de la solicitud de informacion, sin localizar
ningun tipo de comunicacion entre el Pleno y la Autoridad Investigadora, referentes
a los expedientes DE-011-2011, CNT-004-2012 y CNT-050-2015. En esle sentido
manifiesto que la informacion solicifada es inexistente.

[.]

Ponencia 2, a cargo del Comisionado Alejandro Faya Rodriguez, mediante oficio nimero
Pleno-AFR-2019-001, de fecha 24 de mayo de 2019;

)

Se hace de su conocimiento que esta Ponencia es competente para atender la
solicitud de conformidad con lo establecido en los articulos 3, fraccion Vi vy 25 de la
Ley Federal de Competencia Economica (LFCE) 14, fraccion XIf, XIll del Estaluto
Organico de esta Comision (Estatuto).

Se informa gue se realizd una busgueda exhaustiva de la informacidn solicitada en
los archivos de esta unidad administrativa, la cual abarct a partir del veinte de abril
de dos mil diecisiete, que es la fecha a partir de la cual se ratific mi nombramiento
como Comisionado por el Senado de la Republica, a la fecha de recepcion de la
solicitud de informacion, sin localizar ningan tipo de comunicacion entre el Pleno y la
Autoridad Investigadora, referentes a los expedientes DE-011-2011, CNT-004-2012
y CNT-050-2015. En este sentido manifiesto que la informacién solicitada es
inexistente,

[d

Ponencia 3, a cargo del Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras, mediante oficio
numero CFCE-PLE/JEMC-2019-001, de fecha 24 de mayo de 2019,

[...]

Se hace de su conocimiento que, con fundamento en los articulos 3, fraccion VI y 25
de la Ley Federal de Competencia Econamica;, 14, fraccion XN del Eslatuto
Organico de esta Comision y 59 del Reglamento de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de esta Comision, esta
Unidad Administraliva es competente para alender el punto 2 de la solicitud de
mérito. No obstantes e hace de su conocimiento que en los archivos de esta Unidad
Administrativa no se encontro ninguna informacion relacionada con el Punto 2 de la
solicifud en comento.
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[

Ponencia 4, a cargo del Comisionado Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, mediante oficio
numero GRPV-011-2019, de fecha 28 de mayo de 2019:

[-]

Se hace de su conocimiento que esla Ponencia es competente para atender la
solicitud de ménito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, fraccidn VI de la
Ley Federal de Compelencia (LFCE), asi como en el articulo 2, fraccion XXVIIl del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales de la Comisién Federal de Competencia Economica .

Se informa al solicitante que el dia 1 de marzo de 2019, el que suscribe tomd el
cargo como Comisionado de la COFECE. Al respecto, de conformidad con la
solicitud presentada esta Unidad Administrativa realizé una busqueda exhausltiva en
sus archivos y resulto la inexistencia de la informacién solicitada consistente en:
“(...) correos electronicos, documentos, minutas, notas informativas, estudios,
memorandums, presenlaciones, escritos de estrategia u opiniones y/o cualquier tipo
de comunicacion entre el Pleno (incluidas las ponencias de todos los Comisionados
¥ la oficina Secretaria Técnica) y la Autoridad Investigadora emitidos desde el afo
de 2015 a la fecha (...). Lo anterior, incluyendo sin limitarse desde luego cualquier
solicitud ywo infercambio de informacion, documentacion o constancias relativas a
dichos expedientes.” En relacion a los expedientes DE-011-2010, CNT-004-2012 y
CNT-050-2015

[.-]

Ponencia 5, a cargo del Comisionado Jesus Ignacio Navarro Zermefio, mediante oficio
numero Pleno-JINZ-001-2019, de fecha 17 de mayo de 2019:

[..]

Al respecto, se informa que se realizé una busqueda exhaustiva en los archivos en
esta unidad administrativa, sin localizar ningun tipo de comunicacion entre esta
Ponencia y la Autoridad Investigadora desde el afio 2015 a la fecha, referentes a los
expedientes DE-011-2011, CNT-004-2012 y CNT-050-2015 En este sentido
manifiesto que la informacidn solicitada es inexistente.

[

Ponencia 6, a cargo del Comisionado Eduardo Martinez Chombo, mediante oficio numero
Pleno-EMC-2019-011, de fecha 24 de mayo de 2019:
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L]

Ahora bien, manifiesto gue esta Ponencia unicamente es competente para alender
el punto 2 de la solicitud, en ese sentido se informa lo siguiente; derivado de una
busqueda exhaustiva de la informacion requerida, en los archivos de esta Unidad
Administrativa resulto fa inexistencia de dicha informacion, toda vez que no existen
comeos electrdnicos, documentos, minutas, notas informativas, estudios,
memorandums, presentaciones, escritos de estralegia u opinion yw/o cualquier tipo
de comunicacion entre el Pleno (incluidas las ponencias de todos los Comisionados
y la oficina Secretaria Tecnica) y la Autoridad Investigadora emitidos desde el afio
de 2015 a la fecha, que se encuentre relacionada con cualquiera de los expedientes
DE-CI 1-2010, CNT-004-2012 y CNT-050-2015. Lo anterior, incluyendo sin limitarse
dese luego cualguier solicitud ywo intercambio de informacion, documentacion o
constancias relativas a dichos expedientes.

[
For su parte, la Secretaria Tecnica y sus Direcciones Generales manifestaron lo siguiente;

Secretaria Técnica de mediante oficio numero ST-CFCE-2019-030, de fecha 28 de mayo
de 2019;

[.]

Se hace de su conocimienta que, en refacion con fos numerales :1, 3 ¥ § de su
solicitud la Oficina del Secretano Técnico es incompetente para atender la solicitud
de mérnto, ya que en esta Oficina no se cuenta con la informacian solicitada.

Cabe sefalar que de conformidad con lo establecido en los articufos 16 y 17, del
Estatuto Organico de la Comision Federal de Competencia Economica (Estatuto), es
el area compefente para atender el requerimiento en cita es la Autoridad
fnvestigadora de la COFECE.

Por lo que, se estima pertinente que dichos puntos petitorios de la solicifud en
comento sean turnados al drea a que se hace referencia, sin perjuicio de que
puedan ser tumados a ofras dreas que se consideren 'compelentes, a efecto de que
sean éstas las que den cumplimiento en tiempo y forma con lo solicitado,

Ahara bien, en relacion con los numerales 2 v 4 de la solicitud de referencia, con

fundamento en el articulo 20 defl Estatuto, esta Unidad Administrativa es competente
para atender la solicitud de merito.
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En ese sentido y en atencion al requenimiento del particular en el que solicita "2,
Todos los correos electrénicos, documentos, minutas, notas informativas,
estudios, memorandums, presentaciones, escritos de estrategia u opinién y/o
cualquier tipo de comunicacion entre el ‘pleno (incluidas las ponencias de
todos los Comisionados y la oficina Secretaria Técnica) y la Autoridad
Investigadora emitidos desde el afio de 2015 a la fecha, que se encuentre
relacionada con cualquiera de los expedientes DE-011-2010, CNT-004-2012 y
CNT-050-2015. Lo anterior, incluyendo sin limitarse desde luego cualquier
solicitud y/o intercambio de informaciéon, documentaciéon o constancias
relativas a dichos expedientes", se informa que derivado de una busqueda
exhaustiva de la informacion requenida en los archivos con los que cuenta esta
Oficina del Secretario Técnico, se obtuvo como resullado la inexistencia de la
misma.

Al respecto, la Informacion es inexistente en virtud de gue no existe comunicacion
alguna entre fa Oficina del Secretario Técnico y la Autoridad Investigadora de la
COFECE, en el periodo comprendido del primero de enero de dos mil quince alance
de abril de dos mil diecinueve (fecha en la que se presento la solicitud que nos
ocupa), que se encuentre relacionada con los expedientes DE-011-2010, CNT-004-
2012 y CNT-050-2015.

Direccion General de Estudios Economicos, mediante oficio nimero DGEE-CFCE-2018 002, de
fecha 24 de mayo de 2019:

[oiid

Se hale de su conocimiento que esta Direccion General de Estudios Economicos es
competente para atender el punto 4 de la solicitud de ménlto, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 del Estaluto Organico de la COFECE, no obstante,
denvado de una busqueda exhaustiva de la informacion requerida en los archivos
con los que cuenta esta Unidad Administrativa, se obtuvo como resultado la
inexistencia de la misma.

Al respecto, le informo que la informacion es inexistente en virtud de qgue esta
Unidad Administrativa no remitio ningtin expediente a la Autoridad Investigadora.

[

CONSIDERACIONES DE DERECHO
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FPrimera, En atencién a la fraccion |, del articulo 141 de |la LFTAIP. este Comité de
Transparencia analizé los oficios remitidos por el Pleno de esta COFECE. por la
Secretaria Tecnica y por la Direccién General de Estudios Econémicos, de los cuales es
posible advertir que se llevd a cabo una busqueda exhaustiva de la informacion requerida,
no obstante, no se localizé informacion como |a que requiere el solicitante respecto de los
puntos 2 y 4 de |a solicitud.

Segunda. Este Comité no dictdé medidas adicionales para localizar la informacién
declarada como inexistente por el Pleno de esta COFECE, por la Secretaria Técnica y por
la Direccion General de Estudios Econdmicos, ya que, de la busqueda exhaustiva
realizada, no se advirtio indicio alguno que presuma la existencia de algun tipo de
comunicacion emitida o recibida, entre el Pleno (incluidas las ponencias de todos los
Comisionados y la oficina Secretaria Técnica) y la Autoridad Investigadora emitidos desde
el afio de 2015 a la fecha, que se encuentre relacionada con cualquiera de los
expedientes DE-011-2010, CNT-004-2012 y CNT-050-2015. Lo anterior, incluyendo sin
limitarse desde luego cualquier solicitud y/o intercambio de informacién, documentacion
con constancias relativas a dichos expedientes.

Asimismo, no se advirtid alguna remision de expedientes por parte de la Direccion
General de Estudios Econémicos a la Autoridad Investigadora.

Tercera. En razon de lo analizado en las consideraciones anteriores, no es posible
ordenar la generacion o reposicién de la informacion requerida a las areas sefialadas
anteriormente, ya que no existe indicio alguno que presuma su existencia.

Por lo antes expuesto, se procede a dictar los siguientes:

RESOLUTIVOS

Segundo. Se confirma la inexistencia manifestada por el Pleno de esta COFECE, y por la
Secretaria Técnica, relacionada con el requerimiento de algun tipo de comunicacién
emitida o recibida, entre el Pleno (incluidas las ponencias de todos los Comisionados y la
oficina Secretaria Tecnica) y la Autoridad Investigadora emitidos desde el afio 2015 a la
fecha, gque se encuentre relacionada con cualguiera de los expedientes DE-011-2019,
CMNT-004-2012 v CNT-050-2015, en los términos sefalados en las consideraciones de la
presente resolucion. Lo anterior, incluyendo sin limitarse desde |luego cualquier solicitud
ylo intercambio de informacion. documentacion o constancias relativas a dichos
expedientes.
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Tercero. Se confirma la inexistencia manifestada por la Direccidon General de Estudios
Economicos, relacionada con alguna remision de expedientes a la Autoridad
Investigadora, en los términos sefalados en las consideraciones de la presente
resolucion

Oficio numero PRES-CFCE-2019-104, del veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, suscrita por la Comisionada Presidenta de la Comision Federal de
Competencia Econémica, cuyo contenido se encuentra transcrito en la Resolucion
emitida por el Pleno del Comité de Transparencia adscrito al sujeto obligado,
mediante el cual se hace entrega de la informacion en version publica y se confirma

la inexistencia, del veintinueve de mayo de dos mil diecinueve.

Correo electronico del dieciséis de mayo de dos mil dieciséis, remitido entre

funcionarios adscritos al sujeto obligado.

Correos electronicos del diecisiele de mayo de dos mil dieciseis, remitidos entre

funcionarios adscritos al sujeto obligado.

Correos electronicos del diez de mayo de dos mil dieciséis, remitidos entre
funcionarios adscritos al sujeto obligado.

Correo electronico del nueve de mayo de dos mil dieciséis, remitido entre
funcionarios adscritos al sujeto obligado.

Oficio nimero Pleno-BGHR-001-2019, del wveinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por la Comisionada Brenda Gisela Hernandez Ramirez, y

dirigido al Comité de Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de
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Competencia Econémica, mediante el cual se confirma la inexistencia de la
informacion.

Oficio numero Pleno-AFR-2019-001, del veinticuatro de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Comisionado Alejandro Faya Rodriguez, y dirigido al Comite de
Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de Competencia Econémica,

mediante el cual se confirma la inexistencia de la informacion.

Oficio numero CFCE-PLE/JEMC-2019-001, del veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Comisionado José Eduardo Mendoza Contreras, vy
dirigido al Comité de Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de
Competencia Economica, mediante el cual se confirma la inexistencia de la

infarmacion.

Oficio numero GRPV-011-2019, del veintiocho de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Comisionado Gustavo Rodrigo Pérez Valdespin, y dirigido al Comité
de Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de Competencia

Economica, mediante el cual se confirma la inexistencia de la informacidn.

Oficio numero Pleno-EMC-2019-001, del veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por el Comisionado Eduardo Martinez Chombo, y dirigido al
Comité de Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de Competencia

Economica, mediante el cual se confirma la inexistencia de la informacidn.

Oficio numero ST-CFCE-2019-030, del veintiocho de mayo de dos mil diecinueve,

suscrito por el Secretario Técnico, y dirigido al Comité de Transparencia, ambos

Fagina 40 de 100



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE)

Folio de la solicitud: 1011100013219

Expediente: RRA 7747/19

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

It Nacional de

Tranwparencis, Acces a la
Informacion y Protecoisn de
[hatn Persunales

adscritos a la Comision Federal de Competencia Economica, mediante el cual se
hace entrega de la informacion en su version publica.

¢ Oficio nimero DGC-CFCE-2019-040, del veinte de mayo de dos mil diecinueve,
suscrito por el Director General de Concentraciones, y dirigido al Comité de
Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de Competencia Econdmica,

mediante el cual se hace entrega de la informacion.

. Va?e de Préstamo de Expedientes del Archivo de Concentracion, emitido por la
Direccion General de Concentraciones el cinco de marzo de dos mil diecinueve,
suscrito por el responsable del Archivo de Concentracién, referente al expediente
numero CNT-037-2016.

e Oficio numero DGAJ-CFCE-2019-033, del veintiocho de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por la Directora General de Asuntos Juridicos, y dirigido al
Comité de Transparencia, ambos adscritos a la Comisién Federal de Competencia
Economica, mediante el cual se hace entrega de la informacion en su version
publica.

e« Oficio numero DGEE-CFCE-2019-002, del veinticuatro de mayo de dos mil
diecinueve, suscrito por la Director General de Estudios Economicos, y dirigido al
Comite de Transparencia, ambos adscritos a la Comision Federal de Competencia

Econémica, mediante el cual se confirma la inexistencia de la informacién.

lll.- El veintiuno de junio de dos mil diecinueve, la parte inconforme presento el recurso
de revision de trato, expresando al efecto lo siguiente:
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Acto que se recurre y puntos petitorios: El que suscribe, Roberto Vizcaya Aguillén, con
fundamento en la fraccion | del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, interpongo recurso de revision en contra de la clasificacion de la
informacion, la declaracién de inexistencia de la informacion vy la entrega de informacian
incompleta, con motive de la solicitud identificada con el namero de folio 1011100013219,
El 31 de mayo de 2019, a traves de mi cuenta en la Plataforma MNacional de
Transparencia, fui notificado de la respuesta a la solicitud de informacion ("SAl"), nimero
de folio 1011100013218, a traves de |a cual, el Comite de Transparencia, la Direccién
General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas, la Direccién General de
Investigaciones de Mercado, la Direccion General de Mercados Regulados, la Direccién
de Inteligencia de Mercados y la Cficina de Coordinacion, todos de la Comision Federal
de Competencia Econémica respondieron lo siguiente: Respecto al punto 1 de mi
solicitud: Clasificaron la informaciéon solicitada como reservada., La razon principal de
inconformidad es el incorrecto analisis de la prueba de dafio, transgrediendo asi mi
derecho de peticion consagrado en el articulo 8 constitucional, ya que realicé mi solicitud
de manera escrita, pacifica y respetuosa, sin recibir respuesta alguna. Respecto al punto
2 de mi solicitud: No se me notificd respuesta alguna respecto al presente, lo que significa
de manera indubitable la violacién a mi derecho humano de peticion y de acceso a la
informacion. Respecto al punto 3 de mi solicitud: Se hace entrega de informacion
incompleta y se reserva como informacion reservada., La razén principal de inconformidad
es la existencia de elementos de conviccion suficientes que permiten suponer que |a
informacién obra en archivos, tal comoe lo sustenta el criterio 07-17 del INAI, ademas que
nuevamente |la prueba de dafio fue analizada de forma incorrecta en perjuicio de mi esfera
juridica. Respecto al punto 4 de mi solicitud: No se me notificd respuesta alguna respecto
al presente, lo que significa de manera indubitable la violacién a mi derecho humano de
peticion y de acceso a la informacién. La razén principal de inconformidad es la existencia
de elementos de conviccion suficientes que permiten suponer que la informacion obra en
archivos, tal como lo sustenta el criterio 07-17 del INAI. Respecto al punto 5 de mi
solicitud: Todas las direcciones manifiestan la inexistencia de informacion. La razén
principal de inconformidad es la existencia de elementos de conviccion suficientes que
permiten suponer gue la informacion obra en archivos, tal como lo sustenta el criterio 07-
17 del INAL Por lo anteriormente expuesto, el Oficio gque contiene |la reserva de
informacion, la nula respuesta respecto del punto 2 y 4, y |a inexistencia de la informacién
Solicitada viola mi derecho de acceso a la informacidn, y por tanto solicito por la presente
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via que se ponga a mi disposicion la informacién requerida a través de la solicitud de
informacién antes detallada. Para ello, se insiste gue, en caso de existir informacion
sensible, la misma sea testada. Cabe recalcar que, el otorgarme la informacién solicitada
no representa un riesgo real, demosirable, e identificable de perjuicio significado al interés
publico o a la seguridad nacional, por el contrario; el no poner a mi disposicion la
informacion que solicito en pleno ejercicio de mis derechos significa una medida
desproporcionalidad que constituye una violacion directa a mi derecho humano de acceso
a la informacion, consagrado en el articulo & constitucional y diversos tratados
internacionales vinculantes para las auloridades mexicanas, tales como la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos (pacto de San José), entre otros.

IV.- El veintiuno de junio dos mil diecinueve, el Comisionado Presidente asigné el
numero de expediente RRA 7747/19 al aludido recurso de revision y, de conformidad
con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, lo turné al Comisionado Ponente
Oscar Mauricio Guerra Ford, para efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica.

V.- El veintiocho de julio de dos mil diecinueve y con fundamento en los articulos 148 y
150 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el
Comisionado Ponente, a través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a
la Informacion, acordd prevenir a la parte recurrente, en virtud de que de sus
manifestaciones no se advertia cual era la inconformidad en relacién con la respuesta
brindada y que a traves del medio de impugnacion trataba de hacer valer; razon por la
cual, se requirio al particular para que, en un término de cinco dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de la notificacion de dicho acuerdo, expusiera los
motivos 0 causas por las que estimaba que la respuesta brindada le causaba agravio,
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precisara sus puntos petitorios en relacion con la respuesta otorgada por el sujeto
obligado.

El uno de julio de dos mil dos mil diecinueve, este Instituto notificé a la particular el
acuerdo antes referido a traves de la cuenta de correo electronico sefalada para tal
efecto.

VI.- El cuatro de julio de dos mil diecinueve, este Instituto recibio correo electrénico por
parte del recurrente, mediante el cual realizé las siguientes manifestaciones en via de

desahogo de |a prevencién antes realizada:

El que suscribe. Roberto Vizcaya Aguillén, con fundamento en el articulo 150 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Plblica, desahogo en tiempo y forma
la prevencion recibida en mi correo electrénico el dia 1 de julio de 2019, Con motive del
recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion 1011100013219, a efecto de referir a cual informacion me refiero como
incompleta, y a cual como inexistente.

Considero incompleta la informacion otorgada por la Direccion General de Investigaciones
de Practicas Monopdlicas Absolutas, la Direccion General de Investigaciones de Mercado,
la Direccion General de Mercados Regulados.

For otra parte, considero como indebida la clasificacion de informacién por parte de la
Oficina de Coordinacion, ya que nuevamente la prueba de dafio fue analizada de forma
incorrecta en perjuicio de mi esfera juridica, ya que no existe justificacién exhaustiva y
congruente de que |. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de prejuicio significativo al interes publico o a la seguridad
nacional; 1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general gue se difunda, y lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menaos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Por el contrario,
sin razén justificada alguna se transgrede de manera indubitable mi derecho de acceso a
la informacion.
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Finalmente, es inexistente la respuesta por parte de la Direccion de Inteligencia de
Mercados, ya que tal como lo solicité en mi Solicitud de Acceso a la Informacion, requeri
dicha informacion a todas las Direcciones dependientes de la autoridad investigadora, de
la cual es dependiente la Direccion de Inteligencia de Mercados

Por lo anterior, solicito que se tenga por desahogado el requerimiento formulado a mi
persona y en el momento oportuno se declare como fundado el recurso de revision que
violenta mi derecho humano de acceso a la informacién y se revoque la indebida
respuesta a mi solicitud de acceso a la informacion.

Vil.- El diez de julio de dos mil diecinueve, a través de su Secretario de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, el Comisionado Ponente acordd tener por
desahogada la prevencion de manera parcial, en virtud de que la recurrente no
desahoga de manera puntual la prevencion que le fuera notificada mediante proveido
de veintiocho de junio de dos mil diecinueve, ya que se le requirid con el fin de que se
sefialara cual es la informacién que considera incompleta, y en el desahogo de
informacion unicamente refiere que es la informacion Direccion General de
Investigaciones de Practicas Monopolicas Absolutas, la Direccion General de
Investigaciones de Mercado, la Direccion General de Mercados Regulados. Sin referir a
que parte de estas respuestas esta incompleta, de igual forma tampoco sefiala a que
informacién se refiere como inexistente. Sin embargo, esto no afecta el resto de la
inconformidad por lo que, se advierte que el recurso de revision del resto de los puntos
que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, y que éste cumple con los contenidos
dispuestos en los articulos 146, 147, 148 y 149 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, por lo que acordd la admision del recurso de revision
que nos ocupa y correr traslado al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a

través de su Unidad de Transparencia. De igual forma, se ordeno poner a disposicion
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de las partes el expediente, para que dentro del plazo de siete dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, se hizo de su conocimiento que, dentro
del mismo plazo, podrian ofrecer todo tipo de pruebas, con excepcion de la confesional
por parte del sujeto obligado, y que también contaban con el derecho de formular sus

correspondientes alegatos.

El primero de julio dos mil diecinueve, mediante correo electrénico, se notifico el

acuerdo sefalado en el parrafo anterior a la parte recurrente.

VIIl.- El diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, a
través de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, acordd la
ampliacion por un periodo de veinte dias habiles del recurso de revision que nos
ocupa, con &l fin de que el Comisionado Ponente contara con los elementos suficientes
para resolver el presente recurso de revision y se allegue de la informacion necesaria

gue permita analizar, estudiar y resolver el fondo del mismao.

En esa tesitura, no habiendo cuestiones pendientes por acordar en el presente asunto,
se determino el cierre de instruccion del presente medio impugnativo, donde se tuvo
por precluido el derecho de las partes a remitir sus alegatos y manifestaciones

correspondientes, al ser omisas en desahogar la carga procesal de mérito.
El veinte de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional de

Transparencia, se notificé el acuerdo sefnalado en el parrafo anterior al sujeto obligado,

y a la parte recurrente, mediante correo electrénico.
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IX.- El veintitrés de septiembre de dos mil diecinueve, este Instituto recibio correo
electrénico remitido por el Coordinador General de Control en Materia de Transparencia

del Sujeto recurrido, mediante el cual realizo las siguientes manifestaciones:

Derivado de la notificacion de ampliacion de plazo para resolver el recurso de revision
RRA 7747/19, enviada a esta Comisién Federal de Competencia Econémica el 20 de
septiembre de 2019, se tuvo conocimiento de la existencia del medio de impugnacion
antes citado en contra de este sujeto obligado, ya que no se recibio notificacién de la
admision del mismo en fechas anteriores y éste no aparece en el Sistema de
Comunicacion con los Sujetos Obligados como se muestra en la siguiente imagen:

|- - =

ﬂhasluum dr comunICACKn 0an 1o sujeton shligados

e RUITCIRTR e ]

Por lo anterior, solicito tu apoyo a efecto de que me sean enviadas las constancias
necesarias del expediente RRA 7747/19 para conocer €l nimero de solicitud impugnada,
asi como los agravios del particular, lo anterior con la finalidad de estar en posibilidad de
rendir los alegatos correspondientes y estos sean tomados en cuenta para la resolucion
gue se emita.
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X.- El veintitres de septiembre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, a través
de su Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, y tomando en
consideracion la peticion del sujeto obligado, en donde se solicitd se corriera traslado
de las constancias del expediente RRA 7747/19 para conocer el numero de solicitud
impugnada, asi como los agravios del particular, acordé de conformidad tal peticion,
e instruyo para que se remitieran los escritos del recurso de revision inicia y desahogo
de la prevencion, acuerdo de prevencion del veintiocho de julio y acuerdo de admision
de diez de julio de dos mil diecinueve, y el acuerdo de admision del recurso de revisién
los cuales integran el expediente RRA 7747/19, de los cuales se observan las

manifestaciones de inconformidad de la particular.

En relacion a las manifestaciones del sujeto obligado de que hay un error en el sistema
de comunicacion con los sujetos obligados por éste Instituto, se solicitd el apoyo de la
Direccion General de Tecnologias de la Informacién de éste Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a efecto de

que emitiera una opinion técnica respecto de dicha situacion.

El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, mediante la Plataforma Nacional
de Transparencia, se nofificd el acuerdo sefialado en el parrafo anterior al sujeto

obligado, y a la parte recurrente, mediante correo electrénico.

Xl.- El treinta de septiembre de dos mil diecinueve, el sujeto obligado envié correo
electronico mismo al que adjunto oficio sin numero, del treinta de septiembre de dos mil
diecinueve, suscrito por el Titular del Comité de Transparencia, dirigido al Comisionado

FPonente, en el tenor siguiente:
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ALEGATOS
En su escrito, la recurrente sefala que:
[extracto del recurso de revision de mérito]

En este sentido, esta Autoridad Investigadora procede a realizar las siguientes
manifestaciones

1. Respecto al "incorrecto analisis de la prueba de- dafio", se sefiala que este sujeto
obligado fundd y motivé la prueba de dafio presentada por las AREAS
COMPETENTES en términos de los articulos 104 de la LGTAIP; 97, ultimo parrafo,
102 y 111 de la LFTAIP; y el lineamiento Trigésimo tercero de los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como
para la elaboracion de versiones plblicas (LINEAMIENTOS), tal como se sefiald en la
RESOLUCION.

En ese sentido, este sujeto obligado colmé los supuestos sefialados en el articulo 104
de la LGTAIP y el lineamiento Trigésimo tercero2 de los LINEAMIENTOS, en cuanto al
contenido material de la prueba de dafio. Al respecto, dichas normas sefialan que la
prueba de dafo debera demostrar: (i) que |la divulgacion de la informacion representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés puablico; (i)
que el riesgo de perjuicio de la divulgacion supera el interés publico general de que se
difunda, y (iii) que la limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En efecto, tal como se hizo constar en la RESOLUCION, la prueba de dafio acredité
que la informacion que daba respuesta a la SOLICITUD eran los expedientes de
investigacion identificados como 10-002-2015 e IEBC-001-2015, los cuales se
encuentran pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la Federacion. En este
sentido, se reitera que, por lo que respecta al expediente 10-002-2015, el trece de
mayo de dos mil diecinueve se notificé a esta COMISION la admision de la demanda
de amparo, radicada en el Juzgado Segundo Especializado en Competencia
Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones bajo el expediente 284/2019; por lo
que toca al expediente |IEBC-001-20 15, actualmente se encuentran pendientes de
resolucion los juicios de amparo 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017, todos

I se cita
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tramitados ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado
en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones.

En mérito de lo anterior, es que ambos expedientes se encuentran en un estado
procesal que colma la causal de clasificacién prevista en la fraccion Xl del articulo 110
de la LFTAIP y el lineamiento Trigésimo de los LINEAMIENTOS. Por ello, en la
RESOLUCION se acredité de forma expresa y con pleno apego a la normatividad en
materia de transparencia (i) la fraccion aplicable del articulo 110 de la LFTAIP, asi
como el lineamiento aplicable de los LINEAMIENTOS; (i) la ponderacién de los
intereses en conflicto; (iii) el vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion
del interés juridico tutelado, (iv) las razones objetivas por las que la apertura de la
informacién generaria una afectacian, y (v) las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafio.

En este sentido, lo dicho por el recurrente carece de todo sustento y se torna en
simples afirmaciones lisas, llanas y gratuitas. Lo anterior encuentra sustento en que es
de explorado derecho que quien afirma tiene la carga de la prueba,3 asi que, en &l
caso que nos ocupa, el recurrente se limita a hacer afirmaciones simples y sin
sustento. En razdn de lo anterior, se solicita que, por tratarse de simples alegaciones
sin medios de conviccién que las acrediten, dichos argumentos sean desestimados por
ese Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales.

Adicionalmente, cabe destacar que, tal como se sefialé en la propia RESOLUCION, en
un momento posterior, cuando queden firmes las sentencias respectivas, podran ser de
acceso plblico. En este sentido, la probable afectacion que pudiera derivar con la
reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con una normatividad que es de orden
publico e interés social.

2. Enrelacién con el argumento relativo a "la nula respuesta respecto del punto 2 y 4", se
informa que la respuesta a dichos numerales fue atendida por el Comite de
Transparencia de la COMISION, en razén de la competencia de dicho Comité para
conocer y resolver dichos numerales de la SOLICITUD. Por esa misma razon, el Titular
de |la Autoridad Investigadora dio respuesta a los numerales 1, 3 y 5 de la SOLICITUD.
En mérito de lo anterior, se solicita que dichos argumentos sean desestimados por
carecer de sustento.

3. Finalmente, respecto de las afirmaciones relativas a que "frespecto al punto 3 de mi

solicitud: (...) La razan principal de inconfarmidad es la existencia de elementos de
conviccion suficientes que permiten suponer que la informacion obra en archivos, tal
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coma lo sustenta el criterio 07-17 del INAI, ademas que nuevamente la prueba de daiio
fue analizada de forma incorrecta en perjuicio de mi esfera juridica”, asi como el
relativo a que " respecto al punto 5 de mi solicitud: Todas las direcciones manifiestan la
inexistencia de informacion. La razon principal de inconformidad es la existencia de
elementos de conviccion suficientes que permiten suponer que la informacion obra en
archivos, tal como lo sustenta el crferio 07-17 del INAI" se sefiala que dada la
imprecision y generalidad del argumento del recurrente, al no especificar con precisian
a qué se refiere con su dicho, se solicita gue sea desestimado al no relacionar ni
especificar los supuestos "elementos de conviccion suficientes” que sustentan su
dicho, por lo gue su argumento deviene en simples afirmaciones gratuitas. En efecto, el
criterio 07/17 sefiala, en su parte conducente, que "La Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica establecen el procedimiento que deben sequir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre olras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las dreas compelentes que hubiesen realizado la busgueda de la
informacion.” En dicho tenor, resulta claro que este sujeto obligado se cind al
procedimiento establecido por la legislacion de transparencia pues, tal como consta en
la RESOLUCION, ésta se fundé en los articulos 116 y 139 de la LGTAIP Y sus
relativos 113, fraccion |, 141 y 143 de |la LFTAIP Y se motivé en las respectivas
respuestas de las AREAS COMPETENTES, por lo cual resulta claro que el argumento
del recurrente es inatendible.

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito:
Frimero. - Tener por rendidas las manifestaciones aqui contenidas,

Segundo. - Sustanciado el recurso, confirmar la respuesta de este sujeto obligado,
contenida en la RESOLUCION.

..
Xll.- El uno de octubre de dos mil diecinueve, el Comisionado Ponente, a través de su
Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la Informacion, al no contar con todos

los elementos de conviccion que le permitan resolver el presente recurso, cité al
Comite de Transparencia, Unidad de Transparencia o Unidades Administrativas
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competentes, a comparecer en audiencia con el proposito de que presentaran la

informacion considerada como reservada en la respuesta.

XIlIl.- El ocho de octubre de dos mil diecinueve, se desahogo la Audiencia de Acceso a
Informacion Clasificada, en la cual comparecio el Director de Analisis Juridico, adscrito
a la Direccion general de la Oficina de Coordinacion de la Autoridad Investigadora del
sujeto obligado, mismo gue presento de trecientos a trecientos cincuenta correcs
electronico, los cuales contienen como datos adjuntos aproximados once mil
setecientas paginas de archivos adjuntos, enviados a y recibidos por diversos
funcionarios adscritos a las Direcciones generales de Investigacion de Practicas
Monopolicas, de mercados Regulados, la Oficina de Coordinacion y el Staff de la
Autoridad Investigadora, mismos que contiene las lineas de investigacion, hallazgos
encontrados, elementos de conviccion que sustentan las imputaciones, las estrategias
de investigacion que dieron lugar a las actuaciones respectivas, asi como toda la
evidencia encontrada durante las investigaciones.

De igual forma, se puso a la vista, una muestra representativa de la informacién al ser
los mismos documentos en sus versiones preliminares y sus diversas modificaciones,

documentos que se describen a continuacion:

e Correo electronico del cuatro de febrero de dos mil quince, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documento en formato Word
de asunto "Orden de Visita de Verificacion”.

e Correo electréonico del veintiocho de junio de dos mil dieciocho, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, cuyo contenido remite documento en
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formato Word de contenido Manifestaciones Particulares GAM vy archivo
ATTO0001.htm de contenido no visible.

o Correo electronico del nueve de septiembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documentos en formato Word
de titulo "17-09-07 10-002-201522 cuyo contenido refiere la Orden de Visita de
Verificacion, “17-09-07 10-002-2015" cuyo contenido refiere la Orden de Visita de
Verificacion, y “17 09 08 10-002-2015 Oficio de Autorizacion”.

e Correo electronico del veintisiete de septiembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos de sujeto obligado, que remite los documentos siguientes;
"17.09.15 10-002-2015 cuyo contenido da respuesta al escrito de Grupo
Aeromexico®, “17 09 13 10-002-2015", cuyo contenido clasifica la informacion
confidencial, y “26 09 2017 10-002-2015", memorandum de solicitud de copia de
informacion de disco duro.

¢ Correo electronico del treinta de octubre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documento en formato Word

de titulo “10-002-2015 SEGUNDA VUELTA", cuyo contenido refiere el dictamen final
de ALAS,

e Correo electronico del treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite presentacion en formato
Power Point de titulo "OI-002-2015 (ALAS)", cuyo contenido remite TEMAS
RELEVANTES DEL DPR.

e Correo electronico de veintidos de noviembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite documento en formato Word,
mediante el cual se acuerda permitir el acceso a los PROBALES RESPONSABLES
a determinada informacion en relacion con practicas monopolicas”.
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e Correo electronico del cinco de diciembre de dos mil diecisiete, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado cuyo contenido remite documento en
formato Word mediante el cual se da vista al escrito presentado ante Oficialia de
Partes de la Comision Federal de Competencia Econdmica.

e Correo electronico de treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, enviado entre
funcionarios publicos del sujeto obligado, que remite el documento en formato Word
cuyo contenido refiere el “Envio de alegatos de la Autoridad Investigadora”.

"~ DOCUMENTO. DESCRIPCION.
Correos Expediente 10-002-2015
electronicos Fecha

Mombres y correc del remitente (Direccion General de
Investigaciones de Practicas Monopdolicas Absolutas y Oficina de
Coordinacion y el Staff de la Autoridad Investigadora).

MNomhbre vy correo del destinatario (Direccién General de
Investigaciones de Practicas Monopélicas Absolutas).

Asunto.

Descripcion del documento que se remite, asi como las
observaciones de fondo de forma. consideraciones y opiniones y
puntos de vista de servidores publicos relacionadas con el
documento.

Documento Adjunto descrito previamente,

| Investigadora).

' Expediente [EBC-001-201

Fecha
Nombres y correo del remitente (Direccién General de Mercados
Regulados, la Oficina de Coordinacion y el Staff de la Autoridad

Mombre y correo del destinatario (Direccién General de Mercados
Regulados. la Oficina de Coordinacion y el Staff de la Autoridad
Investigadora).

Asunto.

Descripcion del documento que se remite, asl como las |

|
observaciones de fondo de forma, consideraciones y opiniones del |
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mismao,

Documento Adjunto _
Adjuntos Estrategias de negocios del agente investigado
Puestos de trabajadores del agente investigado.
Estrategias de precios del agente investigado.
Descripcion de la investigacion, con observaciones opiniones,
estrategias y puntos de vista sobre el documento preliminar y
procedimiento.
Correos electronicos y nombres de particulares.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y que las pruebas
documentales que obran en autos se desahogaron por su propia y especial naturaleza y
que no existe diligencia pendiente de desahogo, se ordeno emitir la resolucion que

conforme derecho proceda, de acuerdo con los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer del asunto, de
conformidad con lo ordenado por los articulos 6° apartado A, fraccion VI de la
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos; Transitorio Octavo del Decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la propia Carta Magna,
publicado el siete de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacion; los
articulos 3°, fraccion Xlil y el Transitorio Primero de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como los articulos 21 fraccion I, 147, 148, 151 y
156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica publicada en

el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis, ademas de los
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articulos 12, fracciones |, V y XXXV, 18, fracciones XIV y XVI del Estatuto Organico del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de enero de dos

mil diecisiete.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de
orden publico y de estudio preferente atento a lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial de la Federacion que a |a letra establecen

lo siguiente:

Registro No. 385571
Localizacion:

Quinta Epoca

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Apéndice de 1985
Parte Vill

Materia(s): Comun

Tesis: 158

Pagina: 262

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden plblico en el juicio de
garantias.

Quinta Epoca: Tomo XVI, pag. 1518. Amparo en revision. Herrmann Walterio. 29 de junio
de 1925 Unanimidad de 10 wvotos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente,
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Tomo XIX, pag. 311. Amparo en revision 2651/25. Paez de Ronquillo Maria de Jesus. 21
de agosto de 1926. Unanimidad de 9 votos. En la publicacion no se menciona el nombre
del ponente.

Tomo XXII, pag. 195 Amparo en revision 1301/24/1ra. Fierro Guevara Ignacio. 24 de
enero de 1928. Unanimidad de 10 votos. En la publicacién no se menciona el nombre del
ponente.

Tomo XXII, pag. 200. Amparo en revision 552/27. "C. Fernandez Hnos y Cia" 24 de
enero de 1928. Mayoria de 9 votos. Disidente: F. Diaz Lombardo. En la publicacién no se
menciona el nombre del ponente.

Tomo XXIl, pag. 248. Amparo en revision 1206/27. Cerveceria Moctezuma, S. A. 28 de
enero de 1928, Unanimidad de B votos. En la publicacion no se menciona el nombre del
ponente.

Mota: El nombre del quejoso del primer precedente se publica como Herman en los
diferentes Apéndices.

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, Diciembre de 2008

Pagina. 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR

EN_ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
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autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrative no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articule B7 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es gque en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada
para analizarlas, independientemente de gue se alequen o no en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-5S. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Moveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, este Instituto
no advierte la actualizacion de alguna de las causales previstas en los articulos 161,
(causales de improcedencia) y 162, (causales de sobreseimiento) de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. En consecuencia, se procede a entrar

al estudio el fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado transgredio el derecho de acceso a la informacion publica

de la parte recurrente y, en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega
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de la misma de conformidad con lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Por razon de metodo, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
sujeto obligado de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley se trataran en capitulos
independientes.

CUARTO. Con el objeto de identificar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente referir la solicitud de informacion,
la respuesta del sujeto obligado y el agravio formulado por el recurrente en su recurso
de revision, en la siguiente tabla:

: B Todos los  La Direccion General de Investigaciones de considero  como |
correos Practicas Monopdlicas Absolutas, La Direccion | "debida la
lectronicos General de Inteligencia de Mercados, | oo e de
i ' i i 9 ' | Informacién por parte
documentos, Direccion General de Mercados Regulados, | de |a Oficina  de
minutas, notas | Direccion General de [nvestigaciones de | Coordinacion, ya que
informativas, | Mercado, la Oficina de Coordinacién sefialg: | nuevamente la prueba
aestudios de dafo fue analizada
memorandums se hace de su conocimiento la clasificacion de la | 9€ forma incorrecta en
f } informacién solicitada respecto al expediente 10-002- | Perjuicio de mi esfera
presentaciones, 2015, como totalmente reservada por un periodo de | JUdica, ya que no
escritos de | tres aflos, en virtud de que ain no ha causado estado, | ®*ste justificacion
estrategia u opinion | toda vez que, el dia frece de mayo de dos mil diecinueve | ®Xhaustva ¥
ier ti se nolific a esta COMISION la admisién de ta demanda, | COngruente de que |

y/o cualquier tipo de iRyl s

comunicacion | radicada en el Juzgado Segundo Especiaizado bajo el lga

o expediente 284/2018 (JUICIO DE AMPARO), la cual esta | Informacion representa
emitidos desde el | .i.cionada con el expediente en comento un  resgo  real,
afio de 2015 a la demostrable e
N identificable de
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fecha, entre las
distintas areas
dependientes de la
Autoridad

Investigadora de la
Comision  Federal
de Competencia
Economica, que
guarde relacién con
el expediente |0-

002-2015 o con el

inicio  de una
investigacion en
contra de
Asromexico por
practicas

monopalicas o]
relacionado con la
investigacion de

mercados aereos.

La clasificacién sefalada se realiza con fundamento en
los articulos 100, 101, segundo parrafa, 106, fraccién |, y
113, fraccién XI. de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica (LGTAIP), 87, 98,
fraccion |, 99, segundo parrafo, 100 y 110, fraccion X1, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica (LFTAIP); asi como los ineamientos
QOctavo, Trigesime y Trigésimo cuaro de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la
elaboracidn de versiones publicas [LINEAMIENTOS).

Finalmente, la reserva solicitada es una medida
proporcional toda vez que, por tratarse de una reserva
en razon de una investigacidn que esta intimaments
relacionada con un expediente judiclal. su clasificacion
es temporal, ya que la misma adn no ha causado estado,
por lo gue, en un momento posterior, tendran acceso
guienes tengan interés juridico, salvo por la informacion
de caracter confidencial. Solo después de quedar firme
la resclucién que en su caso corresponda, podra ser de
acceso plublico, salvo por la informacion confidencial. En
este sentido, la probable afectacion que pudiera derivar
con la reserva sera, en todo caso, temporal y acorde con
una normatividad que es de orden publico e interés
social ”

prejuicio significative al |
interés publico o a la
seguridad nacional, |l
E!l riesge de peruicio
que  supondria  la
divulgacion supera el
interés publico general
gue se difunda. vy NI
La limitacion se
adecua al principio de
proporcionalidad ¥
representa el medio
meanos restrictivo
disponible para ewvitar
el perjuicic. Por el
contrario, sin razon
justificada  alguna se
transgrede de manera
indubitable mi derecho
de acceso a la
informacion,

2, Todos
carreos
electranicos,
documentos,
minutas,
infarmativas,
estudios,
memorandums,
presentaciones,
escritos de
estrategia u opinion
yio cualquier tipo de
comunicacion entre

los

notas

Ponencia 1, a cargo de fa Comisionada Brenda Gisela
Hernandez Ramirez, mediante oficic nomere Pleno-
BGHT-011-2018, de fecha 24 de mayo de 2019

[

Se hace de sy conocimiento que esfa Fonencia es
compeltente para alender la solicitud de conforrmidad con
o establecido en los artfculos 3, fraccion Vi y 25 de ia
Ley Federal de Compelencia Econdmica (LFCE) 14,
fraceidn XN, Xl del Estaluto Organico de esta Comision
{Estatuto).

Seinfarma gue se realizd una busgueds exhaustiva de la
informacidn solicitada en los archivos de esta unidad
adminisfrativa, la cual abarco a parhir del veinficinco de
octubre de dos mil diociséis, que es /a fecha a partir de la

Mo expresa agravio
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el Pleno (incluidas
las ponencias de
todos los
Comisionados y la

oficina  Secretaria
Técnica) ¥ la
Autoridad
Investigadora

emitidos desde el
afio de 2015 a la

fecha, que se
encuentre

| relacionada caon
cualgquiera de los
expedientes DE-
011-2010, CNT-

' 004-2012 y CNT-

050-2015, Lo
anterior, incluyendo
sin limitarse desde

luego cualquier
solicitud ylo
intercambio de
informacion,
documentacion o}
constancias

relativas a dichos
expedientes.
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la fecha de
recepcion de la solicitud de informacion, sin Jocalizar
nmingon tipo de comunicacion enfre el Pleno y fa
Auforidad Investigadora, referentes a los expedientes
DE-011-2011, CNT-004-2012 y CNT-050-2015. En este
senfido manifiesto que la informacidn soficitada  es
inexistente.

]

Ponencia 2, a cargo del Comisionado Algjandro Faya
Rodriguez, mediante oficio nimero Pleno-AFR-2019-
001, de fecha 24 de mayo de 2019,

il

Se hace de sy conocimiento gue esta Ponencia es
compefente para atender la soficitud de confarmidad con
fo establecido en fos articulos 3, fraccidn V) y 25 de fa
Ley Federal de Compelenicia Econdmica (LFCE) 14,
fraceion XI, X del Estatuto Orgdnico de esta Comisidn
{Estaluta).

Se informa que se realizd una basqueda exhaustiva de la
informacion solicitada en los archivos de esfa unidad
administrativa, la cual abarcd & partic del veinte de abril
de dos mif diecisiete, que es la fecha a partir de la cual
se ratific mi nombramients como Comisionado por el
Senado de la Repdblica, a la fecha de recepcidn de la
soficitud de informacidn, sin localizar ningdn lpo de
comunicacidn  entre e Pleno ¥y la  Auloridad
investigadara, referenfes a los expedientes DE-077-
2011, CNT-004-2012 y CNT-050-2015. En este seniido
manifiesto que la informacidn solicitada es inexistente,

[

Ponencia 3, a carge del Comisionado José Eduardo
Mendoza Contreras, mediante oficio numerc CFCE-
PLEMEMC-2018-001, de fecha 24 de mayo de 2019

fia]

Se hace de su conocimienta que, con fundamento en los
articulos 3, fraccion WV y 25 de fa Ley Federal de
Competencia Econdmica, 14, fraccidn Xl de! Estatuto
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Crganico de esta Comisidn y 53 del Reglamento de
Transparencia ¥y Acceso a la Informacion Publica v
Proteccidn de Datos Personales de esta Comisidn, esta
Unidad Administrativa es competente para atender el
punto 2 de fa solicifud de ménto. No obslanles e hace de
si conocimiento que en los archives de esta Unidad
Administrativa no  se encontrd minguna informagian
relacionada con el Punto 2 de la solicitud en comento,

L

FPonencia 4, a cargo del Comisionado Gustave Rodrigo
Pérez Valdespin, mediante oficio ndmero GRPW-011-
2019, de fecha 28 de mayo de 2019:

[.]

Se hace de su conocimienfo gue esta Ponencia es
competente para atender la soliciud de ménfo de
conformidad con o dispuesio en el arficwlo 3, fraccion VT
de la Ley Federal de Competencia (LFCE), asi como en
ef arficufo 2, fraccidn XXV del Reglamento de
Transparencia y Acceso & la Informacion Pablica y
Proteccion de Datos Personales de la Comisidon Federal
de Compefencia Econdmica .

Se informa al solicitante que el dia 1 de marzo de 2019,
el gue suscribe fomo el cargo como Comisionado de la
COFECE. Al respecto, de conformidad con la solicitud
presentada esta Unidad Administraliva realizd ung
blsqueda exhaustiva en sus archivos y resulto la
inexistencla de fa informacidn solicitada consistenfe an;
(...} correas electranicos, documentos minutas, notas
informabvas, esludios, memorandums, presenfaciones,
escnlos de estrategia U opiniones /o cualguier tipo de
comunicacion entre el Pleno (incluidas las ponencias de
todos los Comisionados y la oficina Secrefarfa Técnica) y
fa Auwtoridad investigadora emitidos desde ef afio de
2015 a la fecha (...). Lo anferior, incluyenda sin imitarse
desde luego cualquier solicited o infercambio  de
informacion. documentacion o constancias reflabvas a
dichos expedientes.” En relacian a los expedientes DE-
011-2070, CNT-004-2012 y CNT-050-2015

fiif
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Ponencia 5 a cargo del Comisionado Jesis Ignacio
Navarro Zermefio, mediante oficio nimero Pleno-JINZ-
001-2019, de fecha 17 de mayo de 2019

{1

Al respecto, se mforma que se realizd una basqueda
exhaustiva en los archivos en esla unidad adminisirativa,
sin focalizar mingin lipo de comunicacion entra esla
Ponencia y la Autonidad Investigadora desde el afo 2015 J——
a la fecha, referentes a los expedientes DE-011-2011,
CNT-004-2012 y CNT-050-2015 En este senfido
manifiesto que la informacion solicitada es inexistente.
£

| Ponencia 6, a cargo del Comisionado Eduardo Martinez
Chombo, mediante oficio nimera Pleno-EMC-2019-011,
de fecha 24 de mayo de 2019

[

Ahora bien, manifiesto que eésta Ponencia tmicamente es
| compefenie para alonder el punfo 2 de [a soficitud, en
ese senbdo se informa lo sgwente: denvado de wna
basqueda exhaushiva de la informacién reguenda, en los
archivas de osfa Unidad Adminisirativa resulfo la
inexistencia de dicha informacion, loda vez que no
existen comeos electionicos, documentos, minutas, nofas
informativas, estudios, memorandums, presentaciones,
escrifos de estrategio u opinidn yo cualguier fipo de
comunicacion entre el Pleno {incliidas las ponencias do
todis los Comisionados y la oficina Secretaria Técnica) v
la Auforidad invesiigadora emifidos desde el afio de
2015 a la fecha, que se encuenire relscionada con
cualguiera de jos expedienies DE-CI 1-2010, CNT-004-
2012 y CNT-050-2015 Lo anleror, incluyendo Sin
Irnitarse dese luego cuaiguier solicifud y/o intercamiio
de mformacidn, documentacion o constancias relalivas a
dichos expedientes

la Secretaria Tecnica y sus Direcciones
Generales manifestaron lo siguiente
7
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Sujeto obligado ante el cual se presento la

solicitud: Comision Federal

Econémica (COFECE)

de

Folio de la solicitud: 1011100013219

Expediente: RRA 7747/19

Competencia

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

Al respecto, la Informacicn es inexisfenfe en virtud do
gue no existe comunicacidn alguna entre la Oficing del
Secretaria Técnico v la Auforidad Investigadora de la
COFECE, en el perodo comprendido del primero de
enero de dos mil guince alance de abnl de dos mif
aiecinueve (fecha en la gue se presentt la soficitud que
nas ocupal, que se encuentre relacionada con 10§
expedientes DE-011-2010, CNT-004-2012 y CNT-050-
2015

3. Cualquier oficio,
correo electronico v,
en general, solicitud

por parte de
cualquier

funcionario adscrito
a la  Autoridad
Investigadora por la
cual solicte el
acceso a los
expedientes de

concentraciones o
cualquier otro tipo
de procedimiento a
cargo de la oficina
de la Secretaria
Tecnica desde el
afio de 2015 a la
fecha.

la Direccion General de Investigaciones de
Practicas Monopdlicas Absolutas:

resulta procedente conceder el acceso a la siguiente
informacién, en versiones plblicas digtalizadas,
consistente en memorandums y una ficha de préstamo
de diversos expedientes;

No. de expedients

CNT-0684-2019
CNT-004-2012
io00Z-2015
, 10-004-2015

La Direccion General de Investigaciones de
| Mercado:
resulta procedente conceder el acceso a la siguiente
informacion, en versiones plblicas digitalizadas,
consistente en memorandums v fichas de préstamo de
diversos expedientes

Direccion General de Mercados Regulados

4. Cualquier
correo, nota, minuta
o documento en
donde conste la
remisian de
expedientes por
parte de la oficina

sefalo;

cualquier oficio, correo electrdnico y, en genaral, solicitud
por parte de cualquier funcionario adscrito a la Autoridad
Investigadora por la cual solicte el acceso a los
expedientes de concentraciones o cualguier atro tipo de
procedimiento & cargo de la oficina de la Secretaria
Técnica desde el afio dos mil gquince a la fecha de la

Mo expresa agravio

Mo expresa agravio
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Sujeto obligado ante el cual se presenté la
solicitud: Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE)

Folio de la solicitud: 1011100013219

Expediente: RRA 7747/19

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

‘de la Secretaria
Técnica respecto de
asunlos que sean
de su competencia
(pe.
concentraciones) a
la Autoridad
Investigadora
emitidc desde el
afio de 2015 a la
fecha.

5.
COIreo,
ananima,
documento, nota,
memorandum o
minuta que se haya
recibido en F]
Autoridad
Investigadora
presentado
cualguier persona
relacionado con

Cualquier
denuncia

por

Direccion General de |Inteligencia de
Mercados, la Oficina de Coordinacion
' sefialaron:

posibles practicas |
monopolicas en el
mercado de
Servicios aéreos
recibido desde el
afio de 2015 a la

fecha y que haya
dado lugar al inicio
de invesligaciones.
Informar

sobre
| cualquier

documentos que se entregan en version electronica ya
que el C Solicitante eligid la entrega por Internet en la
plataforma nacional de transparencia y respecto de los
cuales esta Direccon General de Mercados Regulados
solicita la aprobacion de la version Plblica

La Oficina de Coordinacion sefialo:

Con fundamento en los articulos 43, parrafo quinto, 129,
132 Y 133 de la LGTAIP, 684, sexto parrafo, 130, cuaro
parrafo, 135 y 136 de la LFTAIP, y 60 del
REGLAMENTO, se le comunica al Solictante que la
informacion  solicitada, se ha localizado y resulta
procedente conceder su acceso

Direccion General de Inveatigacﬁes de
Practicas Monopdlicas Absolutas, La Direccion
General de Investigaciones de Mercado, la
Direccion General de Mercados Regulados,

De conformidad con los articulos 43, pamrafo quinto, 44,
fraccidn I, y 138 de la LGTAIP, y 64, sexto parrafo, 65,
fraccion I, y 141 de la LFTAIP, y 25, fraccion VI, y B5 del
REGLAMENTO, esta DIRECCION GENERAL hace de
su conocimlento la inexistencia de la informacion
solicitada

Mo exprasa agravio
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procedimiento  que
se encuentre en
vigor o que ya haya
conciuido.

El sujeto obligado defendio la legalidad de su respuesta inicial al argumentar que la
clasificacion como reservada se encuentra justificada, adicionalmente hizo
manifestaciones respecto de la inexistencia de la informacién, la cual debia

confirmarse.

Las situaciones expresadas, se hacen fehacientes de las actuaciones del expediente,
referentes a la solicitud folio 1011100013219, la respuesta y el recurso de revision que
obran en el mismo, a las cuales se les otorga valor probatorio pleno, y seran
analizadas, en términos de lo dispuesto por el criterio emitido por el Poder Judicial
Federal que se inserta a continuacion, de observancia obligatoria para este Instituto en

terminos de lo que dispone el articulo 217, de la Ley de Amparo:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 160064

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro IX, junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. JI36 {9a.)

FPagina: 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.
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El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi como por la conjuncion
de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico. a fin de que
la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

Una vez expuestos los hechos que generaron la presente controversia, cabe destacar
que el recurrente Unicamente expreso agravio en contra de la reserva invocada por la
Oficina de Coordinacion, relacionados con el punto 1 de la solicitud de informacion, en
este sentido podemos concluir que no expresé inconformidad con la_informacion
recibida por parte del Sujeto Obligado a los puntos 2, 3 4 y 5 de |la solicitud de

informacion. Por tanto, dichos aspectos de la respuesta se tienen por consentidos de
manera tacita.

Tales determinaciones se sustentan en los siguientes criterios emitidos por el Poder
Judicial de la Federacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Matena(s). Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuilo

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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Il, agosto de 1985
Tesis: VI.20. J/21
Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos
que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

MNo. Registro: 219,085

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Cctava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
1%, junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO.

Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion X, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando como
tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21, 22 vy 218 de
ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en materia de
amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacian y su fundamento racional en
esta presuncion humana. cuando una persona sufre una afectacion con un acto de
autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo
dentro de un plaze perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin
presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias revela conformidad
con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los
hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal

Pagina 68 de 100



Sujeto obligado ante el cual se presento la
solicitud: Comision Federal de Competencia
Econémica (COFECE)

Folio de la solicitud: 1011100013219

Expediente: RRA 7747/19

Comisionado Ponente: Oscar Mauricio Guerra Ford

| natirtas ™ acwnal de
Transpatencia, Acceso u fa
Infarmacion y Protecoidn de
[Haros Pesonales

acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo
contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio
para el ejercicio de la accion;, y e) El transcurso de ese lapso sin haberse
presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir necesariamente para la
validez de la presuncion, pues la falta de alguno impide la reunion de lo indispensable
para estimar el hecho desconocido como una consecuencia logica y natural de los hechos
conocidos. Asi, ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual
caer |a accion de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el
sujeto de la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de |a justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad
del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por
ese medio, y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la accion de amparo o
habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no puede
revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y
consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Acotado lo anterior, tal como se sefnalé en parrafos precedentes el motivo de
inconformidad va en caminado en controvertir la clasificacion aducida por la Oficina de
Coordinacion respecto de Todos los correos electronicos, documentos, minutas, notas
informativas, estudios, memorandums, presentaciones, escritos de estrategia u opinién
y/o cualquier tipo de comunicacion emitidos desde el afo de 2015 a la fecha, entre las
distintas areas dependientes de la Autoridad Investigadora de la Comision Federal de
Competencia Economica, que guarde relacion con el expediente 10-002-2015 o con el
inicio de una investigacion en contra de Aeroméxico por practicas monopdlicas o
relacionado con la investigacion de mercados aéreos.

En este entendido, lo procedente sera analizar la legalidad de la respuesta impugnada,

a fin de determinar si con la misma el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a
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la informacion publica que le asiste a la parte recurrente y si, en consecuencia, resulta o

no fundado el agravio del particular.

Para tener un mejor panorama debemos recordar que el Sujeto Obligado en la reserva
de invocada senald que la clasificacion de la informacién solicitada es respecto al
expediente 10-002-2015, como totalmente reservada por un periodo de tres afos, en
virtud de que aun no ha causado estado, toda vez que, el dia trece de mayo de dos mil
diecinueve se notifico a esta COMISION la admision de la demanda, radicada en el
Juzgado Segundo Especializado bajo el expediente 284/2019 (JUICIO DE AMPAROQ),

la cual esta relacionada con el expediente en comento.

Con la finalidad de dilucidar la materia del presente medio de impugnacion, se cité al
Sujeto Obligado a la audiencia de Acceso a la Informacion clasificada, de la cual se

desprendio esencialmente lo siguiente;

« Las documentales que atienden la solicitud de informacion con numero de folio
1011100013219 son aproximadamente de trecientos a trecientos cincuenta
correos electronicos y un aproximados de once mil setecientas paginas en
archivos adjuntos enviados a, y recibidos por, diversos funcionarios adscritos a
las Direcciones Generales de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas, de Mercados Regulados, la Oficina de Coordinacién y el Staff de la
Autoridad Investigadora, relativos a versiones preliminares para revision y
resolucion en atencion a los siguientes:
firmados por el Titular de la Autoridad Investigadora, que forman parte
integrante de los expedientes de investigacion 10-002-2015 e IEBC-001-2015, los
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cuales se encuentran pendientes de resolucion ante el Poder Judicial de la
Federacion.

En este sentido, en atencion a la clasificacion senalada por el Sujeto Obligado, en la
cual se invoco la hipotesis del articulo 110, fraccion XI, de la Ley, debe traerse a
colacion:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacién reservada podra clasificarse aguella cuya publicacion:

Xl. Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado,”

Conforme a lo anterior, se establece que podra clasificarse como reservada aquella
informacion que wvulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado
eslado.

Por su parte, el Trigesimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
dispone que, para la actualizacion de la reserva anterior, es preciso que se actualicen
los siguientes elementos:

e La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
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e (Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias

propias del procedimiento.

En tales términos, para que pueda ser invocada la causal de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion Xl de la Ley de la materia, debe acreditarse que la informacion
este contenida en un expediente judicial o en un procedimiento administrativo
gque reuna las caracteristicas para ser considerado como un procedimiento seguido en
forma de juicio, y que el mismo no haya causado estado o ejecutoria, esto es, que no se

encuentre concluido.

De esta manera, es posible afirmar que la causal de clasificacion invocada tiene como
propdsito evitar injerencias externas que pudieran afectar la objetividad de la autoridad
que sustancia el procedimiento de que se trate, es decir, propiciar el buen curso del

procedimiento.

Asimismo, ademas de los elementos sefialados, para acreditar la causal de
clasificacion, la informacion solicitada debe tratarse de actuaciones y diligencias
generadas a partir del juicio o del procedimiento administrativo seguido en forma
de juicio respectivo, ello con la finalidad de evitar cualquier injerencia a la capacidad de

la propia autoridad juzgadora que conoce sobre el asunto.
Es decir, el bien juridico tutelado del precepto legal en cita, consiste en proteger la

capacidad juzgadora de la autoridad encargada de resolver el procedimiento judicial o

administrativo seguido en forma de juicio; de tal manera que, unicamente deben ser
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consideradas como reservadas aquellas constancias cuya difusion pudiera causar un
perjuicio a la substanciacion del juicio.

Cabe recordar que el sujeto obligado refirid en su respuesta inicial que se encontraba
imposibilitado para entregar la informacion peticionada ya que formaba parte de los
Juicios de amparo numero 284/2019, tramitado ante el Juzgado Segundo Especializado
en Competencia Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, asi como los
diversos 1337/2017, 1338/2017, 1340/2017 y 1353/2017, llevados ante el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa, Especializado en Competencia
Economica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, en los cuales no se habia dictado

sentencia definitiva por lo que continuaban en tramite.

En relacion con el primero de los supuestos necesarios para reservar la informacion
bajo la causal en estudio, a saber, la existencia de un procedimiento judicial,
administrativo o arbitral en tramite, este Instituto realizé una consulta al portal del
Consejo de la Judicatura Federal?, en el cual se pudo advertir que en el |juicio de
amparo 284/2019, seguido ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia
Administrativa Especializade en Competencia Economica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones, en el cual se advierte que la audiencia constitucional se tiene
contemplada para el catorce de octubre de dos mil diecinueve, tal como se muestra a

conlinuacion:

! Para su consulta en:
https://www dgepij.cif.gob.mx/paginas/serviclosTramites htm?pageName=servicios¥ 2Fexpedient
gs.htm
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[Feha sefidada e audenia oot | ]
\Mora sefilada para audenda consitconal {340 |
[Fea sefata gara audienia onsilucoal dfermisn | |
o sl pra audenca consionl (e | | |

Focha a2 R e e MO |
Hora sefidada para audencia consituconal derimient 940 | 4§

Asimismo, en dicho expediente se advierte que no se ha dictado resolucion, por lo gue

es posible advertir que dicho juicio se encuentra en tramite.

Referente al amparo 1340/2017, llevado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones se pudo advertir que se programo la audiencia constitucional el
veinticinco de julio de dos mil diecinueve, por lo que se observa que el mismo continta

en tramite, tal como se muestra a continuacion:

Feche seralads para eudiencla cansthacional |2 3082017
Feciha sanalads para sudiencia consttucional 12018
Hore sefialade pasa autiencia conslilucienel 13:20

Fectun safalidn para iuditncia cansfhicionalidifarmisnio) |15-12?‘2[}|1?
Fechiz safalide pasa audisncia consducionalimfarmienio) [rnsEns

Here sefalade pera sudlencla corstitucionel idderimienta) |[13:30
e e e S e T T L T TR DL ot =
Here sefalada pera sudiencia constilucionsl ddermiento) | AT

Frche seralada pora sudiencia constbcionaligifarmiento) [[12osz0te
Fechi seraleds pera sudiencia consitucicnelitfarmienta) if28roe
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De la consulta efectuada al juicio de amparo 1353/17, tramitado ante el Juzgado
Primero de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusion y Telecomunicaciones, pudo observar que se dictd sentencia

el trece de septiembre de dos mil diecinueve, por lo que a la fecha de la solicitud aun
estaba en tramite, tal como se muestra a continuacion:

[ it wectieicin [
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Posteriormente, se procedio a localizar en esa misma pagina el juicio de amparo
numero 1337/2017, llevado ante el Juzgado Primero de Distrito en Materia
Administrativa Especializado en Compelencia Economica, Radiodifusion vy
Telecomunicaciones en el cual se observa que en fecha dieciseis de octubre de dos mil
dieciocho, se emitié una sentencia por la cual se sobreseyo el asunto, misma que fue
notificada a las partes el diecisiete de ese mismo mes y afo, tal como se muestra a
continuacion:

[Fecasenbrce | R . |
[t sernc s esoear qe pfnd L Bictesee en 2 jucc __: |
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Por lo que hace al juicio de amparo 1338/2017, tramitado ante ese mismo Juzgado, se
pudo observar que en el mismo se dictd sentencia el trece de julio de dos mil dieciocho,
encontrandose actualmente en el proceso de ejecucion, de lo cual se muestra u

extracto para su pronta referencia:

Fm smlu'ua 1&'-3‘"21}‘3
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De lo expuesto, se advierte que el primer elemento de procedencia de |la causal de
reserva en cuestion, queddé acreditado unicamente para los juicios de amparo
284/2019, sequido ante el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econdomica, Radiodifusion y Telecomunicaciones ; asi
como los 1340/2017 y 1353/2017, ante el seguido ante el Juzgado Primero de Distrito
en Materia Administrativa Especializado en Competencia Econémica, Radiodifusién y
Telecomunicaciones, pues al momento en que se presentd la solicitud se encontraban

en tramite.
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Por lo que corresponde al segundo elemento, relacionado con que la informacion

solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias que se hayan generado

con _motivo del procedimiento iniciado; es necesario establecer que los documentos

requeridos por el particular guardan relacion con correos electrdnicos enviados entre
servidores publicos de la Comision Federal de Competencia Economica relacionados
con los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, correspondientes a versiones
preliminares para revision y atencion de comentarios de acuerdos firmados por el titular
de la Autoridad Investigadora.

Al respecto, este Instituto realizé una busqueda de informacion publica en la pagina
electronica oficial del sujeto obligado® localizando que los expedientes 10-002-2015 e
IEBC-001-2015, concluyeron el trece de septiembre de dos mil diecisiete y dieciocho de
febrero de dos mil dieciséis respectivamente, de lo cual se muestra un extracto para su

pronta referencia;

* Para su consulta en: https://www.cofece.mx/autoridad-investigadora/avisos-3/
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Como se puede observar, los expedientes en los cuales se generaron los correos
electronicos que fueron reservados se encuentran concluidos, por parte del ente
recurrido.

Por otro lado, el sujeto obligado indicd que las documentales del interés del particular

eran versiones preliminares para revision y atencion de comentarios de diversos
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acuerdos firmados por el titular de |la Autoridad Investigadora, para los expedientes |0O-
002-2015 e IEBC-001-2015, es decir, se trataba de borradores.

Aunado a que el propio ente recurrido precisdé, mediante el requerimiento de
informacion adicional formulado por este Instituto, realizado en el recurso de revision
RRA 7748/19, el cual se trae como hecho notorio, que los mismos no formaban parte
de los juicios en tramite que se ventilan en los Tribunales Federales al tratarse de

documentos de trabajo, borradores, de las areas de esa Comision Federal.

En consecuencia, las documentales requeridas no obran en los expedientes de

los juicios en tramite ni dan cuenta de actuaciones, diligencias o constancias
propias de los procedimientos jurisdiccionales.

Es importante reiterar que los correos reservados, de conformidad con las
manifestaciones efectuadas por la Comision Federal de Competencia Econdémica,
refieren a documentos de trabajo entre sus servidores publicos, versiones preliminares
0 borradores asi como las versiones finales, las cuales no se encontraban firmadas,
para integrar los expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015.

Por tanto, no se acredita el segundo de los elementos, ya que las documentales en

estudio no forman parte de los juicios de amparo en tramite y, por ende, no dan cuenta
de actuaciones o diligencias propias ellos.
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En tal virtud, los correos electronicos senalados por el sujeto obligado, los cuales
corresponden a versiones preliminares para revision y atencion de comentarios de
acuerdos firmados por el titular de la Autoridad Investigadora, no actualizan la causal
de clasificacion prevista en la fraccién Xl del articulo 110 de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Mo pasa desapercibido para este Instituto, durante la audiencia de acceso a la
informacién llevada a cabo por el Comisionado Ponente, al describir los correos
electronicos se pudo visualizar que contienen el nombre y correo de servidores publicos
adscritos a la Direccion General de Investigaciones de Practicas Monopdlicas
Absolutas, en este sentido en atencion a la resolucion emitida por este Instituto en el
recurso de revision RRA 6836/17 y sus acumulado se determind la clasificacion de
dicho dato de conformidad con el articule 110, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a |la Informacion Publica, por lo gue se analizara la procedencia

de la reserva invocada.

En el articulo 110, fraccion V de la Ley de la materia, se establece lo siguiente:

“ARTICULO 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General,
como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

V. Pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;”

Adicionalmente, el Vigésimo tercero de los Lineamientos Generales establece lo

siguiente:
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"Vigésimo tercero. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un
vinculo, entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.”

De conformidad con el articulo 28 del Estatuto Organico de la Comision Federal de
Competencia Economica, se establece que la Direccion General de Investigaciones de
Practicas Monopolicas Absolutas, esta facultada para tramitar las investigaciones por

practicas monopolicas absoluta.

FPara robustecer lo anterior, se trae a colacion como hecho notorio* la resolucién
emitida en el recurso de revision RRA 6836/17 y sus acumulados, de fecha diecinueve
de diciembre de dos mil diecisiete, en la cual se determind como procedente reservar la
informacion relativa al personal adscrito a la Direccion General de Investigaciones de
Practicas Monopolicas Absolutas, ya que cuentan con un perfil de investigador y al
exponer su identidad se pondria en riesgo su vida, seguridad o salud, considerando la

naturaleza de las funciones que desempefian y la informacion privilegiada que manejan

En al caso que nos ocupa, el personal adscrito a tales areas cuenta con un perfil
investigador tanto en materia de practicas monopélicas absolutas, ademas de que
coordinan el procesamiento y recopilacion de la informacion obtenida en el periodo de
investigacion, de ahi que el tipo de funciones que desarrollan resulta fundamental para
el éxito de cualquier investigacion.

* Con fundamento en el primer parrafo del articulo 92, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, supletoria en la materia, asi como en aplicacién de la tesis numero
|.30.C.102 K del Poder Judicial de |a Federacion.
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Por tanto, exponer la identidad de ese personal, considerando la naturaleza de las
funciones que desempefian, algunos agentes econémicos podrian intentar ejercer
presion sobre ellos ya que dichos agentes cuentan con el suficiente poder econdmico
y/o politico para ello, de tal suerte que los colocaria en una situacion vulnerable al ser
objeto de presiones a traves de diversos medios, tales como llamadas telefonicas,
correos electronicos, encuentros personales con fines de intimidacién, chantaje,
extorsion o soborno, que pueden ir desde la amenaza hasta su realizacion con el fin de
influir en el resultado de las investigaciones en las que se vean involucrados con el

proposito de evitar las sanciones economicas o penales.

Asi, existe un vinculo entre la informacion de identificacion del personal de la Direccion
General de Investigacicnes de Practicas Monopdlicas Absolutas y el dafo que se
ocasionaria con su divulgacion, pues al revelar cualquier informacion gue los identifigue
o haga identificables los podria colocar en una situacion de riesgo, poniendo en peligro
su vida, seguridad o salud, considerando la naturaleza de las funciones que

desempenan y la informacion privilegiada que manejan.

De conformidad con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, se indica lo siguiente:

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable: La divulgacién de la informacion concerniente al nombre de los
servidores publicos adscritos a la Direccion General de Investigaciones de Practicas
Monopolicas Absolutas representa un riesgo constante y persistente, tanto para la
integridad fisica como para el adecuado desarrollo de sus funciones, pues los agentes
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economicos investigados encontrarian un medio de identificacion que les facilitaria
coaccionarlos para incumplir con su deber de una manera especifica y, con ello, impedir
u obstaculizar las investigaciones por posibles infracciones a la Ley Federal de

Competencia Economica.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda: Al poner a disposicion del publico la informaciéon que
identifica al personal de la Direccion General de |nvestigaciones de Practicas
Monopdlicas Absolutas, no solo se pone en riesgo la integridad de los servidores
publicos, la autonomia y reserva de |as lineas de investigacion, probables responsables
e informacion recabada por la Direccion General, en razéon de la presion que los
agentes economicos involucrados en las infracciones podrian ejercer con el fin de evitar
las sanciones economicas e incluso penales con que la legislacion sanciona las
conductas que, precisamente, investiga el personal adscrito a esas Direcciones. Por
ello, esa situacion supera el interés publico que general de su difusion.

Por tanto, la reserva es idénea, pues al dar a conocer cualquier informacion relacionada
con sus servidores publicos supondria poner al alcance de agentes econdmicos que

pudieran estar involucrados en ilicitos la posibilidad de ejercer presion o amenaza.

Con base en lo expuesto, este Organo Garante determina que cualquier informacién
que identifique o haga identificable al personal adscrito a la Direccion General de
Investigaciones de Practicas Monopdlicas Absolutas actualiza |a causal de reserva

prevista en el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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Ahora bien, respecto del periodo de reserva, el articulo 99 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como el Trigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales, establecen que la informacion clasificada podra permanecer
con tal caracter, hasta por un periodo de cinco afios, y que tal informacion podra ser
desclasificada cuando: a) se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion; b)
expire el plazo de clasificacion, c) exista resolucion de una autoridad competente que
determine que existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion; d) cuando el Comité de Transparencia considere pertinente la
desclasificacion de conformidad con el Titulo cuarto del mismo ordenamiento, o e) se
trate de informacion que esté relacionada con violaciones graves a derechos humanos

o delitos de lesa humanidad.

Asimismo, se debera determinar que el plazo de reserva sea el estrictamente necesario
para proteger la informacion mientras subsistan las causas que dieron origen a la
clasificacion, salvaguardando el interés publico protegido y tomaran en cuenta las
razones que justifican el periodo de reserva establecido.

En el caso concreto, atendiendo a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, asi como
a la naturaleza de la informacion peticionada, este Instituto considera que el periodo de

reserva de cinco afios es el adecuado.

Sin que pase por alto que, en el articulo 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, se establece lo siguiente:
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‘Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los
Documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el
procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General,
atendiendo ademas a las siguientes disposiciones: El Area debera remitir la
solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacién al Comité de
Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacion y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién,

y
Ill, Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder
del Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente LE}".*

De dichos preceptos normativos, se desprende que cuando los sujetos obligados
consideren que los documentos o informacion requerida debe ser clasificada, debera

confirmar tal situacion por su Comité de Transparencia.

Asimismo, en el articulo 64 de dicho cuerpo normativo se establece en su quinto parrafo
que el titular de la no estara sujeto a la autoridad del Comité de Transparencia, siendo

sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la unidad administrativa.

De igual forma se pudo observar que los documentos adjuntos cuentan con diversos
datos como:

« Estrategias de negocios del agente investigado.
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+ Puestos de trabajadores del agente investigado.
= Estrategias de precios del agente investigado.

« Correos electrénicos y nombres de particulares.

Ante tal situacion, es importante mencionar que la proteccion de los datos personales
se encuentra prevista desde la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

que establece al efecto lo siguiente:

[...]
Articulo 6. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases.

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |a autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
terminos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, sequridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

[--]
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De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacién referente al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por
razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene derecho a la
proteccion de dicha informacion.

Asi, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, establece
lo siguiente:

t]

De la Informacion Confidencial

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

l. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada

o identificable;

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informaciaon,
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Por su parte, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, aprobados por el
Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales disponen que se considera informacion
confidencial los datos personales en los términos de la norma aplicable.

En términos de la normativa descrita, se advierte que la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informacion en posesion de los Poderes
de la Union; no obstante, también se observa que otros de los objetivos de la Ley es
garantizar la proteccion de los datos personales en posesion de los sujetos

obligados.

Bajo ese tenor, los datos personales de una persona fisica identificada o
identificable son confidenciales y susceptibles de tutela, y para que las
dependencias o entidades puedan difundir, distribuir o comercializarlos a un tercero

distinto de su titular, deberan contar con el consentimiento expreso de éste.

Por lo tanto, toda aquella informacion que atafie a una persona fisica identificada o
identificable queda comprendida en el concepto de dato personal y, por revestir el
caracter de confidencial, no puede ser difundida por las dependencias y entidades,
salvo que haya mediado el consentimiento expreso de los titulares de la informacién, en

este sentido debe senalarse que los datos:

» Nombre de particulares
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El nombre es la manifestacion principal del derecho subjetivo, a la identidad, es decir,
hace que una persona fisica sea identificada, toda vez que este es un atributo de la

personalidad y, por tanto, un medio de individualizacion del sujeto respecto de los otros
sujetos.

Por lo que, de acuerdo con la normativa expuesta parrafos arriba, para la difusion de
datos personales es necesario contar con consentimiento del titular, salvo que la

difusion de los mismos esté prevista en Ley,

Dicho dato es susceptible de clasificarse en términos del articulo 113, fraccion |, de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.

e Correo electrénico de particulares

El correo electronico se puede asimilar al teléfono o domicilio particular, cuyo numero o
ubicacion, respectivamente, se considera como un dato personal, toda vez que es otro
medio para comunicarse con la persona titular del mismo y la hace localizable. Asi
tambien, se trata de informacion de una persona fisica identificada o identificable que, al
darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato personal confidencial,

conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.
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« Puestos de trabajadores del agente investigado

Toda vez que se encuentra identificado las actividades de los puestos de trabajo, se
advierte la relacion laboral, asi como las actividades que desarrollaron de manera
directa de una persona identificada dentro de una investigacion también, en este
sentido, este dato se trata de informacién de una persona fisica identificada o

identificable que, al darse a conocer, afectaria la intimidad de la persona.

En virtud de lo anterior, el correo electrénico constituye un dato personal confidencial,
conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

De igual forma, tambien se observd diversa informacion relativo a estrategias de
negocios del agente investigado y de precios del agente investigado, en ese contexto,
resulta pertinente citar lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, la cual prevé lo siguiente:

Articulo 113. Se considera informacion confidencial:

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal. bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos plblicos, v
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Como se observa, se considera informacion confidencial los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o sujetos obligados, cuando no involucre

recursos publicos.

Asimismo, los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de las versiones
publicas —en adelante Lineamientos Generales—, contienen disposiciones relativas a la

confidencialidad del secreto comercial, mismos que refieren lo siguiente:

Cuadragésimo quinto. De conformidad con el articulo 116, parrafo tercero de la Ley
General, para clasificar la informacién por secreto comercial o industrial deberan
acreditarse los supuestos siguientes:

I. Que se trate de informacién generada con motive de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad Industrial;

Il. Qe la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para presenvarla,

lll. Que la informacién signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econamica frente a terceros, y

IV. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o

perito en la materia, con base en |la informacion previamente disponible o la gue deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial.
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De acuerdo a lo anteriormente transcrito, se desprende que los Lineamientos
Generales prevén que para clasificar la informacién por secreto comercial o

industrial deberan acreditarse los siguientes supuestos:

v Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley de Propiedad
Industrial;

v' Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan

adoptado los medios o sistemas para preservarla;

v Que la informacion signifigue a su titular obtener o mantener una ventaja

competitiva o econémica frente a terceros, y

¥v" Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacion previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

Asimismo, en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, se dispone:

Articulo 82. Se considera secreto industrial a toda informacién de aplicacion industrial o
comercial que guarde una persona fisica o moral con caracter confidencial. que le
signifiqgue obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica frente a terceros en la
realizacion de actividades econdmicas y respecto de |la cual haya adoptado los medios o
sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
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La informacion de un secreto industrial necesariamente debera estar referida a la
naturaleza, caracteristicas o finalidades de los productos; a los métodos o procesos de
produccion; o a los medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

No se considerara secreto industrial aguella informacion que sea del dominio publico, la
que resulte evidente para un técnico en la materia, con base en informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial. No se
considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicién legal aquella
informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que la posea
como secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de obtener licencias,
permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de autoridad.

Del precepto en cita, se colige que para que la informacion sea objeto de proteccion del
secreto industrial, se requiere que:

¢ Se lrale de informacion industrial o comercial,

e Sea guardada por una persona fisica o moral con caracter de confidencial, para lo
cual se hubieren adoplado los medios o sistemas para preservar dicha
confidencialidad y acceso restringido a la misma;

e La informacion le signifique obtener o mantener una ventaja competitiva o
economica frente a terceros en la realizacion de actividades econdmicas;

« Se refiera a la naturaleza, caracleristicas o finalidades de los productos, a los
métodos o procesos de produccion, o a los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos o prestacion de servicios, y

* No sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico en la materia.
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Cabe sefalar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)3, de
la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como los secretos
comerciales se refieren a "toda aquella informacion comercial confidencial que confiera

a una empresa una ventaja competitiva”,

En este sentido, se incluye en la misma esfera, tanto al secreto industrial como al

secreto comercial, los cuales en términos amplios incluyen:
» Métodos de venta y de distribucion;

« Perfiles del consumidor tipo;

» Estrategias de publicidad,
« Listas de proveedores y clientes, y
« Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 39 del "Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio” (Acuerdo sobre los ADPIC)S,

establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

7 Disponible en hitp:www. wipo intfsmefes/ip business/trade secrets/trade secrets htm
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+ La informacion debe ser secreta (en el sentido de que no sea generalmente
conocida ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que

normalmente se utiliza el tipo de informacion en cuestion).

+ Debe tener un valor comercial por ser secreta.

* [ebe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

En esa tesitura, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacion
que le permite a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o econémica
frente a terceros en la realizacion de actividades economicas y, por otra parte, recae
sobre informacion relativa a caracteristicas o finalidades, meétodos o procesos de

produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

Asi, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial, son los conocimientos
relativos a los metodos de distribucion o comercializacion de productos o prestacion de
servicios o sobre aspectos internos, del establecimiento o negocio; mientras que la
informacion materia de proteccion del secreto industrial es la relativa a un saber o
conocimiento técnico-industrial.

En suma, a pesar de que el objeto de tutela del secreto industrial y del comercial es
diferente, los elementos para acreditar que determinada informacién constituye alguno

de estos, son los mismos.
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En este sentido, podemos concluir que las estrategias de negocios, asi como
estrategias de precios del agente investigado debe clasificarse, al ser informacion que
no se encuentra publica dichos métodos de venta y de distribucion; en cuadra en el
secreto comercial, y en consecuencia procede la clasificacion de la informacion como
canfidencial en cumplimiento al articulo 113, fraccion 11, de la Ley.

Como se puede observar, no procedio la reserva total de los correos electrénicos y sus
adjuntos que darian cuenta de lo peticionado de conformidad con la fraccion X! del
articulo 110 de la Ley de la materia; sin embargo, dichas documentales contienen el
nombre y correo electrénico de servidores publicos susceptibles de ser protegidos con
fundamento en la fraccion V de dicho precepto normativo, asi como informacion
confidencial como nombres de particulares, correos electronicos y puestos de los
mismos, con fundamento en el articulo 113, fraccion |, y estrategias de negocios, asi
como estrategias de precios del agente investigado, fraccion 113, fraccion Il, todos de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera procedente
MODIFICAR la respuesta emitida por el sujeto obligado, a efecto de que proporcione
version publica de los correos electrénicos que fueron clasificados relacionados con los
expedientes 10-002-2015 e IEBC-001-2015, en los cuales Unicamente debera proteger
el nombre de los servidores publicos adscritos a la Direccion General de
Investigaciones de Practicas Monopodlicas Absolutas, en términos del articulo 110,
fraccion V, y los nombres de particulares, correos electrénicos y puestos de los mismos,

con fundamento en el articulo 113, fraccion |, y estrategias de negocios, asi como
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estrategias de precios del agente investigado, fraccion 113, fraccion I, todos de la Ley
Federal de la materia y entregue el oficio por el cual el titular de la Autoridad
Investigadora de la Comision Federal de Competencia Economica, el cual hace las

veces de Comité de Transparencia, por el cual confirme la clasificacion.

Toda vez que la parte solicitante eligi6 como modalidad de entrega, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, no obstante, dado el momento procesal esto ya
no es posible; por lo que el sujeto obligado debera hacer del conocimiento de la
particular informacion cuya entrega se instruye, a través del correo electronico
autorizado para recibir notificaciones, o de ser posible, ponerla a su disposicion en un
sitio de Internet, y comunicarle los datos que le permitan acceder a la misma, esto con
fundamento en los articulos 132 y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, maxime que de las constancias que integran el presente medio
de impugnacion se advierte que las documentales peticionadas obran en formato
electronico..

Con fundamento en el articulo 165, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, se debe informar a la parte recurrente que, en caso de estar
inconforme con la presente resolucion, puede impugnarla ante el Poder Judicial de la
Federacion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del

sujeto obligado hayan incurridc en posibles infracciones a la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tanto, no ha lugar a dar vista al
Organo Interno de Control del sujeto obligado,
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Por los anteriores argumentos y fundamentos legales se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando cuarto y con fundamento en
lo que establece el articulo 157, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se MODIFICA la respuesta emitida por el Comision

Federal de Competencia Economica.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, parrafo segundo de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado para
gue en un termino no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia habil
siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en el término de
tres dias habiles contados a partir del dia habil siguiente a aguel en que haya dado
cumplimiento, informe a este Instituto lo anterior con fundamento en el articulo 159,

parrafo segundo de la Ley aludida.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 169 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica se apercibe al sujeto obligado que, en caso de negarse
a cumplir la presente resolucion o hacerlo de manera parcial, se actuara de

conformidad con lo previsto en el articulo 171, 174, 182 y 183 de dicha Ley.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Tecnica del Pleno para que, a través de la

Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
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que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda, de conformidad con lo previsto en los articulos 41, fraccion VIII; 197, y

198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el articulo 165 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

SEXTO. Con fundamento en el articulo 149, frgccion Il y 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, notifiquese la presente resolucion al
particular en la direccion sefalada para tales efectos, y a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto obligado, a través de
su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01 800
TELINAI (B35 4324) y el correo electronico para que comunique a este Instituto

cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
OCTAVO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria

Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman
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Vergara y Joel Salas Suarez, siendo ponente el segundo de los mencionados, en
sesion celebrada el quince de octubre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Cordova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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