RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 1/2022

RECURRENTE: CONSEJERA JURIDICA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

VISTO BUENO
SR. MINISTRO

MINISTRO PONENTE: JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
Cotejo
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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia veintidds de

agosto de dos mil veintitrés, por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica 1/2022, interpuesto por la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal en la que sefald como resolucién
recurrida la emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesion de nueve
de marzo de dos mil veintidés, dentro del expediente del recurso de

revision *****+**x* "derivado de la solicitud de informacion registrada con

el follo **********-

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso alainformacion. El tres de noviembre
de dos mil veintiuno se presento, a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, una solicitud de acceso a la informacion publica la cual
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fue identificada con el folio ********** requiriendo a la Secretaria de

Salud la siguiente informacién:

“Descripcion de la solicitud de informacion:

4. ¢ Cuantas vacunas se han adquirido a la fecha, ¢ cuantas han llegado,
asi como el mecanismo de obtencién o compra de las mismas, es decir,
jcuantas se compraron directamente a laboratorios o fabricantes,
¢ cuéntas son de donaciones y cuantas han sido adquiridas mediante el
mecanismo Covax de Naciones Unidas?

l. ¢,Cuantas ofertas de compra notificadas por GAVI, The Vacinne
Alliance, para la adquisicion de vacunas, ha recibido y cuéntas ha
rechazado desde su integracion al mecanismo COVAX de Naciones
Unidas?

Il. En el acuerdo de México con el sistema COVAX de la ONU se
establecen multas si al momento de existir “ofertas de compra” para el
pais, la respuesta oficial es el rechazo, ¢A cuanto asciende el monto de
las multas pagadas y pendientes de pagos a GAVI The Vacinne Alliance
y/o el sistema COVAX de Naciones Unidas, si tales ofertas de compra
gue el sistema internacional notifico a México fueron rechazadas?

Il ¢,Cuantas dosis de vacunas via Mecanismo COVAX, ha comprado
el gobierno mexicano al 31 de octubre de 2021, considerando que ya se
le pagb a ese organismo la cantidad de 159 millones de ddlares a través
de la organizacion GAVI, The Vaccine Alliance” (sic)

La Unidad de Transparencia de la Secretaria, para efecto de que se
pronunciaran respecto de la informacion requerida, turné la solicitud a

la Direccion General de Relaciones Internacionales.

El dieciséis de diciembre de dos mil veintiuno, el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Salud, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, confirmd la clasificacion de la informacion
como reservada por un periodo de cinco afios hecha valer por la
Direccién General de Relaciones Internacionales, en los siguientes

términos:

“SEPTIMO. CONFIRMA la clasificacion de reserva declarada por
la Direccion General de Relaciones Internacionales respecto ala
totalidad de documentos juridicos suscritos con las
farmacéuticas: Sputnik.

Asimismo, la Direccién General de Relaciones Internacionales;
clasific6 como informacién reservada, lo relacionado a: |l
¢Cuantas ofertas de compra notificadas por GAVI, The Vaccine
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Alliance, para la adquisicién de vacunas, ha
recibido y cuantas ha rechazado desde su
integracion al mecanismo COVAX de Naciones
Unidas?

Lo anterior por un periodo de 5 afos, lo anterior, a partir del 1 de
diciembre de 2020, con base en laresolucion CT-209-21, dado que
subsisten las causas que dieron origen a la clasificacion antes
aludida conforme al articulo 110, fracciones |y Il, de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso ala Informacion Puablica, articulo 113
fracciones | y Il, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso ala Informacién Puablica.

PRIMERO. Se confirma la clasificacion de la informacion como
reservada hecha valer por las Direccion General de Relaciones
Internacionales respecto “expediente de Donaciones de Vacunas
Contra COVID-19 de la empresa AstraZeneca, de México a Paises
de América Latina y El Caribe”, por un periodo de 5 anos,
conforme a las fracciones |y Il, del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica”.

SEGUNDO. Interposicion del recurso de revision. El veinte de
diciembre de dos mil veintiuno, el solicitante interpuso recurso de
revision en contra de la resolucion del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Salud ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), en el que

manifestd lo siguiente:

“Acto que se recurre y puntos petitorios: se me niega el acceso a
la informacién estableciendo supuestos que determina la ley y/o
leyes ante posibles actos o hechos consignados como violatorios
de la seguridad nacional, lo que se niega de manera rotunda, a
razon de que el interés esencial para el acceso a dicha
informacion se supedita en el hecho de poder tener certeza de la
inversion de dinero publico en cantidades representativas, y la
gueja del Estado Mexicano sobre que tal inversion en el
organismo internacional COVAX, no le ha redituado en el
beneficio por el cual se integro al mismo y la obtencion de dosis
de vacunas que se garantizd con una suma especificay el pago
adelantado de las mismas por 20 millones de doélares el primero,
y 159 millones del délares el segundo.

Asi también, nos apegamos a la facultad no retroactiva de la ley,
para que se nos brinde tal informacién, ya que se solicité mucho
antes siquiera que se pensara en reservarla bajo los argumentos
citados en la respuesta recibida” (sic).

(..)"
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En la misma fecha, la Comisionada Presidenta del Instituto asigné el
namero de expediente RRA *******xxk gl recurso de revision y, de
conformidad con el sistema aprobado por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales, lo turné al Comisionado Ponente Josefina Roman Vergara,
para efectos del articulo 156, fraccion I, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Por acuerdo de diez de enero de dos mil veintidos, el recurso se admitié
a tramite, y se puso el expediente a disposicion de las partes para que,
en un plazo de siete dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

lo que se les notificd el dieciocho de enero siguiente.

El veintisiete de enero de dos mil veintidos, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, recibi6 los

alegatos rendidos por el sujeto obligado.

El veintitrés de febrero de dos mil veintidds el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, resolvio el recurso de revision RRA *******+% an g| sentido
de modificar la respuesta inicial emitida por la Secretaria de Salud en

los considerandos y términos siguientes:

“ .. CONSIDERANDOS...
TERCERO. Sintesis del caso

En el caso en concreto una persona solicito a la Secretaria de Salud, a través
de internet por medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, lo
siguiente:

1. El ndmero de vacunas que se han adquirido a la fecha de la solicitud
de informacién.
a) El numero de vacunas que han llegado.
b) El mecanismo de obtencién o compra de las mismas, ya sea por
compra directa a laboratorios o fabricantes o donaciones.
c) Elnamero de vacunas adquiridas mediante el mecanismo COVAX
de Naciones Unidas
2. El numero de ofertas de compra notificadas por GAVI, The Vacinne
Alliance, para la adquisicion de vacunas que se han recibido y el
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namero que se han rechazado desde su

integracion al mecanismo COVAX de Naciones

Unidas.

3. El monto de las multas pagadas vy

pendientes de pagos a GAVI The Vacinne
Alliance y/o el sistema COVAX de Naciones Unidas, si las ofertas de
compra que el sistema internacional notific6 a Meéxico fueron
rechazadas.

4. El nmero de vacunas via mecanismo COVAX que se han comprado
al gobierno mexicano al 31 de octubre de 2021, considerando que ya
se le pago a ese organismo la cantidad de 159 millones de délares a
través de la organizaciéon GAVI, The Vacinne Alliance.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccibn General de
Relaciones Internacionales manifesto lo siguiente:

» Respecto del punto 1 de la solicitud de informacién, proporciondé un
enlace electrénico, asi como los pasos a seguir para la obtenciéon de
las versiones publicas de los contratos suscritos con las farmacéuticas
Pfizer, AstraZeneca, Cansino, Sinovac y el mecanismo COVAX, asi
como toda la informacion actualizada sobre la adquisicion de las
vacunas contra el Covid-19 que ha realizado el Gobierno de México.
De igual manera, indicé que los Convenios suscritos con el laboratorio
Sputnik, (expresion documental de lo requerido en su solicitud) se
encuentran reservados, lo anterior con fundamento en los articulos
110, fracciones | y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la_Informacion Publica, por un periodo de 5 afios, a partir del 1 de
diciembre de 2020, con base en los motivos expuestos en la
resolucion CT-209-21.

» Respecto del punto 2 de la solicitud de informacién indicé que la
informacion solicitada es clasificada como reservada, por un periodo
de 5 afios, en términos de lo establecido en el articulo 110, fracciones
I y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, y los numerales Décimo séptimo fracciéon IX y el Vigésimo de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacién, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

» Respecto del punto 3 de la solicitud de informacién, manifesto
gque no esta en posibilidad de proporcionar la informacioén en los
términos solicitados toda vez que, tras realizar una busqueda
exhaustiva en _sus archivos, no _se dispone de informacién
documental que permita responder la solicitud de la persona
peticionaria.

» Respecto del punto 4 de la solicitud de informacién, proporciond
un _enlace electrénico, asi como los pasos a sequir_para la
obtencién de la Politica Nacional de Vacunacion, asi como la
actualizacién v se podréa observar la cantidad de vacunas que
han llegado a México.

Inconforme, el particular interpuso recurso de revision a través del cual
manifestd que se le nego el acceso a la informacion, estableciendo
supuestos que determina la ley y/o leyes ante posibles actos o hechos
consignados como violatorios de la seguridad nacional.

En ese tenor, de una interpretacion armonica de lo solicitado, la respuesta
emitida y el acto impugnado este Instituto en suplencia de la queja a favor
de la parte recurrente, en términos de lo previsto en el articulo 151 de la Ley
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Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se advierte que
la impugnacion del particular va encaminada a combatir la clasificacion de la
informacion.

En relacién con lo anterior, es preciso sefialar que el particular no manifesto
inconformidad respecto parte del contenido 1 de la informacion, asi como
los contenidos 3 v 4, lo que permite validamente colegir que esos extremos
de la respuesta fueron consentidos tacitamente por el peticionario, ya
gue Unicamente se avoco impugnar la clasificaciéon de informacion reservada
por el sujeto obligado, es decir, parte del contenido 1 (convenios suscritos
con el laboratorio Sputnik) y 2 de la informacion solicitada.

(...)

Por lo tanto, esta autoridad resolutora no hara pronunciamiento alguno de
fondo respecto de la informacion proporcionada por el sujeto obligado
respecto de una parte del contenido 1, asi como los contenidos 3y 4 de la
informacion solicitada, toda vez que no fue motivo de inconformidad por parte
del recurrente y, por ende, dicha informacion ha quedado firme.

(...)

CUARTO. ESTUDIO DE FONDOQO. {(...)

En el caso en concreto, se tiene que el sujeto obligado con fundamento en
las fracciones | y IlI, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, clasificé la siguiente informacion:

» Los convenios suscritos con el laboratorio Sputnik.

» EIl numero de ofertas de compra notificadas por GAVI, The Vacinne
Alliance, para la adquisicion de vacunas que se han recibido y el
namero que se han rechazado desde su integraciéon al mecanismo
COVAX de Naciones Unidas.

Por lo que se procedera al analisis de las causales de clasificacion

A. Articulo 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica

(...)

En ese sentido, como ha quedado asentado, es de conocimiento general que
actualmente se busca combatir una epidemia de caracter mundial y para tales
efectos, el Estado Mexicano ha tratado por diversas vias de acceder a la
vacuna que proviene la enfermedad generada por el virus COVID-19.

Conforme a lo anterior, se advierte que si bien, el Gobierno Federal ha
considerado la Campafa Nacional de Vacunacion contra el virus Sars-CoV-
2 como un asunto de seguridad nacional, ello no implica que, de manera
general y prima facie, toda o cualquier informacion sobre dicho tema deba
ser reservado bajo la causal en analisis, pues se debe atender el caso en
concreto.

Ademas, debe enfatizarse que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho fundamental consagrado en el articulo 6 Constitucional, en el cual
prevé que toda la informacidén en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal,
es publica. Dentro de las excepciones a este derecho se establece que sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
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seguridad nacional, en los términos que fijen las
leyes, esto es, la Ley de la materia.

En el caso en concreto como se ha sefalado, el

sujeto obligado clasific6 bajo dicha causal los
convenios suscritos con el laboratorio Sputnik; y datos vinculados con
adquisidores con GAVI, The Vaccine Alliance, por lo que se procedera al
andlisis de cada documental.

a) Convenios suscritos con el laboratorio Sputnik

El Gobierno Federal, sobre la vacuna del interés del solicitante, publicé que
México trabajé con el gobierno de Rusia en un proyecto para que
Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México (Birmex) S.A. de C.V.,
envase la vacuna Sputnik V que produce el Centro de Investigacion de
Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya con sede en Rusia, afirmé el
subsecretario de Prevencion y Promocién de la Salud.

Igualmente, en diverso comunicado oficial, se menciona que, autoridades del
Gobierno de México llegaron a acuerdos con funcionarios del ambito
cientifico y de gestién del gobierno de Rusia, que darian la posibilidad a
nuestro pais de acceder a 24 millones de dosis de la vacuna contra el COVID-
19 Sputnik V, para inmunizar a 12 millones de personas.

Ahora bien, debe destacarse como hecho notorio, que este instituto,
previamente ya ha tenido acceso a las versiones integras y publicas de
contratos analogos, esto fue con motivo del diverso recurso de revision RRA
268/21, en contra de la Secretaria de Relaciones Exteriores, resuelto en la
sesion publica de Pleno de este Instituto el 13 de abril de 2021; (tal y como
lo refiere el propio sujeto obligado en su respuesta inicial) el cual, tuvo por
objeto el estudio de la clasificacion respecto de los tres contratos siguientes:

1. Versién publica del ACUERDO DE SUMINISTRO?, firmado entre
“‘CANSINO BIOLOGICS INC.”, “LATAM PHARMA INNOVATIVE
VENTURES, S.A.” y la “SECRETARIA DE SALUD’, de fecha 08 de
diciembre de 2020.

2. Version publica del “CONVENIO DE COMPRAVENTA POR
ANTICIPADO PARA EL SUMINISTRO DE AZD1222 EN MEXICO’,
firmado entre “ASTRAZENECA UK LIMITED” y la “SECRETARIA DE
SALUD”, de fecha 12 de octubre de 2020.

3. Versién publica del “CONVENIO DE FABRICACION Y SUMINISTRO”,
firmado entre “PFIZER EXPORT B.V.” y la “SECRETARIA DE
SALUD” de fecha 30 de noviembre de 2020.

Para ello, la Ponencia a cargo del asunto realizo dos diligencias de acceso a
la informacién clasificada, que permitieron analizar las versiones publicas
elaboradas por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Debe destacarse que,
para el asunto que ahora nos atafie, es indispensable retomar aquel analisis;
pues, en la especie, el sujeto obligado clasific6 de manera completa el
contrato y sus anexos, sin aportar elementos fiables y fidedignos que
permitan un estudio adecuado de la reserva y confidencialidad invocadas.

Ahora bien, es de retomar que el sujeto obligado preciso que, los Convenios
suscritos con el laboratorio Sputnik, son parte de la expresién documental de
lo requerido en el contenido de informacion 1, no obstante, los mismos que
se encuentran reservados, por un periodo de 5 afos, toda vez que la
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divulgacién de la informacion en comento puede comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un proposito
genuino y efecto demostrable.

Para lo anterior, es importante traer a colacion como hecho notorio los
diversos recursos de revision identificados con la nomenclatura RRA 3310/21
y RRA 4034/21, el sujeto obligado manifestd que respecto el contrato
celebrado por el Estado mexicano para la compra de vacunas contra COVID-
19, con Sputnik, refirid lo siguiente:

La suscripcion del contrato en mencion, se establecieron clausulas de
confidencialidad, en las que se estipuld que no se podria dar a conocer la
informacion, por lo que considera que de dar a conocer el contenido del
instrumento, se podria en riesgo el suministro de las vacunas, lo cual ademas
atentaria contra la salud de los mexicanos.

Asimismo, que se considera un tema de seguridad nacional, en el entendido
de que dicha Secretaria de Salud es considerada como una instancia de
seguridad nacional, asi al entregar el documento requerido estaria faltando a
los acuerdos firmados para la compra de las vacunas contra COVID-19,
generando graves riesgos para el pais, no solo en materia de salud, sino
también teniendo implicaciones de caracter econémico y social.

En este sentido, el revelar el contenido integro de los contratos sin contar con
el aval expreso de los laboratorios y previo a la determinacién de una
autoridad, pudiera conllevar la afectacién de las obligaciones pactadas.

Pese a ello, este Instituto no advierte de qué manera el proporcionar la
informacion solicitada pueda poner en riesgo la seguridad nacional,
seguridad publica y defensa nacional, pues el sujeto obligado Unicamente
fundament6 en dichos hechos notorios, la declaratoria de reserva en el
sentido de que no cuenta con la autorizacion de la farmacéutica para
proporcionar la version publica del contrato en cuestion.

Es de importancia resaltar que tal como se ha mencionado de manera previa,
los contratos celebrados con distintas farmacéuticas para la obtencion de las
vacunas contra COVID-19 ya fueron publicados en sus versiones publicas.

En conclusion, no se actualiza la reserva de la informacion solicitada en
términos del articulo 110, fracciéon | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica.

b) Datos sobre la adquisicion de vacunas con GAVI, The Vacinne
Alliance

Ahora bien, es de retomar que el particular solicité conocer (i) el nUmero de
ofertas de compra notificadas por GAVI, The Vaccine Alliance, para la
adquisicién de vacunas que se han recibido; (ii)) el nimero que se han
rechazado desde su integracion al mecanismo COVAX de Naciones Unidas.

En la especie, la Secretaria de Salud indico que emitio la Politica Nacional
de Vacunacién Contra el virus SARS-CoV-2, documento que describe las
recomendaciones del grupo técnico acceso para la vacuna (GATV), los
diferentes tipos de candidatos vacunables, la priorizacion de los grupos de
poblacidon que se vacunaran, las etapas y logistica de la estrategia, asi como
el plan de comunicacion.
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En relacion con lo anterior, arguy6 que el Consejo

de Seguridad Nacional, en la Tercera Sesién

Ordinaria celebrada el 24 de diciembre de 2020,

estableci6 que la Campafia Nacional de

Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2 se
considera un asunto estratégico de seguridad nacional con base en los
articulos 3 fracciones I, I, lll y IV y 54 de la Ley de Seguridad Nacional, por
lo tanto, la informacién relacionada con los expedientes archivos,
documentos, asi como bases de informacion, o cualquier otro tipo de
expresion documental, relacionado con la Campafia Nacional de Vacunacion
contra el Virus SARS-CoV-2, incluyendo la informacién que contenga
cualquier elemento cuyo resultado se haya plasmado en los expedientes
suscritos para la obtencion de la vacuna contra el Virus SARS-CoV-2, es
susceptible de clasificarse como reservada en términos del articulo 110
fraccion | de la Ley de la materia.

Asi, indicé que dicha determinacion la efectud la Secretaria Técnica del
Consejo de Seguridad Nacional mediante el comunicado No.
STCSN/011/2021 de fecha 11 de enero de 2021, en el cual se sefiala que
este sujeto obligado debe turnar cualquier peticion de informacién recibida a
dicha Secretaria Técnica, para efectos de responder las peticiones
formuladas por los peticionarios.

En ese sentido, que revelar la informacion referente al acuerdo firmado entre
el Gobierno de México y Gavi Alliance a través del mecanismo Covax Facility,
gue incluyen todos los proceso desde las negociaciones, los procesos
financieros, logisticos, administrativos y contables es susceptible de
reservarse en tanto que puede revelar datos que pudieran ser aprovechados
para conocer la capacidad de reaccién del Estado, sus planes, o uso de
tecnologia y comunicacién relacionada con la estrategia nacional de
vacunacion contra el COVID-19.

Asimismo, en caso de que dicha informacion sea del conocimiento de grupos
de la delincuencia organizada podrian llevarse a cabo acciones tendientes a
desestabilizar y afectar la operacién del programa de vacunacion existente
en el pais, ya sea sustrayendo las vacunas o ejerciendo algun tipo de
violencia lo cual comprometeria la preservacion de la salud de la poblacién
considerando la poca disponibilidad mundial de vacunas en el corto y
mediano plazo, asi como la integridad del personal médico y/o militar que
pudiese ser agredido por grupos de la delincuencia organizada, afectando
consecuentemente el mantenimiento del orden publico.

Sin embargo, en el caso concreto, no se considera que la informacion
solicitada sea susceptible de ser reservada por seguridad nacional, ya que
conocer los términos del acuerdo suscrito por el gobierno de México con Gavi
Alliance, incluyendo el nimero de ofertas de compra notificadas para la
adquisicion de vacunas que han recibido o el nimero que se han rechazado
desde su integracion al mecanismo COVAX de Naciones Unidas, no da
cuenta de procedimientos, métodos, especificaciones técnicas sobre la
generacion de inteligencia en torno a la Campafia Nacional de Vacunacion
contra COVID-19, ni tampoco datos cuya revelacion pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza en cuanto a la aplicacion o suministro de
la vacuna para la poblacién mexicana.

En este punto, resulta relevante puntualizar que se realizé un requerimiento
de informacién adicional al sujeto obligado, a efeto de allegarse de mayores
elementos para la procedencia de la clasificacion invocada, sin embargo, fue
omiso en dar la contestacion.
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No obstante lo anterior, es importante traer como hecho notorio el recurso de
revision RRA 12588/20 votado por unanimidad el 23 de febrero de 2021, en
donde la Secretaria de Relaciones Exteriores -en alcance a la respuesta dada
a otra solicitud de acceso a la informacidn- entrego precisamente el Acuerdo
suscrito entre el Gobierno de México y The GAVI Alliance, denominado
“‘COMMITMENT AGREEMENT (Optional Purchase Agreement), en version
publica, en donde Unicamente se protegieron los datos relativos a account
number o nimero de cuenta, IBAN USD Account y el nimero SWIFT, todos
de la persona moral, de conformidad con la fraccion Il del articulo 113 de la
Ley Federal de la materia; lo anterior, ya que se precis6 que dicha
informacion se refiere a la clave numérica o alfanumérica que identifica a un
contrato de dinero en cuenta corriente que vincula a su titular o cliente con
su patrimonio y, a través de éste, es posible acceder a la informacion
relacionada con su patrimonio contenida en las bases de datos de las
instituciones bancarias y financieras.

Por dicha razon, se conoce el contenido del acuerdo requerido y, de su
revision, se advierte que el punto 2 del contenido de informacion (el nimero
de ofertas de compra notificadas por GAVI, The Vacinne Alliance, para la
adquisiciébn de vacunas que se han recibido y el nimero que se han
rechazado desde su integracion al mecanismo COVAX de Naciones Unidas)
viene detallado en el acuerdo en cuestion:

(..

Asimismo, se desprende que dicho instrumento solo contiene clausulas
genéricas sobre los términos y condiciones generales pactados para cumplir
con los fines; aspectos de naturaleza publica, en tanto que documentan la
gestion del sujeto obligado en la ejecucién de las atribuciones conferidas y el
ejercicio de recursos publicos.

Dentro del acuerdo se contemplan las consideraciones de las partes donde
se define el objeto del mismo, definiciones e interpretacién, compromisos de
pago, monto del pago, opciones de compra, garantias, cesién de derechos,
compensaciones, compromisos del participante, vigencia, terminacion del
contrato, términos y condiciones, comunicaciones, asi como legislacion
aplicable al acuerdo y resolucion de controversias.

Al respecto, el articulo 70, fraccion XXVII de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, dispone que se entiende como obligacion
de transparencia, la informacion relacionada con los contratos y convenios
que suscriban los sujetos obligados, incluyendo su objeto, nombre o razon
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto Yy
modificaciones.

Bajo esa premisa, la informacion antes referida no se traduce en un riesgo a
la seguridad nacional, ya que no se trata de datos especificos sobre el
procesamiento de vacunas, protocolos de seguridad de las mismas, o datos
cuya difusion pudiera potenciar una amenaza, sino Unicamente rinde cuentas
sobre las bases de los puntos de acuerdo entre el sujeto obligado y la
instancia internacional Gavi Alliance dentro del marco del mecanismo
COVAX.

En ese tenor, y contrario a lo sefalado por el sujeto obligado, no representa
un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional, ni tampoco que pudiera potenciar una
amenaza a (i) la proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y
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riesgos que enfrente nuestro pais, como lo es la

pandemia ocasionada por el virus SARS-CoV-2; a

(i) la preservacibn de la soberania e

independencia nacionales y la defensa del

territorio; (iii) el mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democréticas de
gobierno vy, (iv) el mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la
Federacion sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Derivado de lo anterior, no se considera que con
dicha informacion se pudiera obstaculizar el debido seguimiento y eficacia de
la Campafa Nacional de Vacunacién contra el COVID-19 y que por ende, se
deje en estado de vulnerabilidad a la poblacibn mexicana, al tratarse de
clausulas genéricas pactadas por el Estado mexicano a efecto de ser parte
del mecanismo COVAX, al igual que otros paises miembros.

De igual forma, tampoco supone un riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacién supera el interés pubico general, pues no se considera que con
la entrega de la informacién solicitada se pudiera dar a conocer la capacidad
de reaccion del Estado relacionada con la estrategia nacional de vacunacion
contra el COVID-19, pues solo da cuenta de datos generales relacionados
con otros de conocimiento publico, esto es, que México es parte del
mecanismo COVAX al haber pagado una “cuota” y que ello solo va a
asegurar que la menos el 20% de la poblacién esté vacunada; no asi,
protocolos de los elementos de seguridad para el resguardo o aplicacion de
las vacunas, etc.

Por ende, tampoco se potencializa el dafio aludido, esto es, que en caso de
gue dicha informacién sea del conocimiento de grupos de la delincuencia
organizada podrian llevarse a cabo acciones tendientes a desestabilizar y
afectar la operacion del programa de vacunacion existente en el pais, ya sea
sustrayendo las vacunas o ejerciendo algun tipo de violencia lo cual
comprometeria la preservacion de la salud de la poblacion.

Si bien no se desconoce que la Campafa Nacional de Vacunacion contra el
virus SARS-CoV-2 es un tema considerado por el Gobierno Federal como
seguridad nacional, no procede la clasificacidon de manera general de toda
informacion relacionada con ese tépico, pues los sujetos obligados deben
aplicar de manera restrictiva y limitada, las excepciones al derecho de acceso
a la informacion y deben acreditar su procedencia a cada caso en concreto.

Asimismo, de conformidad con el articulo 97 de la Ley de la materia, los
sujetos obligados no pueden emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar
documentos antes de dar respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion; de tal forma, la clasificacion de informacion se debe realizar
conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacién de la prueba de
dafo.

Adicionalmente, como ya se mencion0 anteriormente en el presente recurso
de revisién, el Gobierno Federal ya ha hecho publica informacién en torno al
mecanismo, como lo es el monto que erogo para ser parte de COVAX.

A manera de ejemplo, se menciona que en conferencia de prensa del 13 de
octubre de 2020, el Secretario de Relaciones Exteriores informé que el
Gobierno de Meéxico suscribio tres contratos de precompra con las
farmacéuticas AstraZeneca, CanSino Biologics y Pfizer para adquirir dosis
suficientes de vacunas para cubrir, junto con las adquiridas en el mecanismo
COVAX, hasta 116 millones de persona mexicanas. En ese sentido, el
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canciller afirmé que, a través del mecanismo multilateral, COVAX, en el que
participan mas de 100 paises, permitira, tanto a México como a los demas
paises acceder hasta el 20% de las vacunas de nuestra poblacion y, sefialo
que el portafolio de este mecanismo ya cuenta con 18 vacunas a las que
nuestro pais tendra acceso. Por tanto, no se advierte de que manera dicha
informacion pudiera afectar la seguridad nacional.

En conclusion, no se actualiza la reserva de la informacion solicitada en
términos del articulo 110, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica.

e Causal de reserva prevista en el articulo 110, fraccion Il de la Ley
Federal de Transparenciay Acceso a lainformacion Publica

(..)

En relacidon con la normativa citada, es importante destacar que, el sujeto
obligado precis6 que la divulgacion de la informacion puede menoscabar la
conduccion de las negociaciones y relaciones internacionales.

a) Convenios suscritos con el laboratorio Sputnik

Asi, a continuacioén, se analizard si el asunto que nos ocupa cumple o no, con
los requisitos de procedencia enmarcados en la fraccion del lineamiento
citado:

l. Existencia de una negociacion en curso

A nivel ministerial, se ha mantenido un diadlogo con la Unién Europea y el
Gobierno de Bélgica para asegurar el envio de las vacunas a nuestro pais.
Derivado de las negociaciones con Argentina, se (sic) permitido la
produccién conjunta de la vacuna de AstraZeneca para la regién y ha
facilitado la cooperacion para compartir informacion sobre la vacuna
desarrollada por el Centro de Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia
Gamaleya con sede en Rusia, que desarroll6 su ensayo clinico en Chile.
Como se puede advertir, la Secretaria de Relaciones Exteriores se ha
encargado de impulsar una politica exterior a favor de la salud de la poblacion
mexicana, a fin de contar con un acceso universal, oportuno y equitativo a la
vacuna contra COVID-19, asi como de garantizar, a través de su red
consular, el acceso a las vacunas contra el virus SARS-CoV-2 de sus
connacionales en el extranjero.

De esta manera, resulta evidente que el Estado mexicano esta en constante
proceso de negociacion, con las farmacéuticas internacionales, en aras de
obtener los mejores/mayores beneficios, lo que impacta directamente en la
salud de la poblacién mexicana.

Cabe mencionar que la negociacion que mantiene el Estado Mexicano con
las farmacéuticas, consideradas entes de derecho internacional privado, se
realizo con fundamento en el tercer y cuarto parrafo del articulo 16 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en relacién
con el segundo parrafo del diverso 12 del Reglamento de la referida Ley; es
decir, bajo el supuesto de realizar adquisiciéon de bienes arrendamientos o
servicios de procedencia extranjera que deban de ser utilizados o
presentados en el pais, en donde los contratos que al efecto se celebren se
llevaran a cabo en términos de la legislacion del pais de origen del proveedor,
no asi por la legislacién nacional.
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En ese sentido, en el caso que nos ocupa, la

informacion reservada guarda relacion con una

negociacion internacional de tracto sucesivoy, por

ello, si se cumple el primer requisito de

procedencia que exige la fraccion I, del Vigésimo
de los Lineamientos Generales.

Il. Identificacién del inicio de la negociacion

Al respecto, es indispensable traer a cuenta, en calidad de hecho notorio, la
comunicacion oficial de la Secretaria de Relaciones Exteriores del 29 de
septiembre de 2020, donde se advierte que el 18 de septiembre de 2020,
México formalizod su interés de participar en el mecanismo COVAX, una
iniciativa impulsada entre otros por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) en el que estéan presentes mas de 100 paises, con las ausencias de
EU y Rusia y que esta pensado para que los estados con mayor capacidad
puedan apoyar a quienes disponen de menos recursos.

Con el cual, segun lo indicado, nuestro pais tiene garantizada la cobertura de
20 por ciento de su poblacion, es decir 51.6 millones de dosis. Entre los
proyectos internacionales de vacunas a los que México tendra acceso a
través del portafolio de COVAX, se encuentran, entre otros, los concernientes
a las farmacéuticas que suscribieron la Secretaria de Salud los contratos
negociados por el Estado Mexicano.

En la especie, el inicio de la negociacion internacional dirigida a la suscripciéon
de los contratos data del 18 de septiembre de 2020, con la formalizacién de
la participacion de nuestro pais en el mecanismo COVAX.

Por otra parte, conforme a lo sefialado, con la formalizacién del contrato que
nos ocupa, se dio inicio formal en el pais a las negociaciones para la
adquisicién de las vacunas que permitiran mitigar los efectos de la pandemia
por COVID-19, por lo que también se cumple el segundo requisito de
procedencia que exige la fraccion |, del Vigésimo de los Lineamientos
Generales.

[l Etapa en la que se encuentra la negociacion

Al respecto, no se ha concluido con los cargamentos de las dosis contratadas
con la farmacéutica, ya que no se ha cumplido su entrega total, para su
aplicacion de acuerdo al programa nacional de vacunacion; toda vez que el
Estado mexicano sigue negociando la adquisicion de mayores dosis con
otros laboratorios con la intencién de contar con la cantidad suficiente para
cubrir al total de la poblacion y, en consecuencia, se entiende que la
negociacion no ha concluido en tanto exista la necesidad real y evidente de
adquisicién con éste o cualquier otro laboratorio para el fin que se persigue.

Sobre este punto, es necesario traer a cuenta, en calidad de hecho notorio,
la comunicacion oficial del sujeto obligado nimero 132, del 16 de marzo de
2021, donde el titular del sujeto obligado destacd que las negociaciones en
curso, avanzan en tiempo y forma conforme a lo programado con las
farmacéuticas sefialadas en la solicitud que nos ocupa, donde se explora la
posibilidad de aumentar el ritmo, duplicar el nimero de entregar semanales,
redefinir el calendario de entregar, asi como verificar los procesos de
envasado y terminado.

Por ello, en el caso que nos ocupa, si bien la documental que da cuenta con
la materia de la solicitud ya fue suscrito, lo cierto es que éste se encuentra
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vigente, asi como en constante proceso de ejecucion, revision y
perfeccionamiento; esto es asi, porque las negociaciones sobre sus
modificaciones son permanentes y necesarias, pues éstas se requieren en la
medida en que avanza el proceso de vacunacion, evoluciona la ciencia en
relacion a la calidad y eficacia del producto, asi como a las condiciones de
pago que cuente el Estado Mexicano, en consecuencia, si se cumple el tercer
requisito de procedencia que exige la fraccion | del Vigésimo de los
Lineamientos Generales.

V. Tema sobre el que versa la negociacion

Como se ha sefalado, la negociaciéon que mantiene el Estado Mexicano, en
las que participa el sujeto obligado, entre otras mas autoridades nacionales,
esta dirigida a obtener la mayor cantidad de vacunas para tratar el Covid-19,
que permitan inmunizar a la poblacion del pais, en el menor tiempo y costo
posible, por lo que también se cumple el requisito de procedencia que exige
la fraccion I, del Vigésimo de los Lineamientos Generales.

Sin embargo, que se verifiquen todos los requisitos de procedencia que exige
el Lineamiento aplicable a la fraccion Il del articulo 110 de la Ley Federal, no
es suficiente ni alcanzan para tener por acreditada dicha causal de reserva.
Ademas de tal ejercicio, es indispensable realizar la prueba de dafio, en
atencion a las caracteristicas con que cuenta la informacion que se pretende
reservar.

Lo anterior, encuentra sustento en el articulo 103 de la Ley General, conforme
al cual, para motivar la clasificacion de la informacion, se deberan sefalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado
a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio. Tratdndose de aquella informacion
gue actualice los supuestos de clasificacion, debera sefialarse el plazo al que
estara sujeto la reserva.

En este orden de ideas, el articulo 104 de la misma Ley, dispone que, en la
aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo el interés publico o a
la seguridad nacional,

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

[ll.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa
el medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En el caso que nos ocupa, se reitera que las secciones reservadas en las
versiones publicas de los contratos tomados en cuenta como hecho notorio,
consiste en las condiciones esenciales del convenio, que se resumen en:
precios, costos, detalles y calidad del producto, entregas, garantias, pedidos,
facturacion, pagos, consecuencias de incumplimiento, propiedad intelectual
y responsabilidad.

Lo anterior, representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio
significativo a las negociaciones internacionales con las farmaceéuticas que
suscribieron los contratos; pues, al ser informacion disefiada especificamente
para satisfacer la demanda nacional, su publicidad podria ocasionar que
otros paises exijan mejores o distintas condiciones a las ofrecidas en sus
contratos y con ello, se genere un descontento por parte de las farmacéuticas
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gue tienen el control en la produccién vy

distribucién de las vacunas contra el virus SARS-

CoV-2 (COVID-19), entorpeciendo para el pais, el

acceso justo y equitativo de dichos bienes,

repercutiendo en la imposibilidad nacional de
adquirir mas dosis y con esto, contrarrestar, de manera eficiente, el nimero
de decesos y contagios por el virus.

La divulgacion podria incluso llegar a desencadenar acciones legales por
parte de dichos entres privados internacionales, para proteger sus intereses
en contra del Gobierno de México para demandar indemnizacion no solo por
el dafio sufrido, sino por el lucro no obtenido, derivado de la entrega de la
informacion, situacién que no es deseable dado que una sancién pecuniaria
al Gobierno de México pondria en riesgo los recursos para la compra de las
vacunas que aun requieren, asi como en perjuicio de la salud de la poblacion.

Ademas de existir un riesgo de perjuicio supera el interés publico general de
que se difunda, pues al conocer las demas empresas las condiciones
contractuales de Meéxico, éstas pudieran inhibir la posibilidad de mejorar
dichas condiciones con estos u otros laboratorios en los cuales se estan
llevando nuevas negociaciones, poniendo en riesgo garantizar el derecho de
acceso a la salud a la poblacién.

La revelacion de informacion podria provocar el incumplimiento al contrato
solicitado, en la inteligencia que, al tratarse de una demanda global de
compra de vacunas, resulta altamente probable gestionar nuevos contratos
de compra con aquellas empresas con las que ya se contrat6 previamente.

Por ello, el interés general resulta mayor al que se persigue la persona
solicitante, pues dar a conocer las condiciones esenciales de las
contrataciones, pudiera menoscabar la conduccion de las negociaciones de
México con los laboratorios de paises participantes, asi como con la OMS, lo
que llevaria a contraer implicaciones negativas en la posible obtencion de la
vacuna segura y eficaz, para la poblacion mexicana, siendo entonces
evidente que el proceso de negociacion no ha sido concluido hasta que se
cumplimente de forma cabal con el programa de vacunacion proyectado por
el gobierno federal e inclusive la entrega de vacunas establecidas en el
contrato.

La restriccién del derecho de la persona solicitante para conocer ciertas
secciones del contrato es proporcional, porque su derecho de acceso no es
absoluto y procede la limitacion porque: i) en fin es constitucionalmente
valido, puesto que en términos del 4° constitucional, la restriccion ayuda a
cumplir el propdsito de dotar de dotar 35 millones de dosis de la vacuna al
Estado Mexicano contra el COVID-19; ii) la medida es idonea para alcanzar
el fin constitucionalmente valido, puesto que la reserva de las condiciones
esenciales de las contrataciones, permitira continuar negociando al
perfeccionamiento de tales instrumentos favoreciendo el derecho a la salud
de las personas; iii) no existe una medio menos lesivo, precisamente porque
dicha informacion no es posible localizarla en otro acto juridico distinto al que
pretende acceder la persona solicitante y ademas el sujeto obligado
Gnicamente esta invocando la reserva parcial, no asi integra de las
contrataciones; por estas razones, es que, iv) la limitacion también es
proporcional en sentido estricto. Lo anterior, aunado a que, como se ha
venido sefalando, son soOlo ciertas partes del contrato las que deben
mantener su caracter de informacion clasificada y no la totalidad de los
documentos.
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Por dltimo, cabe apuntar que el ultimo parrafo del articulo 99 de la Ley
Federal, asi como el Trigésimo quinto de los Lineamientos Generales
dispone que, la informacion clasificada como reservada, segun el articulo 110
de la misma Ley, podra permanecer con tal caracter hasta por un periodo de
cinco anos. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
clasifica el documento. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la
aprobacion de su Comité de Transparencia, pondran ampliar el periodo de
reserva hasta por un plazo de cinco afos adicionales, siempre y cuando
justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion,
mediante la aplicacién de una prueba dafio.

Al respecto, la Secretaria de Relaciones Exteriores, en el hecho notorio
de referencia, reservo las secciones que nos ocupan por 2 anos.

En ese tenor, este Instituto considera que tal plazo aludido por aquella
dependencia es idoneo y proporcional al bien juridico tutelado, puesto
gue es el periodo aproximado que lograra cubrir las negociaciones con
los laboratorios internacionales, hasta en tanto no se concluya con las
producciones, adquisicion v distribucién total de las vacunas contra el
virus, requeridas para satisfacer la demanda nacional.

Con ello, es posible determinar que si la Secretaria de Relaciones Exteriores,
ya reservo por 2 afios y al tratarse de documentos similares, pues de manera
analoga se aplica al presente caso donde también se debe clasificar por 2
y no por 5 como propone el sujeto obligado.

De esta manera y conforme al analisis se considera que resulta procedente
la clasificacion parcial de la informacién prevista en el contrato solicitado, en
términos de la fraccion 1l del articulo 110 de la Ley Federal.

Por otra parte, en relacion con lo determinado en el recurso de revision RRA
4034/21 -previamente citado como hecho notorio- en donde se valido la
version publica de los convenios suscritos con el Centro de Investigacion de
Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya con sede Rusia, para la compra de
vacunas contra el COVID-19, Sputnik V, se determin6é procedente clasificar
como confidencial los anexos que versen sobre secretos comerciales e
industriales a favor de los laboratorios, por mencionar: cronogramas
preliminares de entrega, especificaciones de la vacuna, precios, etiquetado,
caracteristicas del desempaque del producto, devoluciones, elementos sobre
el crédito, de conformidad con la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

(..

En ese sentido, en la diversa resolucién se precisé que la Secretaria de
Relaciones Exteriores, también clasific6 parte de la informacion como
confidencial, al estar relacionada con el secreto comercial de los laboratorios.
Asi, la informacion identificada en los anexos corresponde a la siguiente:

(..)

De esta manera, del analisis realizando en resolucion se determiné que:

l. Se trata informacién generada con motivo de actividades comerciales
de su titular, debido a que el Anexo 1. Cronograma Preliminar de Entrega,
del contrato con “ASTRAZENECA UK LIMITED”, la empresa cred dicho
instrumento exclusivamente para atender la demanda de nuestro pais, una
representacion grafica de un conjunte de hechos relacionados con la entrega
de las vacunas en funcion de un periodo concreto; lo cual, se generd con

16



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

1/2022

motivo de la produccion y la distribucion del
producto comercializado por tal empresa.

Asimismo, en cuanto la contratacion con “PFIZER

EXPORT B.V.”, los anexos guardan relacién con
especificamente de la vacuna, cronograma de entrega, precios, etiquetado
del producto, caracteristicas del desempaque del producto, devolucion y
elementos de las cartas de crédito empleadas en la ejecucién del contrato;
en ese sentido, estos elementos si fueron creados precisamente por la
actividad industrial y comercial de la farmacéutica, pues no indispensable
para satisfacer la demanda de nuestro pais.

De la misma manera, respecto al contrato con “CANSINO BIOLOGICS INC”,
los anexos clasificados guardan relacion con especificaciones de la vacuna,
cronogramas de entrega, precios, etiquetado del producto, caracteristicas del
desempaque del producto, devoluciones y elementos delas cartas de crédito
empleadas en la ejecucién del contrato; en ese sentido, éstos elementos si
fueron creados precisamente por la activada industrial y comercial de la
farmacéutica, pues son indispensables como se ha sefialado para satisfacer
una demanda especifica.

Por tanto, todos anexos de referencia, pertenecientes a las tres
contrataciones si actualizaron la fraccion | del Cuadragésimo Quinto de los
Lineamientos Generales.

Il. La informacion se guardo con caracter de confidencial ello, debido a
que de una busqueda exhaustiva en los medios publicos disponibles
gubernamentales y no gubernamentales no se advirtié que se hayan revelado
de manera oficial o extra oficial, los anexos identificados por la dependencia,
relativos a los tres contratos de pre compra, que fueron generados con motivo
de las activades comerciales de las empresas.

[l La informacién significa a su titular obtener o mantener un ventaja
competitiva o econdmica frente a terceros. Ello, ya que los anexos relativos
a los contratos expedidos con motivo de las activades comerciales de las tres
farmaceéuticas multicitadas, traidos a cuenta en calidad de hecho notorio no
se han difundido publicamente, y constituyen el reflejo de intensas
negociaciones llevadas a cabo entre las partes involucradas, ya que reflejan
condiciones especiales y distintas otorgadas a nuestro pais, que
evidentemente podrian utilizarse o emplearse por cualquier otro laboratorio o
farmacéutica que no haya el contrato que se trate, para obtener ventajas
competitivas sobre las negociaciones que tiene México en curso.

Lo anterior, en el entendido que, todos los laboratorios se encuentran en
constante proceso de investigacion y desarrollo de las vacunas, por lo que
las condiciones previstas en los anexos citados constituyen un insumo
valioso econdémica y comercialmente hablando, cuya mal uso, dafaria su
prestigio y marca, abriendo con ello incluso, la posibilidad de que se generen
acciones dirigidas a la obtencion de un lucro legitimo e ilegal, porque no
responderia al sano ejercicio de la oferta y demanda en el mercado
internacional.

Asi las cosas, también se actualiza la fraccion Il del Cuadragésimo Quinto
de los Lineamientos Generales.

IV. La informacion no es del domino publico ni resulta evidente para una
técnico o perito en la materia, con base en la informacion previamente
disponible o la que deba ser divulgada por disposicién legal por orden judicial.
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Por lo que hace a este punto, los anexos relativos contratos expedidos con
motivo de las actividades comerciales de las tres farmacéuticas multicitadas
no es informacién evidente para técnicos y peritos convencionales, porque
se trata de informacion cientifica novedosa, respalda por procesos
especializados de investigacion y métodos concretos de producciéon y
distribucion del producto, sugeridos a partir de acelerados procesos de
investigacion y desarrollo, que fueron creados precisamente con la intencién
de contener y solucionar la pandemia mas relevante de los ultimos siglos. De
esta manera, también se actualiza la fraccion IV del Cuadragésimo Quinto de
los Lineamientos Generales.

Por lo sefalado hasta este punto, resulté procedente la clasificacion parcial
de los anexos previstos en el contrato suscrito entre el Estado Mexicano con
el Centro de Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya con
sede en Rusia, para la compra de vacunas contra el COVID-19, Sputnik V,
en términos de la faccion Il del articulo 113 de la Ley Federal y entre la
informacion contenida en estos corresponde al cronograma de entrega y los
precios.

Para reforzar la anterior, en concordancia con lo determinado en el recurso
de revision RRA 3310/21 -ya también citado como hecho notorio-, se
identificé que derivado de una diligencia de acceso fue posible advertir que
en el cronograma presentado por la autoridad se incluyen métodos y
especificaciones para la produccion, distribucién y en su caso, entrega de las
vacunas contra COVID-19.

De esta forma, se considerd que la informacién protegida se trata de aquélla
gue fue generada con motivo de las actividades industriales y comerciales de
su titular, es decir la farmacéutica, pues se trata de métodos y técnicas
relacionadas con la fabricacion y distribucion de la vacuna, para su evidente
comercializacion.

Asimismo, se tuvo que el sujeto obligado, fue especifico en sefalar que la
informacioén contenida en el cronograma se encuentra restringida por parte
de la farmacéutica, e incluso existe el deber de que el Estado Mexicano no
divulgue la informacion relativa al procedimiento interno para la obtencion de
la vacuna, aspecto que se basa en un relacion de confianza entre las partes
involucradas, es decir, las farmacéuticas como posibles generadoras de la
vacuna que se esté experimentado y el Estado Mexicano como un operador
econdémico en apoyo al fin comun del pueblo mexicano.

Por lo que darse a conocer la informacion de mérito, se divulgaria
especificaciones técnicas cientificas y clinicas para la elaboracion de la
vacuna contra COVID-19, y que puede servir para que terceros desarrollen
productos similares, eficientando costos y procesos de produccion.

Por ultimo, se sefial6é que los métodos y técnicas contenidos en el
cronograma, son utilizadas por la farmacéutica para la elaboracion de la
vacuna contra COVID-19 no es de dominio publico: aspecto que fue resaltado
por la propia dependencia.

b) Clasificacion de los datos sobre laadquisicion de vacunas con
GAVI, The Vacinne Alliance, con fundamento en la fraccién Il
del articulo 110 de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
ala Informacion Publica
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En el caso que nos ocupa, la informacion objeto

de la solicitud de informacion, consiste en conocer

el nimero de ofertas de compra notificadas por

GAVI, The Vacinne Alliance, para la adquisicion

de vacunas que han recibido y el nimero que se
han rechazado desde su integraciéon al mecanismo COVAX de Naciones
Unidas.

Para lo anterior, es importante traer a colacibn como hecho notorio el recurso
de revision RRA 411/21 votado por unanimidad el 20 de abril de 2021, donde
el sujeto obligado indic6 que contaba con el expediente relacionado con el
Acuerdo con Gavi Alliance; sin embargo, que revelar el mismo podria
menoscabar la conduccion de las negociaciones internacionales,
entendiendo por ésta la obtencion de la vacuna que cumpla con los requisitos
de seguridad, calidad y eficacia que permitir4 controlar la pandemia mediante
el acceso equitativo a éstas.

De igual forma, manifesto que el objetivo de la referida negociacion es dar a
nuestro pais la oportunidad de beneficiarse con un amplio nimero de dosis
de la vacuna de COVID-19, asegurando un acceso oportuno y seguro a las
mismas, facilitando el objetivo de adquirir dosis seguras y eficaces cuando
éstas se encuentran disponibles. Dicho instrumento internacional manifiesta
que México tendra acceso a las vacunas cantidades que previamente hayan
sido elegibles, una vez que concluya el proceso de aprobacion de las
vacunas. Ademas, que los laboratorios participantes aun estan en fase de
ensayos clinicos, la vacuna se encuentra en fase de investigacion y
desarrollo como lo es del conocimiento mundial, y al momento no existe una
vacuna generada en el marco de dicho mecanismo, ni una fecha definida
para ello, por lo que no se puede dar por sentado que el proceso de
negociacion ha concluido.

Finalmente, que proporcionar el documento podria impactar en la falta de
acceso a la vacuna, lo que generaria una serie de implicaciones econémicas
y sociales, por lo que se acredita el grado de afectacion de la negociacion
internacional al proporcionarse el Acuerdo de compromiso para la compra
opcional de vacunas contra el COVID-19, suscrito entre el Gobierno de
México y Gavi Alliance.

En ese contexto, la Ponencia a cargo del recurso citado con anterioridad,
advirtié que el sujeto obligado aludi6 a la clasificacion bajo la modalidad de
negociaciones internacionales en curso, de la misma manera que lo hace en
el presente recurso de revision, por lo que, se analizaran los elementos
necesarios contemplados en los Lineamientos Generales, para actualizar la
reserva de la informacién por menoscabar las negociaciones internacionales.

l. Existencia de una negociacién en curso

Como ya se mencion0 previamente, COVAX funge como una iniciativa de
colaboracion mundial para acelerar el desarrollo de pruebas, tratamientos y
vacunas contra la COVID-19, y con ello garantizar el acceso equitativo a
ellos. Participaran Gavi Alliance, la Colacion para la Promocion de
Innovaciones en pro de la Preparacion ante Epidemias (CEPI) y la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Asimismo, en relacion con el mecanismo COVAX, en la pagina de Gavi
Alliance se establece que todos los estados que forman parte,
independientemente de su nivel de ingreso, tendran el mismo acceso a las
vacunas, una vez gue se desarrollen.
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En ese sentido, para las naciones financiadas con ingresos mas bajos y que
de otro modo no podrian pagar las vacunas, asi como, para una serie de
pauses autofinanciados de ingresos mas altos y que no tengan acuerdo
bilateral con los fabricantes, podran, a través de COVAX, tener acceso a las
vacunas.

Para los paises mas con autofinanciamiento y que pudieran estar negociando
directamente con los fabricantes, a través del mecanismo COVAX cuentan
con una poliza de seguro para proteger a su poblacién, elevando la
posibilidad de obtener dosis de vacunas.

Ahora bien, y en relacion con la manera en que los paises autofinanciados
gue se unieron al COVAX, tuvieron dos formas de participacion, a través de
un acuerdo de compra comprometido o un acuerdo de compra opcional.

En ese sentido, para las naciones financiadas con ingresos mas bajos, y que
de otro modo no podrian pagar las vacunas, asi como, para una serie de
paises autofinanciados de ingresos mas altos y que no tengan acuerdo
bilateral con los fabricantes, podran, a través de COVAX, tener acceso a las
vacunas.

Para los paises mas ricos con autofinanciamiento y que pudieron estar
negociando directamente con los fabricantes, a través del mecanismo
COVAX cuentan con una pdliza de seguro para proteger a su poblacion,
elevando la posibilidad de obtener dosis de vacunas.

Ahora bien, y en relacion con la manera en que los paises autofinanciados
que se unieron al COVAX, tuvieron dos formas de participacion, a través de
un acuerdo de compra comprometido o un acuerdo de compra opcional.

En ese sentido, los paises que optaron por la celebracién del acuerdo de
compra comprometido debian realizar garantias comprometidas para adquirir
un volumen acordado de dosis a través de la instalacion, y debian
proporcionar un pago inicial mas bajo, por dosis, o bien, el 15% del costo total
por dosis; asi, a través de dicho mecanismo, dichos paises se
comprometerian a comprar una cantidad determinada de vacunas que, una
vez disponibles, se distribuirian de manera justa y equitativamente entre los
participantes, o bien, optar por no comparar una vacuna si el precio de la
misma es del doble o mas del esperado.

Los paises que optaron por celebrar un acuerdo de compra opcional podian
elegir entre no recibir ninguna vacuna, sin poner en peligro su capacidad de
recibir su parte completa de dosis de otros paises, sujeto a que el suministro
estuviera disponible; sin embargo, debian pagar una proporcion mas alta por
el costo total por dosis por adelantado y una garantia de riesgo compartido.

Bajo este contexto, aun y cuando el sujeto obligado ha sefialado que México
sigue en negociaciones internacionales a efecto de que se cuente de manera
oportuna con las vacunas contra el COVID-19, lo cierto es que el convenio
solicitado, esto es, aquel entre el Estado Mexicano y Gavi Alliance, ya se
firmé con dicho organismo internacional, por lo que, no se puede considerar
gue existe una negociacion en tramite sobre la informacién solicitada, pues
México ya se suscribié al convenio solicitado con el mecanismo COVAX.

Como se muestra, en su momento México valoro las circunstancias para la
suscripcion del acuerdo para poder entrar al mecanismo en cuestion, incluso,
pudo haber realizado negociaciones; sin embargo, a la fecha de la solicitud -
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03 de noviembre de 2021- México ya era parte del
mismo, pues dicho acuerdo fue celebrado el 16 de
septiembre de 2020.

De tal forma, se considera que no existe una
negociacion internacional en tramite respecto de la informacion solicitada,
pues ya se suscribié el convenio con Gavi Alliance, por lo que, aun y cuando
las cuestiones pactadas en dicho convenio todavia no se hubiesen cumplido
en su totalidad, por ejemplo, la entrega de las vacunas correspondientes, ello
no implica que no pueda darse a conocer el instrumento contractual, maxime
gue se trata de un convenio suscrito por el Estado Mexicano garantizado con
recursos publicos.

Sobre este punto, es importante sefialar que el Gobierno Federal ya ha hecho
publica diversa informacion sobre el convenio con Gavi Alliance,
especificamente, mediante el comunicado 307 de 10 de octubre de 2020, la
Secretaria de Relaciones Exteriores informo que se realiz6 una transferencia
por $159,879,920 dolares a la Alianza GAVI y present6 los documentos de
garantia de riesgo por $20,629,280 dolares, en cumplimiento de los
compromisos adquiridos en el contrato de participacion en el mecanismo
COVAX Facility, como se muestra:

- Con este pago, México garantiza contar con opciones para
adquirir dosis de una vacuna exitosa contra el covid-19 dentro del
portafolio de COVAX

- El acuerdo alcanzado con COVAX Facility le permitird a México
la adquisicién de las dosis suficientes para inmunizar hasta el 20% de
su poblacién.

Este jueves 8 de octubre, el Gobierno de México, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, realizé una transferencia
por $159,876,920 dolares de la Alianza GAVI y presentd los
documentos de garantia de riesgo por $20,629,280 ddlares, en
cumplimiento de los compromisos adquiridos en el contrato de
participacion del mecanismo COVAX Facility.

Lo anterior, por indicaciones del canciller Marcelo Ebrard Casaubon,
con el fin de sequir la estrategia internacional que ha establecido el
Gobierno de México para la obtencion de vacunas basada en la
diversificacion de oportunidades y el multilateralismo, con la finalidad
de que nuestro pais cuente con la vacuna contra covid-19 de manera
oportuna y segura.

El contrato de participacion fue firmado el 25 de septiembre y
entregado a la Oficina de COVAX Facility a través de la Misién
permanente ante los Organismos Internacionales con sede en
Ginebra. Este pago le garantiza a México contar con opciones de
compra para adquirir dosis de vacuna candidata de aquellos
desarrollos del portafolio de COVAX que resulten exitosos. COVAX es
la estrategia de acceso global a vacunas lanzada por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) como parte del programa Acelerador de
Acceso a Herramientas COVID-19 (ACTA). COVAX Facility es la
modalidad de autofinanciamiento que les permite a los paises de renta
media y alta comprar dosis de vacunas. El acuerdo alcanzado con el
mencionado mecanismo le garantiza a México la adquisicion de las
dosis suficientes para inmunizar hasta el 20% de su poblacion que, en
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un régimen de vacunacion de dos dosis por paciente, representan
51,573,200 dosis.

La modalidad del contrato de Compra Opcional suscrito por México le
permite elegir la vacuna que desea adquirir, segun sus preferencias y
sujeto a disponibilidad. COVAX Facility cuenta con una cartera de 9
vacunas candidatas que pondra a disposicion de los paises
participantes conforme se presente en oferta.

De tal forma, es claro que el Estado Mexicano ya erogd los recursos
necesarios para poder ser parte del mecanismo, por lo que no hay
negociaciones Internacionales en torno a ello.

Por tales motivos, no se acredita el primero de los elementos para actualizar
la reserva en andlisis y, por ende, no se acredita la causal de clasificacion
establecida en el articulo 110, fraccion Il de la Ley de la materia, en la
modalidad de negociaciones internacionales.

Ahora bien, los articulos 102, 104, 118 y 120 de la Ley de la materia disponen
que cuando un documento o expediente contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados a través de sus areas, para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una
version publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica, fundado y motivando su
clasificacion.

En las versiones publicas no podra omitirse la informacién que constituya
obligaciones de transparencia prevista en ese mismo ordenamiento legal.

Igualmente, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de
Transparencia deberd emitir una resolucion mediante la cual debera
confirmar, modificar o revocar la decisién. Para motivar la confirmacion de la
clasificacion de la informacion, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el
caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada
como fundamento.

En la especie, resulta procedente la entrega del acuerdo solicitado en version
publica en concordancia con lo determinado en el recurso de revision RRA
12588/20 previamente citado como hecho notorio — en donde se validé la
version publica del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de México y The Gavi
Alliance, denominado “COMMITMENT AGREEMENT (Optional Purchase
Agreement’), en donde Unicamente se protegieron los datos relativos a
account number o nimero de cuenta, IBAN USD Account, y el niumero
SWIFT, todos de la persona moral, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por otra parte, en relacion con el niumero SWIFT por sus siglas en inglés de
Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication se refiere al
nombre del codigo de identificacion de una transaccion internacional, el cual
también es conocido como BIC por sus siglas en inglés Bank Identifirer Code.

Asi, en ambos casos, se refiere al codigo Unico que da la identificacion
especifica de cada una de las entidades de crédito o bancarias que existen
en el mundo. Un SWIFT o BIC consta de entre 8 y 11 caracteres utilizados
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para identificar un determinado banco en
especifico en una transaccion internacional, todo
con la idea de asegurarse de que el dinero que
transfieras sea recibido por el destinatario
correcto.

A su vez, el IBAN, por sus siglas en inglés International Bank Account
Number es un numero asignado a cuentas bancarias especificas
involucradas en negocios internacionales, mismos que permiten rastrear
informacion relacionada con el patrimonio.

En relacién con el nUmero de cuenta bancaria de la persona moral, se trata
de un conjunto de caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros
para identificar las cuentas de los clientes; ademas, es unico e irrepetible,
estableciendo a cada cuenta bancaria que avala que los recursos enviados
a las ordenes de cargo, pagos y transferencias o movimientos electronicos
de fondos interbancarios, mismos que se utilizan exclusivamente en la cuenta
sefalada por el cliente.

Asi, una cuenta otorgada a un cliente es Unica e irrepetible estableciendo con
ello una relacién que avala que los cargos efectuados, las transferencias
electronicas realizadas o0 los abonos efectuados corresponden,
exclusivamente a la cuenta proporcionada a su titular, creando con ello una
relacion entre una persona y la institucion encargada de prestar servicios de
caracter financiero, mismo que se encuentra estrechamente relacionada con
el patrimonio de la persona a la que se asigno el nimero.

Derivado de lo anterior, se considera que el nUmero de cuenta bancaria se
encuentra asociado al patrimonio de una persona fisica o moral, entendiendo
éste como el conjunto de bienes, derechos y obligaciones correspondientes
a un individuo, y que constituyen una universalidad juridica; por tanto, no se
trata de informacion de dominio publico ya que solo concierne a su titular.

Al respecto, conviene mencionar lo establecido en el Criterio 10-17 emitido
por el Pleno de este Instituto, en el que establece lo siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas. El numero de cuenta bancario y/o CLABE
interbancaria de particulares es informacion confidencial, al tratarse de
un conjunto de caracteres numéricos utilizados por lo grupos
financieros para identificar las cuentas de sus clientes a través de los
cuales se puede acceder a la informacién relacionada con su
patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto, constituye
informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De lo anterior, se advierte que el nUmero de cuenta bancaria y/o CLABE es
informacion confidencial por referirse al patrimonio de una persona moral
identificada e identificable, ya que con dicho numero es posible acceder a
informacion relacionada con su patrimonio, contenida en las bases de datos
de las instituciones bancarias y financieras, en donde se pueden realizar
diversas transacciones, como son movimientos y consulta de saldos; por
ende, debe considerarse como dato personal y protegerse con fundamento
en el articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica.
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Por lo anterior, el nimero de cuenta bancario, el IBAN USD y el SWIFT es
susceptible de clasificacion como confidencial, en términos de la fraccion 1l
del articulo 113 de la Ley Federal de la materia, ya que es informacion
relacionada con el patrimonio y transacciones de la persona moral.

En ese sentido, si bien el sujeto obligado, reservé en su totalidad lo solicitado,
lo cierto es que, conforme al andlisis efectuado en la presente resolucion,
resulta procedente su entrega en version publica. Asimismo, el ente recurrido
debera emitir y entregar una nueva resolucion, por parte de su 6rgano
colegiado en materia de transparencia, a efecto de que valide la elaboracion
de las versiones publicas antes referidas.

Este Instituto, no pasa por inadvertido que en via de alcance, el Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, manifesto la
inexistencia respecto del contenido 2, hecho que no resulta procedente en
virtud de que, como se ha sefialado en el presente analisis se identifico y
estudiaron los convenios suscritos con el laboratorio Sputnik por parte de
autoridades del Gobierno de Meéxico, mismo que dan cuenta con la
informacion solicitada.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que le agravio de la parte
recurrente, fundamentado en la fraccion | del articulo 148 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, resulta
parcialmente fundado en virtud de lo siguiente:

e Resulté procedente la clasificacion como reservada de manera parcial,
la informacion que forma parte del contenido 1 de la solicitud, es decir,
los convenios suscritos con el laboratorio Sputnik por parte de
autoridades del Gobierno de México, en términos del articulo 110,
fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

e No resulté procedente la clasificacion como reservada que forma parte
del contenido 1 de la solicitud, es decir, los convenios suscritos con el
laboratorio Sputnik por parte de las autoridades del Gobierno de
México, en términos del articulo 110, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

¢ No resultoé procedente la clasificacion como reservada, la informacion
del contenido 2 de la solicitud, es decir, los datos sobre la adquisicion
de vacunas con GAVI, The Vacinne Alliance, contenidos en el Acuerdo
suscrito entre el Gobierno de México y The Gavi Alliance denominado
“‘COMMITMENT AGREEMENT (Optional Purchase Agreement), en
términos del articulo 110 fracciones | y Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica.

e Resulté procedente la clasificacion como confidencial, la informacion
del contenido 2 de la solicitud, es decir, los datos relativos a account
number o numero de cuenta, IBAN USD Account, y el nUmero SWIFT,
todos de la persona moral, de conformidad con la fraccion Il del
articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Por los motivos expuestos, al haber actos consentidos y toda vez que resulta
procedente parcialmente las causales de reserva invocada, de conformidad
con el articulo 157, fraccion 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, este Instituto considera que lo procedente es
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MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de
Salud, a efecto de dar respuesta a la solicitud de
informacion y se instruye a:

a. Respecto de los convenios suscritos con el
Centro de Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya
con sede en Rusia, para la compra de vacunas contra el COVID-19,
Sputnik V, entregue a la persona recurrente, version publica de dicho
instrumento.

b. Respecto del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de México y
The GAVI Alliance, denominado “COMMITMENT AGREEMENT
(Optional Purchase Agreement”) entregue a la persona recurrente,
version publica de dicho instrumento.

De lo anterior, dé cumplimiento a la presente resolucion en términos del
Resolutivo SEGUNDO de la presente determinacion.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacién en el orden administrativo
que a este Instituto le da el articulo 21, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, este Pleno, a efecto de
salvaguardar el derecho de acceso a la informacion publica consignado a
favor del recurrente:

RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de
acuerdo con el considerando Cuarto de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado
en la presente resolucién, en los siguientes términos:

a) Respecto de los convenios suscrito con el Centro de Investigacion de
Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya con sede en Rusia, para la
compra de vacunas contra el COVID-19, Sputnik V, entregue a la
persona recurrente, version publica de dicho instrumento, donde sélo
podra testear lo siguiente:

o Las condiciones esenciales de contratacion, en términos del
articulo 110, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Publica.

o Los apartados referentes a los anexos que versen sobre
secretos comerciales e industriales a favor de los laboratorios,
por mencionar cronogramas preliminares de entrega,
especificaciones de la vacuna, precios, etiquetado,
caracteristicas del desempaque del producto, devoluciones,
elementos sobre el crédito en términos del articulo 113, fraccion
Il, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

o Lo datos personales que, en su caso, se localicen en las
contrataciones, en términos de la fraccion | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

b) Entregar version publica del Acuerdo suscrito entre el Gobierno en
México y The GAVI Aliace, denominado “COMMITENT AGREEMENT
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(Optional Purchase Agreement’), en donde tnicamente se protegieron
los datos relativos a account number o nimero de cuenta, IBAN USD
Account, y el numero SWIFT, todos de la persona moral, de
conformidad con la fraccion Il del articulo 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Las versiones publicas deberan realizarse conforme a lo dispuesto en la Ley
Federal de la materia y los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para la
elaboracion de version publicas.

Finalmente, dado que en la solicitud de acceso a la informacion se sefialo
como forma en la que deseaba recibir la informacion “Entrega por Internet en
al PNT”, el sujeto obligado debera notificar a la persona recurrente por dicho
medio, el cumplimiento a la presente resolucion.

Lo anterior, en un plazo maximo de diez dias habiles, contados a partir del
dia habiles siguiente a aquel en que haya notificado, de conformidad en el
articulo 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica; asimismo, en un término no mayor a los tres dias después de
transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe a este Instituto de
conformidad al ultimo péarrafo del articulo 159 del citado ordenamiento legal.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total de la resolucion dentro
del plazo ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto
en el Titulo Sexto de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través
de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este
Instituto, verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y
dé el seguimiento que corresponda, conforme a lo previsto en los articulos
159, 169, 170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 45, fraccién IV, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, expida certificacion de la
presente resolucion, para proceder a su ejecucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en la
direccién sefalada para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de
Transparencia al sujeto obligado, con fundamento en los articulos 149,
fraccidon 11y 159 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el
articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

(..)"

TERCERO. Recurso de Revision en Materia de Seguridad Nacional.

El diez de marzo de dos mil veintidés, la Consejera Juridica del
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Ejecutivo Federal interpuso Recurso de Revision
en Materia de Seguridad Nacional en contra de
la resolucién de veintitrés de febrero de dos mil
veintidos dictada por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales en el RRA ***xxkkiik

derivada de la solicitud de informacidn con folio nimerg ****#*x¥x¥*

Por acuerdo de catorce de marzo de dos mil veintidos, el Presidente de
este Alto Tribunal ordend formar y registrar el expediente relativo, lo
admitié con reserva de los motivos de improcedencia que en la especie

puedan surgir, concedio la suspension de la resolucion recurrida.

En el mismo proveido, tuvo por admitidas y desahogadas las
documentales ofrecidas como pruebas por la recurrente, asi como la
presuncional, ordend dar vista a la autoridad que emitio la resolucién
impugnada para que manifestara lo que a su derecho conviniera y
enviara las constancias del asunto, tuvo como terceros interesados a la
solicitante de la informacién y al sujeto obligado, dandoles vista para
gue hicieran sus manifestaciones y, finalmente, turné al Ministro Jorge
Mario Pardo Rebolledo el expediente para la elaboracién del proyecto

de resolucion.

Por dltimo, mediante auto de dos de junio de dos mil veintidos, visto el
estado procesal de los autos y dado que no habia tramite procesal que
desahogar, se envio el asunto a la ponencia respectiva para la

elaboracion del proyecto de resolucion.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer el presente recurso,

en términos de lo dispuesto por el articulo sexto, apartado A, fraccion
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VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica Federal; 157, parrafo
segundo, 189 a 193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; 10, fracciéon X, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y el Punto Segundo, fraccién XVII, del Acuerdo
General 5/2013 emitido por este Pleno, al tratarse de un Recurso de
Revision en Materia de Seguridad Nacional interpuesto por la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal en contra de una resolucion del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de

Datos Personales.

SEGUNDO. Procedencia. El Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional es procedente, en términos del articulo 60.,
Apartado A, fraccion VIII, parrafo 7°, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y del articulo 189, primer péarrafo, y 190 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
toda vez que el recurso fue presentado por la Consejera Juridica del
Ejecutivo Nacional, quien considera que la resolucion emitida por el INAI

pone en peligro la seguridad nacional.

TERCERO. Legitimaciéon. Toda vez que en términos del articulo 6°.,
apartado A, fraccion VI, parrafo séptimo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los diversos 189 y 190 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
unicamente el Consejero Juridico del Gobierno Federal puede
interponer Recurso de Revision en Materia de Seguridad Nacional, se
considera que la recurrente esta legitimada, pues consta en autos que
Maria Estela Rios Gonzalez acreditd su personalidad con la copia
certificada del nombramiento expedido por el Presidente de la
Republica.

CUARTO. Oportunidad. En términos del segundo parrafo del articulo
189 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Pudblica, el recurso debe interponerse durante los siete dias siguientes
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a aquél en el que el organismo garante notifique

la resolucion al sujeto obligado.

La resolucion recurrida se notifico al sujeto obligado el uno de marzo de
dos mil veintidés como se advierte de las constancias contenidas en el

expediente remitido por el organismo garante.

De este modo el plazo transcurrio del dos al diez de marzo de dos mil
veintidés, descontando los dias cinco y seis del mes y afio en cita, por

ser sabado y domingo, y, por tanto, ser inhabiles.

Asi, de conformidad con el segundo parrafo del articulo 126 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, si el
recurso se presentd en la Oficina de Certificacion Judicial vy
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion el diez
de marzo de dos mil veintidos, es indudable que se interpuso de manera

oportuna.

QUINTO. Agravios. La recurrente combate la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales con los siguientes agravios:

Primero

e El Estado tiene como una de sus funciones primordiales la proteccion
a los derechos humanos de la vida y la salud de su poblacion, por lo
gue, ante el surgimiento de una pandemia como la generada por el
virus SARS-CoV-2 o COVID-19, deben adoptarse e implementarse
todas las medidas necesarias para contener su transmision, atender
a la poblacion afectada y, en su caso, revertir sus afectaciones.

e Los elementos que constituyen el Estado son la poblacion, el territorio
y su gobierno; por lo que la pandemia en cuestion afecta de forma
general a uno de esos elementos primordiales y, por lo tanto, lo

relacionado con su atencion es de suma relevancia al estar ante un
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riesgo evidente que compromete la integridad y la salud de la
poblacién mexicana.

La estrategia de vacunacion contra dicha enfermedad constituye uno
de los pilares fundamentales de contencion a la actual situacion de
emergencia, por lo cual se considera una cuestion de orden publico
(en tanto que evita una afectacion a la salud de todos los integrantes
de la sociedad mexicana) y de seguridad nacional (porque actualiza
una amenaza para la poblacion existente en el territorio nacional, que
es uno de los elementos esenciales del Estado Mexicano), toda vez
gue podrian realizarse actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos, como lo es la Campafa
Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2.

Toda pandemia constituye una situacion inesperada de emergencia
gue genera condiciones de excepcion para la continuidad del orden
social, como se reconoce en los articulos 1°, 9°, 29y 73, fraccion XVI,
bases 22 y 32 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por ello, todas las acciones que se adopten para
combatirla, como lo es el caso de la aplicacibn emergente de
vacunas, deben considerarse como una cuestion de orden publico y
seguridad nacional.

La seguridad nacional es un término amplio en el cual se incluyen
todas aquellas actividades, acciones, medidas, programas e
instrumentos tendentes a mantener la integridad, permanencia y
estabilidad del Estado Mexicano. Para efectos de la ley de la materia,
por seguridad nacional se entienden las acciones destinadas de
manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y
permanencia del Estado Mexicano que conlleven, entre otras, a la
proteccion de la Nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos
que enfrenta nuestro pais.

También puede entenderse como una garantia para evitar cualquier

intromision indebida que amenace el funcionamiento del Estado,
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particularmente, entre otros, la seguridad de su

poblacién, asi como el ejercicio de los derechos

fundamentales de la misma.
Tales circunstancias permiten colegir que el derecho a la informacion
de un particular se encuentra temporalmente acotado o restringido
hasta en tanto se supera esta situacion de emergencia; tal y como lo
reconoce el propio articulo 6°, inciso A, fraccion 1, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer la restriccion
de acceso a la informacion publica por razones de interés publico
cuando se actualice alguna amenaza que ponga en riesgo la
seguridad nacional.
La Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Plan Nacional de
Desarrollo, definen la seguridad nacional como una condicién
indispensable para garantizar la integridad y la soberania nacional.
Por su parte, el articulo 5° de la Ley de Seguridad Nacional sefiala,
de manera enunciativa que, dentro de las amenazas a la seguridad
nacional, se ubican los actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura de caracter estratégico o indispensable para la
provision de bienes o servicios publicos.
De ahi que, cuando se actualiza una posible afectacion a la seguridad
nacional, acorde a lo previsto en los numerales 8, fraccién V, y 51 de
la Ley de Seguridad Nacional, debe clasificarse como reservada,
aguella informacién cuya revelacion pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza, como ocurre en la especie.
Lo anterior es asi, toda vez que el 24 de diciembre de 2020, el
Consejo de Seguridad Nacional clasificé la Campafia Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-CoV2-2 como un ASUNTO
ESTRATEGICO DE SEGURIDAD NACIONAL en términos del
articulo 3°, fracciones I, Il, lll y IV, de la Ley de Seguridad Nacional,
por lo que la informacion relativa a los tramites y demas actos
juridicos necesarios para la ejecuciéon de dicha politica publica, estan
clasificados como reservados al tratarse de una cuestion de interés

publico que atafie a la proteccion de la poblacion ante una amenaza
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epidemiolégica; situacion que pone en riesgo la vida y proteccion de
la salud de todos los habitantes del Estado Mexicano.

Lo anterior se hace constar en el oficio ********** de| 11 de enero de
2021, suscrito por el Secretario Técnico del Consejo de Seguridad
Nacional, en el que se da cuenta del Acuerdo aprobado durante la
Tercera Sesion Ordinaria de dicho érgano colegiado en materia de
seguridad nacional, en los siguientes términos:

(...)

Asimismo, la Secretaria de Salud es reconocida como una Instancia
de Seguridad Nacional en términos del "Acuerdo que modifica las
bases de colaboracion suscritas entre la Secretaria de Gobernacion
y la Secretaria de Salud", publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de marzo de 2014.

Ahora bien, mediante Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de marzo de 2020, el Consejo de Salubridad
General reconocio la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19) en Meéxico, como una enfermedad grave de
atencioén prioritaria; por lo tanto, en el marco de sus atribuciones, la
Secretaria de Salud ha realizado diversas funciones como parte de la
estrategia establecida en el territorio nacional en materia de
salubridad general para combatir la enfermedad generada por el virus
COVID-19.

De las acciones concretas que se establecieron para coadyuvar en la
busqueda de soluciones practicas para prevenir, atender y controlar
los problemas prioritarios de salud, en especifico, para la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), lo constituye el
Acuerdo de la Secretaria de Salud por el que se establecen los
Lineamientos para la emision de autorizaciones temporales de
insumos para la salud, para establecimientos de atencion médicay la
certificacion temporal de buenas practicas de fabricacion de insumos
para la salud que contribuyan a la erradicacion y mitigacién del virus
SARS-CoV2 (COVIO-19), publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el 19 de marzo de 2021; en el cual se establece la
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obligacion para que la Secretaria de Salud

continude con los procesos de ingreso, evaluacion

y autorizacion de insumos para la salud
(incluidas las vacunas) y establecimientos de atencion médica,
incluyendo la certificacion temporal de buenas practicas de
fabricacion de establecimientos de insumos para la salud que
contribuyan a la erradicacion y mitigacion del virus SARS-CoV2
(COVID-19).
Sin embargo, las anteriores circunstancias no fueron valoradas
adecuadamente por el INAI, pues Unicamente aduce que la
informacion solicitada no es susceptible de reserva por seguridad

nacional al instruir lo siguiente:

‘a. Respecto de los convenios suscritos con el Centro de
Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya con
sede en Rusia, para la compra de vacunas contra el COVID-19,
Sputnik V, entregue a la persona recurrente, version publica de
dicho instrumento”.
“b. Respecto del Acuerdo suscrito entre el Gobierno de México y
The Gavi Alliance, denominado “COMMITMENT AGREEMENT
(Optional Purchase Agreement”), entreque a la persona
recurrente, version publica de dicho instrumento”.
Como se puede apreciar, el INAI omitié analizar que, en la especie,
se actualiza la causal de reserva por cuestiones de seguridad
nacional, al tratarse de informacién que contiene datos sensibles
relacionados con la Camparfia Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV2 e informacion confidencial de los laboratorios
farmacéuticos que elaboran las vacunas; asi como informacion
relativa a negociaciones internacionales, procesos financieros,
logisticos, administrativos o contables que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion del Estado y
actualizar una amenaza en contra de la seguridad nacional.
Los Lineamientos generales en materia de clasificacion vy
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril de 2016, reconocen como informacion reservada aquella
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gue, de difundirse, pueda actualizar o potencializar un riesgo o
amenaza a la seguridad nacional cuando se obstaculicen o bloqueen
acciones tendentes a prevenir o combatir epidemias o enfermedades
exodticas en el pais y se posibilite la destruccién, inhabilitacién o
sabotaje de cualquier infraestructura de caracter estratégico o
prioritario, asi como la indispensable para la provision de bienes o
servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias generales de
comunicaciéon o de cualquier tipo de infraestructura que represente tal
importancia para el Estado que su destruccion o incapacidad tenga
un impacto debilitador en la seguridad nacional.

Asi las cosas, la difusion de la informacion solicitada puede llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio e implementacion de una
politica publica de emergencia, como lo es la Camparfia Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV2, al dar a conocer los
convenios o acuerdos suscritos por el Estado Mexicano con el Centro
de Investigaciones Epidemiolégicas y Microbiologia Gamaleya con
sede en Rusia (vacuna Sputnik), asi como el acuerdo The CAVI
Alliance (mecanismo COVAX), ya que se tendrian que dar a conocer
los términos de las negociaciones, procesos financieros, logisticos,
administrativos y contables, asi como obligaciones pactadas bajo
estrictas clausulas de confidencialidad.

Por lo tanto, la resolucion impugnada que instruye a la Secretaria de
Salud proporcionar al solicitante la informacion clasificada por el
sujeto obligado como reservada por motivos de seguridad nacional,
al actualizarse las hipétesis contenidas en las fracciones | y Il del
articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, es contraria a derecho, porque de verificarse tal
situacion, se pondria en riesgo la seguridad nacional al actualizarse
una amenaza eminente que podria afectar la salud de la poblacién en
Meéxico; ademas, se comprometeria la eficacia de la Campaia
Nacional de Vacunacion para combatir en todo el territorio nacional la

propagacion de dicha pandemia.
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o Derivado de lo anterior, se demuestra que
la resolucion impugnada no esta apegada a
derecho y, en consecuencia, deberd ser
revocada para el efecto de que se confirme la clasificacion de reserva

durante el periodo sefialado por la Secretaria de Salud.

Segundo

La resolucion dictada por el INAI no estd debidamente fundada y
motivada, toda vez que no valoro los argumentos expuestos por la
Secretaria de Salud al reservar la informacion; por ende, dicha
determinacién podria vulnerar la estabilidad del Estado Mexicano al
obstaculizarse las acciones tendentes a prevenir o combatir la
pandemia del SARS-CoV-2 (COVID-19), al potencializar los riesgos y
amenazas en el quehacer del Estado Mexicano para la ejecucion
emergente de acciones encaminadas a controlar y mitigar esta
enfermedad que perjudica a toda la poblacion nacional.

La entrega de la informaciéon solicitada puede afectar la seguridad
nacional, posibilitando que se obstaculicen y blogueen la ejecucion
de los programas emergentes para prevenir y combatir la epidemia
de COVID-19 en nuestro pais, infringiendo asi los articulos 4°, 14, 16
y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacion con los diversos 113, fracciones I, Il, V y VII, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 110,
fraccion I, Il, V y VII, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica y el numeral Décimo Séptimo, fracciones VI,
IX, Décimo octavo, primer parrafo, de los Lineamientos Generales en
Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi
como para la elaboracion de versiones publicas.

Es importante mencionar que la divulgacion de la informacion
referente a los convenios y contratos suscritos por el Estado
Mexicano con el Centro de Investigacion de Epidemiologia vy
Microbiologia Gamaleya, con sede en Rusia, para la adquisicién de

la vacunas (Sputnik V) contra el COVID-19, corre el riesgo de

35



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 1/2022

36

afectacion a las obligaciones pactadas, pues al suscribir el
instrumento contractual en cuestion se establecieron clausulas de
confidencialidad expresas, cuyo incumplimiento pondria en riesgo el
suministro de las vacunas.

Lo anterior es asi, pues como el propio Instituto lo sefial6 en la
resolucién recurrida, los convenios suscritos con dicho laboratorio
farmaceutico actualizan la existencia de una negociacion en curso,
considerando que el Estado Mexicano continla en un constante
proceso de negociacion con las farmacéuticas internacionales para
obtener los mejores y mayores beneficios en la adquisicion de nuevos
lotes de vacunas, lo cual impacta directamente en la salud de la
poblacion mexicana.

Por lo que hace a la etapa en la que se encuentra la negociacion, el
Instituto responsable determin6 que a la fecha no se han concluido
con la suministracion de las dosis contratadas con la citada
farmacéutica, ya que no ha culminado su entrega total; es decir, el
Estado Mexicano sigue negociando con dichos laboratorios la
adquisicion de nuevas dosis de vacunas para tratar el COVID-19, con
la intencién de alcanzar un alto porcentaje de inmunizacion de la
poblacion del pais en el menor tiempo posible.

Asi, al dar a conocer el contenido integro de los convenios con el
Centro de Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia Gamaleya,
con sede en Rusia, para la compra de vacunas contra COVID-19
Sputnik V, sin contar con el aval expreso de dicho laboratorio, pudiera
conllevar a la afectacion de las obligaciones pactadas, faltando asi a
los acuerdos firmados para la compra de las vacunas, generando una
amenaza para la seguridad nacional en virtud de las implicaciones en
materia de salud, pero también de caracter econdmicas y sociales, al
actualizarse un riesgo en el suministro de las vacunas para la
poblacion del pais, lo que afectaria significativamente en la estrategia
de vacunacién implementada por el Gobierno Federal.

Asimismo, la divulgacion de la informacion relacionada con la

adquisicién de vacunas a través del mecanismo CAVI The Vacinne
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Alliance (COVAX) implicaria dar a conocer la

capacidad de reaccion del Estado, sus planes,

uso de tecnologia y capacidad de negociacion
relacionada con la estrategia nacional de vacunacion contra el
COVID-19, ya que se haria publica la informacion relativa a los
procesos de negociacion, financieros, logisticos y administrativos que
implementé el Estado Mexicano para adherirse a dicho acuerdo
multilateral.
El Instituto no consideré que el acuerdo cuya difusion se pretende
ordenar, se relaciona con una colaboracion mundial para acelerar el
desarrollo de pruebas, tratamientos y vacunas contra el Virus SARS-
Cov-2; es decir, se trata de una iniciativa internacional para garantizar
el acceso, de forma equitativa, a las vacunas por parte de diversos
paises, en el cual participan The GAVI Gavi Alliance, la Coalicion para
la Promocion de Innovaciones en pro de la Preparacion ante
Epidemias (CEPI) y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
El objetivo de la citada colaboracion internacional, reside en que todos
los estados que forman parte de la misma, independientemente de su
nivel de ingresos, tendran el mismo acceso a las vacunas, una vez
gue se desarrollen por parte de los laboratorios participantes; en ese
sentido, para las naciones financiadas con ingresos mas bajos, asi
como los paises autofinanciados con ingresos mas altos y que no
tengan acuerdo bilateral con los fabricantes, este mecanismo
(COVAX), permite tener un acceso minimo garantizado a las vacunas
contra el Virus SARS-Cov-2.
Ahora bien, la colaboracién para un acceso equitativo mundial a las
vacunas contra la COVID-19, estipul6 dos opciones de compra con
paises:

= La celebracion de acuerdo de compra comprometido donde los
paises que opten por esta opcidn deben brindar garantias para
adquirir un volumen acordado de dosis a través de la instalacion
de dicho mecanismo.

= Celebraciéon de acuerdo de compra opcional, en el que los
paises que opten por esta opcion deben elegir entre no recibir
ninguna vacuna, sin poner en peligro su capacidad de recibir su
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parte completa de dosis de otros paises, sujeto a que el
suministro estuviera disponible.

e Derivado de lo anterior, reviste la importancia del contenido del
acuerdo celebrado por el Estado Mexicano con CAVI The Vacinne
Alliance, en virtud de que las negociaciones internacionales pactadas
con el mecanismo COVAX, de ser difundidas, revelarian los procesos
de negociacion, financieros y logisticos que implementa el Gobierno
Federal, lo que generaria una desventaja competitiva o econémica
frente a paises terceros.

e Por lo tanto, debe protegerse la informacion relacionada con los
convenios suscritos con el Centro de Investigacion Epidemiologia y
Microbiologia Gamaleya, con sede en Rusia, para la compra de
vacunas contra el COVID-19 Sputnik V, asi como el Acuerdo suscrito
entre el Gobierno de México y The GAVI Alliance, denominado
‘COMMITMENT AGREEMENT” (Optional purchase Agreement).

e Laimportancia de la reserva temporal de dicha informacion radica en
asegurar la posibilidad de que nuestro pais cuente de forma oportuna
con los bienes o servicios publicos de emergencia, como lo es la
recepcion, a nivel nacional, de vacunas que el Estado Mexicano
adquiera para la ejecucion de la Estrategia Nacional de Vacunacion
contra el virus SARS-CoV- 2; situacion que actualiza la causal de
reserva contenida en la fraccion | del articulo 110 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica al ponerse en
riesgo la seguridad nacional.

e Conforme a todo lo anterior, al encontrarnos en un supuesto de
restriccion constitucionalmente valido, se concluye que la resolucion
impugnada del INAI debe ser revocada y confirmarse la clasificacion

de la informacién como reservada.

SEXTO. Aspecto preliminar. Con el objetivo de delimitar la
problematica juridica que sera materia de revision por parte de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, es necesario referirse a la

naturaleza y alcance del Recurso de Revision en Materia de Seguridad
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Nacional, que ya han sido determinados por el
Tribunal Pleno, al resolver los recursos de
revision 1/2015,* 1/20162, 1/20173 y 2/20174.

Al resolver dichos recursos se precisé que de acuerdo con los articulos
6°, apartado A, fraccion VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 157 de la Ley General, las
resoluciones del Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables
para los sujetos obligados. Sin embargo, cuando dichas resoluciones
puedan poner en peligro la seguridad nacional, Unicamente la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal podra interponer ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el Recurso de Revision en Materia de Seguridad

Nacional.

Asimismo se indic6 que, a la luz de los preceptos normativos antes
citados, se advierte que el Recurso de Revision en Materia de
Seguridad Nacional constituye un medio de defensa legal extraordinario
o de caracter excepcional.® Lo anterior es asi porque, tratdndose de los
sujetos obligados, tanto la Constitucion como la legislacion de la materia
establecieron como principio general el caracter vinculatorio, definitivo

e inatacable de las resoluciones del INAI, lo que da cuenta de una de

1 Aprobado en sesion de tres de abril de dos mil diecisiete por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores
Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistieron a la
sesion de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el primero previo aviso a la Presidencia y el
segundo por desempefiar una comision oficial.

2 Aprobado en sesién de cinco de diciembre de dos mil dieciséis por mayoria de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones
y fundamentos. La sefiora Ministra Luna Ramos votd en contra y anuncié voto particular.

3 Se aprobo de diez de mayo de dos mil dieciocho

4 Aprobado en sesidon de treinta de octubre de dos mil diecisiete por mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros Luna Ramos, apartandose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia
Hernadndez apartandose de algunas consideraciones, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Laynez Potisek votaron en
contra.

5 Véase el “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CQNSTITUCIONALES'; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS PRIMERA; DE GOBERNACION Y DE ANTICORRUPCION Y PARTICIPACION CIUDADANA
EN MATERIA DE TRANSPARENCIA”, relativo a la reforma constitucional de los articulos 6, 73, 76, 78, 89,
110, 110, 111, 116 y 122, en materia de transparencia, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, fojas
34y 35.
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las caracteristicas institucionales atribuidas desde la Norma
Fundamental al citado Instituto, en su caracter de érgano constitucional
autdbnomo; caracteristica que incide en su estructura organica y que
busca garantizar su autonomia e independencia funcional, con el
objetivo de que sean efectivamente alcanzados los fines
encomendados al érgano garante del acceso a la informacion, el que
por su especializacion e importancia social requiere de tener asegurada
su autonomia respecto de los clasicos poderes del Estado. Al respecto,
resultan ilustrativas las jurisprudencias P./J. 12/2008 de rubro:
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS.”® y P./J. 20/2007 de rubro: “ORGANOS
CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS DISTINTIVAS Y
CARACTERISTICAS.”

De esa forma, y para efectos de sus resoluciones, se preciso que el INAI
no esta subordinado a autoridad alguna, adopta sus decisiones con
plena independencia y los sujetos obligados deben dar cumplimiento
incondicional a sus resoluciones; lo anterior, sin perjuicio de que a los
particulares asista el derecho de impugnar tales determinaciones ante
el Poder Judicial de la Federacion.® Resultan aplicables las tesis de
rubros: “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS. ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DONDE FIGURE
COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, AUNQUE HUBIERE
EJERCIDO FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.™

6 Datos de localizacion: Epoca: Novena Epoca, Registro: 170238, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 12/2008, Pagina: 1871.

7 Datos de localizacion: Epoca: Novena Epoca, Registro: 172456, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 20/2007, Pagina: 1647

8 Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

° Datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002546, Instancia: Segunda Sala, Tipo de
Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero
de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 166/2012 (10a.), Pagina: 1101.
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e “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. EFECTOS DE SUS
RESOLUCIONES.™°

En consideracién a las condiciones normativas antes sefialadas, se
determiné que el Recurso de Revision en Materia de Seguridad
Nacional no puede suponer un medio de defensa de la legalidad de
todas y cada una de las cuestiones resueltas por el INAI, como si se
tratara de una segunda instancia; de ahi que, por su propia naturaleza,
el recurso se limita al analisis de aquéllas determinaciones, ya sean de
caracter sustantivo o adjetivo, que tengan como resultado la divulgacion
de cierta informacion que, a juicio de las autoridades responsables o
sujetos obligados, pueda poner en peligro la seguridad nacional;
cuestion que sera resuelta de manera definitiva y con plena jurisdiccion

por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi, a partir del alcance que ha sido asighado tanto constitucional como
legalmente por este Tribunal Pleno al recurso de revision en materia de
seguridad nacional y habiendo analizado tanto la resolucion impugnada,
como el conjunto de manifestaciones y alegatos del recurrente, resulta

gue esta Suprema Corte de Justicia se ocupara de examinar:

La determinacién del Instituto en la que modifica la respuesta del
sujeto obligado y, en consecuencia, ordena entregar lainformacion

solicitada, respecto de:

a) La version publica de los convenios suscritos con el
Centro de Investigacion de Epidemiologia y Microbiologia
Camaleya con sede en Rusia, para la compra de vacunas

contra el COVID-19, Sputnik V, donde s6lo podra testar:

o Las condiciones esenciales de contratacién, en términos del
articulo 110, fraccion Il, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

10 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002546, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 166/2012 (10a.), Pagina: 1101.
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o Los apartados referentes a los anexos que versen sobre
secretos comerciales e industriales a favor de los laboratorios,
por mencionar cronogramas preliminares de entrega,
especificaciones de la vacuna, precios, etiquetado,
caracteristicas del desempaque del producto, devoluciones,
elementos sobre el crédito en términos del articulo 113, fraccion
Il, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

o Los datos personales que, en su caso, se localicen en las
contrataciones, en términos de la fraccién | del articulo 113 de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

b) La version publica del Acuerdo suscrito entre el Gobierno
de Meéxico y The GAVI Alliance, denominado
"COMMITMENT ACREEMENT  (Optional  Purchase
agreement”) en donde Unicamente se protejan los datos
relativos a la persona moral:

o) Account number o nUmero de cuenta,
o} IBAN USD Account, y
o) El nUmero SWIFT.

SEPTIMO. Estudio. Este Tribunal Pleno, al resolver el Recurso de

Revision en Materia de Seguridad Nacional previsto en la Ley General

de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos

Personales 6/2021, en sesion de dieciséis de mayo de dos mil veintidods,

determind lo siguiente:

42

“OCTAVO. Estudio sobre contratos celebrados con laboratorios Serum,
Sputnik y SinoVac. En el cuarto agravio el Consejero Juridico se duele de que
se haya revocado la clasificacion de reserva total establecida por el sujeto
obligado de los contratos las farmacéuticas Sputnik, Serum y Sinovac.

De manera general, sostiene que la informacion de los contratos si afecta la
seguridad nacional aduciendo los mismos sefialamientos que para los contratos
ya estudiados.

Dado que el Instituto ordend la reserva de los mismos aspectos advertidos en
los contratos anteriores, se estiman fundados pero inoperantes los agravios,
pues se establecen idénticos aspectos de proteccion para dichos documentos,
lo que no puede ser extendido a otros elementos de los contratos.

Asi, generar versiones publicas de los contratos no afecta la seguridad nacional
ni la estabilidad del estado mexicano, atendiendo a que los aspectos que
pudieran estar vinculados con ellos fueron reservados por el Instituto.
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En el entendido que una vez generadas dichas versiones
publicas, podran ser verificadas a efecto de que se
cumplan cabalmente las exigencias establecidas.

En otro aspecto sostiene que en los contratos se
pactaron clausulas de confidencialidad y que estas farmacéuticas, a diferencias
de las otras no dieron su consentimiento para realizar dichas versiones; lo que
implicaria que divulgar informacion, podria generar acciones legales en contra
de la Secretaria de Salud, asi como la terminacién anticipada del contrato,
frustrando el objetivo del programa de vacunacion.

Dicho agravio es infundado, pues del contenido de las condiciones de
contratacion y en especifico las clausulas de confidencialidad, que fueron
analizadas por este Alto Tribunal, no se advierte que exista una reserva absoluta
de la informacion, sino Unicamente de aquellos aspectos que coinciden con los
establecidos por el Instituto.

Atendiendo a los estandares establecidos y revisados, la generacion de las
versiones publicas deriva de la decision de las instituciones mexicanas
encargadas de velar por el debido cumplimiento al articulo 6° constitucional, y
los tratados internacionales, de manera que las clausulas no podrian sustento
para dejar atender los principios, normas y disposiciones legales aplicables.

Tan es asi, que las propias condiciones de los contratos reconocen estas
exigencias al establecer claramente la diferencia entre la simple divulgacion de
informacion a terceros al cumplimiento de las obligaciones legales para brindar
informacién por una orden de autoridad administrativa o judicial.

De ahi que no puede oponerse a la obligacion de generar versiones publicas, a
una presunta afectacion a las condiciones de contratacibn, maxime que las
restricciones establecidas por el Instituto, atienden precisamente a la proteccién
de la negociacion internacional y no afectan la seguridad nacional.

Con independencia de lo anterior, sera obligacion del sujeto contratante realizar
los avisos, informes 0 mecanismos establecidos entre las partes, conforme a las
condiciones estipuladas, para dar cuenta de esta decision.

Por cuanto hace a lo referido al contrato Sinovac respecto a que no debid
tomarse en cuenta la existencia de una version publica difundida por la
Secretaria de Relaciones Exteriores ya que el Instituto no ha tenido a la vista la
version integra del contrato y por ello no tiene certeza de que se haya elaborada
bajo los estandares establecidos en las contrataciones con Pfizer, AstraZeneca
y Cansino, ni tampoco existe el acta de la Secretaria de Relaciones Exteriores
en el que se haya confirmado la clasificacion del contrato o que el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Salud haya realizado el cotejo entre la version
publica emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores y la copia del
instrumento integro que obra en sus archivos.

Este sefialamiento se considera infundado pues en ningln momento la decision
esta vinculada con validar aquella que fue difundida, sino precisamente ordena
realizar el analisis respecto a dicha version a fin de que pueda validarse o bien
generar un nueva que cumpla con los estandares establecidos.

Es precisamente por virtud de que el Instituto no ha revisado la versién integra
del contrato celebrado con Sinovac, no existe certeza de que la version publica
haya sido elaborada bajo los mismos estandares de supervision y
acompafnamiento verificados en las contrataciones con Pfizer, AstraZeneca y
CanSino; tampoco obra en la version publica el acta del Comité de
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Transparencia de la SRE por el que se confirma la clasificacion del contrato en
comento.

Por lo tanto, es correcto que se esté obligando al Comité de Transparencia a
realizar el cotejo entre la version publica difundida por la Secretaria de
Relaciones Exteriores y el contrato en su version integra que obra en los
archivos del sujeto obligado.

No obstante lo anterior, es fundado lo relativo al periodo de reserva, pues, por
las razones expuestas en el apartado anterior, debe modificarse el plazo de dos
afos que estimo el Instituto de reserva sobre las condiciones esenciales de
contratacion sin duda puede generar un afectacion ala seguridad nacional,
dado que aquella generada a propésito de la ejecucién de los contratos,
como son: precios, costos, detalles y calidad del producto, entregas,
garantias, pedidos, facturacion, pagos, consecuencias de incumplimiento,
propiedad intelectual y responsabilidad, para establecerlo en 5 afios.

Por lo tanto se revoca la resolucién del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, y se declara
procedente la reserva de las condiciones esenciales de contratacion de
Pfizer/BioNTech, AstraZeneca y CanSino para la adquisicion de las vacunas
contra el virus del SARS-CoV-2 referidos con anterioridad, de conformidad con
el articulo 113 fraccion | de la Ley General y 110 fraccién | de la Ley Federal, por
un periodo de reserva de 5 afios, en correlacion con el articulo Décimo Séptimo
fraccion IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas.

NOVENO. Efectos. Dado el sentido del fallo, se revoca parcialmente la
resolucién del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales, y se declara procedente la reserva
por seguridad nacional en términos de los considerandos séptimo y octavo de
esta resolucion, de conformidad con los articulos 113, fraccion I, de la Ley
General y 110, fraccién |, de la Ley Federal, sobre la informacion establecida por
el Instituto, fijando un periodo de cinco afios, en correlacién con el articulo
Décimo Séptimo, fraccidn 1X, de los Lineamientos generales en materia de
clasificacion y desclasificacion de la informacion, para los contratos
Pfizer/BioNTech, AstraZeneca, CanSino, Sputnik, Serum y Sinovac. asi como la
elaboracion de las respectivas versiones publicas.”

Ahora bien, la litis en el presente asunto se constrifie en determinar si
fue correcta la resolucion emitida por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales respecto a la reserva de informacion realizada en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion para empresa

Human Vaccine (Sputnik V), al estimar_actualizada la causal de

reserva relativa a la conducciobn en las negociaciones

internacionales del Estado Mexicano, por un plazo de dos ainos: asi

como la elaboracién de la respectiva version publica.

44



31.

32.

33.

34.

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA
LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
1/2022

30. Asi, como se advierte de la transcripcion,
en un caso similar, el Tribunal Pleno ya
determiné que la reserva por seguridad
nacional es procedente de conformidad con el articulo 113,
fraccion I, de la Ley General y 110, fraccion I, de la Ley Federal de
la materia, sobre la informacion establecida por el Instituto,

determinando un periodo de cinco _afios, en correlacion con el

articulo Décimo Séptimo, fraccion 1X, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracién de versiones publicas, para el contrato de Sinovac,

consideraciones que se reiteran en este asunto.

Como se observa, el contenido de la resoluciéon emitida por el INAI
resuelve los mismos aspectos que fueron analizados en el recurso de
revision en materia de seguridad nacional previsto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica 6/2021, resuelto por el
Pleno de este Alto Tribunal, por lo que dichas razones se estiman
aplicables, y por tanto se consideran fundados los agravios de la

recurrente vinculados con la causal y temporalidad de la reserva.

OCTAVO. Agravios respecto al mecanismo COVAX. Ahora bien, en
cuanto el contrato relativo al mecanismo COVAX, debe decirse que los
agravios descansan en cuanto a que el acuerdo celebrado por el Estado
Mexicano con GAVI The Vacinne Alliance, en virtud de que las
negociaciones internacionales pactadas con el mecanismo COVAX, de
ser difundidas, revelarian los procesos de negociacion, financieros vy
logisticos que implementa el Gobierno Federal, lo que generaria una

desventaja competitiva 0 econdmica frente a paises terceros.
Estos planteamientos son infundados.

Al respecto, debemos considerar que dentro de las estrategias para el
suministro de vacunas, el Estado Mexicano se adhirid6 al mecanismo
internacional de adquisicion de vacunas COVAX, que se encuentra
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coordinado por por Gavi, Vaccine Alliance, Coalition for Epidemic
Preparedness Innovations y la Organizacion Mundial de la Salud. El
mecanismo busca reunir gobiernos, organizaciones mundiales de la
salud, fabricantes, cientificos, sector privado, sociedad civil, etcétera,
con el objetivo de brindar acceso innovador y equitativo, principalmente,

a vacunas contra el COVID-19.

En este sentido, el instrumento internacional contempla la compra
centralizada de biolégicos a diversas compafias para intentar asegurar
una distribucién global de las vacunas de al menos por ciento (20%) de
la poblacion en cada pais, para privilegiar la equidad en su aplicacion
sobre todo en los paises con economias menos privilegiadas. Como
parte de ese compromiso, los paises firmantes expresaron su interés en
financiar las vacunas con cargo a sus propios presupuestos publicos y
en asociarse con hasta noventa paises de ingresos mas bajos que
podrian recibir apoyo a través del Compromiso de mercado anticipado

para las vacunas.

En este sentido, es necesario recordar que el Instituto ordend, al sujeto
obligado, la entrega de una version publica del acuerdo suscrito entre el
Gobierno de México y The Gavi Alliance, denominado: “COMMITENT
AGREEMENT (Optional Purchase Agreement)”, en donde unicamente
se protegieran los datos relativos al numero de cuenta, IBAN USD

Account, y el numero SWIFT.

Al respecto, es importante considerar que la Secretaria de Relaciones
Exteriores, como un ejercicio de transparencia, ha liberado informacion
relacionada a las vacunas que ha adquirido el Estado por medio de la

pagina oficial del Gobierno de México.

En lo que interesa, ha publicado no solo diversa informacion con
relacion al mecanismo COVAX, sino la version publica del convenio
denominado: “COMMITMENT AGREEMENT (Optional Puschase
Agreement)’, celebrado entre el Gobierno de México y GAVI ALLIANCE,
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es decir, el mismo por el cual se ordend

entregar unaversion publica en laresolucion

recurrida del presente recurso.

En este sentido, en la version publicada por la Secretaria de Relaciones
Exteriores, unicamente se tested la informacion relativa a datos
relativos al numero de cuenta, IBAN USD Account, y el numero

SWIFT, esto es, la version consultable en los medios es

exactamente iqgual a la liberada por el Instituto.

Por ello, es claro que liberar la informacion requerida no se causaria no
afectacion a la seguridad nacional, pues, en todo caso, los datos
solicitados ya constituyen elementos publicos, de modo que, constituiria

un contra sentido reservar informacion.

Ademas, lejos de causar una afectacion a la seguridad nacional en los
términos precisados por la recurrente, se permitiria a la poblacién
conocer distintos datos relativos a la estrategia de vacunacion que
implementé el Gobierno de México, principalmente, a conocer los
mecanismos Yy la forma en que se adquirieron los insumos para combatir
los estragos de la pandemia, sin que se advierta en los términos
pactados algun aspecto que se estimara confidencial o reservado, a

diferencia de los contratos con las farmacéuticas.

NOVENO. Decision. Asi, tomando en consideracion lo resuelto por el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se
revoca parcialmente la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, exclusivamente para declarar procedente la reserva por
seguridad nacional en términos del considerando séptimo de esta
resolucion, de conformidad con el articulo 113, fraccion I, de la Ley
General y 110, fraccion |, de la Ley Federal, por un periodo de cinco
afos, en correlacion con el articulo Décimo Séptimo, fraccion IX, de los

Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion
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de la informacién, para el contrato con Sputnik asi como la elaboracion

de las respectivas versiones publicas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundado el presente

recurso de revision en materia de seguridad nacional.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, dictada en el recurso de revision RRA ********* an gesion
celebrada el nueve de marzo de dos mil veintidos, de conformidad con
lo expuesto en los considerandos séptimo, octavo y noveno de esta

decision.

Notifiquese con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el presente

toca como asunto concluido.
Asi lo resolvié el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de los considerandos del primero al quinto relativos,
respectivamente, a la competencia, a la procedencia, a la legitimacion,

a la oportunidad y a los agravios.

Se aprobo por mayoria de ocho votos de las sefioras Ministras y de los
sefiores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez

Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto del considerando sexto,
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relativo al aspecto preliminar. El sefior Ministro

Zaldivar Lelo de Larrea vot6 en contra.

Se aprobo por mayoria de siete votos de las sefioras Ministras y de los
seflores Ministros Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por
consideraciones distintas, Rios Farjat y Laynez Potisek, respecto del
considerando séptimo, relativo al estudio. El sefior Ministro Pérez
Dayan y la sefiora Ministra Presidenta Pifia Hernandez votaron en
contra. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y la sefiora Ministra
Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes. La sefiora Ministra

Presidenta Pifia Hernandez anuncié voto particular.

Se aprobo por unanimidad de nueve votos de las sefioras Ministras y
de los sefores Ministros Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel
Mossa, Aguilar Morales por la inoperancia de los agravios, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea por consideraciones distintas, Rios
Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez,
respecto de los considerandos octavo y noveno relativos,
respectivamente, a los agravios respecto al mecanismo COVAX y a la
decision. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea anuncié voto

concurrente.

El sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena y la sefiora Ministra Loretta Ortiz
Ahlf no asistieron a la sesion de veintidos de agosto de dos mil
veintitrés, el primero por gozar de vacaciones, al haber integrado la
Comision de Receso correspondiente al periodo de sesiones de dos mil

veinte, y la segunda por desempefiar una comision oficial.

La sefiora Ministra Presidenta Pifia Herndndez declaré que el asunto

se resolvio en los términos propuestos. Doy fe.
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Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefor Ministro Ponente con el

Secretario General de Acuerdos, quien da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116, de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacioén Puablica; 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario Oficial de
la Federacion, en esta version se suprime la informacién considerada legalmente como
reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.

50



