VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SENORA MINISTRA
PRESIDENTA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ, EN EL RECURSO
DE REVISION EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL 24/2021,
RESUELTO POR EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION EN SESION DE CINCO DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.

El Tribunal Pleno resolvio el referido recurso promovido por la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal en contra de la resolucion emitida por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales (en adelante INAI) en sesion de trece
de octubre de dos mil veintiuno, en el expediente del recurso de revision
RRA 9709/21, derivado de la solicitud de informacion registrada en la
Plataforma Nacional de Transparencia con el folio 1215100215521, en
la que se ordend a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (en adelante COFEPRIS) poner a disposicién del

particular la siguiente informacion en su version integra:

1. Las solicitudes presentadas para la autorizacion de uso de
emergencia de vacunas para COVID-19 y/o SARS-COV-2,
desde octubre de dos mil veinte al veinticinco de febrero de

dos mil veintiuno.

2. Las autorizaciones otorgadas para el uso y aplicacion de
emergencia de vacunas para COVID-19 y/o SARS-COV-2,
desde octubre de dos mil veinte al veinticinco de febrero de
dos mil veintiuno, que muestren la temporalidad de dicha

autorizacion.
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El Pleno del Alto Tribunal, si bien por una parte estimé infundados los
planteamientos de la recurrente y sostuvo que no debia ser reservada
la informacion solicitada, por otra parte, determiné6 modificar la
resoluciéon del INAI para establecer que “la version que debe entregarse
al solicitante de la informacion sea una version publica y no integra,
donde se deje a salvo la informacion reservada o confidencial que
pudiera existir’; esto ultimo, en relacién con la informacién que estuviere
referida a los aspectos que se estimaron reservados en el diverso
recurso de revision en materia de seguridad nacional 6/2021" en
relacion con los contratos de compra de vacunas celebrados por el

Gobierno Federal con diversas empresas farmacéuticas.

Mi voto en contra del sentido del fallo se sustenta en lo siguiente.

Estoy de acuerdo con la decision de declarar infundados los agravios
planteados por la Consejeria Juridica del Gobierno Federal, aunque no
comparto todas las consideraciones del estudio desarrollado en los
parrafos 39 a 70 de la resolucion aprobada, sino que parto de razones

distintas.

En mi opinién, la entrega de la informacién solicitada relativa a copias
de las solicitudes y autorizaciones para el uso de emergencia de
diversas vacunas contra la COVID-19, no actualiza la causa de reserva
relativa a comprometer la seguridad nacional, prevista en el articulo 113,
fraccion |, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, basicamente, por lo siguiente:

Primero. De la resolucion del INAI se observa que el sujeto obligado a

través de su Comité de Transparencia clasificd la informacién como

" Resuelto en sesion de dieciséis de mayo de dos mil veintidos.

2



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL 24/2021

reservada por un lapso de dos anos, y esto se hizo el ocho de junio
de dos mil veintiuno?. De manera que, para la fecha en que el Pleno
emitié la resolucidn del recurso -cinco de septiembre de dos mil
veintitrés-, el periodo de reserva ya fenecié y esto es causa de
desclasificacion de la informacion de conformidad con el articulo 101,
fraccion 1l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Sin que en el expediente se tuviera noticia de que

el sujeto obligado hubiere prorrogado la reserva decretada.

Segundo. Del examen de los agravios formulados por la recurrente,
advierto que la vulneracion a la seguridad nacional la hizo consistir

esencialmente en tres lineas de argumentacion.

1. La Camparfa de Vacunacion contra la COVID-19 se catalogo por
Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional como un asunto
estratégico de seguridad nacional, entonces, todos los tramites y
actos juridicos vinculados a ella, son informacion de seguridad

nacional.

2. La COFEPRIS (a través de su Comision de Autorizacion Sanitaria)
esta catalogada como instancia de seguridad nacional, en tanto
participa directa o indirectamente en la prevencion, disuasiéon y
contencion de riesgos y amenazas a ésta, por ende, toda la
informacién que recibe, genera, dispersa, administra, etcétera,
puede contribuir a la generacidon de inteligencia estratégica para
la toma de decisiones politicas, en el caso, en relacion con la
estrategia de vacunacion, de ahi que toda la informacion

relacionada con ésta, es de seguridad nacional.

2 Oficio CAS/9817/2021.
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3. Revelar la informacion solicitada actualiza una amenaza a la

seguridad nacional, porque:

3.1.  Se podrian realizar actos tendentes a destruir o inhabilitar la
infraestructura propia de la Campania de Vacunacion, por
ejemplo, con el robo de vacunas.

3.2. Se podrian obstaculizar o bloquear acciones tendientes a
combatir la pandemia, respecto de la cual prevalece un estado
de emergencia; ello, porque los procesos para la autorizacion
definitiva o el registro sanitario de las vacunas no han concluido,
y la informacion técnica cientifica que comprenden esta
valorandose, incluso, siguen desarrollandose los respectivos
ensayos clinicos para la autorizacion definitiva, siendo ademas
informacidén que contiene opiniones, recomendaciones y puntos
de vista que forman parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos.

3.3. Se revelarian normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles para la
generacion de inteligencia para la seguridad nacional, en el caso,
en relacion con la estrategia de vacunacion; esto, porque
conocer las autorizaciones de uso de emergencia de vacunas,
podria propiciar la falsificacion de éstas al contar con los datos
de los laboratorios, firmas, formatos, en suma, favoreceria la
fabricacion, generacion, comercializacion y publicitacion ilicita de

vacunas sin contar con autorizacion sanitaria.

El primero y segundo argumentos no los aborda la resolucion del

Pleno, sin embargo, los estimo infundados.
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De conformidad con el articulo 6, Apartado A, fraccién |, de la
Constitucidn, y el diverso 4 de la Ley General referida, para efectos del
derecho de acceso a la informacion, la regla general es que toda la que
posean los sujetos obligados, ya sea que la obtengan, la generen o la
transformen, es publica; y para interpretar ese derecho rige el principio
de maxima publicidad; sera solo por excepcion que podra negarse

Su acceso, por razones de interés publico o de seguridad nacional.

En la misma linea, de acuerdo con las reglas de dicha ley general,
particularmente de los articulos 103, 104, 105, 108 y 113, se constata
que la reserva de cualquier informacion debe atender a su naturaleza y
a las implicaciones que conlleve su difusion conforme a la prueba de
dano, la cual, debe ser plenamente acreditada, pues las excepciones al
acceso a la informacion deben tratarse de manera restrictiva y limitada.
Los sujetos obligados tienen prohibido clasificar informacion mediante
acuerdos de caracter general o particular, la reserva siempre tiene que

atender a su contenido.

No hay regla o principio en la Constitucion o en la Ley General de la
materia que permita las conclusiones que asume la recurrente; la
prevision de causas de reserva se basa en el contenido de la
informacion y en su potencial para vulnerar alguno de los bienes
juridicos protegidos por dicho sistema de reservas; de ahi que, del
caracter o tipo de funciones que desempefia el sujeto obligado cuando
es considerado “instancia de seguridad nacional’, o del hecho de que la
Campafa de Vacunacion se catalogara como “asunto estratégico de
seguridad nacional’, no se sigue que toda informacién relacionada con
dicha campafa, en posesiéon de COFEPRIS, permita prescindir del
analisis de la naturaleza de la informacion vy justificar su reserva por

dicha causa.



VOTO PARTICULAR
RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE SEGURIDAD NACIONAL 24/2021

En relacidn con los argumentos del tercer punto, en forma general,
expresa o implicitamente se desestiman como infundados en el fallo del
Pleno, con lo cual coincido, aunque por razones distintas, pues
considero que con dicha argumentaciéon no se colma la prueba de

daio exigible, por lo siguiente:

El riesgo real, demostrable e identificable de dafo a la seguridad
nacional con la entrega de la informacioén, como primer elemento de

la prueba de dano, no se acredito.

En principio, considero pertinente sefalar que es cierto que la solicitud
de informacidén que origind este recurso se planted el veinticinco de
febrero de dos mil veintiuno, cuando la COFEPRIS apenas habia
autorizado el uso de emergencia de cinco vacunas (las conocidas como
Pfizer, AstraZéneca, Sputnik V, Sinovac y CanSino); y el sujeto obligado
clasificé como reservada la informacién en junio del mismo afio (2021),
época en la que se estaban desarrollando activamente las primeras
etapas de la campana de vacunacion, como parte de la estrategia de

contencion de la emergencia sanitaria por la pandemia de COVID-19.

Sin embargo, en la fecha en que el Pleno resolvid el recurso, dicha
emergencia sanitaria oficialmente concluyé. El nueve de mayo de dos
mil veintitrés, el Presidente de la Republica emitio el “Decreto por el que
se declara terminada la accion extraordinaria en materia de salubridad
general que tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad
causada por el virus SARS-Cov-2 (COVID-19)” publicado en esa fecha

en el Diario Oficial de la Federacién?®.

3 PRIMERO. Se declara terminada la accion extraordinaria en materia de salubridad general que
tuvo por objeto prevenir, controlar y mitigar la enfermedad causada por el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), ordenada en el "Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfermedad
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Y si bien es cierto que en ese Decreto se preciso, en lo que interesa,
que la Secretaria de Salud debia continuar con la Politica Nacional de
Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2, e integrarla al Programa de
Vacunacion Universal y conforme al plan de gestidén a largo plazo para
el control de la COVID-19 que esa dependencia determinara. También
es cierto que, en este momento, ya no se esta ejecutando una campana
de vacunacion y menos en los términos de convocatoria publica y
masiva, como la que tuvo lugar en el momento en que se decreto la
reserva de la informacion que aqui se examina, por parte del sujeto
obligado (COFEPRIS).

De la pagina oficial del Gobierno Federal en la internet, y
particularmente de la Secretaria de Salud, se puede constatar que la
“Campafna de Vacunacion COVID-19” tuvo cinco etapas que se

desarrollaron de la siguiente manera:

Etapa 1.- Personal de salud de primera linea de atenciéon a COVID
19 de diciembre de 2020 a febrero de 2021.

Etapa 2.- Personas de 60 o0 mas afos y personal de salud restante
de febrero a mayo de 2021.

Etapa 3.- Personas de 50 a 59 afos. Y embarazadas de 18 afios y
mas, a partir del tercer mes de embarazo, de mayo a junio de 2021.
Etapa 4.- Personas de 40 a 49 afios de junio y julio de 2021.
Etapa 5.- Resto de la poblacion de julio del 2021 a marzo de 2022.

grave de atencion prioritaria generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19)", publicado en el DOF,
el 27 de marzo de 2020, asi como aquellas medidas relacionadas que, previa o posteriormente,
hayan sido dictadas por el Consejo de Salubridad General y por la Secretaria de Salud, por si o0 en
coordinacion con otras dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal.
SEGUNDO. Las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud deben continuar con las
acciones que resulten necesarias para la prevencion, control y mitigacion de la enfermedad causada
por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), conforme a las facultades que les estan conferidas en la
legislacion sanitaria y demas disposiciones juridicas aplicables; y en apego al plan de gestién a largo
plazo para el control de la COVID-19 que determine la Secretaria de Salud como coordinadora del
referido Sistema.

TERCERO. La Secretaria de Salud debe continuar con la ejecucion de la Politica Nacional de
Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2, para la Prevencién de la COVID-19 en México, en el ambito
de su competencia. Asimismo, debe integrar dicha medida de prevencion al programa de vacunacion
universal y conforme al plan de gestidn a largo plazo para el control de la COVID-19 que determine
dicha dependencia.
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Luego, se inicio un segundo periodo de inmunizacion para menores de
edad, que concluyo el treinta de noviembre de dos mil veintidos, con la

vacunacion de nifios de 5 a 11 anos, segun medios de comunicacion.

Por ultimo, en tarjeta informativa de veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos, la Secretaria de Salud informd que a partir de esa fecha la
vacunacion contra la COVID-19 para mayores de 18 afos que
requirieran algun refuerzo o no hubieran recibido ninguna dosis, estaria
disponible con el biolégico Abdala (vacuna cubana) en las doscientas

treinta unidades de la Secretaria de Salud.

De manera que, en mi opinion, para efectos de la resolucién del recurso,
era valido y necesario ponderar este contexto actual, pues los tiempos
que ameritd la sustanciacion y resolucion de los recursos, tanto ante el
INAlI como en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, si tienen
repercusion en la decision sobre la reserva de informacion, si es con la
decision del recurso que, en su caso, se podria tener acceso a ella y
producirse alguna eventual afectacion a la seguridad nacional conforme

a lo aducido.

Es evidente que hoy ya no prevalece un interés especial y diferenciado
en mantener la seguridad de la campafia de vacunacion y garantizar el
suministro de vacunas (contra posibles robos y trafico de vacunas o la
posibilidad de que se falsificaran por la delincuencia organizada como
se adujo en los recursos), esto, sin prejuzgar que esas posibilidades
facticas, en su momento, hubieren sido suficientes o no para demostrar
la puesta en riesgo de la seguridad nacional a partir de la entrega de la
concreta informacion pretendida (solicitudes y autorizaciones de uso de

emergencia de determinadas vacunas).
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En el momento en que el recurso se resolvid ya no habia una
emergencia sanitaria, ya ni siquiera habia propiamente una campana
de vacunacion activa, ya no se estaban aplicando las mismas vacunas
a que se refiere la solicitud de informacion porque ya no estan
disponibles, etcétera, y si la decisién sobre la clasificacion que realizd
el sujeto obligado estaba subjudice en razén del recurso ante el Alto
Tribunal, insisto en que era valido atender a la situacion prevaleciente
en este momento, pues inclusive, como indiqué, la ley general de la
materia dispone que los sujetos obligados desclasifiquen la informacion
cuando haya desaparecido la causa que motivo la reserva, de modo que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion puede atender a la situacion

factica que prevalezca en el momento en que emite su decision.

Sumado a lo anterior, otra razén que a mi juicio evidencia que no existe
un riesgo real, demostrable e identificable a la seguridad nacional que
pueda ligarse sélidamente con la entrega de la informacion solicitada,
es que, examinados los documentos relativos a las solicitudes de los
laboratorios presentadas a la COFEPRIS y a las autorizaciones emitidas
por ésta para el uso de emergencia de vacunas, no advierto que esos
documentos contengan informacion que, de entregarse al solicitante,
pudiera poner en riesgo la seguridad nacional en alguna forma, es
informacion genérica sobre la respectiva vacuna y que sélo da cuenta
escuetamente de que la COFEPRIS estim6 cumplidos los requisitos

legales exigibles para autorizar su uso de emergencia.

Incluso, gran parte de esa informacion (nombres de los laboratorios, de
las vacunas, de su componente bioldgico, indicaciones y
contraindicaciones, las razones por las que se considerd que cumplian
requisitos para la autorizacion, etcétera), en su momento fue revelada

por la misma COFEPRIS o por el Subsecretario de Prevencion y
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Promocion de la Salud en sus comunicados oficiales respecto de su
autorizacidon para su uso de emergencia y en las fichas técnicas que
emitié sobre cada vacuna visibles en sus paginas oficiales; por lo que

esos datos ya no podrian considerarse reservados.

Asi, ademas de lo antes dicho, no seria dable tener por actualizada una
amenaza a la seguridad nacional bajo algun riesgo de destruccion o
inhabilitacion de infraestructura estratégica a la campafia de
vacunacion* (en relacién con la seguridad de las vacunas o de alguna
campanfa) a partir de que se conocieran las autorizaciones; o que se
amenace la seguridad nacional porque se pudieren revelar normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo Uutiles para la generacion de inteligencia para la
seguridad nacional® en relacién con la estrategia de vacunacién como
argumenta la recurrente, si el contenido esencial de los documentos ha

sido revelado por autoridades publicas.

Por ultimo, como ya se explica en la resolucion del Pleno, los
respectivos procedimientos para la autorizacion de uso de emergencia
de dichas vacunas necesariamente concluyeron con las propias
autorizaciones, por tanto, tampoco se pueden acoger las afirmaciones
de la Consejeria Juridica relativas a que la informacion se refiere a las
opiniones, recomendaciones y puntos de vista de servidores publicos,

que forman parte de la fase deliberativa, dentro de un proceso que aun

4 Supuesto que invoca la recurrente con fundamento en el articulo 5, fraccién Xll, de la Ley
de Seguridad Nacional y el diverso Décimo Séptimo, fracciones VIII y IX, de los
Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacion de informacion y
elaboracion de versiones publicas.

5 Supuesto invocado en el recurso con fundamento en el articulo 51, fraccion |, de la Ley de
Seguridad Nacional, y el diverso Décimo Séptimo, fracciones IV, de los Lineamientos
Generales para la clasificacion y desclasificacion de informacion y elaboracion de versiones
publicas.
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no ha concluido, relativo a la autorizacion definitiva de vacunas para la
obtencién de su registro sanitario, pues no se advierte que los
documentos solicitados se refieran a esto ultimo, por lo que, al margen
de que esta argumentacion del agravio involucra una causa distinta de
reserva (fraccion VIII del articulo 113 de la ley general de la materia),
aun si se examinan desde la perspectiva de la seguridad nacional, en
relacion con la posibilidad de obstaculizar o bloquear acciones

tendientes a combatir la pandemia®, resultan infundados.

Ahora bien, pese a que coincido con el sentido de la conclusion
alcanzada en la resolucion respecto a la desestimacion como
infundados de los diversos agravios referidos, no comparto las
consideraciones plasmadas en los parrafos 71 a 74, en las cuales
finalmente se sustentd el sentido de modificar la resolucién del INAI para
que se entreguen versiones publicas en las que el sujeto obligado
teste toda aquella informacion que estime confidencial o reservada por

seguridad nacional.

El motivo de mi disenso obedece a lo siguiente:

1. De inicio, porque no corresponde a la competencia del Alto Tribunal
analizar si la informacion solicitada contiene o no datos que deban
considerarse confidenciales conforme a la ley, ni examinar la legalidad
de la resolucion del INAI al respecto. El analisis de la confidencialidad
corresponde realizarlo al INAI, y en ese aspecto, dicho Instituto ordend
entregar versiones integras. Cuanto mas que, la resolucion aprobada

no analiza los documentos solicitados para precisar cuales datos

6 Causa de reserva que la recurrente sustenté en el articulo Décimo Séptimo, fraccion IX,
de los Lineamientos Generales para la clasificacion y desclasificacién de informacién y
elaboracion de versiones publicas, transcrito a pie de pagina 15 anterior.
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podrian ser clasificados como confidenciales y no han sido publicados
en fuentes de acceso publico, sino que deja al arbitrio del sujeto

obligado hacerlo.

2. Por otra parte, por cuanto a la informacion que se ordena reservar en
los términos del recurso de revision en materia de seguridad nacional
6/2021 en las versiones publicas que se emitan, tampoco coincido con

el fallo.

En primer término, porque considero que las solicitudes y autorizaciones
para el uso de emergencia de vacunas no son parte de los contratos de
compra de vacunas que el Gobierno Federal celebr6 con las
farmaceéuticas, por mas que en éstos se mencione que los laboratorios
respectivos deberan contar con la previa autorizacion sanitaria del
organo competente para dicho uso; los documentos solicitados en el
caso corresponden a un procedimiento administrativo ante la
COFEPRIS, previo y con un proposito especifico, formalmente distinto

de los términos y condiciones de las contrataciones.

Pero ademas, porque estimo que el Tribunal Pleno, en todo caso, debi6
hacer un analisis especifico del contenido de los documentos
solicitados, para determinar qué datos efectivamente contienen que
puedan vulnerar, per se, la seguridad nacional; pero no dejar al arbitrio
del sujeto obligado una nueva valoracién de la informacién para que
decida qué datos de los documentos en cuestion se pueden vincular a
las condiciones generales de contratacion de los diversos contratos de
compra de vacunas, para reservarla; si en el recurso el Pleno tiene
plenitud de jurisdiccidn, por lo que no aplica el reenvio respecto del INAI,
estimo que por igual razon no se puede delegar en el sujeto obligado un

nuevo examen sobre la posible reserva por seguridad nacional.
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Finalmente, no coincidi con este apartado de la resolucion, porque en
el recurso de revisidn en materia de seguridad nacional 6/2021, voté en
contra de la decisidn, por las razones expresadas en mi voto particular
correspondiente; de manera que, en congruencia con ello, no comparto
gue en este caso se autorice al sujeto obligado a reservar informacion

por seguridad nacional, con base en lo resuelto en ese precedente.

Asi, en mi opinién, no debié modificarse la resolucion del INAI, sino

confirmarse en sus términos.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ
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