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Ciudad de México. Acuerdo del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente a la sesion del dia cinco

de septiembre de dos mil veintitrés por el que se emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la que se resuelve el recurso de revision en materia de
seguridad nacional previsto en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica 7/2022, interpuesto por la Consejera
Juridica del Ejecutivo Federal en la que sehald como resolucion
recurrida la emitida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, en sesidén de seis
de julio de dos mil veintidés, dentro del expediente del recurso de
revision RRA **********  derivado de la solicitud de informacion

registrada con el folio **********,

RESULTANDO:

PRIMERO. Solicitud de acceso a la informacién. El siete de marzo
de dos mil veintidés, fue presentada una solicitud de acceso a la
informacion publica a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, la cual fue identificada con el folio ********** ‘mediante la
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cual se requiri6 a la Secretaria de Salud, dependencia de la

Administracion Publica Federal, la siguiente informacion:

“Descripcién de la solicitud de informacién.

“Con fundamento en el articulo 6 constitucional, atentamente requiero
que en funcién de los principios constitucionales de maxima publicidad,
transparencia, rendicion de cuentas y gratuidad, me entregue a traves de
un medio gratuito derivado de los avances tecnoldgicos y en formato de
documento portatil (PDF) comprimido o en diverso de naturaleza similar,
la siguiente informacién publica documentada en el ejercicio de las
facultades, competencias y funciones previstas en las normas juridicas
aplicables.

1. Numero, clave, codigo o cualquier otro dato de identificacion tnico de
cada uno de los frascos “ampulas” de la vacuna contra el coronavirus
SARS-CoV-2, que han sido aplicadas en el pais hasta la fecha.

2. Numero, clave, cddigo o cualquier otro dato de identificacion unico de
cada uno de los frascos “ampulas” de la vacuna contra el coronavirus,
que no fueron aplicadas en el pais hasta la fecha.

3. Nombre de cada uno de los Coordinadores designados en términos
del acuerdo por el que se establecen brigadas especiales como una
accion extraordinaria en materia de salubridad general, para llevar a
cabo la vacunacion como medida para la mitigacion y control de la
enfermedad COVID-19, en todo el territorio nacional.” (Sic).

La Unidad de Transparencia de la Secretaria, para efecto de que se
pronunciara respecto de la informacion requerida, turné la solicitud a la
Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud, al Centro
Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia y al Centro

Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades.

El veintiséis de abril de dos mil veintidds, el Comité de Transparencia
de la Secretaria de Salud, a través de la resolucidon numero **********
confirmé la clasificacién de la informacién como reservada hecha valer
por la Subsecretaria de Prevencion y Promocidn de la Salud y el Centro

Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia:

“PRIMERO. Se confirma la clasificacion de la informacién como reservada
hecha valer por la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud y el
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, por un periodo
de 5§ anos, correspondiente a la informacion relacionada al “numero de lote
de las vacunas contra la Covid-19” en razén de ser la expresion
documental que satisface con lo solicitado respecto a “Numero, clave, codigo
o cualquier otro dato de identificacion unico de cada uno de los frascos
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ampulas” conforme a las fracciones | y VI del articulo 110

de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica y el articulo 113, fracciones | y VI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica”.

SEGUNDO. Interposiciéon del recurso de revision. El dieciocho de
mayo de dos mil veintidos, el solicitante interpuso ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales, recurso de revision en contra de la resolucion del
Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud. Le fue asignado el

numero de expediente RRA *****#****,

El seis de julio de dos mil veintidés el Instituto dictd la resolucion
definitiva en el recurso de revision en comento. En esta se determiné
modificar la respuesta emitida por la Secretaria de Salud en los

considerandos y términos siguientes:

“... CONSIDERANDOS...

[..]

CUARTO. Analisis del caso.

(...)

Dicho lo anterior, es necesario recordar que la persona recurrente
solicité lo siguiente:

1. Numero, clave, codigo o cualquier otro dato de identificacion
unico, de cada uno de los frascos “ampulas” de la vacuna contra
el coronavirus SARS-CoV-2, que han sido aplicadas en el pais
hasta la fecha.

2. Numero, clave, codigo o cualquier otro dato de identificacion
unico de cada uno de los frascos “ampulas” de la vacuna contra
el coronavirus, que no fueron aplicadas en el pais hasta la
fecha.

En ese sentido, conviene sefialar que del Documento Rector de la
Politica Nacional de Vacunacién contra el virus SARS-CoV-2, para la
prevencion de la Covid-19 en México se desprende que la politica
nacional para ejecutar el programa de vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2 tiene como objeto general disminuir la carga de
enfermedad y defunciones ocasionada por Covid-19 por lo que su
objetivo general (sic) disminuir la carga de enfermedad y defunciones
ocasionada por la COVID-19; asimismo, como objetivos especificos
los siguientes:

s Vacunar a las personas mas susceptibles a desarrollar
complicaciones por COVID-19, incluyendo a embarazadas de
12 afios y mas a partir del tercer mes de embarazo y a menores
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de edad entre 12 y 17 afios que vivan con alguna comorbilidad
que incremente su riesgo.

X/
°e

Reducir el numero de hospitalizaciones y muertes.

X/
L X4

Facilitar la reapertura econémica y regreso a las actividades
normales.

X/
°e

Vacunar entre el 70% y 80% 4,5,6 (sic) de la poblacion en
Meéxico para buscar generar inmunidad de grupo.

Asimismo, del documento referido se observa que se han tomado en
cuenta cuatro ejes de priorizacion para la vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2 en México:

1. Edad de las personas;

2. Comorbilidades personales;

3. Grupos de atencion prioritaria; y,
4. Comportamiento de la epidemia.

En seguimiento a lo anterior, del documento intitulado “Estrategia
Operativa de la Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-
CoV-2 para la prevencion de la COVID-19 en México Operativo
Correcaminos”, se observa que el operativo correcaminos es la
estrategia multisectorial de Gobierno de Meéxico para coordinar la
vacunacion contra el virus SARS-CoV-2.

Asimismo, que el objetivo de la estrategia federal denominada
“Operativo Correcaminos” es lograr la cobertura de vacuna contra el
virus SARS-CoV-2 de manera eficaz y efectiva de toda la poblacion
mexicana susceptible a recibir la vacuna, de acuerdo con las
diferentes etapas y ejes de priorizacion definidos en el documento
rector “Politica Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-COV-2
para la prevencion de la COVID-19 en México”.

En vista de lo anterior, se advierte que la informacion solicitada no
compromete a la sequridad nacional, ya que con el hecho de
difundirlos no se actualiza o potencializa un riesgo o amenaza a la
seguridad nacional, ya que no se obstaculizan o bloquean las
actividades de inteligencia o contrainteligencia, ni se revelan normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnoldgica o equipo que sean Uutiles para la generacion de inteligencia
para la seguridad nacional.

Asimismo, no se advierte que se puedan menoscabar, obstaculizar o
dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia
organizada la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion
ni que se revelen datos que pudieran ser aprovechados para conocer
la capacidad de reaccion de las instituciones encargas de la seguridad
nacional; sus normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacion
de inteligencia para la Seguridad Nacional.
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De igual manera, la informacion que se solicita se

estima que no se constituye como asunto

estratégico de sequridad nacional en los términos
adoptados por el Consejo de Seguridad Nacional.

Maxime, que la informacion requerida da cuenta de los lotes y vacunas
adquiridas por el Gobierno Mexicano, mismas que han sido utilizadas
para cumplir con la Estrategia Nacional de Vacunacion contra el virus
SARS-CoV-2, por lo que dicha informacion no genera un riesgo a la
seguridad nacional.

Aunado a lo anterior, en la pagina de la Comision Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios es posible localizar informacion
sobre la liberacion de lotes de vacunas relacionadas con la prevencion
de COVID-19, en las que es posible advertir los lotes librados por la
farmacéutica, como se advierte a continuacion:

(..)

Como se advierte, de la informacion anterior es posible advertir por
farmacéutica, el numero de lotes librados y el numero de dosis
correspondientes de cada lote.

Asimismo, de los formatos de vacunacioén contra el Virus SARS-COV-
2 es posible advertir, que dentro de los datos llenados se incluye el
numero de lote, por lo que el mismo es proporcionado a la poblacion
a la que se le aplica el mismo, con la finalidad de identificar la
farmacéutica y el lote correspondiente.

Por lo anterior, la informacién solicitada por la persona recurrente, no
actualizan la causal de reserva contemplada en la fraccion | del
articulo 110 de la Ley Federal.

- Analisis de la reserva invocada con fundamento en el articulo
110, fraccion VI, de la Ley Federal.

Al respecto, la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal prevé que,
como informacion reservada, podra clasificarse aquella cuya
publicacion obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion
de contribuciones.

Por su parte, el Vigésimo Cuarto de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como
para la Elaboracion de Versiones Publicas -en adelante Lineamientos
Generales- establece que podra considerarse como informacion
reservada, aquella que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes, cuando
se actualicen los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes;

Il. Que el procedimiento se encuentre en tramite;
Ill.La vinculacion directa con las actividades que realiza la

autoridad en el procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes; y,
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IV.Que la difusion de la informacion impida u obstaculice las
actividades de inspeccion, supervision de vigilancia que
realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

)] La existencia de un procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

En el caso que nos ocupa, el sujeto obligado mediante el desahogo de
un requerimiento de informacion adicional informé que la informacion
Solicitada formaba parte de un requerimiento de la Auditoria Superior
de la Federacion, que ordena realizar la Auditoria numero “343
Adquisicion y Distribucion de Vacunas Covid-19”, lo anterior con
motivo de la revision de la Cuenta Publica 2021, misma que aun
encuentra en tramite.

Asimismo, conviene citar que en desahogo al requerimiento de
informacion adicional realizado en el recurso de revision RRA 4532/22
el cual se invoca como hecho noftorio, el sujeto obligado sefialé que de
revelarse dicha informacion podria impedirse el adecuado desarrollo
de la Auditoria, en la que se obtiene y se evalua evidencia para
determinar si las acciones llevadas a cabo por los entes sujetos a
revision asi como de sus coadyuvantes, se realizaron de conformidad
con la normativa establecida o con base en principios que aseguren
una gestion publica adecuada, en tanto que se puede provocar la
emision de un sentido distinto del estado que guarda actualmente,
alterar su contenido y en consecuencia formarse referencias erroneas
en cuanto a su objeto y campo de aplicacion.

Bajo ese contexto, se estima que el sujeto obligado acredito la
existencia de un proceso de auditoria, al ser esta la numero 343
“Adquisicion y Distribucion de Vacunas Covid-19, con motivo de la
revision de la Cuenta Publica 2021”.

Razoén por la que se acredita el primero de los requisitos para la
actualizacion de la causal de reserva de informacion invocada, esto
es, la existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento
de las leyes (auditoria).

1ll) Que el procedimiento de verificacién se encuentre en tramite.

En ese sentido, cabe senalar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (articulo 74) dispone que la Camara de
Diputados cuenta con diversas facultades exclusivas, entre ellas, la
coordinacion y evaluacion del desempefio de las funciones de la
Auditoria Superior de la Federacion; asi como la revision de la Cuenta
Pablica del afio anterior, a fin de evaluar los resultados de la gestion
financiera, comprobar su ajuste respecto de los criterios sefialados por
el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos establecidos
en los programas.

Asimismo, que dicha revision de la Cuenta Publica sera realizada por
la Camara de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la
Federacion. Por lo que, si del examen que ésta realice aparecieran
discrepancias entre las cantidades ingresadas o los egresos respecto
de los conceptos y partidas, o no existiera exactitud o justificacion en
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los ingresos obtenidos o los gastos efectuados, se
determinara la responsabilidad.

Tambiéen, que para el caso de la revision sobre el cumplimiento de los
objetivos de los programas, la autoridad, la Auditoria tnicamente se
encuentra compelida a emitir recomendaciones para la mejora en el
desemperio de los mismos, conforme al marco normativo que le
regula. En seguimiento de lo anterior, la norma prevé que (articulo 79):

e la Auditoria Superior de la Federacion tendra autonomia
técnica y de gestacion en el ejercicio de sus atribuciones.

e [ a fiscalizacion en forma posterior de los ingresos, egresos y
deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno
Federal respecto de empréstitos de los Estados y Municipios el
manejo, custodia y aplicacion de fondos y recurso de los
Poderes de la Union y entes publicos federales; la realizacion
de auditorias sobre el desemperio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas federales a través de
informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

e Realizara fiscalizaciones directamente de los recursos
federales que administren o ejerzan los estados, municipios, la
ahora Ciudad de Meéxico y los 6rganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales.

e Fiscalizara los recursos federales que se detienen y ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y
los transferidos a fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y
privados, o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

e FEntregara a la Camara de Diputados, el ultimo dia habil de los
meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero del afio
siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica, los
informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo y entregara el informe General Ejecutivo del
resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el
cual se sometera a consideracion del Pleno de la Camara.
Dicho informe General Ejecutivo y los informes individuales
seran de caracter publico y tendran el contenido que determine
la ley, incluyendo como minimo de su revision, un apartado
especifico con las observaciones de la Auditoria, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas.

e Previo a la presentacion del informe General Ejecutivo y de los
demas informes individuales de auditoria, se daran a conocer a
las entidades fiscalizadas la parte que les corresponde de los
resultados de su revision, para que éstas presenten las
justificaciones y aclaraciones que correspondan, mismas que
seran valoradas por la Auditoria para la elaboracion de los
informes individuales.
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El titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara a las
entidades fiscalizadas los informes individuales de auditoria
que les corresponda a mas tardar a los 10 dias habiles
posteriores a que se haya entregado el informe individual de
auditoria respectivo a la Camara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan
para que, en un plazo de 30 dias habiles presente la
informacion y realice las consideraciones que estimen
pertinentes; en caso de que no hacerlo se haran acreedores de
las sanciones establecidas en la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en
un plazo de 120 dias habiles sobre las respuestas emitidas por
las entidades fiscalizadas y, en el caso de no hacerlo, se
tendran por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas
deberan precisar ante la Auditoria Superior de la Federacion las
mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, la
Justificacion de su procedencia.

Por su parte, la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la
Federacion dispone:

Que la fiscalizacion de la Cuenta Publica tiene por objeto
evaluar los resultados de la gestion financiera, verificar el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas, y
promover las acciones o denuncias correspondientes para la
imposicion de las sanciones administrativas y penales por las
faltas graves que se adviertan derivado de sus auditorias e
investigaciones, asi como dar vista a las autoridades
competentes cuando detecte la comision de faltas
administrativas no graves para que contintuen la investigacion
respectiva y promuevan la imposicion de las sanciones que
procedan (articulo 14).

Que las observaciones que, en su caso, emita la Auditoria
Superior de la Federacion derivado de la fiscalizacion superior,
podran derivar en acciones y previsiones, incluyendo
solicitudes de aclaracion pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa, promociones del
gjercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones de
responsabilidad administrativa sancionadora, denuncias de
hechos ante la Fiscalia Especializada y denuncias de juicio
politico, y recomendaciones (articulo 15)

Que, para la fiscalizacion de la Cuenta Publica, la Auditoria
Superior de la Federacion tendra las atribuciones siguientes
(articulo 17):

Realizar, conforme al programa anual de auditorias aprobado,
las auditorias e investigaciones, para la practica de Auditorias,
la Auditoria Superior de la Federacion podra solicitar
informacion y documentacion durante el desarrollo de las
mismas.
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- Solicitar, obtener y tener acceso a toda la

informacion y documentacion, que a juicio de la

Auditoria Superior de la Federacion sea necesaria
para llevar a cabo la auditoria correspondiente, sin importar el
caracter de confidencial o reservado de la misma.

- Formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del gjercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, promociones de responsabilidad
administrativa  sancionatoria, informes de presunta
responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y
denuncias de juicio politico.

e Que el titular de la Auditoria Superior de la Federacion enviara
a las entidades fiscalizadas, dentro de un plazo de 10 dias
habiles siguientes a que haya sido entregado a la Camara el
informe individual que contenga las acciones y las
recomendaciones que les correspondan, para que, en un plazo
de 30 dias habiles, presenten informacion y realicen las
consideraciones pertinentes (articulo 39).

e La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en
un plazo de 120 dias habiles, contados a partir de su recepcion
sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadoras,
en caso de no hacerlo, se tendran por atenidas las acciones y
recomendaciones (articulo 41).

Dicho lo previo, puede advertir que el proceso de fiscalizacion de la
Cuenta Publica esta compuesto, medularmente por las siguientes 4
etapas:

a) La planeacion de auditorias;

b) El desarrollo de las mismas;

¢) Presentacion del informe de resultados; y,
d) El seguimiento y conclusion de acciones.

De la normativa previamente descrita se advierte que la Auditoria
Superior de la Federacion entregara a la Camara de Diputados el
Informe General Ejecutivo del resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica, el cual se sometera a consideracion del Pleno
de la Camara el ultimo dia habil de los meses de junio y octubre, asi
como el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la
cuenta publica.

En ese orden de ideas, se desprende que la actividad de fiscalizacion
sobre la informacion relativa a la auditoria de referencia aun no
culmina, pues a la fecha de respuesta, del desahogo del requerimiento
de informacion adicional, asi como de la emision de la presente
solucién, aun no se alcanza alguna de las tres fechas de término del
plazo para la entrega del Informe General, ya que el sujeto obligado
indic6 que se encuentra en la etapa de recabar la informacion y
documentacion de las areas involucradas en la Auditoria 343.
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Razoén por la que se acredita el sequndo de los requisitos para la
actualizacion de la causal de reserva de la informacion invocada, esto
es, que el procedimiento se encuentre en tramite.

lll) La vinculacién directa con las actividades que realiza Ia
autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Mediante el desahogo del requerimiento de informacion adicional, el
sujeto obligado informé que la auditoria tiene por objeto fiscalizar la
gestion financiera para verificar que el presupuesto asignado para la
adquisicion y distribucion de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y
de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

En este punto es preciso retomar que la informacién solicitada por la
persona recurrente se refiere al numero, clave, codigo o cualquier otro
dato de identificacion tnico, de cada uno de los frascos “ampulas” de
la vacuna contra el coronavirus SARS-CoV-2, que han sido aplicadas
y no aplicadas en el pais hasta el 07 de marzo de 2022, por lo que si
bien es cierto que la informacion relativa al presupuesto asignado para
la adquisicion y distribucion de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2
esta en un proceso de revision ante la Auditoria Superior de la
Federacion, tambiéen lo es que lo solicitado no guarda relacion con el
gjercicio del presupuesto.

Es decir, se considera que la informacion peticionada tiene que ver
con la administracion y vigilancia de cada uno de los biologicos
adquiridos, como medio de control de los insumos que corresponden
a la politica nacional de vacunacion, por parte del gobierno federal, lo
cual es independiente de los montos erogados y de la verificacion que
haga la autoridad competente sobre el ejercicio de dichos recursos
publicos.

De tal forma, con independencia de que actualmente se encuentra una
auditoria sobre como se ejercieron los recursos para la adquisicion de
las vacunas y si esto fue conforme a derecho, lo solicitado tiene una
naturaleza distinta y su difusién no podria obstaculizar las facultades
con las que cuenta la Auditoria.

En razén de lo anterior, no se acredita el tercero de los requisitos para
la actualizacion de la causal de reserva invocada por el sujeto
obligado, esto es, la fraccion VI del articulo 110 de la Ley Federal, pues
lo solicitado no se vincula directamente con las actividades realizadas
por la Auditoria Superior de la Federacion en el procedimiento de
verificacion de cumplimiento del presupuesto asignado para la
adquisicion y distribucion de la vacuna contra el virus SARS-CoV-2
(COVID-19), se ejercio y registré conforme a los montos aprobados y
de acuerdo con las disposiciones legales y normativas.

En razén de lo analizado, este Instituto determina que es fundado el
agravio de la persona recurrente, por lo que con fundamento en el
articulo 157, fraccion lll, de la Ley Federal, se determina modificar la
respuesta del sujeto obligado y se le instruye para que proporcione a
la_persona recurrente la expresion documental que dé cuenta del
numero clave, codigo o cualquier otro dato de identificacion unico, de
cada uno de los frascos “ampulas” de la vacuna contra el coronavirus

10



RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA 7/2022

SARS-CoV-2, que han sido aplicadas y que no se
aplicaron en el pais hasta el 07 de marzo de 2022.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona
recurrente fue a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
resultado de la busqueda instruida debera entregarlo, mediante dicho
medio.

Lo anterior, debera hacerlo del Conocimiento de la persona recurrente,
a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion (SIGEMI),
medio sefialado en el recurso de revision para efecto de recibir
notificaciones.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Modificar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en
los términos expuestos en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, y conforme a lo establecido en el articulo 157, fraccion Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un término no
mayor a 10 dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de
su notificacion, cumpla con lo ordenado en la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 157, parrafo segundo, de
la Ley Federal; asimismo, con fundamento en el articulo 159, parrafo
segundo, de la citada Ley Federal, en un plazo no mayor de 3 dias
habiles, el sujeto obligado debera informar a este Instituto el
cumplimiento de la presente resolucion apercibiendolo de que en caso
de incumplimiento, se procedera en téerminos de lo previsto en los
articulos 174 y 186, fraccion XV, de Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Notificar la presente resolucion a la parte recurrente a
través del medio sefalado para tales efectos y al sujeto obligado
mediante el Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia,; en términos de lo dispuesto en
los articulos 153 y 1567 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en relacion con lo dispuesto en los articulos
149, fraccion I, 159 y 163 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que a
través de la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades
de este Instituto, verifique que el sujeto obligado cumpla con la
presente resolucion y dé el seguimiento que corresponda, con
fundamento en los articulos 41, fraccion Xl, 163, 197 y 198 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169,
170 y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

QUINTO. Hacer del conocimiento del ahora recurrente que, en caso
de encontrarse inconforme con la presente resolucion, le asiste el
derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en lo previsto en el primer parrafo del articulo 158 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica y el

11
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articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firma, las Comisionadas y los
Comisionados del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Francisco Javier Acufa Llamas, Adrian Alcala Méndez,
Norma Julieta Del Rio Venegas y Josefina Roman Vergara, siendo
ponente el tercero de los sefialados en sesion celebrada el 06 de julio
de 2022, ante Ana Yadira Alarcon Marquez, Secretaria Técnica del
Pleno. [...]".

TERCERO. Recurso de revision en materia de seguridad nacional.
El uno de agosto de dos mil veintidds, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal interpuso recurso de revision en materia de seguridad
nacional en contra de la resolucion del Instituto de seis de julio de dos
mil veintidos, dictada en el RRA ********** derivada de la solicitud de

informacion con folio de nimero; **********

Por acuerdo de tres de agosto de dos mil veintidos, el Presidente de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidén orden6 formar y registrar
el expediente relativo, lo admiti6 con reserva de los motivos de
improcedencia que en la especie puedan surgir, concedio la suspension
de la resolucion recurrida. En el mismo proveido, tuvo por admitidas y
desahogadas las pruebas ofrecidas por la parte recurrente, ordend dar
vista a la autoridad que emitidé la resolucion impugnada para que
manifestara lo que a su derecho convenga y enviara las constancias del
asunto, tuvo como terceros interesados al solicitante de la informacién
y al sujeto obligado, dandoles vista para que hicieran sus
manifestaciones vy, finalmente, turndé al Ministro Jorge Mario Pardo

Rebolledo el expediente para la elaboracion del proyecto de resolucion.

Por ultimo, mediante auto de veintinueve de septiembre de dos mil
veintidos, visto el estado procesal de los autos y dado que no habia
tramite procesal que desahogar, se envid el asunto a la ponencia

respectiva para la elaboracion del proyecto de resolucion.
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para conocer el presente recurso,
en términos de lo dispuesto por los articulos 6°, apartado A, fraccion
VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica Federal; 157, parrafo
segundo, 189 a 193 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; y 10, fraccion X, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, asi como en el Punto Segundo, fraccion XVII,
del Acuerdo General 5/2013 emitido por este Pleno, al tratarse de un
recurso de revision en materia de seguridad nacional interpuesto por la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal en contra de una resolucion
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Procedencia. El recurso de revision en materia de
seguridad nacional es procedente, en términos del articulo 60.,
Apartado A, fraccién VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y de los diversos 189, parrafo primero,
y 190 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, toda vez que el recurso fue presentado por la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal, quién considera que la resolucion emitida

por el INAIl pone en peligro la seguridad nacional.

TERCERO. Legitimacién. Toda vez que en términos del articulo 6°,
apartado A, fraccién VII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y los diversos 189 y 190 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
unicamente el Consejero Juridico del Ejecutivo Federal puede
interponer recurso de revisidn en materia de seguridad nacional, se
considera que la recurrente esta legitimada, pues consta en autos que

Maria Estela Rios Gonzalez acreditdé su personalidad con la copia
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certificada del nombramiento expedido por el Presidente de la

Republica.

CUARTO. Oportunidad. En términos del parrafo segundo del articulo
189 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, el recurso debe interponerse durante los siete dias siguientes
a aquél en el que el organismo garante notifique la resolucion al sujeto

obligado.

La resolucién recurrida se notifico al sujeto obligado el trece de julio de
dos mil veintidds, como se advierte de las constancias contenidas en el

expediente remitido por el organismo garante.

De este modo, el plazo transcurrid del catorce de julio de dos mil
veintidos al cinco de agosto siguiente, descontando del dia dieciséis al
treinta y uno de julio de dos mil veintidés, por ser inhabiles de
conformidad con los articulos 3 y 139 de la Ley Organica del Poder

Judicial de la Federacion.

Asi, de conformidad con el parrafo segundo del articulo 126 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, si el
recurso se presento en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién el uno
de agosto de dos mil veintidds, es indudable que se interpuso de

manera oportuna.

QUINTO. Agravios. La recurrente combate la resolucion dictada por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales con los siguientes agravios:

Primero.
e En su determinacion el INAI no analizé que, de conformidad con el
articulo 113, fraccion I, de la LGTAIP, en relacién con el numeral

Décimo séptimo, fraccion IX, de los Lineamientos Generales en
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Materia de Clasificacién y Desclasificacion de la

Informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de abril de dos mil dieciséis (Lineamientos Generales), se
considera informacion reservada toda aquella que, de difundirse,
potencializaria un riesgo o0 amenaza a la seguridad nacional al
obstaculizar o bloquear acciones tendientes a combatir epidemias o

enfermedades exdticas en el pais.

Asimismo, el articulo 3, fraccién |, de la Ley de Seguridad Nacional
(LSN) define el contenido de dicho concepto, entre otros, como las
acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que
conlleven a la proteccion de la Nacidon mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais, asi como la
preservacion de la soberania e independencia nacionales y la

defensa del territorio.

De esta manera, la seguridad nacional es un término amplio en el cual
se incluyen todas aquellas actividades, acciones, medidas,
programas e instrumentos necesarios para mantener la integridad,
permanencia y estabilidad del Estado Mexicano. También puede
entenderse como una garantia para evitar cualquier intromision
indebida que amenace el funcionamiento del Estado, particularmente,
entre otros, la seguridad de su poblacion, asi como el ejercicio de los

derechos fundamentales de la misma.

Al respecto, el articulo 5° de la LSN sefala, de manera enunciativa
que, dentro de las amenazas a la seguridad nacional, se ubican los
actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para la provision de bienes o servicios
publicos. De ahi que, cuando se actualiza una posible afectacion a la
seguridad nacional, acorde a lo previsto en los numerales 8, fraccion
V, y 51 de la LSN debe clasificarse como reservada aquella
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informacion cuya revelacién pueda ser utilizada para potenciar una

amenaza.

Asimismo, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Plan
Nacional de Desarrollo, definen la seguridad nacional como una
condicion indispensable para garantizar la integridad y la soberania

nacional.

Por su parte, los Lineamientos Generales también reconocen como
informacion reservada aquella que, de difundirse, pueda actualizar un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando se posibilite la
destruccién o inhabilitacion de cualquier infraestructura de caracter
estratégico o prioritario, asi como indispensable para la provision de
bienes o0 servicios publicos de agua potable, de emergencia, vias
generales de comunicacion o de cualquier tipo de infraestructura que
represente tal importancia para el Estado que su destruccién o

incapacidad tenga un impacto debilitador en la seguridad nacional.

En este orden de ideas, el Estado tiene como una de sus funciones
primordiales la proteccion a los derechos humanos de la vida y la
salud de su poblacion, por lo que, ante el surgimiento de una
pandemia como la generada por el virus SARS-CoV-2 o COVID-19,
deben adoptarse e implementarse todas las medidas necesarias para
contener su transmision, atender a la poblacion afectada y, en su

caso, revertir sus afectaciones.

Lo anterior es asi, porque los elementos que constituyen el Estado
son la poblacion, el territorio y su gobierno; de ahi que la actual
pandemia constituye un fendmeno natural que afecta de forma
general a uno de esos elementos primordiales del Estado y, por lo
tanto, todo lo relacionado con su atencion es de suma relevancia al
existir un riesgo evidente que compromete la integridad y la salud de

gran parte de la poblacion mexicana.
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o Ahora bien, cabe recordar que mediante

Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintitrés de marzo de dos mil veinte, el Consejo de
Salubridad General reconocié en Meéxico como epidemia la
enfermedad producida por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), al
tratarse de un padecimiento grave de atencion prioritaria; por lo tanto,
en el marco de sus atribuciones, la Secretaria de Salud ha realizado
diversas funciones como parte de la estrategia establecida en el
territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la

enfermedad generada por el virus COVID-19.

e De las acciones concretas que se establecieron para coadyuvar en la
busqueda de soluciones practicas para prevenir, atender y controlar
los problemas prioritarios de salud, en especifico, para la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV-2 (COVID-19), lo constituye el
Acuerdo de la Secretaria de Salud por el que se establecen los
Lineamientos para la emision de autorizaciones temporales de
insumos para la salud, para establecimientos de atencién médicay la
certificacion temporal de buenas practicas de fabricacién de insumos
para la salud que contribuyan a la erradicacion y mitigacion del virus
SARS-CoV-2 (COVID-19), publicado en el Diario Oficial de la

Federacion el diecinueve de marzo de dos mil veintiuno.

e En dicho acuerdo se establece la obligacién para que la Secretaria
de Salud continle con los procesos de ingreso, evaluacion y
autorizaciéon de insumos para la salud (incluidas las vacunas) y
establecimientos de atencion médica, incluyendo la certificacion
temporal para la fabricacion de insumos que contribuyan a la
erradicacion y mitigacion en México del virus SARS-CoV-2 (COVID-
19).

e Asi las cosas, la estrategia de vacunacion contra dicha enfermedad
constituye uno de los pilares fundamentales de contencion a la actual

situacion de emergencia, por lo cual se considera una cuestion de
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seguridad nacional (porque actualiza una amenaza para la poblacién
de todo el territorio nacional, que es uno de los elementos esenciales
del Estado Mexicano) y de orden publico (en tanto que evita una
afectacion a la salud de gran parte de los integrantes de la sociedad
mexicana), toda vez que podrian realizarse actos tendentes a destruir
o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos, como lo es la
distribucion de lotes de vacuna durante la ejecucion de la campana

Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2.

Tales circunstancias permiten colegir que el derecho a la informacién
de un particular se encuentra temporalmente acotado o restringido
hasta en tanto se supera esta situacién de emergencia; tal y como lo
reconoce el propio articulo 6°, inciso A, fraccion |, de la CPEUM, al
establecer la restriccion de acceso a la informacion publica por
razones de interés publico cuando se actualice alguna amenaza que

ponga en riesgo la seguridad nacional.

Asi las cosas, toda pandemia constituye una situacion inesperada de
emergencia que genera condiciones de excepcion para la continuidad
del orden social, como se reconoce en los articulos 1, 9, 29 y 73,
fraccion XVI, bases 22 y 32, de la CPEUM.

De ahi que todas las acciones que adopte el Estado Mexicano para
combatir la epidemia, como lo es el caso de la aplicacion emergente
de vacunas, deben considerarse como una cuestién de seguridad

nacional y de orden publico.

Por ello, el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el Consejo de
Seguridad Nacional clasificé la Campafa Nacional de Vacunacion
contra el virus SARS-CoV-2 como un ASUNTO ESTRATEGICO DE
SEGURIDAD NACIONAL en términos del articulo 3°, fracciones |, II,
lIl'y IV, de la LSN, por lo que la informacion relativa a los tramites y

demas actos juridicos necesarios para la ejecucidon de dicha politica
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publica, estan clasificados como reservados al
tratarse de una cuestion de seguridad nacional e
interés publico que atafe a la proteccion de la poblacion ante una
amenaza epidemiologica, situacion que pone en riesgo la vida y

proteccién de la salud de todos los habitantes del Estado Mexicano.

Lo anterior se hizo constar en el oficio ********** del once de enero de
dos mil veintiuno, suscrito por el Secretario Técnico del Consejo de
Seguridad Nacional, en el que se da cuenta del Acuerdo aprobado
durante la Tercera Sesidén Ordinaria de dicho 6rgano colegiado en

materia de seguridad nacional, en los siguientes términos:

(..)

No es Obice senalar que la Secretaria de Salud esta reconocida como
una Instancia de Seguridad Nacional en términos del “Acuerdo que
modifica las bases de colaboracion suscritas entre la Secretaria de
Gobernacion y la Secretaria de Salud”, publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el doce de marzo de dos mil catorce.

Sin embargo, las anteriores circunstancias de hecho y de derecho no
fueron valoradas adecuadamente por el INAI, pues unicamente aduce
que la informacion solicitada no es susceptible de reservarse por

cuestiones de seguridad nacional al senalar lo siguiente:

" ... En vista de lo anterior, se advierte que la informacioén solicitada no
compromete a la sequridad nacional, ya que con el hecho de difundirlos no
se actualiza o potencializa un riesgo o amenaza a la sequridad nacional, ya
que no se obstaculizan o bloquean las actividades de inteligencia o contra
inteligencia, ni se revelan normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean Utiles para la
generacion de inteligencia para la sequridad nacional.

Asimismo, no se advierte que se puedan menoscabar, obstaculizar o
dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia organizada,
la comision de los delitos contra la seguridad de la nacion ni que se revelen
datos que pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion
de las instituciones encargadas de la seguridad nacional, sus normas,
procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o
equipo utiles a la generacion de inteligencia para la Sequridad Nacional...”
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Como se puede apreciar, el INAI omitié analizar que, en la especie,
se actualiza la causal de reserva por cuestiones de seguridad
nacional, al tratarse de informaciéon que contiene datos sensibles
relacionados con la Campafia Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV-2 que pudieran ser aprovechados para conocer la
capacidad de reaccion del Estado y actualizar una amenaza en contra

de la seguridad nacional.

Efectivamente, la difusién de los datos requeridos por el solicitante -
numero, clave, codigo o cualquier otro dato de identificacidn unico, de
cada uno de los frascos "ampulas" de la vacuna contra el coronavirus
SARS-CoV-2, que han sido aplicadas y que no se aplicaron en el
pais- constituye informacién clasificada debido a que forma parte de
los documentos juridicos suscritos con las farmacéuticas, razon por
la cual se encuentran reservados en términos de los contratos
suscritos por el Estado Mexicano para la adquisicion de vacunas
contra el virus del SARS-CoV-2 (COVID-19), y su difusion pone en
riesgo la seguridad nacional debido a que se incumpliria con lo
estipulado en dichos instrumentos contractuales -clausula de
confidencialidad-, lo que podria implicar un posible menoscabo de las

relaciones entre México y las farmacéuticas de referencia.

De entregarse al solicitante la informacion consistente en cualquier
otro dato de identificacién unico, como puede ser la ubicacion y
destino de cada uno de los frascos "ampulas" de la vacuna contra el
coronavirus SARS-CoV-2, que han sido aplicadas y que no se
aplicaron en el pais, lo que podria provocarse la terminacion
anticipada de los contratos celebrados entre el Estado Mexicano y las
farmacéuticas, afectando con ello la adquisicion de las dosis
necesarias para la debida ejecucion de la Estrategia Nacional de
Vacunacion emprendida por el Gobierno Federal para evitar la
propagacion entre la poblacion de la enfermedad causada por el virus
del SARS-CoV-2 (COVID-19), tal y como lo reconocié la propia
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver el recurso de revision en materia de

seguridad nacional, identificado con el numero de expediente 3/2021.

Derivado de lo anterior, se actualiza la causal de reserva por
seguridad nacional, pues la divulgacion de la informacion solicitada
implica un riesgo real demostrable e identificable en perjuicio a la
seguridad nacional, ya que la clasificacion de la informacion tiene un
fin constitucionalmente legitimo al buscar preservar los derechos a la
vida y salud de la poblacién, pues no existe un mecanismo mas
efectivo o diverso a la reserva que garantice la proteccion efectiva de
los derechos fundamentales de las personas que estan en riesgo ante

la existencia de una epidemia a nivel mundial.

Mas aun cuando resulta incierto el periodo por el cual continuaran las
negociaciones Yy la vigencia de los instrumentos juridicos celebrados
con las farmacéuticas, pues cientificamente aun se desconoce la
duracién de la inmunidad que confieren las vacunas contra el COVID-
19y, por ende, dichos contratos pueden ser sujetos de ampliacion o
modificacion en razén de las necesidades del Estado Mexicano para

combatir dicha enfermedad.

Ahora bien, es importante mencionar que los datos de identificacion
unicos de las "ampulas" aplicadas y que no se aplicaron, se considera
informacion clasificada, por lo que la divulgacion de la informacion
solicitada corre el riesgo de ser duplicada o empleada de manera
inadecuada para la elaboracion de medicamentos apécrifos que
podrian ser puestos a disposicidén del publico en general a través del
mercado informal; asimismo, dicha informacién puede ser empleada
de manera indebida para la elaboracion del documento oficial como
lo son los certificados de vacunacion que se emiten para cada
persona que fue inoculada con las vacunas aplicadas en el territorio

mexicano.
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Cabe destacar que el Instituto tampoco consider6é que desde el dos
de diciembre de dos mil veinte, la Interpol emitié una alerta mundial
dirigida a los paises miembros, instandolos a estar vigilantes ante las
redes de delincuencia organizada interesadas en sacar provecho de
distribucién de las vacunas contra COVID-19, tanto en forma fisica

como en linea.

Lo anterior toma relevancia debido a que, de dar a conocer la
informacion solicitada, se pondrian diversos datos a disposicion de la
delincuencia organizada para el robo y falsificacion de vacunas,

colocando en grave peligro la salud de los mexicanos.

Asi las cosas, la difusién de la informacion solicitada puede llegar a
interrumpir, menoscabar o inhibir el disefio e implementacion de una
politica publica de emergencia, como lo es la Campafia Nacional de
Vacunacion contra el Virus SARS-CoV-2, al darse a conocer detalles
como lo son numero, clave, cdédigo o cualquier otro dato de
identificacion unico, de cada uno de los frascos "ampulas" de la
vacuna contra el coronavirus SARSCoV-2, que han sido aplicadas y

que no se aplicaron en el pais; en_primer término porque es

informacion contenida en los instrumentos juridicos que suscribio el

Estado Mexicano con diversas farmaceéuticas y que la informacion ahi

contenida se encuentra reservada en términos de la clausula de

confidencialidad, tal y como lo resolvid la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion en los autos del recurso de revision en materia de

sequridad nacional con numero de expediente 6/2021: v, en sequndo

término, porque dar a conocer la capacidad de respuesta del Estado

Mexicano para enfrentar la pandemia, puede afectar la planeacion

para la adquisicion de vacunas vy las diversas etapas presentes y

venideras que componen la campana nacional de vacunacion en

proceso de ejecucion.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la resolucién impugnada

no esta apegada a derecho y, en consecuencia, debe ser revocada
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por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
para el efecto de que se confirme la clasificacion
de reserva durante el periodo sefalado por la Secretaria de Salud, al
actualizarse la causa de reserva prevista en el articulo 113, fraccién
I, de la LGTAIP, en relacién con el numeral Décimo séptimo, fraccion

IX, de los Lineamientos Generales.

Segundo.

La resolucién dictada por el INAI no estd debidamente fundada y
motivada, toda vez que no valord los argumentos expuestos por la
Secretaria de Salud al reservar la informacion; por ende, dicha
determinacion podria vulnerar la estabilidad del Estado Mexicano al
obstaculizarse las acciones tendentes a prevenir o combatir la
pandemia del SARS-CoV-2 (COVID-19), al potencializar los riesgos y
amenazas en el quehacer del Estado Mexicano para la ejecucion
emergente de acciones encaminadas a controlar y mitigar esta

enfermedad que perjudica a toda la poblacion nacional.

Efectivamente, la entrega de la informacidn solicitada puede afectar
la seguridad nacional, posibilitando que se obstaculicen y bloqueen la
ejecucion de los programas emergentes para prevenir y combatir la
epidemia de COVID-19 en nuestro pais, infringiendo asi los articulos
4, 14, 16 y 17 de la CPEUM, en relacion con los diversos 113,
fracciones I, Il, V y VI, de la LGTAIP; 110, fracciones |, Il, V y VII, de
la LFTAIP y los numerales Décimo Séptimo, fracciones VI, IX, y
Décimo octavo, parrafo primero, de los Lineamientos Generales; pues
se podria facilitar la informacion a grupos de la delincuencia

organizada y que la misma sea utilizada con fines delictivos.

Es importante mencionar que la divulgacién de la informacion
referente al niumero clave, codigo o cualquier dato de identificacion
unico, de cada una de las "ampulas" de la vacuna contra el
coronavirus SARS-CoV-2, que han sido aplicadas y que no se
aplicaron en el pais, implicaria un riesgo eminente a la seguridad
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nacional porque con ello se difundiria informacion de las ubicaciones
de los lotes que, en su caso, no se hayan aplicado, lo que permitiria
a los grupos de la delincuencia organizada conocer la ubicacion y
destino que se le da a las vacunas no empleadas por el Estado,
informacion que podria utilizarse en perjuicio de la poblacion en

general.

Asi, al dar a conocer los datos de identificacion unica de los frascos
de las vacunas y la posible utilizacién de la informacion por grupos de
la delincuencia organizada con fines delictivos, sin contar con el aval
expreso de las farmacéuticas, pudiera conllevar a la afectacion de las
obligaciones pactadas, faltando asi a los acuerdos firmados para la
compra de las vacunas, generando una amenaza para la seguridad
nacional, en virtud de las implicaciones en materia de salud, pero
también de caracter econdmicas y sociales, al actualizarse un riesgo
en el suministro de las vacunas para la poblacién, lo que afectaria
significativamente en la estrategia de vacunacion implementada por

el Gobierno Federal.

No es bbice a lo anterior, que el INAI en la resolucién que por esta via
se impugna refiera que el numero de lotes de las vacunas ya se
encuentre difundido por diversas farmacéuticas, pues ello no
representa el detalle del tratamiento que se da a todas las vacunas
no suministradas por el Estado Mexicano; es decir, la determinacion
del INAI no solamente consiste en dar a conocer el simple numero de
lote de vacunas, toda vez que dicho Instituto lo que pretende es dar
a conocer informacion de las vacunas suministradas asi como de las
no suministradas por el Estado a la poblacién, situacion que pone en
riesgo a la seguridad nacional al permitir que dicha informacién sea
aprovechada por grupos de la delincuencia organizada, sin
considerar que constituye informacion reservada que no debe
revelarse durante la ejecucion de la campafia nacional de

vacunacion.
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o La importancia de la reserva de dicha

informacion radica en asegurar la posibilidad de
que nuestro pais cuente de forma oportuna con los bienes o servicios
publicos de emergencia, como lo es la recepcidn de vacunas, a nivel
nacional, que el Estado Mexicano adquiera para la ejecucion de la
Estrategia Nacional de Vacunacion contra el virus SARS-CoV-2;
situacion que actualiza la causal de reserva contenida en la fraccién |
del articulo 110 de la LFTAIP al ponerse en riesgo la seguridad

nacional.

Conforme a lo anterior, al encontrarnos en un supuesto de restriccidon
constitucionalmente valido, se concluye que la resolucion dictada por
el INAI debe ser revocada y confirmarse la clasificacion de la
informacion como reservada por el periodo sefalado por la Secretaria
de Salud.

SEXTO. Aspecto preliminar. Con el objetivo de delimitar la
problematica juridica que sera materia de revision por parte de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es necesario referirse a la
naturaleza y alcance del recurso de revision en materia de seguridad
nacional, que ya han sido determinados por el Tribunal Pleno, al
resolver los recursos de revision 1/2015," 1/20162, 1/20173 y 2/20174.

1 Aprobado en sesion de tres de abril de dos mil diecisiete por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Luna Ramos, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifa
Hernandez, Medina Mora |., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales. Los sefiores
Ministros José Fernando Franco Gonzélez Salas y Jorge Mario Pardo Rebolledo no asistieron a la
sesion de veintiocho de marzo de dos mil diecisiete, el primero previo aviso a la Presidencia y el
segundo por desempefiar una comision oficial.

2 Aprobado en sesion de cinco de diciembre de dos mil dieciséis por mayoria de diez votos de los
sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de
Larrea por razones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidente Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo a las consideraciones
y fundamentos. La sefiora Ministra Luna Ramos voté en contra y anuncioé voto particular.

3 Se aprobo de diez de mayo de dos mil dieciocho.

4 Aprobado en sesién de treinta de octubre de dos mil diecisiete por mayoria de seis votos de los
sefiores Ministros Luna Ramos, apartdndose de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifa
Hernandez apartdndose de algunas consideraciones, Medina Mora |., Pérez Dayan y Presidente
Aguilar Morales, respecto del apartado VI, relativo al estudio. Los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz
Mena, Cossio Diaz, Franco Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea y Laynez Potisek votaron en
contra.
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Al resolver dichos recursos se precisé que de acuerdo con los articulos
6°, apartado A, fraccién VIII, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 157 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, las resoluciones del
Instituto son vinculatorias, definitivas e inatacables para los sujetos
obligados. Sin embargo, cuando dichas resoluciones puedan poner en
peligro la seguridad nacional, unicamente el Consejero Juridico del
Ejecutivo Federal podra interponer ante la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién el recurso de revisidn en materia de seguridad nacional.

Asimismo se indicd que, a la luz de los preceptos normativos antes
citados, se advierte que el recurso de revision en materia de seguridad
nacional constituye un medio de defensa legal extraordinario o de
caracter excepcional.’® Lo anterior es asi porque, tratandose de los
sujetos obligados, tanto la Constitucion como la legislacion de la materia
establecieron como principio general el caracter vinculatorio, definitivo
e inatacable de las resoluciones del INAI, lo que da cuenta de una de
las caracteristicas institucionales atribuidas desde la Norma
Fundamental al citado Instituto, en su caracter de érgano constitucional
autdbnomo; caracteristica que incide en su estructura organica y que
busca garantizar su autonomia e independencia funcional, con el
objetivo de que sean efectivamente alcanzados los fines
encomendados al érgano garante del acceso a la informacion, el que
por su especializacion e importancia social requiere de tener asegurada
su autonomia respecto de los clasicos poderes del Estado. Al respecto,
resultan ilustrativas las jurisprudencias P./J. 12/2008 de rubro:
“ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS
CARACTERISTICAS.® y P./J. 20/2007 de rubro: “ORGANOS

5 Véase el “DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA; DE GOBERNACION Y DE ANTICORRUPCION Y
PARTICIPACION CIUDADANA EN MATERIA DE TRANSPARENCIA”, relativo a la reforma
constitucional de los articulos 6, 73, 76, 78, 89, 110, 110, 111, 116 y 122, en materia de
transparencia, de fecha diecinueve de diciembre de dos mil doce, fojas 34 y 35.

6 Datos de localizacién: Epoca: Novena Epoca, Registro: 170238, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXVII, Febrero de 2008,
Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J. 12/2008, Pagina: 1871.
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CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. NOTAS
DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS.”

De esa forma, y para efectos de sus resoluciones, se preciso que el INAI
no esta subordinado a autoridad alguna, adopta sus decisiones con
plena independencia y los sujetos obligados deben dar cumplimiento
incondicional a sus resoluciones; lo anterior, sin perjuicio de que a los
particulares asista el derecho de impugnar tales determinaciones ante
el Poder Judicial de la Federacion.® Resultan aplicables las tesis de
rubros: “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION Y
PROTECCION DE DATOS. ESTA LEGITIMADO PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION CONTRA LAS SENTENCIAS
DICTADAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO DONDE FIGURE
COMO AUTORIDAD RESPONSABLE, AUNQUE HUBIERE
EJERCIDO FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES.”
e “INSTITUTO FEDERAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. EFECTOS DE SUS RESOLUCIONES."°

En consideracion a las condiciones normativas antes sefaladas, se
determind que el recurso de revision en materia de seguridad nacional
no puede suponer un medio de defensa de la legalidad de todas y cada
una de las cuestiones resueltas por el INAI, como si se tratara de una
segunda instancia; de ahi que, por su propia naturaleza, el recurso se
limita al analisis de aquellas determinaciones, ya sean de caracter
sustantivo o adjetivo, que tengan como resultado la divulgacion de cierta
informacion que, a juicio de las autoridades responsables o sujetos

obligados, pueda poner en peligro la seguridad nacional; cuestion que

7 Datos de localizacion: Epoca: Novena Epoca, Registro: 172456, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P./J. 20/2007, Pagina: 1647.

8 Lo anterior, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica; asi como en el diverso 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

9 Datos de localizacidon: Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002546, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2,
Materia(s): Comun, Tesis: 2a./J. 166/2012 (10a.), Pagina: 1101.

10 Epoca: Décima Epoca, Registro: 2002546, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XVI, Enero de 2013, Tomo 2, Materia(s): Comun, Tesis:
2a./J. 166/2012 (10a.), Pagina: 1101.
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sera resuelta de manera definitiva y con plena jurisdiccion por esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Asi, a partir del alcance que ha sido asignado tanto constitucional como
legalmente por este Tribunal Pleno al recurso de revision en materia de
seguridad nacional y habiendo analizado tanto la resolucion impugnada,
como el conjunto de manifestaciones y alegatos del recurrente, resulta

que esta Suprema Corte de Justicia se ocupara de examinar:

e La determinacion del instituto en la que modifica la respuesta
del sujeto obligado y, en consecuencia, ordena entregar la

informacion solicitada, respecto de:

a) Nuamero, clave, codigo o cualquier otro dato de
identificacion unico de cada uno de los frascos “ampulas” de
la vacuna contra el coronavirus SARS-CoV-2, que han sido
aplicadas en el pais hasta la fecha, y

b) Ndamero, clave, cdédigo o cualquier otro dato de
identificacion unico de cada uno de los frascos “ampulas” de
la vacuna contra el coronavirus, que no fueron aplicadas en

el pais hasta la fecha.

SEPTIMO. Estudio de fondo. La Consejeria Juridica argumenté que
de entregarse al solicitante los datos de identificacion unicos de las
ampulas aplicadas y no aplicadas de las vacunas, podria provocarse la
terminacion anticipada de los contratos celebrados entre el Estado
Mexicano y las farmacéuticas productoras de la vacuna contra el SARS-
CoV-2. Ello, por el incumplimiento de las clausulas de confidencialidad
de los convenios firmados y, de esta manera, se podria afectar la

adquisicion y distribucion de vacunas en el pais.

Derivado de lo anterior, explico que se actualizaba una causal de
reserva, pues la divulgacion de la informacion solicitada implica un

riesgo real, demostrable e identificable en perjuicio de la seguridad

28



25.

26.

27.

28.

29.

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 7/2022

nacional, ya que la clasificacion de la informacion
tiene un fin constitucionalmente legitimo al
buscar preservar los derechos a la vida y salud de la poblacion, pues no
existe un mecanismo mas efectivo o diverso a la reserva que garantice
la proteccion efectiva de los derechos fundamentales de las personas

que estan en riesgo ante la existencia de una epidemia a nivel mundial.

Mas aun cuando resulta incierto el periodo por el cual continuaran las
negociaciones y la vigencia de los instrumentos juridicos celebrados con
las farmacéuticas, pues cientificamente aun se desconoce la duracién
de la inmunidad que confieren las vacunas contra el COVID-19 vy, por
ende, dichos contratos pueden ser sujetos de ampliacion o modificacién
en razon de las necesidades del Estado Mexicano para combatir dicha

enfermedad.

Asimismo, explico que, de entregarse la informacién requerida, se
permitiria a los grupos de la delincuencia organizada conocer la
ubicacion y destino de las vacunas no empleadas por el Estado para su
robo y falsificaciéon. De ahi, menciond que los datos solicitados podrian
duplicarse o emplearse de manera inadecuada para la elaboracién de

medicamentos y certificados de vacunacién apaocrifos.

Por ello, precisé que la importancia de reservar la informacién solicitada
radicaba en asegurar la posibilidad de que la poblacion del pais cuente
de forma oportuna con los servicios publicos de emergencia, esto es, la

recepcion de vacunas contra el virus SARS-CoV-2.

Pues bien, a juicio de este Tribunal Pleno, sus agravios devienen

infundados.

Para arribar a dicha conclusién, es pertinente retomar las
consideraciones que esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién

esbozo6 al resolver los recursos de revision en materia de seguridad
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nacional 3/2021 y 6/2021'"", relativas a la actualizacion de la condicién
excepcional de seguridad nacional atribuida a las contrataciones
celebradas entre el Estado Mexicano y diversas empresas
farmaceéuticas, con respecto a la pandemia generada por el virus SARS-
CoV-2.

En estos asuntos, se dijo que, si bien no toda enfermedad o epidemia
puede llegar a considerarse una amenaza a la seguridad nacional; el
contexto de la pandemia por el SARS-CoV-2 si genera dicha condicién,
pues no se trata de un tépico de menor gravedad, pues conllevo a la
declaracién de una pandemia a nivel internacional que no habia
generado tantos estragos y preocupacion en mas de cien afios, ademas
de que implicé consecuencias muy particulares para los distintos
sectores de la poblacién e instituciones del Pais, como el de la salud,

economico, politico y social.

Por ello, esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién advirtié que la
divulgacion de la informacién vinculada con las condiciones
esenciales de contratacion sin duda puede generar una afectacion a
la seguridad nacional, dado que en los contratos se establecieron
clausulas de confidencialidad para los: precios, costos, detalles y
calidad del producto, entregas, garantias, pedidos, facturacion,
pagos, consecuencias de incumplimiento, propiedad intelectual y
responsabilidad; esto implica que su incumplimiento podria poner en
entredicho el suministro de vacunas, al ocurrir una causa de terminacion
de los contratos con las farmacéuticas; que, en este momento, es base
fundamental para el éxito de la Estrategia Nacional de Vacunacion
emprendida por el Gobierno Federal, por lo que es razonable que se

limite temporalmente su acceso, pues se podrian generar obstaculos

1 Fallados en sesion de dieciséis de mayo de dos mil veintidos.
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y bloquear acciones tendientes a prevenir o

combatir epidemias en el pais'2.

Expuesto lo anterior, es necesario tener presente que, en este caso, la

informacion solicitada consiste en los datos de identificacion unicos

de cada una de las ampulas de las vacunas contra el SARS-COV-2

que fueron o no aplicadas.

Aun cuando dicha informacién es parte de los detalles de las
contrataciones llevadas a cabo por el Gobierno Federal con las diversas
empresas farmacéuticas para la adquisicion y suministro de vacunas, lo
cierto es que esos datos, por si mismos, no justifican la condicién
excepcional de seguridad nacional advertida por esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en los recursos de revisibn mencionados

anteriormente.

Esto, pues si bien la lectura en conjunto de la informacién solicitada
permitiria dar cuenta del nimero de dosis que han sido adquiridas
por parte del Estado y la cantidad de ellas que fueron o no
aplicadas y revelaria el numero de identificaciéon unico de cada uno
de estos insumos; no se advierte que pueda generar un
incumplimiento de las condiciones confidenciales de los contratos que,
por ende, pueda comprometer la seguridad nacional, obstaculizando el
combate a la epidemia del virus SARS-CoV-2, ni tampoco que su
divulgacion permita a los grupos de delincuencia organizada a conocer

la ubicacion y destino que se le da a las vacunas no empleadas.

En este orden de ideas, es necesario mencionar que la realidad es que
el Estado Mexicano o las propias farmacéuticas que suministran las

vacunas, no han considerado que el numero de vacunas de los

12 “Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion I, de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que de difundirse actualice o potencialice un
riesgo o amenaza a la seguridad nacional cuando:

IX. Se obstaculicen o bloqueen acciones tendientes a prevenir o combatir epidemias o
enfermedades exéticas en el pais;”
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contratos sea informacién que deba estar reservada, pues son datos

que en ningun momento se han mantenido asi.

De las versiones publicas e informacién de los contratos existentes que
se encuentran en la pagina oficial de la Secretaria de Relaciones
Exteriores se advierte que el contrato con la farmacéutica Pfizer'
ampara la adquisicion de 34,399,950 (treinta y cuatro millones
trescientos noventa y nueve mil novecientos cincuenta) dosis de
vacunas; de la vacuna CANSINOBIO se adquirieron 35,000,000 (treinta
y cinco millones) de dosis'#; de AstraZeneca se realizé una pre-compra
de 77,400,000 (setenta y siete millones cuatrocientos mil) dosis'™ y de
SINOVAC se compraron, por acuerdo de cuatro de febrero de dos mil
veintiuno, 10,000,000 (diez millones) de dosis y adicionalmente, en
acuerdo complementario de doce de marzo otras 10,000,000 (diez

millones) mas'®.

También en esta pagina oficial, obra la informacion relativa al numero
de vacunas respecto a estos y otros convenios que el Estado Mexicano

ha firmado con empresas farmacéuticas:

Cantidades de dosis Personas
Contrato (millones) (millones)
COVAX 51.10 25.75
AstraZeneca 77.40 38.7
13 https://portales.sre.gob.mx/transparencia/gestion-diplomatica-vacunas-covid-

documentos/83-pfizer

https://portales.sre.gob.mx/transparencia/transparencia-categorias/category/2093-
multilaterales?download=105554:nota-vacuna-pfizer

14 https://portales.sre.gob.mx/transparencia/transparencia-categorias/category/2093-
multilaterales?download=105553:nota-vacuna-cansino
15 https://portales.sre.gob.mx/transparencia/gestion-diplomatica-vacunas-covid-

documentos/85-astrazeneca
https://portales.sre.gob.mx/transparencia/transparencia-categorias/category/2093-
multilaterales?download=105552:nota-vacuna-astrazeneca

16 https://portales.sre.gob.mx/transparencia/gestion-diplomatica-vacunas-covid-
documentos/86-sinovac
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Pfizer

CanSinoBIO

Sputnik V

AstraZeneca - Serum Institute

Sinovac

Total

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 7/2022

Cantidades de dosis Personas
(millones) (millones)
34.40 172
35.00 35
24.00 12
2.03 1.01
20.00 10
243.93 139.66

Asi también, se advierte como informacion publica el numero de dosis

qgue se han recibido por cada farmaceéutica, incluso a granel, actualizada

al nueve de marzo de dos mil veintidos:

AstraZeneca

Pfizer

Sinovac

Sputnik V

Cansino

Moderna

Johnson & Johnson

112,422,600

51,433,395

20,000,000

20,000,000

14,137,260

6,272,000

1,350,000
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Cansino

AstraZeneca

39.

DOSIS A GRANEL

8,000,000 (substancia)

25,776,862 (substancia)

En la misma linea, en cuanto la informacidon relacionada con

aquellas vacunas que fueron o no administradas en el pais, también

es informacién que ha sido publicada'’:

Dosis aplicadas por vacuna

AstraZeneca 103,420,832
Cansino 11,538,882
Johnson & Johnson 1,345,632
Moderna 6,042,479
Pfizer/BioNTech pediatrica 8,146,517
Sinovac 19,994,554
Sputnik V 19,464,371
Total general 223,158,993

Merma de vacunas

Dosis % del total

Total de vacunas|243.947,095 100%
adquiridas
Total de vacunas | 5,041,05 2,07%
que cumplieron su
vida util en BIRMEX
AstraZenca 3,409,440 1.40%
(donadas)
Sputnik V | 909,810 0.37%
componente 1
(compradas)
Sputnik V| 721,800 0.30%
componente 2
(compradas)
Total de dosis que | 856,191 0.35%
las entidades
federativas reportan
cCOmo merma o
desechadas por
caducidad

17 Informacion publicada el veinticuatro de septiembre de dos mil veintidos, disponible en:
https://www.gob.mx/salud/prensa/482-brigadas-correcaminos-han-aplicado-en-mexico-mas-de-223-

millones-de-vacunas-contra-covid-19?idiom=es

34



41.

42.

43.

44,

45.

RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
SEGURIDAD NACIONAL PREVISTO EN LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 7/2022

40. Entonces, si a los datos senalados ya se
les estda dando el tratamiento de informacién publica, no son
elementos que pongan en entredicho el suministro de vacunas vy, por

ende, llegar a generarse un riesgo a la seguridad nacional.

Ahora bien, en cuanto a la liberacidon de los datos de identificacion

unicos de cada una de las vacunas, tampoco genera una afectacion

a la seguridad nacional; esto es asi, pues si bien existen clausulas de
confidencialidad sobre los detalles y calidad de los productos, ellas

atienden a sus caracteristicas.

La informacion que se solicita es un numero interno que permite
identificar cada uno de los frascos que contienen las sustancias; en este
sentido, esa informacion tiene fines meramente de registro, pero de
ninguna manera puede tener por objeto establecer o revelar alguna

informacion relevante de la contratacion de las vacunas.

Los datos de identificacién unicos de las vacunas tampoco permite
advertir que se facilite la falsificacion de vacunas, pues la coordinacion
y aplicacion de estos insumos continia estando a cargo del Gobierno
de México, de modo que, la suministracion del mismo sigue siendo

gratuito.

En caso de hacerse uso indebido de los datos de identificacién para la
elaboracion de vacunas apdcrifas; lo cierto es que dicho riesgo, no
justifica la clasificaciéon de la informacidén por motivos de seguridad

nacional. Ello, porque la posible actualizacion de una conducta

ilicita escapa del ambito de aplicacion en la materia que ocupa al

presente recurso.

Incluso, en caso de suceder la situacion planteada, se podria facilitar la
identificacion de que las vacunas son apodcrifas por parte de la

ciudadania. Para explicar lo anterior, conviene recordar que el
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solicitante requirié los datos de identificacion unico de las vacunas que

fueron o no aplicadas, esto es, insumos que, sin importar su destino,

ya no se encuentran disponibles para su suministracion.

En este sentido, de utilizarse informacion solicitada, la ciudadania
podria percatarse que los datos de identificacion unicos de estos
insumos no son auténticos, porque constituye informacion de vacunas
gue ya no se encuentran disponibles para aplicarse, lo que generaria
un indicio de que éstas son falsas y facilitaria la denuncia de este tipo

de practicas.

A mayor abundamiento, el Gobierno de México con relacién a algunas
vacunas, ha publicado el numero de lote de estos insumos, aunado a

otros datos que permiten su identificacion:

Lotes liberados de la Vacuna AZD1222 Covishield (AstraZeneca)

Numero de

Lote Fecha liberacion .
dosis
77502 28-may-21 971,670 dosis
77534 09-jun-21 834,200 dosis
77544 10-jun-21 476,800 dosis
77573 18-jun-21 891,600 dosis
77611 23-jun-21 809,700 dosis
77581 28-jun-21 900,400 dosis
77621 O1-jul-21 908,200 dosis
77491 02-jul-21 914,200 dosis
77622 07-jul-21 918,500 dosis
77672 07-jul-21 833,300 dosis
77688 12-jul-21 932,800 dosis
77673 12-jul-21 737,000 dosis
77689 14-jul-21 937,400 dosis
77699 14-jul-21 927,100 dosis
77722 20-jul-21 904,500 dosis
77700 27-jul-21 923,700 dosis
77701 27-jul-21 801,100 dosis
77723 27-jul-21 952,700 dosis
77735 27-jul-21 931,300 dosis
77742 28-jul-21 837,600 dosis
77743 28-jul-21 934,300 dosis
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77769 30-jul-21 926,700 dosis
77761 04-ago-21 921,100 dosis

77783 05-ago-21 796,500 dosis
77784 05-ago-21 773,500 dosis
77785 05-ago-21 918,700 dosis
77786 10-ago-21 871,800 dosis
77803 30-ago-21 866,500 dosis
77804 30-ago-21 753,900 dosis
77805 30-ago-21 726,800 dosis
77806 30-ago-21 711,600 dosis

77807 30-ago-21 676,200 dosis
77837 30-ago-21 726,600 dosis
77884 06-sep-21 857,900 dosis
77903 13-sep-21 737,700 dosis
77904 14-sep-21 814,200 dosis

77905 14-sep-21 769,700 dosis
77948 28-sep-21 896,600 dosis
77855 29-sep-21 757,500 dosis
77856 29-sep-21 788,500 dosis
77857 29-sep-21 764,900 dosis
77840 29-sep-21 776,600 dosis
77839 29-sep-21 752,300 dosis

77838 O1-oct-21 727,200 dosis
77883 Ol-oct-21 717,400 dosis
77949 Ol-oct-21 896,200 dosis
77967 05-oct-21 904,000 dosis
77970 05-oct-21 800,000 dosis
78012 07-oct-21 821,700 dosis
78013 07-oct-21 766,000 dosis
78022 21-oct-21 879,200 dosis
78038 21-oct-21 864,700 dosis
78037 22-oct-21 873,000 dosis
78039 26-oct-21 867,000 dosis
78064 29-oct-21 793,500 dosis
78074 29-oct-21 914,300 dosis
78075 05-nov-21 915,200 dosis

78076 08-nov-21 906,800 dosis
78078 09-nov-21 830,800 dosis
78101 11-nov-21 620,400 dosis

Total de liberaciones de vacuna
AstraZeneca/Liomont a la fecha LG
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Lotes liberados de la Vacuna Ad5/nCoV Covidencia (Cansino)

. .. Numero de
Lote Fecha liberacion dosis

A020121 22-mar-21 327,510 dosis
A020221 22-mar-21 318,830 dosis
A020321 22-mar-21 309,380 dosis
A030421 07-abr-21 224,790 dosis
A030521 07-abr-21 207,470 dosis
A030621 16-abr-21 210,290 dosis
A030821 16-abr-21 291,660 dosis
A030721 16-abr-21 164,470 dosis
A031021 23-abr-21 293,530 dosis
A030921 23-abr-21 285,860 dosis
A041121 30-abr-21 226,700 dosis
A041221 30-abr-21 275,930 dosis
A041321 05-may-21 198,840 dosis
A041521 07-may-21 198,670 dosis
A041621 07-may-21 271,820 dosis
A041721 11-may-21 208,220 dosis
A041421 13-may-21 203,290 dosis
A041821 14-may-21 202,700 dosis
A041921 17-may-21 125,350 dosis
A062321 25-jun-21 212,890 dosis
A062421 05-jul-21 151,860 dosis
A062621 09-jul-21 217,900 dosis
A062821 13-jul-21 224,690 dosis
A062721 13-jul-21 224, 290 dosis
A063121 30-jul-21 208,700 dosis
A063221 30-jul-21 207,730 dosis
A063021 04-ago-21 186,230 dosis
A062921 04-ago-21 157,510 dosis
A073421 19-ago-21 209,230 dosis
A073521 20-ago-21 210,250 dosis
A073621 20-ago-21 210,910 dosis
A083721 23-ago-21 211,110 dosis
A083821 22-sep-21 306,310 dosis
A093921 24-sep-21 306460 dosis
A094021 24-sep-21 237550 dosis
A094121 27-sep-21 300,650 dosis
A094221 29-sep-21 295930 dosis
A094321 01-oct-21 285,040 dosis
A094421 15-oct-21 330,920 dosis
A094521 15-oct-21 326,870 dosis
A094621 15-oct-21 329,350 dosis
A094721 20-oct-21 326,240 dosis
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A094921 21-oct-21 262,060 dosis
A094821 22-oct-21 260,230 dosis
A105021 22-oct-21 263,450 dosis
A105121 25-oct-21 262,750 dosis
A105221 29-oct-21 234,830 dosis
A105321 29-oct-21 235,780 dosis
A105521 04-nov.21 236,180 dosis
A105421 05-nov-21 242,890 dosis
A105621 05-nov-21 297,840 dosis
A105721 10-nov-21 223,500 dosis
A106121 17-nov-21 315,840 dosis
A106221 17-nov-21 249,160 dosis
Total de Ilberamonefsegﬁavacuna Cansino ala 13,084,840 dosis

Incluso, como se menciond, la informacién vinculada a los lotes de
produccion de las vacunas contra el COVID-19, constituye parte de los
datos que se proporcionan a la ciudadania en los comprobantes de
vacunacion expedidos por la Secretaria de Salud, establecido en la
actualizacién de quince de junio de dos mil veintidés, del
documento rector de la Politica Nacional de Vacunacién contra el Virus
SARS-CoV-2:

Nombre: CURP: @

lera Dosis SALUD

Fecha de vacunacién: Lote biolégico: Estatus:

Dosis aplicada

Laboratorio: Lote diluyente:

2da Dosis

Estatus: Cédigo QR

Certificado no disponible
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En este sentido, si como parte de la Politica Nacional de Vacunacion,
se considerd al numero de lote como uno de los elementos relevantes
y datos basicos que deben ponerse a disposicion de las personas que

son inmunizadas; seria un contrasentido considerar que los datos

de identificacion unicos de las vacunas constituyen informacion

reservada, ya gue se encuentra vinculada con el mismo fin, esto

es, generar datos que puedan comprobar la autenticidad del

insumo.

Asi, lo anterior permite establecer que la divulgacion de los datos
referidos de las vacunas, no son elementos que pongan en entredicho
algun aspecto vinculado a la estrategia de vacunacion implementada
por el Gobierno de México y, por ende, que llegara a generarse un

riesgo a la seguridad nacional.

Ahora bien, es necesario precisar que, contrario a lo que sostiene la

recurrente:

El riesgo no es demostrable, pues no existe un nexo causal entre la
afectacion al derecho a la informacién y la eficacia en la aplicaciéon y

ejecucion de la Estrategia Nacional de Vacunacion.

Lo anterior, toda vez que su divulgacion lejos de causar un perjuicio a
la seguridad nacional se traduce en una garantia adecuada en el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, pues se pondria en
disposiciéon de la ciudania e, incluso, de las propias autoridades
mexicanas, datos que resultan utiles para identificar dosis que no han
sido utilizadas previamente, asi como facilitar la identificacion de

posibles insumos apdcrifos.

El riesgo no es identificable, pues la sociedad en general y
particularmente la poblacidn que va a ser sujeta a la inmunizacion tiene
interés en que exista transparencia en el estatus o condiciones que

guardan las dosis que fueron o no aplicadas, pues ello genera confianza
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y permite una mayor aceptacion y uso voluntario.

Lo anterior, es acorde con la resolucion 1/2021
de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos, donde en su
punto V, numeral 20, establece como obligaciones de los Estados en
materia de acceso a la informacién, transparencia y combate a la
corrupcién divulgar proactivamente aquellos datos referidos a registros,
estudios, planes de vacunacion y en general, la informacién relativa a la
adquisicion, importacion, distribucion, priorizacion, aplicacion de
vacunas; asi como de los procesos y procedimientos de vigilancia y

control aplicados.'®

Ademas, no debe perderse de vista que el derecho de acceso a la
informacion se traduce en una prerrogativa de vertiente publica,
colectiva o institucional; de esta forma, debera respetarse el derecho de
los individuos no sélo a expresar el pensamiento propio sino también,
como miembros de un colectivo, a recibir informacion, lo que hace que
tal derecho reciba la caracteristica de ser de orden publico y de interés

social.

Incluso, de conformidad con los datos expuestos anteriormente, se
advierte que el riesgo al que se refiere la recurrente se encuentra en
cierta medida materializado toda vez que la autoridad y las empresas
farmacéuticas ya han dado a conocer datos sobre el niumero de insumos
adquiridos en el pais, la cantidad de ellos que fueron o no aplicados, asi
como datos vinculados a la identificacién de las vacunas contra el
COVID-19.

Tampoco se acredita el riesgo de perjuicio, en tanto que, si bien se

sefala que el conocimiento de dicha informacién repercute en el ambito

8 V. Derecho de acceso a la informacion, transparencia y combate contra la corrupcion 20. Con
sujecion a la obligacién de transparencia activa, los Estados deberan divulgar proactivamente
aquellos datos referidos a registros, estudios, planes de vacunacién y en general, la informacién
relativa a la adquisicion, importacion, distribucion, priorizacién, aplicacion de vacunas; asi como de
los procesos y procedimientos de vigilancia y control aplicados. La asignacién de recursos publicos
para la adquisicién de vacunas genera obligaciones en materia de acceso a la informacién y por lo
tanto quienes reciban o ejecuten, total o parcialmente, dichos recursos publicos para la fabricacion,
venta, distribucién y/o aplicacion de vacunas, también deben transparentar proactivamente la
informacion relacionada con estas actividades asociadas al proceso de inoculacion.”
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de la seguridad nacional, no esta demostrado de alguna manera el
porqué dicha informacion puede llegar a generar un dafo en dicha

esfera.

En efecto, la Consejera recurrente estima que se pondria en peligro la
estrategia de vacunacion, pues hacer publica la informacion solicitada
podria provocar la terminacion anticipada de los contratos celebrados
entre el Estado Mexicano y las Farmaceéuticas proveedoras de las
vacunas contra COVID-19, asi como generar la elaboracion de
documentos e insumos apdcrifos; particularmente certificados de

vacunacion y vacunas contra el SARS-CoV-2.

Sin embargo, contrario a ello, la divulgacion requerida no impacta de tal
manera que afecte las condiciones que rodean a la seguridad nacional,

en los términos referidos por la recurrente.

En primer término, porque parte de los datos referidos, ya constituye
informacion publica, en concreto, las dosis adquiridas por parte del
Gobierno de Meéxico y la cantidad de ellas que fueron o no
suministradas, de modo que, es claro que las partes signantes de los
convenios referidos estan de acuerdo con el tratamiento publico de esta
informacion, por lo que no existe el riesgo de una terminacién anticipada

por estos motivos.

Asimismo, los datos solicitados, no se encuentran vinculados con los
elementos de autentificacién de los certificados de vacunacion, por lo
que, ni siquiera existiria posibilidad de generar documentos apdcrifos

con este tipo de informacion.

De ahi, si bien la poblacion en general puede hacer uso indebido de los
datos de identificacién unicos de las vacunas para la elaboracion de
insumos apadcrifos; lo cierto es que lejos de actualizar una casual de
reserva por esta razén, se permitiria a la ciudadania identificar con
mayor facilidad las vacunas que ya fueron aplicadas en el pais, lo que

podria generar indicios de que las vacunas son falsas.
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63. Asi, conforme al alcance de esta
sentencia, este Tribunal Pleno concluye que el recurso de revision

interpuesto deviene infundado.

RESUELVE:

PRIMERO. Es procedente, pero infundado el presente recurso de

revision en materia de seguridad nacional.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion recurrida del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales dictada en sesion de seis de julio de dos mil veintidos dentro

del expediente del recurso de revision **********,

Notifiquese; con testimonio de la presente resolucion, devuélvanse los
autos a su lugar de origen y, en su oportunidad, archivese el presente

toca como asunto concluido.

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

Se aprobd por unanimidad de once votos de las seforas Ministras
y de los sefores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo
Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayan y Presidenta Pifia Hernandez, respecto de los considerandos del
primero al quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la

procedencia, a la legitimacion, a la oportunidad y a los agravios.

Se aprobd por mayoria de diez votos de las sefioras Ministras y
de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Aguilar Morales, Pardo

Rebolledo, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidenta Pifia
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Hernandez, respecto del considerando sexto, relativo al aspecto

preliminar. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea votd en contra.

Se aprobd por unanimidad de once votos de las sefioras Ministras
y de los senores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara
Carranca, Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf apartandose del parrafo 34,
Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Zaldivar Lelo de Larrea con
consideraciones parcialmente distintas, Rios Farjat, Laynez Potisek,
Pérez Dayan y Presidenta Pifia Hernandez separandose de los parrafos
del 29 al 34, 54 y 57, respecto del considerando séptimo, relativo al
estudio de fondo. El sefior Ministro Zaldivar Lelo de Larrea y la sefiora

Ministra Rios Farjat anunciaron sendos votos concurrentes.

La sefiora Ministra Presidenta Pina Hernandez declaré que el

asunto se resolvio en los términos propuestos.

Firman la sefiora Ministra Presidenta y el sefior Ministro Ponente

con el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.

PRESIDENTA

MINISTRA NORMA LUCIA PINA HERNANDEZ

PONENTE

MINISTRO JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

LIC. RAFAEL COELLO CETINA

Esta foja corresponde a la sentencia del recurso de revision en materia de seguridad nacional
previsto en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica 7/2022.
Recurrente: Consejera Juridica del Ejecutivo Federal. Fallado en sesion de cinco de septiembre
de dos mil veintitrés, en el sentido siguiente: PRIMERO. Es procedente, pero infundado el presente
recurso de revision en materia de seguridad nacional. SEGUNDO. Se confirma la resolucién recurrida
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
dictada en sesion de seis de julio de dos mil veintidés dentro del expediente del recurso de revision
RRA **e  Conste.

En términos de lo previsto en los articulos 113 y 116, de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacioén Publica; 110 y 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica; y el Acuerdo General 11/2017, del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicado el dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete en el Diario
Oficial de la Federacion, en esta versién se suprime la informacién considerada legalmente
como reservada o confidencial que se encuentra en esos supuestos normativos.
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