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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre esta sesion publica
para dar cumplimiento a otra de las etapas disefiadas en el Acuerdo
General 10/2011, relativo a la seleccidon del Consejero de la
Judicatura Federal, para estos efectos le pido al sefior Secretario
General de Acuerdos, se sirva dar lectura al punto séptimo de dicho

Acuerdo. Si es tan amable.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefior Ministro

Presidente. En la sesion publica indicada en la fraccion Il del punto



anterior, una vez declarada abierta por el Presidente, se

desarrollara el siguiente procedimiento:

Fraccidon |. Cada uno de los candidatos comparecera ante el
Tribunal Pleno por orden alfabético, con el objeto de exponer su
vision sobre el Consejo de la Judicatura Federal, asi como su plan

de trabajo, en un tiempo maximo de quince minutos.

Fraccion Il. Una vez concluido el primer ciclo de comparecencias,
en el mismo orden se llamara a cada uno de los participantes para
que en su turno seleccionen al azar un tema dentro de los cuatro
que constituyen los pilares del funcionamiento del Consejo de la
Judicatura Federal, éstos son: Administracion, Vigilancia, Disciplina
y Carrera Judicial, mismo que expondra verbalmente ante el Pleno
de este Alto Tribunal en ese momento, para lo que contara con un

lapso de diez minutos.

Fraccion Ill. En la misma sesién, una vez concluidas las
comparecencias de los diez aspirantes seleccionados, cada uno de
los Ministros entregara al Secretario General de Acuerdos, un
“tarjeton amarillo” previamente sellado por la Secretaria de la
Presidencia, en el que se indique el nombre de los tres candidatos
que conforme a su criterio cuenten con mayores aptitudes y el perfil

adecuado para desempenar el cargo de Consejero.

Fraccion V. El Secretario General de Acuerdos entregara los
tarjetones a los Ministros designados como escrutadores, los que
llevaran a cabo el cdmputo de los votos obtenidos conforme a las
reglas aprobadas por el Pleno, con el objeto de integrar una terna

de candidatos, y

Fraccion V. La lista de la terna de candidatos seleccionados en la
sesion publica a que se refiere este punto, sera publicada en el

Diario Oficial de la Federacion y en medios electronicos oficiales de



consulta publica. En dicha lista se convocara a los tres candidatos

seleccionados, a comparecer a una sesion publica.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior secretario. Lo
instruyo para que iniciemos el cumplimiento de este punto de
Acuerdo con lo relativo a la Fraccion |; para tal efecto sirvase

convocarlos en el orden alfabético que se indica.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefor Ministro
Presidente. Me permito convocar al sefior Magistrado Carlos Amado

Yanez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Buenos dias Magistrado Carlos

Amado Yanez. Adelante.

SENOR MAGISTRADO CARLOS AMADO YANEZ: Con su

permiso sefor Presidente, sefioras Ministras y sefores Ministros.

Vision sobre el Consejo de la Judicatura Federal. Percibo al
Consejo de la Judicatura Federal como un 6rgano dinamico, lleno
de energia que se ve reflejado en sus acciones diarias, integrado
por su Presidente a la cabeza para emitir las decisiones mas
importantes; asi como por los Consejeros, todos trabajando en
Pleno y comisiones con entusiasmo y con un solo objetivo: La
excelencia, independencia, profesionalismo e imparcialidad vy

autonomia en la administracion de justicia.

Este ha sido el mensaje expreso del actual Presidente del Consejo
de la Judicatura Federal y de los anteriores, lo mismo advierto de
sus Consejeros. Gracias a esa voluntad, vemos al Consejo
evolucionando, desarrollandose cada vez mas, poniendo en practica
acciones tendentes al crecimiento moderno y procurando que la
administracién de justicia federal llegue a todos los justiciables con
mayor calidad, impartida por personas preparadas, cumpliendo

todos los requisitos que se requieren para ser un buen juzgador.



El animo y decision de las metas a alcanzar que nos transmite el
sefor Presidente del Consejo, nos impulsa a apoyarlo en todas las

medidas que se deben adoptar en beneficio de la justicia federal.

El Consejo de la Judicatura Federal tiene a su encargo multiples
funciones, todas encaminadas para lograr el debido funcionamiento
de los drganos jurisdiccionales y administrativos del Poder Judicial
de la Federacion, con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidon y del Tribunal Federal Electoral; por tanto, la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial, estan a cargo

del Consejo, tareas de gran importancia y responsabilidad.

Precisamente por la responsabilidad asumida por todos los
Consejeros, advierto en ellos preocupacion, entre otras razones, por
el gran aumento de asuntos que ingresan en los O&rganos
jurisdiccionales, asuntos que por consiguiente deben resolverse lo
mas pronto posible. Sin embargo, con el numero de dérganos
jurisdiccionales que actualmente se encuentran funcionando, no se
puede cumplir con el mandato constitucional en el sentido de que la

justicia debe ser pronta.

Por ahora, la forma de abatir el rezago, que cada dia crece mas,
seria aumentar el numero de tribunales y juzgados; sin embargo,
para cumplir con este proposito, se necesita mayor presupuesto, ya

que con el que ahora se dispone resulta insuficiente.

El Consejo de la Judicatura Federal, desde mi punto de vista, se
encuentra imposibilitado para proporcionar los medios necesarios

para crear un mayor numero de érganos jurisdiccionales.

El mejoramiento del Poder Judicial de la Federacion, en gran parte
descansa en sus recursos economicos disponibles, y para poder

aumentarlos es indispensable contar con un mayor presupuesto.



Considero que el Consejo se encuentra ante la imperiosa necesidad
de sensibilizar al Poder Legislativo, la Camara de Diputados, para
que tomen conciencia de la necesidad de aumentar el numero de

organos jurisdiccionales y por tanto el presupuesto.

Por otra parte, y no obstante el trabajo dedicado, profesional, para
el mejor desempeio y funcionamiento del Consejo y de los 6rganos
jurisdiccionales, me parece que no existe la coordinacion suficiente
entre las comisiones encargadas de proponer los concursos de
oposicion para la designacion de jueces y magistrados, con las
otras obligadas a adquirir, arrendar y acondicionar los inmuebles

para instalar los érganos jurisdiccionales.

Quiza no existe la comunicacion necesaria, para que de manera
paralela se avance en la preparacion y designacion de juzgadores y
la instalacién de los inmuebles para el inmediato funcionamiento de

los tribunales y juzgados.

La anterior reflexion obedece a que en algunos casos se observa
que casi un ano después de haber obtenido la designacion
correspondiente, se les adscribe; asimismo se observa que por
ausencia de algun titular de tribunal o juzgado, se nombra un
secretario, y después de un ano se designa al nuevo titular, quiza se
deba a que en ese lapso no fue posible designar al titular para cubrir

la vacante, considero que se podria actuar con mayor rapidez.

Me parece conveniente destacar asimismo, que no se debe olvidar,
por el contrario, tener presente la finalidad primordial que llevo a
crear a la Visitaduria del Consejo de la Judicatura Federal, érgano
auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, encargado de
inspeccionar y vigilar el funcionamiento de los Tribunales de Circuito
y de los juzgados de Distrito, asi como para supervisar las

conductas de sus integrantes.



No obstante que este 6rgano del Consejo debe proporcionar un
excelente apoyo para efectos de verificar el real funcionamiento y
conducta de los integrantes del Poder Judicial de la Federacion,
respecto de los que tienen competencia, tengo la impresion de que
se les ha restado importancia, debido a la forma en que se realizan
las visitas ordinarias, y al tiempo destinado para su practica;
convendria revisar con absoluta objetividad si en la forma en que se
realizan las visitas, cumplen con la finalidad por la que se cred la

Visitaduria Judicial.

Creo que es mejor que a través de las visitas ordinarias, la
Comision de Disciplina encargada de dictaminar éstas y los
informes  circunstanciados, apliquen medidas preventivas vy
correctivas y no después tener que ordenar visitas extraordinarias
por actos que demeritan la administracion de la justicia, detectada
en algunos casos no precisamente como resultado de la visita
ordinaria; no obstante, los puntos anotados relacionados con la
vision que tengo del funcionamiento del Consejo de la Judicatura
Federal, debemos reconocer los grandes avances que se han
logrado a partir de su creacion debido al gran esfuerzo y dedicacién
sin descanso de sus presidentes y consejeros que lo han y lo

integran actualmente.

Si vemos al pasado, advertimos con gran facilidad y satisfaccion los
beneficios por las acciones emprendidas que se ven reflejadas en
una mejor administracion de justicia, resultado de la responsabilidad
con la que se desempefa su funcibn encomendada; preocupado
siempre por la constante preparacion académica de los que
pertenecemos al Poder Judicial de la Federacion, al material juridico
que se nos proporciona y la facilidad de obtenerla via electrénica, la
comodidad de sus instalaciones y aumento de nuestras
prestaciones, todo para que estemos en condiciones Optimas de
poder ejercer la funcion jurisdiccional a la que dia con dia nos

dedicamos, no debemos pues permitir actos que demeriten el gran



prestigio que tiene el Poder Judicial de la Federacion y en el que

una inmensa mayoria de los mexicanos confiamos.

Ahora, en relacion al plan de trabajo: Detectadas las necesidades y
problemas por los que atraviesa el Poder Judicial de la Federacion
y de quienes lo integramos, resulta prioritario, y desde luego, con la
aprobacion del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal,
emprender acciones tendentes a revertir la opinidon negativa que
algun sector o sectores de las sociedades se han formado por la

actuacioén jurisdiccional en materia federal.

Por tanto, para ser congruente con la vision en relacion con el
funcionamiento del Consejo, resulta ineludible poner en marcha un
plan de trabajo sustentado en proyectos viables, que se vean hecho
realidad. En principio, formar una comision permanente, integrada
cuando menos por dos consejeros, misma que debera con la debida
anticipacién estar en contacto y platicas constantes con la Comisién
de legisladores encargada de elaborar el dictamen relativo para el
estudio del proyecto de solicitud del presupuesto, con el fin de
obtener los recursos econdmicos necesarios para lograr los

objetivos propuestos.

Obtenido lo anterior y para lograr uno de los propdésitos descritos,
se estara en condiciones de crear nuevos 6rganos jurisdiccionales
atendiendo a la compra, renta, asi como construcciones de
inmuebles apropiados para el mejor funcionamiento de los juzgados
y tribunales; es deseable que estos inmuebles se ubiquen en zonas
mas idoneas para la actividad que en ellos se realiza, tomando en
consideraciéon la necesidad de contar con espacios ademas, para
estacionamientos, no soélo para los juzgadores y sus subalternos
inmediatos, sino también para los justiciables quienes se quejan

constantemente de la poca o falta de espacios para estacionarse.

Admito, que para concretar esta tarea hay que enfrentarse con una

serie de dificultades, sobre todo en la ciudad de México; asimismo,



se podria analizar, y en su caso, resolver el tema relativo al lapso
que transcurre entre la designacion de uno de los juzgadores y la
fecha de su adscripcion, asi como el tiempo que pasa para nombrar
a un titular de una vacante que ocupa temporalmente un secretario.
Por otra parte, para elevar el grado de credibilidad en la imparticidon
de la justicia federal, resulta necesario atacar de raiz las conductas
de corrupcidn que sean detectadas en los 6rganos jurisdiccionales y
oficinas administrativas, para lo cual debe elaborarse un plan de
trabajo para erradicar ese tipo de irregularidades. Ese cometido se
espera lograr con la imparticibn de conferencias o catedras en
materia de ética, dirigidas a concientizar a los servidores publicos
del Poder Judicial de la Federacion, de que la actuacion
jurisdiccional y administrativa debe ser limpia y transparente,
haciendo notar como una medida preventiva, que la indebida
actuacion traeria como consecuencia la destitucion del cargo, asi
como cualquier otra sancion incluso de caracter penal, de esto debe
hacerse cargo el Instituto de la Judicatura Federal. Paralelamente,
crear programas que estén interrelacionados con las instituciones
bancarias y autoridades hacendarias, con la finalidad de detectar
cualquier movimiento financiero que esté desfasado con relacion a
los depdsitos que se hacen con motivo de nuestras percepciones,
esta informacion alertara al Consejo de la Judicatura Federal para

actuar en consecuencia.

Otro de los 6rganos auxiliares que resulta de suma importancia,
para prevenir y erradicar actos que demeriten la funcidn
jurisdiccional lo es la Visitaduria Judicial. Ciertamente, en relacién
con las practicas de las visitas de inspeccion reguladas por la ley y
por los Acuerdos, es preciso revisar con detenimiento y absoluta
objetividad si con esta integracion actual compuesta para las visitas
ordinarias con Visitadores Judiciales B y con el tiempo destinado
para su practica, el cual es menor con la anterior integracion, se
cumplen mejor los objetivos de las visitas, o bien volver al pasado,

integrado con Magistrados de Circuito, consciente plenamente del



costo econdmico que implica esta modificacion, pero seguro que los
visitadores que las practican, cuentan con mas y mayor experiencia
que los actuales Visitadores Judiciales B; este plan de trabajo, se
incorporaria a mediano plazo, o bien establecer un sistema o forma
de visita que pueda revelar con menor dificultad el funcionamiento
de los organos jurisdiccionales y la conducta de sus integrantes.
Otro de los instrumentos con los que cuenta la Visitaduria Judicial,
es precisamente la base de datos de la cual fui autor, en mi
permanencia como Visitador General. Es un material que por su
contenido reviste gran importancia, en tanto que contiene las actas
de visitas practicadas, sintesis de éstas, recomendaciones de la
Comision de Disciplina , y su cumplimiento, lo cual permite tener un
conocimiento integral del comportamiento relacionado con la funcion
jurisdiccional de los juzgadores, irregularidades detectadas graves o
no; ignoro si actualmente se utiliza para los fines que fue creado,
pero como uno de los objetivos del plan de trabajo, propongo su
utilizaciéon a la brevedad posible, ya que con ello sin duda, se
detectarian de manera pronta, completa y con menor dificultad, las
irregularidades trascendentes en nuestra actividad como
juzgadores, y estar en condiciones de prevenirlas o corregirlas en
su caso. Desde luego, esta base de datos es perfectible; por tanto,
es necesario modernizarla y actualizarla dia con dia, con la finalidad
de que a través de su consulta se obtengan resultados de manera

clara, pronta y fidedigna.

Otro de los puntos a desahogar en el plan de trabajo de que se
trata, es la aplicacion o revision de los registros que actualmente se
llevan en los 6rganos jurisdiccionales, donde se utilizan libros de
gobierno con una serie de anotaciones cuyo objetivo es la
identificacion de expedientes, numero de ingreso, egreso, una
informacion interna que ha sido superada en mucho por los
adelantos electronicos y modernos con los que disponemos.
Considero que éstos ultimos deben ser utilizados como reemplazo

de los mencionados libros de gobierno; atento a que actualmente el
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ingreso de los asuntos se ha incrementado en forma significativa, es
necesario que la atencion de los juzgadores y del personal con que
se auxilian, se ocupe el mayor tiempo a esa funcion, por lo que
resultaria necesario la participacion de personal que atienda los
temas administrativos relacionados con Ila expedicion de
nombramientos, aprobacion de incapacidades, permisos,
vacaciones, control de horas extras, mantenimiento e instalacion de

los inmuebles, solicitudes de los recursos materiales, etc., etc.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefior Magistrado, muchisimas

gracias, el tiempo ha concluido.

SENOR MAGISTRADO CARLOS AMADO YANEZ: Muchas

gracias senor Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Magistrado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Jorge Antonio Cruz Ramos, pase al frente a desarrollar

Su comparecencia.

SENOR MAGISTRADO JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS: Buenos
dias senoras Ministras, senores Ministros, con su venia senor

Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR MAGISTRADO JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS: EI
Poder Judicial de la Federacion se enfrenta a un reto sin
precedentes en la historia de México, las condiciones generales de
la nacion, las recientes reformas constitucionales y las que aun se
discuten en el Congreso de la Unidn, sin dejar a un lado el contexto
mundial que vivimos, son algunos de los elementos que deben

tenerse presentes para superar con éxito esta prueba.



11

Este desafio no es ajeno al resto del Estado Mexicano, pero si unico
para el Poder Judicial de la Federacién, ya que su naturaleza exige
ser el elemento de equilibrio entre los factores sociales, y generar
en la ciudadania un clima de confianza al garantizar el pleno goce
de las garantias y derechos humanos, y una convivencia armonica y
pacifica dentro de un Estado de derecho, pero debemos decir con
orgullo, para los que hemos desarrollado nuestra vida en esta noble
Institucion, que no es la primera vez que se ha enfrentado apuestas
de esta envergadura y han sido superadas exitosamente bajo el
liderazgo de esta Suprema Corte al atender los problemas que
atanen al todo social con innovacion y responsabilidad, no soélo en el
fondo sino en los procedimientos de cara a la comunidad, lo que
redunda en el prestigio e imagen de la imparticion de justicia; asi se
han hecho las comparecencias en muchos asuntos en esta

Suprema Corte.

Es en esta historia de perfeccionamiento de la justicia federal que a
partir de las reformas constitucionales de mil novecientos noventa y
cuatro se dio vida al Consejo de la Judicatura, joven Institucion que
a casi diecisiete anos de existencia tiene ante si la labor de facilitar
y proteger a los juzgadores su campo de accion para que en el
ejercicio de la funcion jurisdiccional se garantice la prevalencia del
Estado de derecho y una convivencia social arménica. No sobra
mencionar, lo que es de todos conocido, que las atribuciones que
tiene constitucionalmente encomendadas el Consejo de la
Judicatura son la administracion, vigilancia, disciplina, de los
juzgados y tribunales, que es un 6rgano con independencia técnica
y de gestion, que ejerce sus facultades en Pleno y Comisiones, que
ejecuta sus decisiones a través de sus Secretarias, que cuenta con
organos auxiliares y direcciones generales y que tiene ademas a su

cargo la carrera judicial.

He tenido el honor de servir a la justicia federal en la carrera judicial

y en la actividad administrativa, y desde mi perspectiva, se ha
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constituido en una institucion que evoluciona y se fortalece, que
muestra madurez en su dinamica, en su actuar, pero que debe
considerar acontecimientos sociales, economicos, politicos,
nacionales y mundiales como las crisis financieras que repercuten
en la economia y que ocasionan problematicas no s6lo en el sector
financiero propiamente dicho sino potencialmente en el ambito
judicial a través de la promocion relacionada con esos asuntos,
insolvencia, concursos mercantiles, despidos, esto repercutira
necesariamente en la carga de trabajo de los &rganos

jurisdiccionales.

Muchos son los logros del Consejo en estos afos, ahi estan los
juzgados de cateos, ahi esta la reaccidbn que se tuvo ante la
demanda masiva en relaciéon con una inconstitucionalidad de leyes,
pero la evolucidon e interpretacion constitucionales ponen a la vista
nuevas aéreas de oportunidad para cumplir con las atribuciones que

la Carta Magna le asigna.

Las recientes reformas constitucionales dieron lugar por su
trascendencia a una nueva época del Semanario Judicial de la
Federacion, que exigen preparacion en derechos humanos, tratados
internacionales, acciones colectivas, oralidad mercantil, penal,
ejecucion de penas, justicia para adolescentes, el principio de
control de convencionalidad, pero no podemos olvidar que la
diversidad de nuestra poblaciéon que hoy tiene cuatro generaciones
de mexicanos viviendo y nuestra distinta riqueza cultural con
diferentes grados educativos, por mencionar algunos, generan
dificultades particulares en lo que es el territorio nacional y producen
retos para los juzgadores con el fin de que logren emitir su
resoluciones dando a la sociedad la percepcion de que esta
recibiendo la justicia que espera y los justiciables la justicia que

merecen.
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Atento al contexto social, juridico y administrativo y a partir de la
experiencia adquirida en el Consejo, presento el plan de trabajo en
la inteligencia de que, del actuar de hoy dependera la justicia de
millones de mexicanos en los proximos afnos y en él pretendo
privilegiar el trabajo en equipo, una actitud de respeto hacia
Ministros, Consejeros y juzgadores federales, dar continuidad a los
proyectos iniciados, propiciar el uso de nuevas tecnologias y tener
un total acercamiento con jueces y magistrados a fin de escuchar

sus demandas y solventarlas.

El objetivo general es fortalecer la atencion y apoyo a los
impartidores de justicia a través de la emisidn y sistematizacion de
normas, simplificacidon de procesos administrativos y difusiéon de
buenas practicas jurisdiccionales, instauracion de un sistema
conjunto de control de gestion de Ila actividad judicial y
administrativa, detectar areas de oportunidad, ahorro de recursos
administrativos, adecuar las funciones y estructuras para dotar al
juzgador de los elementos de informacion y materiales, que le
faciliten su labor, e incrementar la capacitacion institucional, asi

como mejorar la infraestructura judicial.

La estrategia propuesta tiene en cuenta que el nuevo modelo
constitucional obliga a la actualizacion del diagndstico técnico y
operativo sobre el funcionamiento de los tribunales, juzgados y
areas de apoyo del Consejo y a privilegiar un didlogo permanente
con jueces, Magistrados, usuarios del servicio del sistema de
justicia y sociedad en general para determinar su perspectiva
potencial sobre las nuevas tareas, a partir de esta estrategia
institucional. En el plan de trabajo propongo ejes rectores para la
solucién de problemas precisos o adopcion de medidas que
garanticen la presencia de la Institucién y su fortalecimiento a fin de
atender en mejor forma a jueces y Magistrados en beneficio de los

justiciables.
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Las lineas de accion que propongo son:

Fortalecer la planeacion judicial con vision estratégica, basicamente
se trata de la decision de futuro que se quiere para la estructura y
funcionamiento de los érganos jurisdiccionales; lo anterior implica la
respuesta a dos simples preguntas: ;Ddénde estamos ahora? Y ;A

donde queremos llegar?

El Consejo define la respuesta definiendo las metas, objetivos y
estrategias que permitan conocer como comprende el ejercicio de
sus facultades, de manera que el resto de la estructura juega el

papel que le corresponde para su logro.

Se propone que a través del dialogo y la coordinacién con los otros
organos del Poder Judicial de la Federacion, se integre un ejercicio
de planeacidén con vision estratégica institucional derivada de las
modificaciones constitucionales y de la legislacion secundaria que

se encuentra en evolucion y la que esta por venir.

Sistematizar y modificar los procedimientos administrativos
atendiendo a la desregulacion y simplificacion de los procesos de
trabajo, ya que en el quehacer cotidiano se ha demostrado que en
ocasiones los organos jurisdiccionales no reciben la atencion que

merecen.

El Consejo de la Judicatura ha impulsado el uso de tecnologias de
la informacion en la labor jurisdiccional, convertidas en herramientas
de trabajo para jueces y Magistrados; sin embargo, se requiere
establecer otros sistemas que permitan al juzgador el control total
del 6rgano en todo momento y en cualquier lugar, por lo que la
infraestructura informatica con la que se cuenta debe evolucionar,
pero con vision estratégica de renovacion y buscar un servicio de
interconexion entre los organos jurisdiccionales del Poder Judicial
de la Federacidén y cualquier impartidor de justicia, asi sean las

dependencias administrativas, pero también con los ciudadanos.
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El reto no es generar programas informaticos, sino lograr su
intercomunicacién, para aumentar la cobertura judicial y acotar los
tiempos procesales se requiere transitar hacia la sustanciacion de
juicios en forma electrénica, para lo que debe completarse la
digitalizacion de expedientes y consolidar el uso de la firma

electronica.

Por otra parte el ejercicio administrativo debe ser un capelo de
cristal a través del que se pueda observar cualquier acto que incida

en la justicia mexicana.

El Consejo debe establecer comunicacion e interaccion con los
titulares de los o6rganos y con el personal profesional vy
administrativo para entender y resolver sus necesidades, pero
ademas debe tener contacto con los diversos participantes del
sistema de imparticion de justicia, cuyo universo incluye desde
luego a los justiciables o demandantes y a la sociedad en general, a
los variados publicos con los que la justicia tiene que ver,
estudiantes de derecho, investigadores, organizaciones no
gubernamentales, integrantes de los diversos Poderes de la Union y

los Estados de la Federacion.

En la busqueda de la credibilidad debemos crear y mandar un
mensaje tan sencillo de comprender, como hacer uso de todas las

vias que la vida moderna nos permite.

Las personas no pueden tener confianza en lo que no conocen, y
parece que sobre la justicia, mas que un velo que la cubre, existe

desinformacion.

Congruente con las politicas de transparencia impulsadas por esta
Suprema Corte, se hace necesario el establecimiento de un portal
unico de la justicia a través del cual el justiciable pueda conocer el

estado de sus asuntos, con independencia del 6érgano que tenga
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conocimiento del mismo, asi sea autoridad administrativa o

legislativa la senalada como responsable.

Es una tarea ardua, pero deben buscarse los acercamientos con
estas autoridades para que el sistema de justicia sea
completamente claro a la sociedad. Asi como este Alto Tribunal
desarrolla sus sesiones publicas, el Consejo también podria adoptar

esa practica.

Propongo impulsar la consolidacion de un sistema civil de carrera

administrativa en el Consejo de la Judicatura.

En otro aspecto planteo tener presente e impulsar las politicas de
respeto de las garantias jurisdiccionales de los juzgadores, si bien
ellos seran los protectores de los derechos humanos y de las
garantias de los justiciables, debemos garantizar los suyos con
estricto apego a los consagrados en nuestra Carta Magna y a los
enumerados en diversos instrumentos internacionales, como son los
principios basicos relativos a la independencia de la judicatura,
adoptados y aprobados desde 1985 por la Asamblea General de las

Naciones Unidas.

En este sentido el Consejo debe estar atento a la amenaza
potencial que para los juzgadores representan los altos indices de
inseguridad y el crimen organizado, razén por la que debera
fortaleza su seguridad y la de sus familias; asimismo para
asegurarles un retiro digno se deben buscar mecanismos que
permitan que una parte del fondo de apoyo a la administracion se

pueda destinar al relacionado con las pensiones complementarias.

La decision judicial es la mejor, pero no la unica forma de resolver
los problemas, es indispensable promover la solucién alterna de
conflictos para disminuir la carga de trabajo, por lo que se propone
la creacion de un 6rgano encargado de llevar actos de mediacion,

para desahogar la carga de trabajo también, se propone la creacién
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de una Unidad Administrativa Especializada que establezca
contacto con las autoridades para dar seguimiento al cumplimiento
de las sentencias de amparo, no obstante las ultimas reformas y los
criterios que acaba de aprobar esta Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

En virtud de las decisiones finales que se toman en relacion con la
libertad de inculpados en asuntos de alto impacto, se sugiere que
los Tribunales Unitarios se transformen en Colegiados, con lo que

se obtendria mas certeza juridica y confianza en la sociedad.

La evolucion constitucional obliga a redimensionar la actuacion de
los asesores juridicos de la defensoria, para la proteccidén cabal de
las victimas u ofendidos por el delito, a fin de dar plena vigencia al
articulo 20 constitucional y al control de convencionalidad. La meta
de los treinta y dos Circuitos en relacidn con el acceso a la justicia
ya se cumplid, pero la sociedad exige practicas y rapidas decisiones
a sus problemas para continuar con su vida normal, propongo
redistribuir por materia la competencia de los Organos con
independencia de su coincidencia con la division politico-
administrativa de la Republica, la especializacion dara mejores

resultados.

En materia disciplinaria, la Visitaduria Judicial debe ponderar la
realidad en que se encuentran los 6rganos jurisdiccionales, el tipo
de personal adscrito con el que trabajan los titulares de estos y
referirse a aspectos de la complejidad de los asuntos mas que
obtener elementos estadisticos; igualmente, deben de iniciarse las
visitas de inspeccion a distancia de manera preventiva, partiendo de
la utilizacidn que los propios o6rganos incorporan al SISE, los

juzgadores son dignos en ese sentido de toda confianza.

Los procesos disciplinarios deben simplificarse y crear una base de
conocimiento que agilice los tramites y ponga en conocimiento de

Jueces y Magistrados los criterios novedosos en la materia, su
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desahogo puede substanciarse a través de medios electronicos, la
vision primordial del plan persigue que el Consejo tienda a la
consolidacion de los 6rganos jurisdiccionales en los valores de
responsabilidad, compromiso, honestidad y lealtad, a través de una
cultura de calidad que genere credibilidad y confianza en la
imparticién de justicia, con el fin de brindar un servicio de excelencia
a la sociedad, que incremente el nivel de aceptaciéon de la labor que

se realiza.

Al mismo tiempo la vision del Consejo debe vislumbrar la justicia a
veinte o treinta afos y determinar qué puede hacer en cinco anos,
por tanto debe ser proactiva, a efecto de incentivar en el Poder
Legislativo las reformas que se necesitan para cumplir cabalmente

con las atribuciones que tiene encomendadas constitucionalmente.

Igualmente, propongo un dialogo permanente con la sociedad,
ampliar los canales de informacion institucional, facilitar ante todo el

acceso a la justicia, el Consejo debe ser un apoyo a juzgadores.

Mi propdsito, en caso de verme favorecido por su confianza, es
vigorizar a la Judicatura, respetar de manera absoluta la autonomia
e independencia de jueces y propiciar el dialogo armonico en todos
los miembros de la Institucién con la finalidad de proponer reformas
al interior, la satisfaccion de juzgadores y justiciables, transparencia
y rendicion de cuentas, debemos trabajar sin prisa y a pasos firmes
pero sin pausa, con un animo de servicio, honestidad vy

transparencia. Muchas gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrado. Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita a la
Magistrada Lilia Ménica Lépez Benitez pase al frente a desarrollar

SuU comparecencia.
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MAGISTRADA LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ: Buenos dias.
Senor Ministro Presidente Juan Silva Meza, Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y del Consejo de la

Judicatura Federal. Seforas y sefiores Ministros:

Me honra comparecer ante este Honorable Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidon para exponer mi vision sobre el
Consejo de la Judicatura Federal y el plan de trabajo que someto a
su consideracion en cumplimiento a lo dispuesto por la
Convocatoria para la designacién de Consejero de ese o6rgano

constitucional.

Es un hecho incontrovertible que la divisibn de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial son elementos que preservan la
organizacion politica, fortalecen el Estado de Derecho y la vida
democratica, dentro de los atributos y facultades de los Poderes de
la Union, el Poder Judicial de la Federacion como garante de la
Constitucion es el responsable de impartir justicia pronta, completa

e imparcial.

Este Poder, también requiere de la instrumentacion de diversas
acciones constitucionales que generalmente se sostienen en
criterios de orden administrativo y en el uso eficiente del
presupuesto, sin perder de vista el respeto absoluto al elemento
humano y que la finalidad ultima debe impactar en el desarrollo de
la carrera judicial y la eficiencia en el servicio de imparticion de

justicia.

A mas de una década de su creacion las atribuciones de
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Consejo de
la Judicatura Federal se han fortalecido en aras de consolidar la
autonomia de los 6rganos y la independencia e imparcialidad de sus

miembros.
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Durante este lapso, historico para la vida del Poder Judicial, se ha
avanzado con paso firme pero queda mucho trabajo por hacer. El
Consejo en su caracter de 6rgano administrativo que garantiza la
imparticion de justicia, debe incorporar juristas con pleno
conocimiento del Poder Judicial, de la filosofia de la eleccién publica
y la doctrina de la toma de decisiones a fin de instaurar mecanismos
que favorezcan la innovacién institucional con pleno respeto a las
competencias de los 6rganos jurisdiccionales y de los Poderes de la
Unién, para construir legitimidad, seguridad y consenso, tendiendo
puentes de comunicacién politica que permitan cumplir con lo

dispuesto en la norma constitucional.

Desde su creacion, la demanda de justicia se ha incrementado, por
lo que resulta necesario atribuirle una nueva dimension al trabajo
jurisdiccional fomentando modelos que optimicen tiempo y costo
haciendo mas con menos, para alcanzar los objetivos, mi plan de
trabajo contiene ocho lineas de accion que se traducen en politicas

publicas de administracion y de justicia.

Primero. Promover una cultura de respeto a los derechos humanos
para dar cumplimiento a los compromisos del Estado Mexicano
teniendo como referente el marco constitucional que obliga a un
cambio cultural y a la adquisicion de habilidades basadas en
experiencias internacionales, se impulsaran programas de
formacion integral en el respeto a los derechos humanos, asi como
estrategias de capacitacion y difusién que tiendan a la comprensién

de las implicaciones de la reforma al articulo 1° de la Carta Magna.

Se proporcionaran las herramientas idoneas que permitan el
conocimiento, la consulta y aplicacién de los criterios de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos y de los instrumentos
internacionales suscritos por México, como de los que emita la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para la aplicacion del

control de la convencionalidad y el control difuso de la Constitucion.
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En congruencia, el Consejo de la Judicatura Federal velara por el
trato justo, digno y respetuoso para con sus servidores publicos, la

igualdad de oportunidades y la no discriminacion.

Segundo. Mejorar la eficiencia del sistema de imparticién de justicia,
con base en criterios de eficiencia, se promoveran estrategias
jurisdiccionales que sumadas a decisiones administrativas
fortalezcan la independencia judicial e incrementen la eficacia en la
tutela de los derechos fundamentales. La capacitacion permanente

permitira atender los retos que los cambios sociales demandan.

México se encuentra en constante evolucion y la imparticion de
justicia debe ajustarse al momento actual. Estamos a punto de
emprender caminos novedosos, derivados de las acciones del
Poder Legislativo que ha incluido en la Constitucion y en la
legislacion reformas sobre derechos humanos, a justicia de
adolecentes, la justicia oral penal y mercantil, las acciones
colectivas, la competencia econdmica y las que dan vida a una

nueva Ley de Amparo.

Cambios trascendentales que obligan a crear las condiciones para
su instauracidon y apropiado funcionamiento que atiendan lo
jurisdiccional pero que a su vez se ocupen de la asignacion de
recursos técnicos, financieros y humanos suficientes para alcanzar

los objetivos.

El perfeccionamiento y modernizacion de los procedimientos
jurisdiccionales conllevan la creacion de un modelo sistematizado
de consulta interna que a través de criterios de busqueda tematica,
retroalimenten la labor jurisdiccional y consoliden una memoria
historica mediante el establecimiento de un acervo digital, para
garantizar la autonomia e independencia de la funcidn, se
fomentaran las acciones pertinentes que salvaguarden la seguridad

personal de los juzgadores.
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El disefio y desarrollo de un plan integral de seguridad constituye
una prioridad, de ahi la importancia de promover y formalizar

convenios con las diversas instituciones en la materia.

Tercero. Optimizar la eficiencia en la gestidon judicial. La eficiencia
también esta asociada con las condiciones laborales, asi, la
racionalidad presupuestaria obliga a replantear la organizacion de
juzgados y tribunales a partir de nuevos modelos administrativos
que optimicen el aprovechamiento de los recursos asignados y
deduzcan los costos de instalacion, operacion y mantenimiento,
para lo cual son necesarios estudios técnicos que apoyen la
creacion de érganos jurisdiccionales, conforme a los principios de la

administracion moderna.

Adicionalmente, se promoveran politicas de planeacion que
permitan advertir las necesidades en la imparticion de justicia, que a
la postre, sirvan para elaborar referencias geoestadisticas que
perfilen el crecimiento de los 6rganos federales sin olvidar la mejora
en el nivel de vida y desarrollo integral del capital humano

institucional.

La integracién de las funciones administrativa y jurisdiccional con
una vision compartida, una comunicacion efectiva y el
reconocimiento mutuo del trabajo realizado, permitira garantizar la

seguridad juridica en la sociedad.

Para lograrlo, se promovera el establecimiento de un nuevo
esquema funcional entre el Consejo y los juzgadores evitando
duplicidad de funciones, optimizando procesos y garantizando un
flujo eficiente de informacion, recursos humanos, presupuestales y

tecnoldgicos.

Cuarto. Intensificar la gestion administrativa. La creacién de un
ambiente de creatividad, innovacion y trabajo estimulan la mejora

continua que facilita la toma de decisiones para el 6ptimo desarrollo
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de la actividad jurisdiccional. En este contexto, atender la gestion
administrativa implica concentrar la suma de esfuerzos hacia la
consolidacion de un modelo de gobierno y administracion moderno,

planificado, transparente y orientado a resultados.

Este esquema de trabajo impulsara el diseno de practicas
encaminadas a priorizar la asignacion racional y el aprovechamiento
eficiente de los recursos, también posibilitara la evaluacion y
redefinicion de las facultades asignadas a las unidades
administrativas y a los 6rganos auxiliares con una vision integral
alineada con la misién y objetivos estratégicos, bajo un enfoque de

reorganizacion y simplificacion del aparato administrativo.

Los resultados de la identificacion de los procesos permitiran
certificar procedimientos administrativos y jurisdiccionales bajo
normas de calidad en el servicio, a efecto de mejorar el estandar de
atencion en la Institucion. Asimismo, se revisaran los mecanismos
de planeacion, ejecucion y control del presupuesto a traves del
manejo adecuado del gasto, promoviendo la obra publica, la mejora

tecnoldgica, la adecuacion de espacios, entre otros.

Estas medidas, en lo posible, deberan coordinarse entre los entes
que conforman el Poder Judicial de la Federacion apoyando la
unificacion de criterios de adquisicion y utilizacion de insumos, bajo
esquemas macros de licitacion, arrendamiento y contratacion de
servicios integrales, con la finalidad de maximizar los beneficios que

ofrecen estas condiciones en el mercado.

El enfoque de racionalidad presupuestal debe identificarse con el
fomento de procesos que optimicen el aprovechamiento de los

recursos, asi como en la ponderacion objetiva de los resultados.

En esencia, se trata de mantener un equilibrio financiero que
priorice el gasto en areas sustantivas, sin menoscabo de la

infraestructura y la organizacion de las areas administrativas.
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Resulta necesario establecer las bases generales de un servicio
civii de carrera administrativa que garantice la igualdad de
oportunidades para el ingreso, permanencia y promocion del

personal.

Quinto. Implementacion de la reforma penal. La reforma
constitucional ha implicado un esfuerzo continuo para transformar
las estructuras, la organizacion y los procedimientos para cumplir
con las nuevas disposiciones. Por ende, la instalacion de juzgados
de control, de juicio oral y de ejecucion de sentencias representa el
rediseno de la gestion judicial y una inversion considerable en la

infraestructura requerida.

Fortalecer los programas para que los servidores publicos cuenten
con los conocimientos, destrezas y habilidades, es una tarea
primordial en el nuevo proceso penal acusatorio, no menos
importante resulta consolidar los canales adecuados de
comunicacion con el Legislativo, a fin de contar con recursos
presupuestales suficientes, sobre todo en la etapa de transicion al

nuevo sistema.

Se impulsara la realizacion de estudios que permitan decidir la
gradualidad en la instrumentacién de la reforma, atendiendo a la
complejidad de los delitos y a la problematica social y delictiva de
cada circuito, privilegiando la puesta en marcha en los Estados

donde ya opera y por lo tanto han socializado este sistema.

Sexto. Fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.
Generar confianza, aceptacion y legitimidad social, son propdsitos
fundamentales del Poder Judicial de la Federacion; crear una
percepcion positiva sustentada en el avance institucional y la
comprension de la tarea jurisdiccional, constituye un objetivo
primordial, por o que se promoveran las politicas que aseguren un

eficiente y oportuno intercambio de informacion a través de la
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consolidacion de los 6rganos del Consejo, que son el vinculo con la
sociedad. Con sustento en la Norma Constitucional, se fortaleceran
los procesos para promover los principios de transparencia, acceso
a la informacidn publica, proteccién de datos personales y rendiciéon
de cuentas, en lo jurisdiccional y administrativo, que incluiran la
formalizacion de la asignatura correspondiente en el Instituto de la

Judicatura Federal.

Séptimo. Fortalecimiento de la carrera judicial. La carrera judicial
constituye uno de los pilares del Consejo de la Judicatura que obliga
a instrumentar estrategias coordinadas que fomenten Ila
profesionalizacion continua de los servidores publicos a través de
programas académicos de calidad en la rama de su especialidad,
considerando criterios de idoneidad, oportunidad, competencia y
equidad, vinculacion laboral y suficiencia presupuestal; establecer
procesos seguros, amplios, transparentes y efectivos que
garanticen la seleccion de los mejores elementos para ocupar los
cargos de decision jurisdiccional promoviendo acciones afirmativas,
entendidas como una solucion transitoria para garantizar la igualdad
de oportunidades y la participacion real de las mujeres en la carrera

judicial.

Octavo. Vigilancia preventiva y disciplina. La ética, honestidad,
objetividad, honradez y el respeto absoluto a la persona, deben
prevalecer en el ejercicio del servicio publico; por tanto, se
propondran estrategias que a nivel administrativo, permitan a la
Contraloria, Visitaduria judicial y a las Comisiones de Disciplina y
Vigilancia, la instrumentacion conjunta en el ambito de sus
atribuciones de politicas y procedimientos claros para el
establecimiento de medidas de supervisidn justas y efectivas.

Senoras y sefores Ministros, hoy la sociedad reclama mas y mejor
justicia, es mi compromiso trabajar para construir un Poder Judicial
con una vision muy clara en la lucha por el fortalecimiento y respeto

a los derechos humanos, un Poder Judicial transparente y receptivo,
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pero sobre todo, un Poder Judicial incluyente y cercano a la

sociedad. Muchas gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrada, gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Ernesto Martinez Andreu, pase al frente a desarrollar su

comparecencia.

MAGISTRADO ERNESTO MARTINEZ ANDREU: Muchas gracias,
buenos dias senoras, senores Ministros, senor Presidente de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Es para mi un honor exponer ante ustedes mi vision y mi plan de
trabajo sobre el Consejo de la Judicatura Federal. La vision del
Consejo de la Judicatura Federal necesariamente debe responder a
una cuestion sencilla, en donde y cdbmo queremos ver al Consejo de

la Judicatura Federal en un futuro.

El Consejo de la Judicatura Federal, debe ser necesariamente un
referente positivo que administre con eficacia y transparencia los
recursos publicos, que contribuya a la profesionalizaciéon de los
servicios relacionados con la imparticion de justicia mediante

politicas publicas integrales.

Las funciones que ejerce constitucionalmente el Consejo de la
Judicatura Federal de vigilancia, administracion, disciplina y carrera
judicial, vinculan necesariamente la vision que tengamos del
Consejo de la Judicatura Federal con la vision del Poder Judicial de
la Federacidn, es indisoluble la vision que ejerce el Consejo de la
Judicatura Federal con el resto de los 6rganos que integran al Poder
Judicial de la Federacion, por eso debemos también preguntarnos

en donde y como queremos ver al Poder Judicial en el futuro.

Es importante que se cumpla a cabalidad el mandato constitucional

de impartir justicia, pronta, completa, imparcial y gratuita, y sobre
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todo con motivo de la reciente reforma en derechos humanos de
proteccion a los derechos humanos contenidos en la Constitucién, y
reconocidos en los tratados internacionales en donde nuestro pais

es parte.

Propongo ante ustedes un plan de trabajo, con la conciencia de que
no es un plan de trabajo particular, sino un plan de trabajo personal
que se pretende sumar a un plan general, ya iniciado a un plan de
trabajo que nos une a todos los miembros del Poder Judicial de la
Federacion, encabezado por esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de su Presidente en el Consejo de la Judicatura
Federal. Es un objetivo estratégico fortalecer la independencia
judicial, no se puede cumplir ante la sociedad con la alta mision de
proteger a los derechos fundamentales sin una rama judicial sdlida.

Es importante proteger a los miembros de la Judicatura Federal, no
como una finalidad en si misma, no por ser jueces 0 magistrados
simplemente, sino porque ellos deben de honrar los valores mas

altos en la noble funcion de impartir justicia.

Es necesario consolidar su fortaleza, porque sélo magistrados y
jueces fuertes podran responder debidamente ante la sociedad que
nos los demanda. Es importante por eso, continuar con una
vigilancia rigurosa del desempeno judicial, pero no debe buscarse la
sancién por el solo hecho de imponer sancion sino que debe
buscarse que las buenas practicas judiciales sean ejercidas de
manera preventiva para el 6ptimo funcionamiento de los tribunales.

La independencia judicial también debe protegerse hacia el interior,
tiene esta vertiente, y en ese sentido es importante que desde el
Consejo de la Judicatura Federal, cada vez se sienten criterios mas
objetivos para racionalizar nombramientos o adscripciones. Es
importante también tener plena conciencia, que el ejercicio de
cualquier cargo en el Poder Judicial de la Federacion, debe hacerse
con absoluto respeto por la funcion de impartir justicia, incluido

claro, los cargos en el Consejo de la Judicatura Federal, que deben
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de ser absolutamente respetuosos de la funcién jurisdiccional de

magistrados y jueces de Distrito.

Hoy como nunca la justicia exige modernizarse, practicamente en la
historia reciente no hemos tenido una reforma constitucional tan
grande como la que ahora enfrentamos, es por eso que debe
fortalecerse la carrera judicial. La profesionalizacion vy
especializacion debe abarcar a quienes ya se desempefian como
magistrados y jueces, y también a quienes estan llamados a serlo

en el futuro.

Propongo en este sentido dos lineas de accion en concreto.
Primero. Institucionalizar el acceso a la carrera judicial.
Frecuentemente, quienes llegamos al Poder Judicial, lo hacemos
algunas veces accidentalmente, por el ejemplo o por alguna
circunstancia de la vida que nos lleva a desempenarnos en este
puesto. Sin embargo, estos esfuerzos deben llevarse al mayor
numero de jovenes y el mayor numero de estudiantes de excelencia
en todas las universidades. Los jueces y los magistrados deben
estar nutridos por los alumnos de excelencia para que ingresen a

ejercer practicas y estancias en los tribunales federales.

Otra accion focalizada en materia de carrera judicial, esta focalizada
en la forma en que jueces de Distrito llegan a convertirse en
magistrados de Distrito. En este sentido, creo que debe continuarse
con un examen riguroso del desempefo judicial. Sin embargo, creo
que debe tenerse y darse mayor prioridad precisamente al correcto
desempefio en la funcidn jurisdiccional, en la medida en que se
construyan y se perfeccionen mejores indicadores que nos digan
quiénes son los mejores juzgadores, es importante que a ellos se

privilegie en el acceso a la categoria de magistrados de circuito.

Es importante que en la actividad administrativa que lleva a cabo el
Consejo de la Judicatura Federal, éste tenga la aspiracion, el

Consejo de la Judicatura Federal, de ser imperceptible para
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magistrados y jueces de Distrito. Todavia en la actualidad algunos
magistrados y jueces deben de dedicar cierto tiempo aunque menor
cada vez, a la realizacion de actividades administrativas. La funcién
administrativa debe parecer a los impartidores de justicia,
imperceptible, como si no existiera para ellos, por eso considero
importante sumarme al esfuerzo, ya iniciado, de ver a los érganos
internos y a la administracion del Consejo de la Judicatura Federal
de una forma integral y transversal que permita evitar o duplicar
procedimientos y tramites internos y también tramites vy
procedimientos a los usuarios del servicio de administracion de

justicia.

Por eso, propongo en este sentido una creacion en el Consejo de la
Judicatura Federal de una llamada “Ventanilla Unica”, ya sea fisica
o virtual, donde todos los usuarios del sistema de justica puedan
acceder a ella y que sea esta oficina la que de manera puntal

también responda cualquier consulta, llamada asesoria o solicitud.

Es importante que estas lineas de accion sean necesariamente
evaluadas, ninguna politica publica puede rendir frutos si no es
objeto de evaluacion. La evaluacion en este sentido es muy
importante, la evaluacion que hace el Consejo de la Judicatura
Federal de sus propias acciones debe basarse en las mas
modernas herramientas de l|la administracion, la ciencia
administrativa nos proporciona varios mecanismos para ello, como
el “Tablero de Control” o “Balances Corcart”, que nos permitirian
alinear perfectamente todas las acciones de Consejo hacia un fin

comun.

La evaluacién que se haga de las acciones del Consejo de la
Judicatura Federal si bien debe hacerse en el propio seno del
Consejo de la Judicatura Federal también es importante que se
haga mediante instituciones y especialistas externos; es importante

que instituciones y universidades de prestigio evaluen la gestion
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administrativa del Consejo de la Judicatura Federal y la forma en
que esta correcta gestion ha dado frutos en la imparticidon de
justicia; también, es importante para evaluar nuestra actividad, y en
su justa dimension la percepcion que de nosotros tienen los
ciudadanos, es necesario conocer la opinidn que tienen los usuarios
del servicio de imparticion de justicia que no son letrados en
derecho y que frecuentemente son los destinatarios finales de

nuestras sentencias.

Debe tomarse en cuenta la opinidn de los peritos y los operadores
juridicos, de los abogados de las asociaciones y barras nacionales;
es importante también tener en cuenta a los lideres de opinion y a
los organizadores de la sociedad civil; es importante que el Consejo
de la Judicatura Federal tenga presente que ademas de estas
lineas de accion que podria llamar centralizadas o verticales, tenga
en cuenta otro tipo de lineas de accion que podria denominar
transversales, en virtud de que cada una de ellas toca y permea a
las distintas actividades del Consejo de la Judicatura Federal.
Concibo como estas lineas transversales de accion, a la
transparencia y rendicion de cuentas, la equidad de género, le ética

judicial y la proteccion a los derechos fundamentales.

No puede ejercerse alguna actividad administrativa sin una
coherente actividad transparente, en este sentido la transparencia y
la rendicidon de cuentas debe complementarse en un tercer aspecto,
con la sancion y la toma de decisiones cuando se detecta que no se
han ejercido los recursos publicos con la honestidad y eficacia que
se merece nuestra sociedad, es importante que se corrija el rumbo y
de ser el caso sancionar al funcionario que no lo ha hecho

correctamente.

Todas las actividades que realiza el Consejo de la Judicatura
Federal deben involucrar necesariamente a la equidad de género,

deben poner en igualdad de condiciones a hombres y mujeres para
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que puedan ingresar y ascender en la carrera judicial; es importante
también que se atienda en cada funcién del Consejo de la
Judicatura Federal a los principios de la ética que nos rige. No se ve
a la ética judicial como un conjunto de principios abstractos sino un
conjunto de férmulas que permiten la convivencia respetuosa,
honesta y sana entre todos los miembros de la Judicatura Federal,
entre nosotros mismos como miembros del Poder Judicial de la
Federacion y hacia quienes acuden a nosotros en un reclamo de

justicia.

Con motivo de la reciente reforma en derechos fundamentales, el
articulo 1° constitucional expresamente sefiala que todas las
autoridades en el ambito de nuestras competencias tenemos la
obligacion de promover, difundir, proteger y garantizar a los

derechos fundamentales.

Desde luego, el Consejo de la Judicatura Federal, se encuentra
incluido también en este nuevo mandato constitucional y debe de
orientar sus acciones a servir de 6rgano de difusion y de proteccion,
el verdadero cambio de paradigma orientado con motivo de las
reformas de derechos humanos y juicios de amparo que ha sido
impulsado por este Alto Tribunal sobre derechos fundamentales,
s6lo podra tocar a cada uno de los mexicanos en la medida que el
Consejo de la Judicatura Federal ponga a disposicion de cada uno
de los jueces y magistrados de este pais, todos los elementos para
que con estudio, conviccidn, innovacion y valentia puedan ejercer
en la practica cotidiana estas nuevas instituciones.

Propongo este plan de trabajo, con la finalidad de que en su
evaluacion se tengan en cuenta, principalmente, dos ingredientes:
Cualquier politica publica debe necesariamente tomar en
consideracion quiénes son los actores involucrados en su éxito y
debe tomar en cuenta también los recursos econdomicos Yy

financieros con que se cuenta, un plan de trabajo no podria ser
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exitoso si no depende de acciones propias y recursos financieros

con que no se cuentan.

Confio en que el plan de trabajo aqui propuesto, es un plan de
trabajo que puede llegar a tener éxito porque depende del empefio
y de la disciplina, propios de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion y sobre todo sin un requerimiento extra de recursos

financieros con los que actualmente no contamos.

Desde luego, es importante mantener un dialogo constante con los
otros actores del Estado Mexicano para obtener estos recursos, es
importante que el Poder Judicial en este sentido, trabaje para
consolidar su autonomia presupuestaria, es necesario continuar con
la construccion, adaptacidon y modernizacion de las sedes de
tribunales y juzgados, es importante ampliar la proteccidon a un
mayor numero de justiciables a través de la Defensoria Publica y

contar sobre todo con mas y mejores tecnologias informaticas.

Estoy consciente de que este plan de trabajo es un plan de trabajo
personal, pero me parece importante reiterar: un plan de trabajo que
se inscribe en un plan general comun a todos los que pertenecemos
y queremos a este Poder Judicial de la Federacion. Muchas gracias

senores Ministros.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Magistrado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita a la
Magistrada Emma Meza Fonseca, pase al frente a desarrollar su

comparecencia.

SENORA MAGISTRADA EMMA MEZA FONSECA: Muchas
gracias. Buenos dias senor Presidente, sefioras Ministras, sefiores
Ministros, agradezco que me den la oportunidad de darles a
conocer la vision que desde mi punto de vista debe tener el Consejo
de la Judicatura Federal y el plan de trabajo para hacer realidad

esta vision.
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El Consejo de la Judicatura Federal, ademas de ser un 6rgano de
administracion de excelencia y transparencia, que da Ilos
implementos necesarios para que se pueda impartir justicia por
parte de los jueces y magistrados, creo y ante todo, que debe ser
reconocido como impulsor de politicas judiciales, me explico, ¢Por
qué politicas judiciales? El Consejo de la Judicatura Federal, debe
llegar a nuestra sociedad, todos nosotros sabemos que la sociedad
siente que vive en la impunidad, que no tiene seguridad juridica y
por eso nuestros jueces han sido reprobados, es por ello que el
Consejo de la Judicatura Federal debe implementar politicas

judiciales para hacer este cambio en nuestra sociedad.

Las politicas judiciales a las que me voy a referir en un momento,
serian las primeras para este cambio de vision. En principio, voy a
hacer alusion a la transparencia en los juicios orales, en el sistema
acusatorio penal y oral; es necesario que la sociedad sepa que
estamos capacitados para entrar de lleno a la implementacion de
estos juicios, que soélo estamos esperando que los legisladores
aprueben las leyes correspondientes para el efecto de que nosotros
demos frente, precisamente a este nuevo sistema de justicia oral,
estamos preparados, estamos capacitados, pero sin embargo,
nosotros necesitamos presupuesto para hacer posible los principios
a que se refiere el juicio acusatorio oral, cuyos principios como
todos sabemos son: La oralidad, la transparencia, la publicidad y la

concentracion.

¢.De qué manera nosotros vamos hacer posible la publicidad De
estos juicios orales, si no es a través precisamente de la
modernizacion de nuestros juzgados para que la sociedad pueda
acudir y presenciar estos juicios? Y no sélo la sociedad misma, sino
los medios de comunicacion, eso es lo que necesitamos nosotros,
presupuesto para echar a andar este nuevo sistema de justicia

acusatorio oral.
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Otra politica judicial que considero necesaria, es que el Consejo de
la Judicatura Federal sea reconocido como un o6rgano que
implementa la equidad de género en los altos puestos del Poder
Judicial de la Federacién, me refiero a juezas y magistradas,
unicamente existe 82% de varones en los puestos de jueces y

magistrados.

Es necesario que sea reconocido el Consejo de la Judicatura
Federal como impulsor de politicas de equidad de género para que
las altas funcionarias puedan acceder a estos puestos de juezas y
magistradas. Nosotros sabemos que el género es una construccion
social que sitta a la mujer en el hogar, es por esa razéon que
necesitamos abrirles los espacios para el efecto de que puedan

acceder a los altos puestos, como son juezas y magistradas.

También considero que el Consejo de la Judicatura Federal debe
ser conocido como un o6rgano que previene el acoso vy
hostigamiento sexual dentro de nuestros érganos, pero no sélo ello,
sino el hostigamiento laboral. Desde luego, sabemos que dentro del
Poder Judicial existe el hostigamiento y acoso sexual, de ninguna
manera es algo alarmante, pero seamos un Poder Judicial, un
Consejo de la Judicatura Federal proactivo, para el efecto de
prevenir este tipo de conductas, y no como reaccion cuando esto

nos rebase.

Otra cuestion que considero necesaria es la capacitaciéon a los
trabajadores en la ética judicial. La ética judicial como todos
conocemos, se basa en los principios de excelencia, imparcialidad,
independencia, objetividad y profesionalismo, bajo las virtudes de la
excelencia, la justicia, la humildad, el patriotismo, el orden, el

respeto y el profesionalismo.
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En la medida que todos los trabajadores del Poder Judicial Federal
basemos nuestro trabajo en la ética judicial, en esa medida nuestra

sociedad podra tener confianza en nuestros jueces y magistrados.

Por supuesto es muy importante que la sociedad sepa que nos
estamos capacitando y que ya conocemos los tratados de derechos
humanos y nos seguimos capacitando para el efecto de que cuando
lleguen a nuestras manos asuntos en donde se haga alusion a
violacion de derechos humanos, nosotros podamos resolverlos de la
manera adecuada, pero necesitamos como politica judicial
seguirnos capacitando y que la sociedad sepa que nosotros

estamos en ello.

Debe ser reconocido el Consejo de la Judicatura Federal como un
organo garante de sus jueces y magistrados. Sabemos que la
delincuencia organizada amenaza, y muchas veces amenazas
cumplidas en contra de jueces y magistrados, sobre todo de
aquéllos que estan en los reclusorios de alta seguridad. EI Consejo
de la Judicatura Federal debe reconocerse como el érgano que
garantiza la seguridad de los jueces y magistrados. Esa es una

politica judicial importante que la sociedad debe conocer.

Debe ser también reconocido al Poder Judicial de la Federacion, su
vision, como el Consejo de la Judicatura que incentiva a todos sus
trabajadores, sabiendo de las jornadas extenuantes que realizan en
juzgados de Distrito incluso hasta altas horas de la noche. Debe ser
el Consejo de la Judicatura reconocido por incentivar a estos
trabajadores que con estos horarios, precisamente hacen que la
justicia se imparta en los términos y plazos que marca la ley, pero
desde luego, debe ser reconocido como un érgano que sanciona de
manera severa y como lo marca la ley, la deshonestidad, el
enriquecimiento ilicito y la deslealtad, por supuesto que va en contra

del propio Poder de la Federacion y de la sociedad misma.



36

Para todas estas politicas judiciales desde luego, debe ser
reconocido por ser un Organo que incluya a sus jueces Yy
magistrados, que los escucha, sobre todo para la instauracion de
estas politicas judiciales; es importante, porque quién mas que ellos
el opinar el como realizar este tipo de politicas judiciales. Desde
luego para que esto llegue a nuestra sociedad, es importante la

transparencia y la imagen institucional.

La sociedad en la medida que conozca que estamos trabajando en
estas politicas judiciales, en la medida que respete a sus jueces y a
las instituciones, y en la medida en que el Consejo de la Judicatura

podra apoyar para que exista una paz social.

Pero estas politicas judiciales que son como primer punto para
cambiar la perspectiva de nuestra sociedad hacia jueces vy

magistrados, necesita de un plan de trabajo, se los traigo aqui.

El plan de trabajo respecto del primer punto, esto es, la
transparencia en los juicios, en el nuevo sistema acusatorio oral,
juicios orales, desde luego es dar a conocer a nuestra sociedad que
estamos capacitados, que estamos esperando las leyes cuando
sean aprobadas por los Legisladores, pero por supuesto estos
conocimientos y estas bases que tenemos, no son posibles si no
tenemos el presupuesto necesario para modernizar ya los juzgados
de Distrito y se dé posibilidad de que las personas asistan, estén
presentes los medios de comunicacion, la sociedad en general,
estén presentes en estos juicios orales, para que vean como juzgan
los jueces y magistrados; es importante que vean el hacer y

quehacer de nosotros los juzgadores.

En equidad de género, presenté junto con unas companeras
magistradas y una juez, un libro de seis voces sobre justicia y
genero, donde planteamos diversas inquietudes, entre ellas juzgar

con perspectiva de género.
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Mi labor de investigacion se centré6 en saber por qué existen tan
pocas juezas y magistradas. Después de esta labor de investigacion
pude constatar que no obstante existir mas del 50% de mujeres en
los puestos del Poder Judicial de la Federacion, muy pocas se

presentan a los examenes.

Ello me llevd a concluir que no se presentan a los concursos porque
cambian de residencia. Nosotros por las estructuras sociales que
hemos tenido, las mujeres son las encargadas de las labores del
hogar, ademas de que salen a trabajar, por eso no quieren salir a
otros Circuitos, cuando se gana el concurso posiblemente tendran
que salir a otro Circuito, como me sucedié particularmente a mi, que
tuve que ir a Mérida, a Oaxaca y a Puebla; muchas mujeres no
quieren, no pueden ir a otro lugar de adscripcidon y por €so no

concursan.

Las acciones afirmativas que propongo son: Que en las mismas
condiciones, en las mismas condiciones porque tienen las mismas
capacidades y profesionalismo de concursar con los varones, en el
caso de ser ellas vencedoras, se establezca en la convocatoria que

podran elegir el lugar de su adscripcion.

Creo que es una medida afirmativa para acelerar la igualdad de
género en los altos puestos del Consejo de la Judicatura Federal,
que pondré a consideracion del érgano colegiado del Consejo de la

Judicatura.

En cuanto el acoso sexual y hostigamiento sexual, quiero sefnalarles
que también he trabajado en ello, y que como les repito, no es
alarmante en el Poder Judicial Federal, pero en un sondeo que
realicé, en una investigacion, supe que existe; presenté al Consejo
de la Judicatura Federal hace tres anos, un codigo de conducta que
previene y sanciona el acoso y hostigamiento sexual; sé que se

encuentra en analisis en estos tres anos en la Direccion General de
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Derechos Humanos y Equidad de Género. Ese es mi plan de

trabajo, hacer que este codigo se haga realidad.

En cuanto a la capacitacién en la ética judicial, desde luego hay que
hacer talleres con ejemplos practicos y sencillos, para que todos
entendamos qué es lo que no tenemos que hacer y que hacemos, y
que si hacemos podemos violentar los principios de ética judicial
como el orden, el respeto, la justicia, la humanidad, el patriotismo;
con ejemplos practicos, en la medida que nosotros, todo el Poder
Judicial conozcan nuestro codigo de Etica Judicial, creo que

seremos mejores juzgadores.

En cuanto a la capacitacion de derechos humanos, hemos
realizado, gracias a Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al senor Presidente, a consejeros, seminarios, platicas en
cuanto a derechos humanos; al conocimiento de los derechos
humanos porque conforme lo dispone el articulo 1° constitucional en
la medida de nuestras competencias las autoridades deben velar
por la proteccion y garantia de los derechos humanos; entonces,
tenemos que seguir trabajando en ellos pero con talleres, casos
practicos para que nosotros veamos de qué forma aplicar estos
tratados internacionales a casos concretos, y seguir conociendo

estos tratados internacionales.

En cuanto a incentivar a todos los trabajadores para el efecto de
premiarlos, porque efectivamente tienen ellos jornadas de trabajo
extenuante, creo que tenemos que seguir consolidando esos
programas, con instituciones educativas y deportivas para que sigan

trabajando con nosotros.

Quiero senalarles que este plan de trabajo que les presento y estas
politicas judiciales, que creo que son importantes que conozca la
sociedad, se los sefnalo porque avalan treinta anos de que entré al
Poder Judicial de la Federacion. Me inicieé en el ano de mil

novecientos ochenta y uno, como secretaria proyectista en un
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juzgado de Distrito, posteriormente en un Tribunal Colegiado y
cuatro afnos en esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion; fui seis
anos juez de Distrito, tengo catorce afnos como magistrada de
Circuito, considero que sé consensar, sé conciliar, sé trabajar en

equipo y dar mis puntos de vista con respeto.

Por supuesto, estos treinta anos avalan mis habilidades
administrativas, soy certificada como capacitadora en juicios orales,
como capacitadora en la ética judicial, todo esto sefiores Ministros,
lo pongo al servicio del Consejo de la Judicatura Federal, y por
supuesto, como siempre lo he hecho, al servicio de nuestra

sociedad. Muchas gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias Magistrada.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita a la
magistrada Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo, para que pase al

frente a desarrollar su comparecencia.

SENORA MAGISTRADA ALFONSINA BERTHA NAVARRO
HIDALGO: Buenos dias, respetables seforas y sefiores Ministros.
Ante todo mi gratitud por habérseme privilegiado para concurrir a
esta sesion. De mis aptitudes y entrega al trabajo habla mi curricula,
lo que no me impide hacer notar que mis mas de cuarenta afios de
servicios ininterrumpidos en el Poder Judicial de la Federaciéon me
brindan la oportunidad de tener una vision clara de la mision del
Consejo de la Judicatura Federal, que se traduce en garantizar la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera judicial que permitan
el adecuado funcionamiento de juzgados de Distrito y Tribunales de
Circuito, asegurando en todo tiempo su autonomia, asi como la
objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia de sus
integrantes, a fin de coadyuvar a que la sociedad reciba una justicia
pronta, completa, gratuita e imparcial, velando siempre por el
respeto de los derechos humanos, utilizando para tal fin tanto el

control de constitucionalidad como el de convencionalidad a que se
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refiere el articulo 1° de nuestra Ley Fundamental, pues en tal Poder
de la Union, el pueblo mexicano busca su refugio para lograr la
proteccion juridica atinente, lo que a la vez refleja la paz social tan

anhelada por toda la poblacion.

Asi, por principio, es mi conviccion que los cargos de jueces de
Distrito o magistrados de Circuito se obtengan mediante concursos
de oposicion, en los cuales como prima facie, deben satisfacerse los
requisitos legales correspondientes, y luego privilegiarse las
aptitudes y conocimientos necesarios para ocupar el cargo,
sumados a la experiencia y antiguedad dentro de tal Poder Judicial;
las aptitudes deben ser producto de una vocacion de servicio y
valentia para desarrollar el puesto de que se trate, manteniendo
siempre, a toda costa, la independencia de criterio, cualidad
indispensable de todo juzgador, ello soportado en los conocimientos
requeridos para el buen desempenfo de la funcién, adquiridos motu
proprio, o a través de estudios oficiales, los cuales deberan ser
evaluados mediante los examenes necesarios. Hice mencidon de
que los juzgadores federales deben ser independientes en sus
decisiones para cuyo cometido deben contar con la valentia
necesaria. Sobre tal tema, no debe pasarse por alto, la voces de los
juzgadores penales que se alzaron en los Seminarios celebrados a
fines de septiembre ultimo, solicitando que por la naturaleza de los
justiciables, la proteccion existente debe fortalecerse y extenderse a
sus familias y a sus colaboradores, porque aun en menor grado,
también sufren peligro; ejemplos, podrian citarse muchisimos,
muertes violentas de secretarios y de oficiales, amenazas
constantes de bombas, etc. Por lo que respecto de todos estos
servidores integrantes de nuestro Poder Judicial y de sus
instalaciones, se debe adoptar un mayor numero de medidas de
proteccion, lo que constituye ya una obligacion inaplazable por parte
del Consejo. Asi, considero que la implementacion de la video
vigilancia imperceptible en todos los lugares que albergan los

organos jurisdiccionales, incluyendo los privados de los titulares,
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cuya activacion desde el Consejo podria ser permanente,
contribuiria a la salvaguarda de que se trata; su uso no debe de
asustar a nadie, existe en todas partes, en los bancos, en los
aeropuertos, en las terminales de autobuses, en los estadios
deportivos, en los establecimientos comerciales y hasta en la calle,
para prevenir ilicitos y detectar a los infractores, sin que con ello se
lesionen derechos humanos, por cuanto a que no van a vigilar
espacios reservados para la confidencialidad de las personas. Tal
implementacién de la video vigilancia a la par, podria beneficiar a la
disciplina que debe mantenerse dentro de los d&rganos
administrativos y jurisdiccionales que debe vigilar el Consejo,
porque si bien existen previstos para ese fin entre otros
mecanismos, ademas de las visitas ordinarias y extraordinarias, la
utilizacion de las llamadas quejas o denuncias administrativas
contra la actuacion de los integrantes de los juzgados o tribunales,
las cuales por lo general versan sobre las decisiones tardias o
desfavorables a las pretensiones de los querellantes, también
existen otras que se relacionan con la conducta personal observada
dentro de las instalaciones, verbigracia, acudir en estado
inconveniente a laborar, o dejar de hacerlo, o concurrir en horario
reducido, o practicar el acoso laboral o sexual, constituye a un
infundio acerca de que algunos funcionarios de oOrganos
jurisdiccionales, no vacilan en realizar ese tipo de acoso, inclusive,
por lo que ve al sexual, se ha llegado a afirmar que para el
otorgamiento de plazas temporales o definitivas, se ha convertido
en requisito, mantener con el jefe ese tipo de relacién, con el
consiguiente acoso laboral para quien no se encuentra en situacion
similar. Cuando ocurren este tipo de quejas o denuncias, por su
naturaleza siempre se presentan sin pruebas que las avalen, lo que
ha originado que, como apunté, se queden en meros infundios, por
eso, desde mi punto de vista, para acabarlos, para limpiar la imagen
de los funcionarios a quienes se involucra, debe incrementarse la

vigilancia del Consejo, porque también de ser el caso, se
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detectarian oportunamente las conductas indebidas como Ilas
relatadas, para cuyo fin, insisto, la implantacion de la video
vigilancia, contribuiria en el descubrimiento de la veracidad de los
hechos materia de la queja, y asi, de ser el caso, con un minimo de
pruebas, proceder en consecuencia. El actuar descrito, tendria dos
finalidades, por un lado, no molestar al servidor, sobre todo si la
imputacion es carente de veracidad; y por otro, si existen datos
sobre lo denunciado, los mismos serviran como base para iniciar

formalmente el procedimiento correspondiente.

En otro aspecto, estoy convencida de que lograndose un buen nivel
presupuestario, el Consejo de la Judicatura Federal, estaria en
condiciones de proporcionar sus servicios de manera mas eficiente,
pero también se podria trazar una estrategia que tienda al empleo
de recursos con el mejor equilibrio posible; el ejemplo mas evidente
de la necesidad de una reforma en este terreno, es el crecimiento
del numero de los o6rganos jurisdiccionales, el cual no ha sido
suficiente ni en los lugares que se requieren, dado que han
aumentado significativamente los juicios de amparo y los procesos

a los que hay que hacer frente.

Se ha encontrado una férmula para abatir las cargas de trabajo o
mal denominados “rezagos” en drganos jurisdiccionales, mediante
la creaciéon de juzgados de Distrito, Tribunales Colegiados y
Unitarios auxiliares, empero su funcionamiento, en mi concepto, no
ha sido siempre eficaz ni satisfactorio, claro salvo honrosas
excepciones. Me atrevo a afirmar lo anterior, porque en la mayoria
de las veces no siempre se encuentran en el lugar de residencia de
los justiciables con el consiguiente alejamiento del juzgador
respecto a las partes en contienda, y por ende, de la privacion de
que esas partes lo conozcan, ademas porque tales o6rganos
auxiliares, segun lo muestran las estadisticas, el sentido que
identifica un alto porcentaje de sus resoluciones es tratandose de

juzgados de Distrito de sobreseimientos y si son de tribunales de
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segundo grado, de reposiciones de procedimientos que a nada
conducen, que a la postre no resuelven con prontitud la
problematica planteada, amén de que ese proceder trae como
consecuencia una mayor carga de trabajo a los 6rganos auxiliados
a la par de un distanciamiento entre unos y otros; y por tanto,
conlleva al desdoro de la imagen del Poder Judicial de la

Federacion.

Esos tribunales, desde mi éptica, serian magnificos auxiliares si se
encontraran en el propio lugar de los auxiliados y se encargaran del
tramite de los juicios y cumplimiento de las respectivas sentencias,
habida cuenta que de volverse a intentar otro medio impugnativo
que tenga que ver con el primigenio, a esos auxiliares les debera
corresponder de nueva cuenta su conocimiento en los términos
apuntados; asi, se torna preocupante la imperiosa necesidad de la
creacion de mas organos jurisdiccionales que den solucion pronta y
completa a los asuntos que por competencia les toca conocer, pero

acercandolos a los justiciables por ser éste un reclamo legitimo.

Lo antes destacado, a primera vista, pareceria una meta dificil de
lograr por limitaciones presupuestales por lo que es necesario
buscar los canales adecuados para obtener un aumento en los
montos presupuestarios asignados anos con afnos; sin embargo, no
todo gira en torno a la autorizacién satisfactoria del presupuesto
solicitado, porque bien podria trazarse, como lo anticipé, una
estrategia precisa que tienda al empleo de recursos con el mejor
equilibrio posible en tanto que una efectiva optimizacion del
presupuesto debera revisarse hasta con lupa como lo hago diario
con mis expedientes, su distribucién, jerarquizandola de acuerdo a
las necesidades imperantes y desde luego intensificando las
campanas de concientizacion en el ahorro de insumos como por
ejemplo el de la energia eléctrica, el reciclar materiales hasta que se
agote su vida util, el simplificar el dictado de autos y sentencias, el

desechamiento de demandas notoriamente improcedentes e
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inclusive el de quejas o denuncias administrativas que merecen

igual calificativo por citar s6lo algunos.

Frente a la obtencién de recursos y economias, también he de
mencionar que la recompensa del esfuerzo cotidiano de los
Secretarios y Actuarios del Poder Judicial de la Federaciéon
constituye una prioridad y como tal es mi postura que deben ser
estimulados siguiendo la linea trazada para jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito en el tema de pensiones complementarias,
si bien no en el mismo monto si continuando la directriz marcada en
lo elemental para garantizar que la correcta dedicacion al desarrollo
de sus cargos estara respaldada a lo futuro por condiciones de
jubilacion o retiro que les permitan vivir con el decoro y la dignidad
que justamente merecen. Para ello, se estableceria un sistema de
pensiones complementarias a las otorgadas por el ISSSTE en
beneficio de los citados funcionarios cuyos fondos para el
financiamiento del plan pueden obtenerse a través de la constitucion
de un fideicomiso de inversion y administraciéon. Dentro de este
proyecto deben quedar en claro todos los pormenores como
requisitos de procedencia, beneficiarios, etcétera. Esta prestacion
podria no ser igual a la que se otorga a los Jueces de Distrito y
Magistrados de Circuito, ya que para que pueda convertirse en una
realidad, debe atenderse que a mayor numero de personas en un
grupo social, menores pueden ser las prestaciones econdmicas
cuando no se cuenta con un presupuesto abundante, sin que con
ello se descarte, no obstante, la posibilidad de que la buena marcha
del fideicomiso y la adecuada planeacion presupuestal, lo permitan;
y hablando de esas pensiones, me parece oportuno sefalar que
todas ellas no deben ser discrecionales, ni para su cuantificacion
tomar como base las percepciones denominadas netas, sino las
brutas, porque de esa manera, podra hablarse realmente de una
pension digna que fortalezca la independencia y dignidad de sus

funcionarios, en virtud de que sabran que no obstante su proximidad
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de retiro su nuevo estatus de vida estara garantizado con ingresos

que les permitan vivir como lo hacian antes de su jubilacion.

Respecto a lo ultimo que he dicho, debo aclarar que he tenido
presente que en el documento denominado Principios Basicos
relativos a la Independencia de la Judicatura adoptado por el
Séptimo Congreso de la ONU celebrado en Milan, Italia en 1985, y
confirmado por su Asamblea General en ese mismo ano, se
proclamo6 que conforme a la ley, debe garantizarse la permanencia
en el cargo de los jueces por los periodos establecidos, su
independencia y su seguridad, asi como una remuneracion,
pensiones y condiciones de servicios y jubilacion adecuadas,
también he tenido en cuenta que en mi Estado natal, existe un
Instituto de Pensiones del Estado de Jalisco, que otorga a todos los
servidores del Estado de Jalisco y sus Municipios, pensiones dignas
y decorosas de acuerdo con el salario que disfrutan en el momento
de su jubilacion, y es mas, tratandose de los Magistrados del
Tribunal local, no nada mas eso, sino se les otorga un haber de

retiro, equivalente a seis meses de salario.

De esta manera, pongo de manifiesto ante Sus Seforias, parte de
una serie de ideas generales que tengo visualizadas y que pueden
producir un cambio positivo dentro del Consejo, desde luego,
pueden contribuir con ello a la paz que con justa razén exige la

sociedad y por ende, a la grandeza de nuestra patria.

Antes de concluir mi intervencion, obligado me resulta decir, que
estoy consciente de que sélo uno de los diez preseleccionados
ocupara el cargo de Consejero, pero las ideas expuestas por cada
participante, ademas de ser valuadas por Sus Seforias, también
podran ser apreciadas por los restantes, y adoptar alguna de ellas

en beneficio de la imparticion de justicia.

Muchas gracias sefores y Ministros por su atencion.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrada, muchas

gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefor
Magistrado Jorge Ojeda Velazquez, pase al frente a desarrollar su

comparecencia.

SENOR MAGISTRADO JORGE OJEDA VELAZQUEZ: Muy
buenos dias, senoras Ministras, buenos dias senores Ministros,

sefor Presidente, buenos dias y con su permiso.

Me siento honrado de estar en este Honorable Pleno para exponer
ante sus eminencias, como lo senala la convocatoria, en primer
lugar, el perfil que en mi concepto debe reunir un Consejero de la

Judicatura Federal.

Este perfil podremos obtenerlo de los mandatos constitucionales
establecidos en los articulos 94 y 100 de nuestra Constitucion, de
los que inferimos que el Consejo de la Judicatura Federal es un
organo administrativo cuya composicion interinstitucional vy
funciones de administracion, de vigilancia, de disciplina y carrera
judicial, distingue, en un momento dado, diversas facultades como
aquellas consultivas; pienso que el Consejero que vuestras
eminencias elijan para el siguiente quinquenio debe ser una
persona madura, que en un momento dado aconseje y asesore al
senor Presidente frente a los problemas existenciales que tiene
nuestra Institucion; una persona que sea prudente en sus consejos,

firme en la toma de decisiones y una fuerte lealtad institucional.

En orden a la naturaleza deliberativa que tiene el Consejo de la
Judicatura Federal, toda vez que la designacion la adscripcion,
ratificacién y remocién de jueces y magistrados requiere de la toma
de decisiones colectivas, en mi concepto, el Consejero debe poseer
una personalidad que convenza con sus argumentos, que ponga en

juego su experiencia para proporcionar soluciones oportunas y
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eficaces, destrabar problemas incontrastables y que sea tolerante
para aceptar puntos de vista diversos del suyo, ya que debido a que
existen miembros propuestos por el Senado y por la Presidencia de
la Republica, alli convergen diferentes visiones de la vida publica; y
respecto del caracter controlador que le dan esos articulos
constitucionales al Consejero, pensamos nosotros que debe tener
un espiritu honrado y diligente, ya que a toda orden emitida —ya sea
en sede de Pleno o en Comisiones— debe ser realizado un
seguimiento a fin de verificar su cumplimiento final, debe estar
atento donde se ator6 un asunto y destrabarlo e impulsarlo hasta su
solucion, esto me viene al caso como cuando éramos jueces de
Distrito, un juez de Distrito no debe ser firmdén, sino hacerle
seguimiento a las 6rdenes de aprehension que emitia, estarlas
levantando en cada momento de los archivos —aquellos famosos
que se llaman “causas suspensas’— pedir continuamente el
cumplimiento de la misma a fin de que no prescribiera, ese mismo
espiritu jverdad! el Consejero nombrado por el Pleno de esta
Suprema Corte de Justicia debe ser llevado al Consejo de la
Judicatura para que ya sea actuando como Consejero del sefior
Presidente, actuando en un momento dado en funciones colectivas,
deliberativas e inspectivas, que el sefior Consejero tenga en un
momento dado ese tipo de personalidad que implica, ademas de la
confianza, lealtad, capacidad y eficiencia, diré que debe tener un
alto control de impulsos, una alta tolerancia a la frustracion y una
alta capacidad de demora, eso es en lo que mi opinidon debe ser un

Consejero ideal.

La convocatoria también me dice que debo exponer mi vision y
propodsitos personales, nosotros pensamos que dadas las
condiciones por las que atraviesa el pais y los compromisos
constitucionales que debe honrar el Poder Judicial de la Federacion,
creo firmemente que el préximo Consejero —a quien sus eminencias
elijan para el siguiente quinquenio— debe ser dentro de los

Magistrados especializados en materia penal, por qué afirmd lo
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anterior? Porque el pais atraviesa por un fuerte enfrentamiento
entre la delincuencia y las fuerzas policiacas. La delincuencia
organizada ha desafiado a las autoridades militares encargadas
ahora de la seguridad publica, estamos frente a una sociedad mas
vigilante y exigente en cuanto a que se debe lograr el equilibrio
entre el combate a la delincuencia, de cualquier tipo que sea, y el
respeto a los derechos fundamentales de las personas detenidas,
asi como el respeto a la justicia de las victimas u ofendidos por el

delito.

El Poder Judicial de la Federacion como guardian de nuestra
Constitucion  Politica, pensamos que debe apaciguar ese
enfrentamiento que exuda ya los limites de paciencia de la
sociedad, quien cree que deberiamos jugar un rol mas activo para
lograr aquella paz social que nuestros padres nos heredaron y dejar
asi a nuestros hijos un pais en calma econdmica y politica ;y como
se puede lograr este objetivo? La Suprema Corte tiene un papel
muy importante al consolidar el Estado constitucional de derecho;
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito en materia penal,
desde hace mucho tiempo hemos templado nuestro espiritu en
aguas agitadas y tenemos deseos de llevar a buen puerto la nave
de la Republica, antes de que zozobre ante las frecuentes
tormentas politicas que azotan al pais porque éste no es el México
al que aspiramos, sofilamos con un Poder Judicial de la Federacion

que sea garante del Estado constitucional de derecho.

Por eso vengo a ofrecer mis veinticinco afios de experiencia dentro
del Poder Judicial de la Federacion, mis veintiocho afos de vida
académica, cerca de siete afnos como servidor dentro de la
administracion publica y tres afnos mas como abogado postulante.
Deseo obtener de todos ustedes su confianza, porque considero
poseer una vision global sobre la politica criminal del Estado,
porque he trabajado en el sistema de procuracion de justicia, en el

sistema penitenciario, en el sistema de administracién de justicia, y
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para mi, seria un gran privilegio continuar sirviendo al Poder Judicial
de la Federacion y es por eso que quiero convencerlos de que voten
por mi, no les voy a fallar ya que en donde he estado trabajando he
construido, reconstruido y creado nuevas instituciones y también
quiero decirles a ustedes, que como investigador he publicado tres
obras, la ultima de las cuales trata de los juicios orales y ésta es
otra de las grandes razones por la cual creo que debe ser una
magistrada o un magistrado de circuito en materia penal, quien
deba ocupar el nuevo puesto de Consejero, basado en el hecho de
que durante su encargo, se debe poner en marcha e implantarse a
nivel federal, el nuevo sistema procesal acusatorio que entrara en
vigor el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, casi al término del

encargo del nuevo Consejero.

Las candidatas y los candidatos aqui presentes no venimos a ver
qué puede hacer el Poder Judicial de la Federacion por nosotros,
sino qué podemos hacer nosotros por el Poder Judicial de la
Federacion y con base en este ideal quiero alzar mi mano para que
si tienen alguna tarea para mi, estaria encantado de ayudar a mi
pais, no les voy a fallar porque detras de mi esta la experiencia
tedrica y practica ya que perteneci al Grupo Uno del Grupo Fletcher
de capacitacion para jueces y magistrados, los que concurrimos a
diferentes paises a presenciar los juicios orales, conocimos sus
debilidades asi como sus fortalezas, conozco lo que debemos
aprender de ellos y estoy consciente de aquello que debemos

mexicanizar. Enseguida abordaré mi plan de trabajo.

De todos nosotros es conocido que la reforma procesal que entr6 en
vigor en el afno dos mil ocho, ha sido tomada por pocos Estados,
nueve de ellos en diferentes partes del pais, lo que ha provocado,
en mi concepto, un desordenado splash geografico; que ha sido la
iniciativa particular de cada gobernador, que ha hecho lo posible.
Nosotros para evitar ese desordenado splash geografico,

proponemos junto con el sefior Ministro Valls Hernandez, que forma
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parte del organismo de la Secretaria de Gobernacion para
implementar el sistema acusatorio oral, que en un momento dado el
pais se divida en tres regiones en que vayan paulatinamente
entrando en vigor este sistema acusatorio oral, primeramente la
region norte, luego la region sur, y por ultimo la region central. Las
mismas regiones pueden ser divididas en zonas y por ultimo, ahi
donde se amerite, corredores territoriales. Disiento de la posicion en
el sentido de que estamos capacitados ya para que en medio afo, o
en un ano entren en vigor los juicios orales, porque del total de
jueces y magistrados que fuimos al extranjero a capacitarnos, no

somos ni el 10% de aquellos que se requieren para implementarlo.

De acuerdo con las declaraciones que hizo un Consejero de la
Judicatura Federal, en el pais somos 326 Jueces de Distrito, 77
Magistrados Unitarios y 576 Magistrados Colegiados, no fuimos a
ese pais ni el 10%, por eso en un momento dado, mi plan de trabajo
partid de un diagndstico que tenemos hecho en el mismo, y para
poner en movimiento el aludido plan, necesitamos nosotros colocar
en cada regién norte, sur o centro a un supervisor, yo como Soy
incluyente me gustaria llamar a los Coordinadores de los Grupos

Fletcher Uno, Dos y Tres, para que nos ayuden.

En cada zona habria un monitor, alguien que maneje un Estado y

un contralor en cada corredor territorial.

Los recursos humanos de que dispondriamos, serian los otros
jueces de Distrito y magistrados de Circuito que conforman los
grupos 1, 2 y 3 del Grupo Fletcher; ellos tienen mucho que dar, y he
platicado con ellos porque tenemos mucho que dar en base a que
ustedes nos dieron mucho y estan ansiosos para ser tomados en

cuenta.

Deciamos nosotros que la entrada en vigor seria gradual, tengo
aqui en mis manos un cronograma de como en cada region podria

entrar en vigor aqui el sistema acusatorio y que consta de cuatro
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etapas y acciones: La institucionalizacion de la propuesta, hay que
socializar el proyecto; aprobacién por el Pleno, hay un diagnostico
de viabilidad, en tercera etapa; integracion de estructuras vy
desarrollo de los métodos programaticos; una fase intensiva y una

fase de consolidacion.

Nosotros hablabamos de que al entrar en vigor sucesivamente
estos sistemas debemos partir de una carga 0. La carga 0 implica
que el nuevo proceso penal sera aplicable sélo a los delitos, una
vez que las reformas procesales entren en vigor, o uno en el ultimo

territorio senalado.

Si como en la reforma procesal penal introducen importantes
cambios en la forma de administrar justicia, entre ellos la publicidad,
para que éste se concrete en la practica, es necesario contar con
una nueva estructura que permita la presencia del publico durante
las distintas audiencias. Y uno se pregunta. ;Hay necesidad de
gastar mucho dinero? ;De construir nuevos edificios? No, porque
visitando a los actuales juzgados y tribunales podemos dividir su
territorio en dos para darle cabida a un juez de control, a un juez de
juicio oral; s6lo se necesitaria un saléon grande para los juicios
orales, y si el éxito de los juicios orales depende de la mediacion,
como lo han hecho ya muchos Estados, porque de cada diez
asuntos, nueve deben quedarse en esta institucion y uno, en un
momento dado, pasar a los juicios orales. Es importante crear ese
Instituto de Mediacion o medidas alternativas para que ahi se
queden nueve de cada diez asuntos.

¢ Qué otro tipo de plan de trabajo tengo? Que no existe una politica
de atencidn a los jueces y magistrados y empleados administrativos
en la segunda y tercera edad jurisdiccional, muchas veces ellos
caen en la depresion, recurren al alcoholismo, se divorcian al no
tener metas mediatas que alcanzar, se cansan de la misma materia
o especialidad. En suma, de hacer lo mismo —como dirian algunos

de los companeros— de comer arroz todos los dias.
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Por eso, propongo un apoyo emocional para no deteriorar mas sus
almas, se puede alcanzar ello, si en cada centro de trabajo
tuvieramos un psicologo y ese psicologo nos ayudaria también a
adscribir cientificamente a los magistrados de Colegiado, en donde
hemos observado también muchos de estos problemas, porque en
su primera adscripcion, no se hace cientificamente un joven con dos

magistrados ya adultos o con diferentes tipos o visiones de vida.

Seria saludable también que nos ocuparamos de los compareros
jueces y magistrados que viven en la frontera norte, cuando fui juez
de Distrito.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Magistrado, perdén, su tiempo

ha concluido. Muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Alejandro Roldan Velazquez, pase al frente a desarrollar

Su comparecencia.

SENOR MAGISTRADO ALEJANDRO ROLDAN VELAZQUEZ:
Buenas tardes seforas Ministras, sefores Ministros. Quiero
expresar, en primer lugar, que valoro ampliamente el que me hayan
concedido comparecer ante este honorable Pleno para expresar mi
vision sobre el Consejo de la Judicatura y mi plan de trabajo.

Procedo en seguida a desahogar puntualmente, cabalmente el
punto séptimo, apartado primero del Acuerdo General 10/2011, en
el que se determina el procedimiento para la designacion del
Consejero de la Judicatura Federal que ocupara el cargo del
primero de diciembre proximo al treinta de noviembre de dos mil

dieciséis.

Vision. Mi visidn del Consejo de la Judicatura es la de un 6rgano
ejemplar que por medio de una efectiva y transparente

administracion, vigilancia y disciplina, ofrezca un servicio publico
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honesto, objetivo, imparcial, autbnomo y de excelencia,
contribuyendo a la imparticion de una justicia que satisfaga con
plenitud la exigencia contenida en el articulo 17 constitucional; un
organo que a partir de los factores senalados alcance cada dia mas
prestigio y confianza, no solamente ante la sociedad sino también
de todos los integrantes del Poder Judicial de la Federacion; vision
que unicamente puede alcanzarse por medio de un trabajo en
conjunto, y un manejo transparente y efectivo tanto de los recursos

humanos como materiales.

Plan de trabajo. Las funciones primordiales del Consejo de la
Judicatura conforme al articulo 94, parrafo segundo, y 100, parrafos
séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se conforman por la administracion, vigilancia y
disciplina del Poder Judicial de la Federacion, asi como por la
facultad de regular la carrera judicial conforme a las bases previstas
en la ley, partiendo de las atribuciones constitucionales sefaladas,

mi plan de trabajo es el siguiente:

Administracion. En este rubro planteo como un primer punto, agilizar
y simplificar la funcién administrativa a través de una cuidadosa
revision, depuracion y concentracion de la normatividad existente,
desarrollando programas eficientes con el apoyo de servicios
especializados que se encuentran en el mercado, vy
alternativamente, mediante el personal capacitado y supervisado
por expertos, suprimiendo ademas las unidades administrativas que

resulten innecesarias y por consiguiente costosas.

Punto 2. Disefar e implementar un sistema especifico en el que a
partir del seguimiento, celeridad y simplificacion del tramite

administrativo, se evite el subejercicio fiscal.

Punto 3. Disefar estrategias y métodos que permitan una estricta
supervision en los procedimientos de adquisicion de bienes y

contratacidon de servicios en cuanto a calidad, cantidad y precio.
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Punto 4. Establecer un sistema en el que haciendo uso de los
medios electronicos de mayor acceso a los ciudadanos, se den a
conocer paso a paso y en detalle los procedimientos de licitacion y
asi darles transparencia, ello permitira aumentar el numero de
proveedores, asi como la adquisicion y contratacion de bienes y

servicios de calidad y precio mas favorables.

Punto 5. Establecer un sistema de seguimiento, ejecucion,
cumplimiento e informacion de los diversos acuerdos emitidos por

el Pleno y las Comisiones del Consejo de la Judicatura.

Punto 6. Establecer un sistema de supervision y evaluacion de los
servidores publicos que participan activamente en los
procedimientos de adjudicacion, para que su actuacion se efectue
con apego a la ley y dentro de los principios de honradez, eficiencia,

transparencia, imparcialidad y lealtad a la Institucion.

Punto 7. Disenar sistemas que permitan dar seguimiento oportuno
al cumplimiento del programa de ejecucion anual de adquisiciones,
arrendamientos, servicios, mantenimiento de inmuebles y obra

publica para el ejercicio programado del presupuesto.

Punto 8. Elaborar planes de mediano y largo plazo para la
adquisicion y administracion de bienes que alberguen a los érganos

jurisdiccionales.

Punto 9. Revisar, y en su caso promover el fortalecimiento y control
de las actividades de las administraciones regionales, con la
finalidad de que proporcionen un apoyo eficaz a las necesidades

materiales de los 6rganos jurisdiccionales.

Punto 10. Desarrollar y mejorar funciones de planeacion a mediano
y largo plazo, evaluando las politicas, programas y acciones
respectivas en forma permanente y sistematica, con el objeto de

adoptar medidas correctivas o complementarias que permitan en su
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caso reorientar el rumbo, y rendir las cuentas correspondientes al

avance y grado de cumplimiento.

Punto 11. Establecer un programa de disefio de nuevos modelos de
gestion y organizacion al interior de los 6rganos jurisdiccionales, a
partir de las nuevas herramientas disponibles y de los avances en la
disciplina administrativa. Estos modelos se implementarian en
proyectos piloto, y se pondrian a disposicion de magistrados y

jueces.

Punto 12. Liberar a los titulares de los o6rganos jurisdiccionales de
cargas administrativas que lo distraen de su funcion sustantiva y
acaparan gran parte de su tiempo, creando al efecto, las areas de
gestion necesarias, las que dependerian del Consejo de la
Judicatura. Dentro de esas cargas estarian comprendidas entre
otras las relativas a la depuracion de expedientes, movimiento de

personal y sistema integral de seguimiento de expedientes.

Vigilancia.

En cuanto a este tema, mi plan de trabajo plantea en un primer
punto disefiar mecanismos que permitan constatar el cumplimiento
efectivo de las disposiciones que rigen la actuacién de los 6rganos

jurisdiccionales y de sus titulares.

Punto 2. Impulsar y apoyar a la Contraloria del Poder Judicial de la
Federacion, en el ejercicio pleno de sus facultades y en el

cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la ley.

Punto 3. Disefar e implementar politicas y métodos de supervision y
evaluacion al desempefio judicial que permitan: a) Definir
parametros objetivos para evaluar con certidumbre. b) Adoptar
oportunamente medidas correctivas y preventivas. ¢) Sin demérito
del trato considerado y respetuoso que merecen los magistrados y
los jueces, asi como del arbitrio y autonomia jurisdiccionales,

trascender de las valoraciones cuantitativas a las cualitativas, en las
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que la ponderacion de las resoluciones tengan como marco
solamente criterios de notoria y manifiesta ilegalidad, o bien,
omisiones, que de manera indudable contravengan la exigencia
constitucional de una pronta y completa imparticion de justicia. d)
Conocer si el servicio de imparticién de justicia es adecuado y su

cobertura satisface las necesidades de la poblacion.

Disciplina.

Igual, sin perjuicio del respeto y consideracidon que merecen los
titulares de los organos jurisdiccionales y cuidando que en ningun
momento se vea afectada la dignidad de los mismos, en este rubro

se propone:

1. Disenar mecanismos que permitan al Consejo detectar conductas
negativas que lesionen el prestigio y decoro del Poder Judicial de la
Federacion y, en su caso, adoptar las medidas preventivas vy
correctivas conducentes. Detectar conductas que sean constitutivas
de causas de responsabilidad, y cuando proceda, sancionar al

responsable con el rigor que corresponda conforme a derecho.

2. Revisar los procedimientos administrativos y tomar las medidas
pertinentes con la finalidad de que el tramite de los procedimientos
sea expedito y se dicte en ellos la resolucion correspondiente en el
menor tiempo posible con el objeto de evitar dafios colaterales tanto

al sujeto, al procedimiento como a la propia institucion.

Carrera Judicial.
Este programa de trabajo que se plantea tiene su génesis —en
cuanto a la carrera judicial- en las ideas que de manera sucinta

paso a exponer:

a) Es tarea del Poder Judicial de la Federacion preservar el orden
constitucional y lograr que se imparta justicia en las competencias

sometidas a su consideracion; por ello, es necesario que la
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conducta de sus integrantes sea proba y ejemplo de virtudes y

valores.

b) Las aptitudes, conocimientos y habilidades de un funcionario

judicial son diversas a la de los tedricos de las ciencias juridicas.

c) La politica institucional en materia de capacitacion, dada su
dinamica, reduce el tiempo que los jueces y magistrados deben

dedicar a su funcion jurisdiccional.

d) Existen programas de capacitacion que comprenden temas
ajenos 0 que guardan poca relacién con la funcion de impartir

justicia. Y

e) Algunos estudios de postgrado, atendiendo a la manera en que
estan estructurados, guardan relaciéon con vocaciones distintas a la
funcién jurisdiccional, y por ello poco contribuyen al logro de la

excelencia en la tarea de impartir justicia.

Con base pues a estas ideas, se propone: Disehar programas
tendentes a lograr una sélida formacién axiolégica de los miembros

del Poder Judicial de la Federacion.

Efectuar una evaluaciéon minuciosa y objetiva de los programas de
capacitacion existentes con el proposito de establecer qué cursos y
estudios de postgrado son los adecuados y con base en esta
evaluacion disefar nuevos programas de capacitacion en los que se
contemplen solamente los cursos y estudios de postgrado afines y

utiles para la funcion jurisdiccional.

Muchas gracias por su atencion, y para el caso de que tenga el
honor de ser designado consejero, lo que ofrezco es un trabajo de
tiempo completo, mi entrega total a este Poder Judicial. Gracias,

buenas tardes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias Magistrado.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefor
Magistrado Carlos Ronzdén Sevilla pasar al frente a desarrollar su

comparecencia.

SENOR MAGISTRADO CARLOS RONZON SEVILLA: Muchas
gracias. Senor Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacion. Senoras Ministras, senores Ministros, con su venia.

Para exponer mi visién del Consejo de la Judicatura Federal estimo
pertinente partir de la misiéon que tiene el Poder Judicial de la

Federacion.

La suma de diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, arroja que la mision de este Poder, se
puede expresar de la forma sencilla como: Impartir justicia en el

ambito federal.

Teniendo presente que conforme a lo dispuesto por el articulo 94
de la Constitucion, la administracion, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federaciéon, exceptuando a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, estan a cargo del mencionado Poder, doy por
sentado que indudablemente, esa es su mision, su propdsito, su

razon de ser.

Es decir, la mision del Consejo es administrar los érganos a través
de los cuales se imparte justicia, vigilar que esa justicia se imparta
con apego a los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo e independencia, y de ser el caso, ejercer sus
facultades de disciplina sobre cualquier servidor publico que los

transgreda.

Esta manera de ver las cosas, da una primera idea de lo que se
pretende que haga y para quién lo va hacer, esa es su mision, su
fin, su razon de ser. Identificada la misidn constitucional que tiene el

Consejo, permitanme aclarar que por “vision” entiendo el conjunto
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de ideas que indican si es acertado el rumbo que ha tomado la
Institucidn para alcanzar el logro permanente de sus fines o bien si
con miras a mediano o largo plazo, es necesario tomar decisiones
estratégicas para fortalecerlo, teniendo en cuenta, sobre todo, las

expectativas de la sociedad.

En el afio de mil novecientos noventa y cinco en que fue creado el
Consejo de la Judicatura, existian doscientos noventa y nueve
organos judiciales entre Tribunales Colegiados de Circuito,
Tribunales Unitarios y Juzgados de Distrito, distribuidos en veintitrés
circuitos judiciales en que a la sazon se distribuia el territorio

nacional.

Al dia de hoy, son mas de setecientos organos judiciales
distribuidos en treinta y dos Circuitos en que actualmente se divide

el pais, es decir, cada entidad federativa es un circuito judicial.

Ese extraordinario crecimiento en el lapso de dieciséis anos
obedece en buena medida, a que los juzgados vy tribunales del
Poder Judicial de la Federacién se han convertido en el sistema
nacional de imparticion de justicia y para corroborarlo basta revisar
los informes de labores que anualmente rinde el sefor Ministro
Presidente de la Suprema Corte de Justicia, de los que se advierte
que el mayor numero de asuntos que ocupan la atencion de los
Tribunales Colegiados de Circuito del pais son juicios de amparo
directo, en los que como es de todos sabido, se revisa la legalidad
de sentencias, laudos y resoluciones definitivas que dictan los
tribunales superiores de justicia de las entidades federativas, los
Tribunales Laborales y Administrativos, federales y locales y los
Tribunales Militares; mientras exista este estatus quo me parece
irremediable el acelerado crecimiento del numero de juzgados y

tribunales federales.

Al hecho objetivo del acelerado crecimiento del numero de érganos

judiciales, se le deben agregar otros acontecimientos del orden
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juridico, son los siguientes: A partir de hace pocos afos, se han
venido produciendo reformas constitucionales y legales de suma
trascendencia en el campo de la Judicatura para los operadores del
derecho, por apuntar algunas: La oralidad de los juicios penales, las
acciones colectivas, los juicios en linea, los juicios orales en materia
mercantil, y sin duda, la de mayor envergadura porque significa un
cambio radical en que los impartidores de justicia hemos venido
desempefando nuestra funcién, la reforma constitucional que acaba
de entrar en vigor hace apenas unas semanas, por virtud de la cual
se reconocen los derechos humanos no soélo previstos en la propia

Carta Magna sino en los tratados internacionales.

La cercania de una reforma a la otra, se asemeja a una serie de
olas que impiden dominar una cuando ya se esta inmerso en la otra.
Si al acelerado ritmo de crecimiento se le agregan las sucesivas
reformas constitucionales y legales, se visualiza una problematica
compleja que explica la reaccidén del Consejo de la Judicatura en la
toma de decisiones que en su momento se consideraron acertadas
para hacer las adecuaciones pertinentes, tomando como base que
en dieciséis anos el numero de 6rganos judiciales se incrementd en
un tanto y un tercio mas, en caso de seguir existiendo los factores
que provocan esa vertiginosa expansion, puede esperarse que en

los préximos dieciséis anos sean alrededor de mil quinientos.

Ante ese panorama, mi vision del Consejo es que estamos en el
momento oportuno para evitar el riesgo de que el crecimiento del
numero de organos judiciales se convierta paradodjicamente en su
debilidad. Es hora de reorientar el rumbo para que a mediano plazo
en caso de continuar ese ritmo de crecimiento, se eviten fallas en el
sistema que podrian propiciar frustracion social por el
incumplimiento de las expectativas de imparticion de justicia

material, eficaz y de calidad.
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La demanda social de imparticion de justicia es abrumadora y para
satisfacerla sin desdoro de los principios constitucionales que la
rigen, me parece pertinente fortalecer las areas estratégicas del
Consejo, mediante acciones globales basadas en una cuidadosa
planificacién del crecimiento anual para procurar oportunamente los

recursos humanos, economicos y materiales necesarios.

Si logramos sobre todo consolidar la formacion, preparacion,
capacitacion y actualizacion permanente de funcionarios judiciales,
se habra reducido con mucho el riesgo de que el crecimiento sea la
debilidad del Consejo, por el contrario, ese crecimiento sera una de
sus mas grandes fortalezas ¢Por qué? Porque un servidor publico
altamente preparado para cumplir eficaz y eficientemente su
funcidn, es un servidor que por lo general requiere minimos de
vigilancia y supervisidn; es decir, se trata de formar funcionarios
judiciales bien capacitados para asumir responsablemente sus
funciones, de los que no se debe esperar otra cosa, sino sentencias

justas y apegadas a la ley, dictadas por jueces confiables.

Acorde con mi visién del Consejo, presento a ustedes en lineas

generales mi plan de trabajo:

CARRERA JUDICIAL. Consolidar al Instituto de la Judicatura para
que tenga capacidad técnica y operativa suficiente para crear
planes de estudios, cursos, seminarios, especialidades vy
certificaciones entre otros, destinados a la capacitacion, formacion,
actualizacion permanente de magistrados, jueces, secretarios,

actuarios y oficiales administrativos.

El Instituto es la pieza clave encargada de formar a los funcionarios
judiciales y explorar lineas de investigacion juridica contemporaneas
para que la ciencia del Derecho sea facilmente accesible a todos los

operadores juridicos involucrados en la tarea judicial.



62

La idea es que la funcién formadora del Instituto trascienda sus
muros y llegue a los 6rganos judiciales para que sus titulares sean
maestros de los secretarios y actuarios, y éstos, de los oficiales
administrativos. La expectativa es convertirlo en una escuela social
formadora de personas de bien. No olvidemos que los oficiales
administrativos, los secretarios, los actuarios son los futuros jueces
y magistrados, de suerte que deben aprender las bases de la tarea

judicial desde su primera casa.

ADMINISTRACION. La administracidon de los recursos publicos
destinados a cumplir la funcion que el Estado encomendd al Poder
Judicial de la Federacion, debe seguirse rigiendo irrestrictamente
por la transparencia y la rendicion de cuentas. Los haberes
destinados a su desarrollo deben seguirse aplicando bajo estrictos
estandares y reglas financieras que permitan identificar el numero y
monto de las operaciones para que sean congruentes con los

recursos disponibles en cada ejercicio fiscal.

A través de una coordinada y razonable economia de opcién se
pueden obtener remanentes que bien administrados en la medida
de lo posible, se destinen a la financiacion permanente de los
programas de educacion a distancia, al incremento de las
prestaciones de prevision social, de los trabajadores del Poder
Judicial de la Federacion, prefiriendo a los niveles mas
desprotegidos, a la consolidacion del régimen pensionario de los
trabajadores del Poder Judicial de la Federacion.

La intencion es que los recursos se administren bajo controles de
mejora regulatoria, a través de la cual se pueda brindar mejor

servicio a menor precio, sin disminuir la calidad.

La economia de opcién representa una simplificacion de los
ingresos y una anticipacion de los egresos futuros, eligiendo con
provecho el mejor proceso de administracion con apego a las reglas

de legalidad y de transparencia.
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VIGILANCIA Y DISCIPLINA. Una de las tareas mas importantes que
recaen en el Consejo, es detectar si los operadores juridicos

desarrollamos nuestras funciones cotidianas conforme a la ley.

Cuando aparecen las inconsistencias en la funcion, surge el factor
disciplinario. La idea de formar funcionarios judiciales altamente
especializados, para que desempeien eficaz y eficientemente sus
labores, asi como retribuirlos con salarios dignos que les permitan
vivir en el decoro, tiene la expectativa de que sean servidores con

un alto grado de confiabilidad.

Los controles de la funcion jurisdiccional, en consecuencia deben
estar orientados a detectar las practicas indebidas en la funcion
judicial, no como instrumentos de persecucidon sino como medidas

de prevencion.

Si los servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion estan
bien capacitados y dignamente remunerados, la l6gica expectativa
es que su labor cotidiana cumpla cabalmente los principios
constitucionales de excelencia, calidad, objetividad, profesionalismo

e independencia.

Senoras y sefiores Ministros, el valor de los derechos humanos hoy
en dia, ha sido reconocido por la Constitucion. Los jueces estamos
obligados a defender y proteger de cualquier amenaza y en todos
los ambitos esos derechos; mi apuesta es a la forja de jueces que
compartan y hagan suya esa defensa y proteccion; es la unica
manera que encuentro de preservar un Estado constitucional de
derecho, garante de la dignidad humana. Por su atencién muchas

gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted sefior Magistrado.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Manuel Ernesto Saloma Vera, pasar al frente a

desarrollar su comparecencia.

SENOR MAGISTRADO MANUEL ERNESTO SALOMA VERA: La
vision del Consejo de la Judicatura Federal, es el ser reconocido
como un organo de administracion confiable, transparente y de
excelencia, que asegure medios y elementos de calidad en la
imparticion de justicia para contribuir en el logro en que ella dé

respuesta y garantice seguridad juridica a los gobernados.

Su mision es precisamente garantizar esa administracion a través
de una vigilancia, disciplina y carrera judicial, velando siempre por la

autonomia, honestidad, profesionalismo e independencia.

El fin mas preciado que puede tener la carrera judicial y el Poder

Judicial de la Federacion en general, es servir a la sociedad.

Como toda institucion, el Consejo de la Judicatura Federal, requiere
de un analisis critico de su estructura, a efecto de buscarle
eficiencia en el desempefo de las actividades que viene utilizando,
mas ahora con las nuevas responsabilidades que le ha designado el
Constituyente Permanente a través de la reforma constitucional y la
nueva Ley de Amparo, como son en los aspectos de los derechos
humanos, acciones colectivas, juicios orales en materias penal, civil
y mercantil, ejecucion de sentencias y la justicia de adolescentes y

los Plenos de Circuito.

En ese contexto es evidente que debe de hacerse un analisis
pormenorizado de la labor que esta llevando a cabo el Consejo y
reestructurar donde tenga que reestructurarse; tan es asi, que el
Acuerdo General numero 20/2011, de julio de este afio, es aquél en
el cual el Consejo de la Judicatura autoriza la modificacién de la

estructura organica de la adscripcion de diversas areas
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administrativas y fortalece a muchas de ellas, aglutinando las otras

con la finalidad propia de obtener una mayor eficiencia.

Este Acuerdo plantea el fortalecimiento de las atribuciones en
materia de operacion, modernizaciéon e informatica que actualmente

tiene encomendado el propio Consejo de la Judicatura.

La carrera judicial del Poder Judicial de la Federacion y el Consejo
de la Judicatura implica que se dé certidumbre para contar con
servidores publicos eficientes, con mayor razén debe atenderse a
un servicio profesional dentro del propio Consejo de la Judicatura
Federal con la propia o misma finalidad, recordemos que antafio el
Poder Judicial de la Federacién contaba con recursos humanos,
materiales, financieros y técnicos sumamente limitados a diferencia
de lo que hoy acontece; sin embargo, siempre fue eficiente y

austero.

Esto lo afirmo, porque en mi transito en el Poder Judicial de la
Federacidon que data del uno de noviembre de mil novecientos
setenta y dos, tuve la responsabilidad de implementar 6rganos de
nueva creacion, como los juzgados de Distrito Supernumerarios de
entonces en el Estado de México, Tercero en el Estado de Puebla, y
Sexto de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal, y
los 6rganos colegiados Décimo Segundo y Décimo Cuarto en este
Primer Circuito, asi como el Segundo Tribunal Colegiado, entonces

en Materia Civil y Laboral del Segundo Circuito.

Esto me ha permitido advertir que en la medida de racionalizar los
recursos de caracter econdmico y humano con los que en ese
momento se contaba era factible ser un Poder Judicial de la

Federacion austero pero eficaz.

La funcion jurisdiccional se ejerce de tiempo completo y no debe
distraerse al juzgador de la actividad especifica que la ley le otorga,

porque solo asi estara en aptitud de dar cumplimiento al mandato
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que establece el articulo 17 constitucional, de cumplir con una
justicia pronta, completa y expedita, ante esta situacion es que el
Consejo de la Judicatura debe proporcionar las herramientas
necesarias al juez y al magistrado para que lleven a cabo esa

funcion en una forma mas eficiente.

Por esta razén y como producto de mi experiencia le encuentro que
en materias capacitacion y educacion judicial se llevo a cabo en la
ciudad de Washington, Estados Unidos de América, del trece al
dieciséis de mayo de dos mil dos, en la que participaron México,
Canada y Estados Unidos, me permiti proponer la implementacion
en cada 6rgano jurisdiccional de un secretario administrativo, que
como su nombre lo indica, tendria como responsabilidades todas las
cuestiones de este tipo, como nombramientos, bajas, licencias, el
SISE, etcétera, con mayor razon, ahora lo replantaria para el
seguimiento de esta citacion. Asi, el servidor publico no tendria que
dedicarse a funciones netamente administrativas, sino que tendria
que contar con el auxilio de un servidor publico que se encargara de
esas situaciones y que preferentemente reuniera un perfil de
licenciatura de administracion de empresas; desde luego, tomando
un curso especifico en materia penal, este servidor publico seria
designado por el Consejo de la Judicatura Federal, a quien
reportaria  directamente todas las cuestiones de orden

administrativo.

En esa propuesta que hice, sugeri que para no implementar un
costo adicional a los gastos que tenia el Consejo de la Judicatura
Federal, este hombramiento podria recaer en aquellos secretarios

que son designados para elaboracion de las tesis.

Visualizo una interconexién entre esos pilares que configuran el
sustento del Consejo de la Judicatura Federal, mas en los de
carrera judicial, disciplina y vigilancia, y por ello estimo que se

requiere necesariamente el establecimiento de una base de datos
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unica, que habra de facilitar el seguimiento de los servidores
publicos en su actuar, y del conocimiento de los asuntos que tiene
bajo su responsabilidad, no habria duplicidad de funciones, tanto en
las Comisiones como en las Secretarias Ejecutivas del Consejo de
la Judicatura y permitiria, desde luego un control efectivo del

funcionamiento de los 6rganos jurisdiccionales.

Con esta base de datos, aunado a los convenios que el Consejo
pudiera celebrar con la Secretaria de Hacienda, que ya lo esta
haciendo, instituciones bancarias, oficinas del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio se permitiria de inmediato conocer
conductas impropias y establecer medidas necesarias para su
correccion, puesto que estimo que la funcidn primordial de las
Comisiones de Vigilancia y Disciplina, y desde luego de la
Visitaduria General, no son sdlo sancionar sino prevenir conductas

inadecuadas.

Asi, se daria también un mayor auge al famoso SISE 2.0 y el
beneficio que se obtendria seria aun mayor. Para dar mas claridad
a estos datos se propone la existencia o creacion en el Consejo de
la Judicatura Federal de una Comisidbn o Secretaria Ejecutiva
Especial que se encargue de implementar, conservar y mejorar esa
base de datos, y sabemos pues que desde agosto de este ano
opera el Sistema Integral del Seguimientos de Expedientes y su
version 2.0 como lo he comentado, ésta seria una mejora para

poder obtener un mejor beneficio sobre esta situacion.

En la actualidad existen seis Comisiones Permanentes: Tres de
ellas desarrollan funciones estrechamente relacionadas, la de
carrera judicial, la de creacibn de nuevos organos y la de
adscripcion, en aras de ser mas eficiente el desempeino de estas
Comisiones, considero la fusién de ellas en una sola; es decir, la

carrera judicial, creacion de nuevos organos y la de adscripcidn o
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en una Secretaria de Carrera Judicial, adscripcion y creacion de

nuevos Organos.

Esto obedece a que tales comisiones, comparten informacion
relacionada con los servidores publicos en los &rganos
jurisdiccionales, y en la media que se propone permitiria hacer mas

eficiente el trabajo que desarrolla cada una de ellas.

El Instituto de la Judicatura Federal lo considero como el sustento
con que cuenta el Poder Judicial de la Federacion para formar no
soOlo servidores publicos de excelencia, sino en especial de
confianza y certidumbre hacia la sociedad a la que sirven; el
Instituto desde mi punto de vista, la Institucion mas importante para
fomentar, desarrollar, incrementar la vocacién y servicio a la
Judicatura, y hacer que esa vocacion haga de todos y cada uno de
quienes integramos el Poder Judicial de la Federacion un Poder
respetado, respetable, confiable y garante en los derechos de la
sociedad. Debemos recordar que el articulo 95, fraccion VI, de la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, establece como
imperioso al Instituto de la Judicatura Federal, el contribuir al
desarrollo de la vocacion de servicio, asi como al ejercicio de los
valores y principios éticos inherentes a la funcion judicial. Estimo
por esta razon, que el Instituto no debe tener el caracter de auxiliar
en la gestién del Consejo de la Judicatura Federal, sino que debe
asignarsele un caracter autbnomo a la funcion que realiza, puesto
que, como ya se dijo; es el encargado de formar, crear directrices
educativas bajo el comun denominador de la ética judicial y
respecto de las cuales se rige la funcion jurisdiccional en todos sus
niveles; es importante establecer, y en un punto de vista muy
personal, que esta vocacion de servicio y esta mistica del juzgador

lamentablemente se esta perdiendo.

Debe establecerse también que ese sistema de base de datos,

permita tener una interconexién directa no solo con las oficinas o
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las direcciones del propio Consejo, sino también con otras
organizaciones del propio Poder Judicial de la Federacion, como
son las Casas de la Cultura Juridica, y como es el propio Instituto,
deberia haber una coordinacion entre éstas, y el Instituto debe ser
el que forme procesos creadores de soluciones que resuelvan una
conflictiva social, imbuir a todos los que forman parte del Poder
Judicial a tener esa vocaciéon de servicio y esa mistica en el
desarrollo de sus actividades que realiza y en el ambito de sus

responsabilidades.

El Codigo de Etica que es fundamental en ese aspecto, debe ser no
s6lo exclusivo de servidores publicos, sino también de aquellos que
se acercan buscando la administracién de justicia; es decir, a los
postulantes, que abusando de la ley impiden una administracion de
justicia pronta y expedita; esta es la razon por la que se estima que
el Instituto de la Judicatura debiera ser autbnomo, con autonomia
de gestion y no auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal.
Sabido es que el juzgador se legitima a través de sus resoluciones,
y que precisamente la Ley sobre Transparencia impone al juzgador
la obligacion de ser patente el ejercicio de su funcién jurisdiccional;
por ello, considero pertinente como en su momento lo estimd la
Comision de Analisis para una Nueva Ley de Amparo que conformo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion hace mas de diez afios y
de la cual fui nombrado secretario, que las sesiones que se lleven a
cabo en los 6rganos colegiados sean publicas, para que asi el
gobernado adquiera la confianza que lamentablemente ha perdido
en la administracion de justicia y el Poder Judicial de la Federacion
transparente su quehacer constitucional; eso mismo podria llevarse
a cabo, aun cuando esta previsto ya en los Acuerdos que algunas
sesiones que lleva a cabo el Consejo de la Judicatura Federal sean
publicas, valdria la pena revisar cuales y establecer un parametro

correspondiente.
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No se desconoce que las fracciones XV y XVII del articulo 117 del
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura, que
reglamenta la organizacion y funcionamiento del propio Consejo en
relacion a la Direccidon General de Servicios al Personal, tiene la
responsabilidad de recibir las solicitudes de pensiones
complementarias de Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, y
brindar asesoria acerca de pensiones, jubilaciones, prestaciones
meédicas complementarias. Sin embargo, desde mi perspectiva, se
requiere necesariamente una mayor atencion a los jubilados, asi
como a las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén y el Sindicado de Trabajadores al Servicio del
Poder Judicial de la Federacidon, han implementado programas de
actividades culturales y recreativas para ellos, el Consejo de la
Judicatura Federal, debe por elemental razén de agradecimiento a
los servicios prestados a la sociedad, implementar una Comisién
con la finalidad de atender a los servidores publicos en retiro en el
tramite de sus jubilaciones, en el pago de sus seguros de vida de
gastos médicos que requieren, asi como la de celebrar convenios
necesarios en especial cuando el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado, para que el
mes prejubilatorio efectivamente sea para lo que fue creado, asi el
jubilado al concluir dicho mes recibiria el pago de su pension en
forma oportuna y no como acontece ahora o0 ha acontecido
siempre, seis O mas meses posteriores a esa solicitud.
Recordemos que todos algun dia seremos jubilados, por esta razon
propondria mayor facultad de la Delegacion General de Servicios al
Personal o bien la creacion de una Comisidén encargada de todo lo
relativo al tramite y asesoria de servicio al publico que se haya

jubilado y durante el tiempo que esto lo requiera.

Esto es, a grandes rasgos, sefores Ministros so6lo una vision
generalizada que en este breve espacio de tiempo puedo expresar.

Desde luego ratifico la postura de que analizando lo hecho,
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valuando los logros, pero también considerando los errores y
omisiones que naturalmente existen y de los que debemos
aprender, debe buscarse tener un Consejo de la Judicatura Federal
como una Institucién eficaz que garantice la optimizacién de los
recursos que se le asignan y la formacién de juzgadores que
satisfagan las imperiosas necesidades de una sociedad que busca

confiar en la aplicacion de la ley.
Agradezco su paciencia sefores Ministros.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior Magistrado.

Ha concluido este primer ciclo de comparecencias. En el mismo
orden de acuerdo con la fraccion Il de este punto séptimo del
Acuerdo se llamara a cada uno de los participantes para que en su
turno seleccionen al azar un tema para efectos de su exposicion
ante este Tribunal Pleno para lo que contaran hasta por diez

minutos. Adelante senor secretario.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si seinor Presidente.
Se solicita al Magistrado Carlos Amado Yarnez pase al frente y
seleccione de la urna localizada en el escritorio respectivo una de
las papeletas ubicadas en ella con el fin de seleccionar el tema
respecto del cual realizara una segunda comparecencia hasta por

diez minutos.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: El tema es el de

Disciplina.

MAGISTRADO CARLOS AMADO YANEZ: Con su permiso

senores Ministros, sefor Presidente.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

MAGISTRADO CARLOS AMADO YANEZ: La Comision de
Disciplina esta integrada, como sabemos, por tres Consejeros. Esta

Comisiéon de Disciplina es de gran importancia y esta intimamente
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vinculada con diversos 6rganos dentro del Consejo de la Judicatura

Federal, especificamente con la Visitaduria Judicial.

La labor primordial de esta Comision de Disciplina es de vigilar el
funcionamiento de los o&rganos jurisdiccionales, asi como la
conducta de sus organos jurisdiccionales, la conducta de sus

personas.

Una de las caracteristicas esenciales es que en principio la
Comision de Disciplina debe conocer de todos los procedimientos
administrativos que se sigan en contra de los magistrados de
Circuito. De esos procedimientos podran advertirse algunas
irregularidades o bien algunos datos de responsabilidad

administrativa.

Esta Comision de Disciplina también debe elaborar dictamenes. En
los dictamenes elaborados en los que oficiosamente considere que
existe alguna irregularidad por parte del Magistrado de Circuito o
juez de Distrito, lo sometera a consideracion del Pleno para que se
verifique si efectivamente existe alguna irregularidad o una probable

responsabilidad administrativa.

Esta Comision de Disciplina también tiene en su encargo elaborar
los dictamenes en los que se haya sometido a su consideracion
alguna queja administrativa y también debera ponerles del
conocimiento del Pleno cuando se advierta que no existe alguna

falta administrativa que indique alguna responsabilidad.

La Comision de Disciplina, igualmente debe elaborar todos los
dictamenes correspondientes a las practicas de las visitas que
realiza la Visitaduria Judicial. Esta Visitaduria después de iniciar la
visita envia las actas a la Comision de Disciplina. La Comision de
Disciplina las analiza y, en su caso, de encontrar alguna
irregularidad de tipo administrativo, hace las recomendaciones

pertinentes.
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Esta funcion me parece muy importante y muy atinada, porque es
una de las formas de corregir cualquier irregularidad que se haya
detectado, a través de las visitas practicadas, o bien, en caso de
encontrar alguna irregularidad en dichas actas, emitira el dictamen
con recomendaciones, o bien, sometera al Pleno del Consejo para
que se emitan los dictamenes correspondientes en relacion con
alguna medida disciplinaria que va, desde Iluego, desde el

apercibimiento, amonestacion, e incluso, hasta la destitucion.

Desde luego que -como hace un rato yo comentaba- es necesario
que la Visitaduria le proporcione todos los datos correspondientes
para poder detectar alguna irregularidad, de manera que si las actas
de visita unicamente se reducen, por lo general a capturar datos
estadisticos o algunos autos que no se dictan dentro de los términos
o plazos establecidos por la ley, pues realmente la Comision de
Disciplina cuenta con pocos elementos para poder llegar a
determinar, con un criterio lo mas aproximado a la realidad, sobre la
conducta de los Magistrados de Circuito y de los Jueces de Distrito

y del funcionamiento de estos 6rganos.

Desde luego que también la Comision de Disciplina puede ordenar
visitas extraordinarias; estas visitas extraordinarias se realizan con
la finalidad, a veces porque se ha detectado a través de algunas
visitas, irregularidades que ameritan ese tipo de visitas; o bien, a
través del inicio de procedimientos administrativos, y es cuando la
Comision de Disciplina solicita, ordena, y previa aprobacion del
Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, para que se realicen
estas visitas extraordinarias; estas visitas extraordinarias también
pueden ser ordenadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion cuando se detecten irregularidades graves; es decir,

actos que demeritan la administracion de la justicia.

Esta Comision de Disciplina también inicia procedimientos

correspondientes a faltas de los servidores publicos de funcion
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administrativa, siguiendo los mismos procedimientos de caracter

administrativo.

En términos generales —como les decia— la Comision de Disciplina
tiene una grandisima importancia porque a través de los dictamenes
que se elaboran, a través de los procedimientos que se inician, se
puede llegar al conocimiento lo mas apegado a la verdad, del
comportamiento 'y del funcionamiento de los Grganos

jurisdiccionales y también de los 6rganos administrativos.

En términos generales sefores Ministros, sefioras Ministras, sefor
Presidente, esas son las funciones tan importantes que tiene la
Comisién de Disciplina, que esta plenamente vinculada con la

Visitaduria Judicial.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias Magistrado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Jorge Antonio Cruz Ramos, pase al frente y seleccione
de la urna localizada en el escritorio respectivo una de las papeletas
ubicadas en ella, con el fin de seleccionar el tema respecto del cual

realizara su comparecencia.

SENOR MAGISTRADO JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS:

Disciplina.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Disciplina.

SENOR MAGISTRADO JORGE ANTONIO CRUZ RAMOS: Conste

que vi para arriba.

Bien, sefiores Ministros, pues me toca hablar acerca de disciplina.
Los aspectos disciplinarios tienen en realidad mucha relaciéon —
como decia el Magistrado— con lo que es la Visitaduria, pero no
exclusivamente con lo que es la Visitaduria, sino también con lo que

es el trabajo que tiene que desarrollar la Contraloria, entonces,
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cuando habla la Constitucion General de la Republica de las
funciones que le da de vigilancia y disciplina al Consejo de la
Judicatura Federal tenemos que considerar que llegan a Disciplina
no solo aquello que se ventila ante los 6rganos jurisdiccionales, sino
también lo que ocurre en los 6rganos administrativos, estos dos
aspectos son muy importantes tomarlos en consideracion porque
quiere decir que para proveer —digamos— de la materia prima a la
Comision de Disciplina, tiene que haber un correcto funcionamiento,
tanto en el area de la Contraloria como en el area de la Visitaduria,
de manera paralela; uno en funcion de lo administrativo, otro en
funcién de los aspectos jurisdiccionales; en los dos sentidos, hay
cuestiones que me parece que tienen que irse modificando y hay
muchas areas de oportunidad que el propio Consejo ha venido
adaptando poco a poco a través de los afios que tiene de

existencia.

En relacion con el aspecto de la administracion, desde luego que
tiene que haber un cuidadoso manejo de lo que es el gasto publico,
evitar lo que es el subejercicio, obtener las responsabilidades
correspondientes y redefinir —diria yo— incluso lo que son las
funciones y responsabilidades del Comité de Adquisiciones, para
que de esta manera a través de un ejercicio mensual pudiera la
Contraloria ir viendo si realmente se esta aplicando el gasto donde
se determind, si hay alguna situacion que lo justifique o hay una

desviacion en los programas que genere la responsabilidad.

Por el lado de la Visitaduria, concuerdo ampliamente con el hecho
de que ésta debe cambiar en su forma de actuar, me parece que
debe ser mas preventiva en funcion de los érganos jurisdiccionales,
me parece que debe haber una situacion permanente,
aprovechando aspectos tecnolégicos modernos con los que uno
pudiera llamarle a lo mejor a un juez y decirle: jOye! ;por qué estas
fijando las audiencias incidentales en noventa y seis horas en lugar

de setenta y dos? Y bueno, encontrar justificaciones al dividirse toda
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la Republica en ciertos Circuitos a los Visitadores, en este sentido
también vale la pena que los Visitadores “B” reciban cursos de
induccion, porque, si bien es verdad que conocen cabalmente
cuales son los procesos juridicos, me parece que es importante que
las visitas que se desarrollen ante los 6rganos soliciten lo mismo y
con el mismo criterio y con la misma idea de lo que van a encontrar.
Si de lo que se trata es de obtener una justicia de excelencia, de
calidad, apegada a derecho, que cumpla las expectativas de la
sociedad, entonces lo que necesitamos es que todas las areas del
Consejo de la Judicatura se muevan en ese aspecto, un problema
importante ya dentro de lo que es la Comision de Disciplina, ya
dentro de lo que es el tramite del procedimiento es la forma en la
que ha venido desarrollandose éste, evidentemente el Consejo es el
que esta facultado para resolver los procedimientos disciplinarios y
en este sentido queda claro, pero ha ido buscando diversas formas
precisamente por la dificultad que se tiene de llevar todos los
procedimientos, hoy se ha convertido en una carga de trabajo —hay
que decirlo claramente para algunos drganos jurisdiccionales— el
hecho de que el 6rgano mas cercano, en cuanto a numero, 0 mas
cercano en cuanto a especialidad, tuviera algunos problemas con el
personal porque entonces el tramite —autorizado desde luego por la
Comision— pues tiene que llevarlo este 6rgano jurisdiccional y
después someterlo a la Comisiéon para que ya sea ésta la que
resuelva, aqui hay un area de oportunidad importante, si estamos
hablando de los juicios en linea, si estamos hablando de la
posibilidad de llevar todos estos procedimientos de esta manera, si
ya tenemos las audiencias de algunas personas aun dentro de los
Centros de Readaptaciéon Social, pues yo creo que todo el
procedimiento disciplinario podria llevarse también de manera
electronica, se evitarian gastos, seria mucho mas agil, incluso en
aquellos casos en que existiera una probable responsabilidad por
una falta grave —bueno— pues la audiencia se podria desarrollar con

base en las videoconferencias sin tener ningun problema de
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desplazamiento de los sefores jueces o magistrados, sin distraerlos
tanto de la funcion jurisdiccional, otorgandoles el uso de una firma
electronica para que pudieran rendir los informes que les
corresponden dentro del procedimiento y certificando los
expedientes que van a ser analizados por los sefiores Consejeros y
enviarlos de esta manera, como hoy se hace por ejemplo en el
tramite en los juzgados de cateos, arraigos e intervencion de

comunicaciones.

Creo pues que dentro del aspecto de disciplina, si existen grandes
areas de oportunidad, no porque esté mal lo que haya venido
haciendo el Consejo, desde luego, cada una de las acciones que ha
tomado poco a poco, a lo largo de los anos responden a una
realidad que tuvo que vivir, responden a lo que tenia en ese
momento y responden al hecho mismo de que los sefores jueces y
magistrados tenian originalmente esta facultad, que se llevaba todo
este procedimiento y resolvian con base en lo que la Constitucion
les otorga de nombrar y remover libremente al personal que se
encuentra bajo su —digamos— en la adscripcion del érgano

jurisdiccional en el que él se encuentra.

Otro aspecto que me parece muy importante para los jueces y
magistrados es crear una base de conocimiento que esté en
conocimiento de los propios jueces y magistrados y no solo de la
Comision de Disciplina y los Consejeros, asi como se realizan las
tesis de la Suprema Corte de Justicia, como todos tenemos
conocimiento de cuales son los criterios, me parece que de
inmediato debe hacerse del conocimiento de todos los drganos
jurisdiccionales sobre todo aquellas conductas que estimo
fundadas, graves o no, la Comision de Disciplina y que por esa
razon subid a la decision del Pleno o no, pero que pudieran

modificar la forma de actuar en los érganos jurisdiccionales.
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Los jueces y magistrados somos evidentemente muy abiertos a esto
y si hay una decision que asi sea, adelante; pero por el otro lado,
viendo desde una Optica diferente lo que es la funcién de esta
importantisima Comisién del Consejo de la Judicatura Federal, creo
que también debe mandar el mensaje —diria yo— al publico, a la
sociedad, a las Barras de Abogados, a algunas personas que no
creen que en el ejercicio de la profesion de derecho se esta
actuando siempre con apego a la norma, que quieren encontrar en
los jueces siempre algo que esta mal, que no confian en esta noble
tarea, que no estan seguros como nosotros, de que todos los jueces
han sido seleccionados a través de un riguroso proceso Yy
cumpliendo cabalmente con las exigencias de la carrera judicial, a
ellos tiene que mandarseles el mensaje de que no van a ser las
quejas, no van a ser las denuncias andnimas, no van a ser todo
este tipo de situaciones que realmente no tienen justificacion lo que
conduzca a modificar la actuacion de los jueces en cada uno de los
procesos o0 procedimientos que se ventilan ante ellos; es decir, el
Consejo —como lo ha hecho esta Suprema Corte— debe dar todo
el apoyo a quien se conduzca simplemente con un animo de
honestidad, de seriedad, de capacidad —diria yo— en busca de sus
propios valores, aun cuando tenga una manera de pensar distinta a
la de cualquier otro juzgador, para eso existen los recursos de
revision jurisdiccionales, para que tal vez en un érgano colegiado se
resuelva quién tiene la razon; pero que el juez no se sienta
presionado por el hecho de tener ante si una infinidad de quejas
cada vez que resuelva asuntos de alguna persona; y, en ese
sentido también tenemos que buscar en la propia Comisiéon de
Disciplina, el establecimiento de un sistema de evaluacién
permanente de la actuacién de los jueces y magistrados que le
permita conocer que realmente en un momento algo raro acontecio,
que no fall6 como normalmente venia fallando, que no actué como
normalmente venia actuando, encontrar esos focos rojos de manera

anterior a que se produzca una queja y comunicarse con ellos si el
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tiempo lo permite para evitar los problemas, es lo que en principio

pudiera yo decir. Les agradezco mucho su atencidn.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias Magistrado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita a la
Magistrada Lilia Monica Lépez Benitez pasar al frente para
seleccionar la papeleta relativa al tema respecto al cual realizara su

segunda comparecencia.

SENORA MAGISTRADA LILIA MONICA LOPEZ BENITEZ: El
tema que me corresponde desarrollar en cumplimiento a la
convocatoria que fija las bases para la designacion de Consejero de

la Judicatura del Acuerdo 10/2011, es el relativo a la carrera judicial.

El articulo 94 constitucional concede al Consejo de la Judicatura
Federal, las atribuciones de administracion, vigilancia y disciplina
del Poder Judicial de la Federacion, con excepcidon de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. En estas actividades también
colabora con el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El articulo 100 constitucional adiciona una actividad

preponderante para la vida institucional que es la carrera judicial.

La carrera judicial que se rige a través de los principios de
independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo vy

excelencia.

Las bases para el desarrollo de la carrera judicial estan previstas en
las leyes correspondientes y en los Acuerdos Generales que emite
el Consejo de la Judicatura Federal. Las actividades
preponderantes de la carrera judicial inician con la designacion, la

adscripcion, la readscripcion de los juzgadores.

La carrera judicial también implica el recorrido a través del escalafén

que esta sefialado por el articulo 110 de la Ley Organica, y que
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inicia con la categoria de actuario judicial y culmina con la de

magistrado de Circuito.

En el aspecto de la designacion, el Consejo de la Judicatura Federal
convoca a los aspirantes a los cargos de decision jurisdiccional, a
acudir a los concursos que pueden llevarse a cabo de manera libre

0 de manera interna.

Hasta este momento, mas de veinticinco concursos para la
designacion de magistrados de Circuito y mas de veintiun concursos
para la designacién de juzgadores en sus dos vertientes: Concursos

internos de oposicion y concursos libres de oposicion.

El procedimiento para estos concursos es a través de una
convocatoria que fija las bases y los requisitos para que las
personas interesadas acudan. Aquellos que llenan esos requisitos,
comparecen a resolver un cuestionario conforme a la materia de la
especialidad que han elegido, y ademas, que se complementa con
un sinnumero de reactivos que corresponden a la actividad para la

cual se esta concursando.

Las mejores calificaciones que deberan estar sefialadas en la propia
convocatoria, habran de pasar a la siguiente etapa que tiene que
ver con la elaboracién de un caso practico y con posterioridad, con

la presentacion de un examen oral y publico.

Aquellos que hayan sido vencedores, tendran la oportunidad de ser
adscritos como parte importante también de la carrera judicial. La
adscripcion toma en cuenta, privilegia las areas de especialidad de
la persona, asi como la calificacion obtenida y los factores al

desempeno judicial.

En cuanto a las adscripciones, ademas de considerar algunos de

estos aspectos, se privilegia también la trayectoria profesional del
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juzgador a través de la evaluacion de las ultimas visitas de

inspeccion que se hayan realizado.

La designacion, la adscripcidn tienen que ver con la carrera judicial,
pero también es importante pensar, que dentro de la carrera judicial,
la ratificacidon constituye un estimulo a la trayectoria de los
juzgadores que probamente y bajo los principios constitucionales
que rigen a la carrera judicial y los principios y valores éticos, han
desempenado por seis anos consecutivos su labor. Esto se

privilegia a través de la inamovilidad en la propia carrera judicial.

Existen otros estimulos que el Consejo de la Judicatura Federal
también toma en cuenta para sus juzgadores. La Medalla al Mérito
“Ignacio L. Vallarta” que reconoce la trayectoria de estos juzgadores
apegados siempre a la imparcialidad, a la objetividad, al
profesionalismo y sobre todo, a la excelencia. Importante es
precisar que el camino, la trayectoria en la carrera judicial privilegia
también el buen desempefo a través de la posibilidad de otorgar

trimestres, semestres y afnos sabaticos.

Es importante recordar que en cuanto a la designacion de jueces y
magistrados, las acciones afirmativas también estan presentes,
porque en la actualidad y para el caso de un empate, esta accion
afirmativa, considerada como una accion temporal, es util para
privilegiar el acceso de las mujeres a la justicia, el acceso a la
justicia como juzgadoras federales. Actualmente, el 24% de
juzgadoras son juezas de Distrito y el 18% ocupan el cargo de
magistradas de Circuito, para las demas categorias existe un

examen de aptitud.

;. Cuadles son los retos en la carrera judicial? La capacitacion
permanente y continua para enfrentar aquellas reformas
constitucionales que estamos a un paso de emprender, pero no una
capacitacion permanente y continua sin un rumbo fijo, una

capacitaciéon que realmente se preocupe por la profesionalizacion
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de los servidores publicos de carrera judicial, pero que también dé
los elementos necesarios a los que no lo son para poder afrontar los

retos que vienen muy pronto.

En mi experiencia, en el Comité Académico del Instituto de la
Judicatura Federal, me he percatado que este Instituto juega un
papel preponderante en la capacitacion a que me he referido, pero
sobre todo en la profesionalizacion, a partir de la elaboracion de
programas de estudio que cumplan con todos los requisitos
pedagogicos y que atiendan a las necesidades que se requieren

para nuestra Institucion.

El Consejo de la Judicatura Federal, ha velado por esa
profesionalizacion, esa capacitacion, y constantemente y en una
gran evolucion, se va posicionando como el verdadero semillero de
los juzgadores federales, como aquél que responde a las exigencias
de la justicia con el proposito de cumplir con los postulados
constitucionales a que se refiere el articulo 17 constitucional, una

justicia pronta, una justicia completa y una justicia expedita.

Es también importante pensar que a través del desarrollo de la
carrera judicial, los juzgadores federales se han preocupado por dar
su mejor esfuerzo, sus conocimientos; es por tanto que también
deben ser recompensados con un retiro digno, un retiro que les
asegure la posibilidad de vivir conforme a las condiciones en que se

han desarrollado en la carrera. Muchas gracias.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrada.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Ernesto Martinez Andreu pase al frente para seleccionar
la papeleta que determine el tema respecto del cual versara su

segunda comparecencia. El Tema es Carrera Judicial.
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SENOR MAGISTRADO ERNESTO MARTINEZ ANDREU: Muchas
gracias. La actividad que en esta materia desempefa el Consejo de
la Judicatura Federal se encuentra regida por lo dispuesto en la

Constitucion y en nuestras leyes.

El articulo 94 constitucional especificamente sefala que el Consejo
de la Judicatura Federal, es el 6rgano encargado de administrar,
vigilar y encargado de la disciplina del Consejo de la Judicatura
Federal, especialmente dispone que esta actividad debe hacerla de
acuerdo con las bases que la propia Constitucion y la ley sehalan.
Aqui una caracteristica importante de la actividad del Consejo de la
Judicatura Federal, esta sometida al imperio de la Constitucion y de

la ley.

El Consejo de la Judicatura también se encuentra constrefido por
disposicion constitucional en esta materia, en materia de
nombramiento y adscripcion de jueces y magistrados a observar los
criterios de la carrera judicial, necesariamente aquellos que
ingresamos y ascendemos en esta carrera, debemos de hacerlo a
través de rigurosos criterios de seleccion, que son la excelencia, el
profesionalismo, la objetividad, la imparcialidad, la independencia y
la antigiedad. Es asi como la actividad en carrera judicial del
Consejo de la Judicatura, se torna como una piedra angular en el
desempenio de la funcién de todos los érganos del Poder Judicial de

la Federacion.

En este sentido, la actividad administrativa del Consejo de la
Judicatura Federal debe privilegiar, en igualdad de condiciones, el
acceso de hombres y mujeres a todos los puestos de carrera
judicial; es imprescindible, necesariamente, que haya una
coordinacion y una vision integral de la actividad que en esta
materia desempefia el Consejo de la Judicatura Federal, con las
otras areas administrativas; es necesario que se tenga una vision

global e integral de cdmo se proyectara el crecimiento del Poder
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Judicial de la Federacion para saber cuantos jueces y magistrados
necesitaremos en un futuro proximo; es necesario hacer estudios
sobre cual es el avance de las reformas legislativas, federales o
locales, para saber en qué Estados de la Republica o en qué
territorios de nuestra Nacidon, sera importante atender ciertas
necesidades, ya sea por razon de la especialidad en el tramite de
los asuntos, o bien por el numero de conflictos que lleguen a los
tribunales; es por eso que debe existir una plena relacion en materia
de convocatoria a concursos de oposicion entre todas las areas del

Consejo de la Judicatura,

El Instituto de la Judicatura Federal que prepara a las nuevas
generaciones para acceder al cargo de jueces y magistrados, que
ajusta sus programas de estudio a las necesidades de nuestra
sociedad. Debe existir una coordinacion también amplia con las
areas administrativas, porque necesariamente nuevos juzgados y
tribunales requeriran de inmuebles, mobiliario y herramientas

tecnologicas para atender estas necesidades.

Me parece de suma importancia que el esfuerzo ya iniciado en la
preparacion de los derechos fundamentales a los miembros de la
Judicatura siga siendo permanente y constante. Propongo en este
sentido que el empleo de las nuevas tecnologias sea fundamental
para que tanto aquellos que aspiran ingresar a la carrera judicial
como quienes ya nos desempefiamos en ésta, tengamos a toda
hora y en todo momento posibilidad de acceder a estas nuevas

instituciones.

Todas las universidades del mundo tienen necesariamente via
Internet algunos cursos clave que se pueden impartir, por ejemplo,
trasladando esto al Poder Judicial: En materia de jurisdiccion militar,
en materia de derechos fundamentales, en materia de aplicacién de
juicio de convencionalidad. Creo profundamente que si el Instituto

de la Judicatura Federal, en conjunto con el Consejo de la
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Judicatura, pone a disposicion de magistrados, jueces, secretarios y
demas funcionarios estos cursos que estarian al alcance de una
forma sencilla y practicamente gratuita, con el tiempo poco a poco
habremos de tener en nuestras sentencias la aplicaciéon de los
derechos fundamentales como es la intencion del Constituyente y

de este Tribunal Pleno.

Es importante que en esta materia, el Consejo de la Judicatura
Federal celebre convenios con todas las universidades del pais, no
solamente para que pueda existir intercambio académico entre los
investigadores de las universidades y el Poder Judicial de la
Federacion o los miembros de la Judicatura con las universidades,
sino también para que pueda establecerse una fluidez entre los
mejores estudiantes de cada universidad estén nutriendo a través
de instancias —insisto— en los tribunales, a las nuevas generaciones
que habran de ser a la postre: secretarios de juzgado, de tribunales,

jueces y magistrados.

Es importante en este sentido que los planes de estudio de los
cursos del Poder Judicial de la Federacion a través del Instituto de
la Judicatura Federal, tengan una amplia coordinacion con los

cursos de avanzada de las mejores universidades del pais.

Es necesario también que el Consejo de la Judicatura Federal tome
en cuenta a aquellos funcionarios que si bien formalmente no se
encuentran todavia en la carrera judicial, estan a punto de serlo; es
necesario, y por eso lo propongo, que el Consejo de la Judicatura
Federal, implemente algun tabulador, algun sistema de carrera,
como ya sucede en esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
en el Consejo de la Judicatura Federal, de manera que aquellos
funcionarios jovenes, oficiales administrativos, que se estan
preparando para desempefar funciones de carrera judicial, vean
desde esa posicion necesariamente que su sino es la excelencia en

la carrera judicial. Es necesario irlos llevando, tomando de la mano
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desde que empiezan incluso antes de acceder a un puesto de

carrera judicial.

Es necesario que el Consejo de la Judicatura Federal valore y
programe las actividades académicas que tiene en funcién del
reconocimiento que debe darsele a sus estudios en la Secretaria de
Educacién Publica. Cuando un funcionario de carrera judicial llega a
la categoria de juez de Distrito o de magistrado de Circuito,
seguramente habra dedicado varios afios de su preparacion a los
cursos que imparte el Instituto de la Judicatura Federal. Si el
programa de estudios del Instituto de la Judicatura Federal estuviera
debidamente registrado y programado para que conforme se fuera
ascendiendo en la carrera judicial, seguramente un juez o un
magistrado por el hecho de haber seguido su preparacion en este
Instituto, podria aspirar ya a tener el reconocimiento de maestro o

doctor en derecho en el area de su especialidad.

Es importante también que en esta materia el Consejo de la
Judicatura Federal, difunda estudios juridicos novedosos respecto
de la formacién en los tribunales, tradicionalmente los jueces y los
magistrados estamos preparados en la materia constitucional, en la
materia de amparo, y ahora, actualmente, en la proteccion de

derechos fundamentales.

Es importante también que se busque fortalecer la preparacion de
jueces y magistrados en materia de gestion publica, en materia de
gestion de recursos, en materia de trato ético a su personal y a los
justiciables que acuden ante ellos; normalmente el trato decoroso, el
trato respetuoso, la sobriedad, se aprenden por el ejemplo del titular
con el que uno trabaja; sin embargo, estos cursos es necesario que

permeen en todos los cursos del Consejo de la Judicatura Federal.

Es importante desde luego seguir con la ampliacion de las nuevas
tecnologias, creo que la carrera judicial implica una serie de

estudios, de preparacion y de esfuerzo que necesariamente debe
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hacerse a través de la academia, de la doctrina, y es siempre
mucho mas facil acceder a estos medios a través de medios
electronicos; creo sin duda que el fortalecimiento de la carrera
judicial es una piedra angular de nuestro Poder Judicial de la
Federacion, creo que solo el fortalecimiento de la rama judicial
puede responder a las necesidades de la sociedad; debe
fortalecerse a la Judicatura Federal con el unico animo de que la
Judicatura Federal fuerte sea necesariamente la que imparta justicia
independiente, sin estar sujeta a presiones de ningun tipo. Senores
Ministros, sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia, ha sido

para mi un honor exponer estos temas.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias Magistrado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Magistrada Emma
Meza Fonseca, se le solicita pasar al frente para seleccionar la
papeleta que determine el tema sobre el cual realizara su segunda

comparecencia. El tema es Disciplina.

SENORA MAGISTRADA EMMA MEZA FONSECA: Gracias.
Muchas gracias nuevamente sefiores Ministros. Desde luego, la
disciplina es uno de los temas mas importantes dentro de la funcion
del Consejo de la Judicatura Federal. Tenemos que son: La

administracion, la carrera judicial, la disciplina y la administracion.

En cuanto a la disciplina —vuelvo a repetir— es importante que
nuestra sociedad conozca que los jueces estan siendo sancionados,
siendo sancionados por sus conductas en cuanto a enriquecimiento
ilicito, mala actitud hacia el personal de los juzgados, y deslealtad y
deshonestidad, pero no solo para los jueces y magistrados sino
también para todas las personas que pertenecen al Poder Judicial
de la Federacion, para ello existe un procedimiento de

responsabilidad administrativa para efectos de la disciplina.
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De las sanciones en cuanto a una destitucion, o en cuanto a una
inhabilitaciéon o remocion, conoce el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia, desde luego por mayoria calificada de cinco votos; esta
determinacion que se toma por parte del Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal tiene como base un procedimiento que se ha
llevado a cabo en la Secretaria de Disciplina, con todas las

garantias del procedimiento y de audiencia que deben seguirse.

Desde mi punto de vista creo que habria que analizarse este tipo de
procedimientos para cumplir con los tratados internacionales de
derechos humanos en cuanto a analizar —si fuera procedente— la
implementacién de un recurso correspondiente, porque como
nosotros sabemos, unicamente por la remocion, por la adscripcion,
readscripcidon o nombramiento de un juez o magistrado conoce en
revision administrativa la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;
en dado caso que se imponga a un servidor publico una
suspension, una amonestacion o alguna otra sancion que no sea a
la que yo me he referido, pues no tiene manera la persona
sancionada de recurrir esta resolucion por parte del Consejo de la
Judicatura Federal. Considero que habria que analizar desde luego,
y en cumplimento de los tratados internacionales, —vuelvo a
repetir— que pudiera haber algun recurso en contra de este tipo de

determinaciones.

Desde luego, es importante para efectos de una sancién, una
investigacion adecuada, me parece loable lo que la sociedad pide,
el Acuerdo 10/2011 establecido en este afio por parte del Consejo
de la Judicatura Federal donde se analiza la situacion patrimonial y
desde luego, la situacion financiera de todo el personal del Poder
Judicial de la Federacion, para efecto de que si hay alguna
irregularidad en la ampliacion exorbitada de esta declaracion
patrimonial en cuanto a los bienes 0 en cuanto a sus cuentas
bancarias, pues se inicie el procedimiento correspondiente y se

establezca la sancion, es una cuestion que debe hacerse
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indiscutiblemente, conozco que se firmod apenas un convenio entre
el banco, entre la Comision Nacional Bancaria y el Consejo de la
Judicatura Federal para efecto de tener la oportunidad de conocer
esta situacion patrimonial y este aumento en los bienes por parte de
cualquier servidor publico, no solo jueces y magistrados para el
efecto de hacer la sancion correspondiente, el érgano encargado
seria, desde luego, la Contraloria para darle a conocer esta
situacion al Pleno del Consejo de la Judicatura y en dado caso la

propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Creo que necesitamos tener las bases organizacionales, los
procedimientos, se esta trabajando en ellos, este convenio me
parece muy adecuado para efecto de la disciplina de todas las
personas que pertenecen al Consejo de la Judicatura Federal, para
en el momento de tener las bases necesarias, sean sancionadas
adecuadamente las personas que han cometido una deslealtad, una
deshonestidad en contra del Poder Judicial de la Federacion y en
contra de la sociedad misma, es una forma de darle a conocer a
nuestra sociedad por medio de todos estos procedimientos
establecidos, desde Iluego, vuelvo a repetir, mediante el
procedimiento respectivo, mediante un procedimiento donde se
haya garantizado la defensa adecuada de las personas
involucradas a través de las audiencias respectivas y la
presentacion de pruebas que se sancione y se sancione
severamente cuando estas conductas atentan contra el Poder

Judicial de la Federacion y la sociedad misma.

Habria que revisar este procedimiento unicamente para el efecto
—como ya lo mencioné— de ver si hay posibilidad de interponer
algun recurso de revision en la propia Corte, porque esto no se
revisa por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es
base fundamental, una disciplina en el Poder Judicial Federal para
efecto de mantener precisamente la excelencia, no so6lo en los

impartidores de justicia sino de todas las personas que trabajan en
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el Poder Judicial Federal bajo los principios de la imparcialidad, de
la independencia de la objetividad y del trabajo bien hecho, eso es
lo que tengo que decir respecto de la disciplina y les agradezco

mucho.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefiora Magistrada.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita a la
Magistrada Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo, pase al frente para
seleccionar la urna que determine el tema sobre el que realizara su

segunda comparecencia. El tema es Administracion.

MAGISTRADA ALFONSINA BERTHA NAVARRO HIDALGO:
Muchas gracias, pues de nueva cuenta estoy ante Sus Seforias
para seguir el orden establecido en cumplimiento a la convocatoria

gue nos congrega en la sesion a la que concurrimos.

Los Consejos de la Judicatura Federal, sefiores Ministros como
todos lo sabemos, nacieron a mitad del siglo pasado, en Europa,
concretamente en Alemania, en mil novecientos sesenta, fue un
reclamo del maestro Héctor Fix Zamudio que los hubiera aqui en
México y curiosamente, solamente dos entidades federativas dieron
respuesta a tal demanda en el ano de mil novecientos ochenta y
ocho, Coahuila y Sinaloa, porque fue hasta el afo de mil
novecientos noventa y cuatro, cuando el Constituyente Permanente
conminado por el Presidente Zedillo, decide realizar una profunda
reforma constitucional en materia juridica —para mi la mas
importante del Siglo pasado— porque convierte a esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en un verdadero Tribunal
Constitucional, al cual le asigna labores importantisimas, como la
del conocimiento de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad, ademas de las que ya conocia. Y dicho
Constituyente Permanente decidié que a dicha Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, sin serle ajenas, ya no debian de ocupar, ya

no debian de serle prioritarias otras actividades, como era la
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administracion, la vigilancia, la disciplina y la carrera judicial de los
jueces de Distrito y Magistrados de Circuito, creandose para ese fin

el Consejo de la Judicatura Federal.

A tal Poder de la Union, en el aino de mil novecientos noventa y
seis, se le incorporan entonces el Tribunal Federal Electoral,
creandose el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
y como se lee en la exposicion de motivos atinentes, se crea un

Sistema Integral de Justicia en México.

El Consejo de la Judicatura Federal nace en mil novecientos
noventa y cuatro, como un organo del Poder Judicial de Ia
Federacion, con independencia técnica de gestion y para emitir
resoluciones, como se lee en el articulo 100 de la propia Ley
Fundamental. Su integracion y su funcionamiento se encuentran
previstos en las directrices que marca la propia Constitucion, las
que se advierten en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, y las que también se leen en la abundante normativa
que ha emitido el propio Consejo de la Judicatura Federal para su
optimo funcionamiento y su transparencia que debe demostrar ante

la sociedad que asi lo reclama.

De acuerdo con el tema que se me asigné por azar, la
administracién, pues éste constituye uno de los pilares
fundamentales en que descansa el funcionamiento de la Judicatura
Federal, el cual no puede verse de manera aislada porque esta
estrechamente vinculado con los demas pilares en que descansa el
funcionamiento de dicho Consejo de la Judicatura Federal, ya que
todos tienen un objetivo comun, el que en México los juzgadores
federales sean jueces confiables, jueces que impartan una justicia
de manera pronta, completa, imparcial y que muestren en su actuar
cotidiano, como lo marca la Constitucion, la excelencia, el
profesionalismo, la objetividad, la imparcialidad y la independencia

de criterio.
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Administrar significa —para decirlo de una manera muy simple—
realizar actos tendentes a lograr el mayor y mejor aprovechamiento
de los recursos humanos, materiales, técnicos, financieros, para
lograr los objetivos de una organizacion y lograr su cometido. En
donde quiera existe la administracion, en todas las instituciones del
Estado, en las empresas particulares, en las instituciones religiosas,
en las instituciones educativas, es mas, a manera personal, cada
quien administra su propia persona, administra su propio tiempo

para lograr los fines que ha perseguido.

Para una buena administracién se necesita planificar, se necesita
organizar, se necesita controlar y para ese cometido, desde luego,
se necesita el auxilio de otras diversas ciencias, como son: La
Estadistica, la Economia, el Derecho, calculos actuariales si se trata
de un érgano o empresa, o institucion grande como lo constituye ya
el Poder Judicial de la Federacion, y concretamente todos los
organos que conforman o dependen o administra el Consejo de la

Judicatura Federal.

Hablando de la administracidn que realiza el Consejo de la
Judicatura Federal, pues éste tiene que fortalecer desde mi punto
de vista, tiene que fortalecer la organizacion interna para luego
lograr una evaluacion institucional y llevarla a cabo a través de una
programacion a corto, mediano o largo plazo, de todas las
actividades que realiza el propio Consejo y los juzgados de Distrito y

Tribunales de Circuito.

El Poder Judicial en esto de la administracion juega un papel muy
importante en las finanzas publicas, todos sabemos que al Poder
Judicial de la Federacion, la Camara de Diputados nos otorga un
presupuesto, un presupuesto para la Suprema Corte, un
presupuesto para el Tribunal Electoral y un presupuesto para el
Consejo de la Judicatura Federal, presupuesto que siempre nos

parece corto porque nos estan rebasando las necesidades
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imperantes en la administracion de justicia pronta y completa que
exige la sociedad, la reclama y estamos, debemos estar obligados a

dar respuesta efectiva a esas demandas.

Ese presupuesto que constituye una gran bolsa de dinero, dicen los
diputados, nosotros decimos que es corta, pues a su vez se
compone de otras pequefas bolsas denominadas capitulos, por
ejemplo el capitulo 1000 que esta destinado para los sueldos de los
servidores publicos, estos sueldos deben de ajustarse, a la
normativa existente, de acuerdo con una de las ultimas reformas a
la Constitucidn, la que se hizo al articulo 127, que preceptua que
ningun sueldo debe de rebasar el que percibe el seifor Presidente
de la Republica; es mas, la Camara de Diputados, ya desde que
envia la aprobacion y el dinero destinado al Consejo de la
Judicatura Federal, ya tiene asignado cual es el salario que debe

percibir cada servidor publico y tiene ese buen cuidado.

Siguiendo otro de los capitulos, el capitulo 2000, pues también este
capitulo se refiere a la compra de los suministros, como es la

papeleria, los lapices.

El capitulo 5000, que se refiere a la adquisicion de bienes muebles,
inmuebles, mobiliarios, edificios para albergar a los 6rganos del

Consejo de la Judicatura Federal.

El capitulo 6000 que se refiere a la obra publica que va a repercutir
en las remodelaciones o construcciones que se hagan en los
terrenos baldios que se compraron para que se edificaran ahi los

lugares que van a albergar a los juzgados de Distrito.

El capitulo 7000, que se refiere a la inversién financiera constituida
por fideicomisos para ayudas por retiro, pensiones

complementarias, etcétera.

La administracion que tiene que ver mucho con el dinero, siempre
tiene que ser pulcra y cara a la sociedad, rindiendo las cuentas de la

mejor manera posible, de una manera lo mas transparente, para
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que no quepa duda de que en el Poder Judicial de la Federacion se
administra el dinero con excelencia, con transparencia, con
honradez, con honestidad, porque de esa manera debemos hacer
frente a ese reclamo que nos exige toda esa sociedad en beneficio

de la justicia. Muchas gracias sefiores Ministros.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrada.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior
Magistrado Jorge Ojeda Velazquez, pase al frente a seleccionar la
papeleta que determine el tema sobre el cual versara su segunda

comparecencia.

SENOR MAGISTRADO OJEDA VELAZQUEZ: Este que tenemos

en la mano se llama el tema que es sobre la disciplina.

Quizas ustedes ya habran oido hablar suficiente sobre este tema, lo
que en un momento dado, yo podria decirles a ustedes, partiendo
de una axioma filoséfico de que ahi donde exista una sociedad
existira el derecho, y nosotros podiamos agregar, donde exista el

derecho habra sancion.

Y como todo ente, la disciplina entra dentro también de la fatidica
parabola vital, nace, nace por una necesidad en un momento dado
de preservar nuestra sociedad, de servir como un tema pedagogico
para aquellos que violan las normas minimas de convivencia, pero

también para poner un ejemplo a todos los demas.

En mi concepto, las sanciones que emanan de un procedimiento
disciplinario debe ser la ultima razén para que el hijo desobediente,
el servidor publico que no esta adaptado a esa norma minima de
convivencia se le llame a cuentas ;verdad? y es un método
preventivo, en un momento determinado para evitar todo ese
procedimiento que se hace y que de acuerdo con las normas
constitucionales cumplen con el debido proceso.

Las normas disciplinarias, entonces, son reglas que en un momento

dado debemos observar todos los servidores publicos, pero también
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la disciplina, no solamente esta compuesta por el castigo, la
disciplina comprende las recompensas, el estimulo para aquellas
personas que se adaptan a esas normas minimas de convivencia, y
por ello, acertadamente en los primeros meses, las primeras
circulares, Acuerdo del Consejo de la Judicatura se establecié “El
Premio Ignacio L. Vallarta”, para estimular esa dote de
responsabilidad de nuestros magistrados que nos precedieron en la
vida juridica y también se establecieron las respectivas sanciones
en la Ley Organica para sefalarlos, desde el punto de vista de
legalidad, cuales son los hechos que estan prohibidos y las

sanciones que se hace uno merecedor.

El articulo 131 de la Ley Organica, el articulo 47 de la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos Federales,
sefalan entonces los hechos y las respectivas sanciones que de
acuerdo con diferentes jurisprudencias de nuestra estimada

Suprema Corte de Justicia ha establecido que éstas son legales.

Deciamos que la disciplina también puede desarrollarse a través de
un procedimiento, pero sus causas que tienen en relaciéon a los
servidores publicos pueden ser devastadoras en cuanto a que
puede ahi terminar su carrera judicial; deciamos hace unos
momentos, y repitiendo y hay que ser honesto en este aspecto, lo
que algunos comparieros como el magistrado Nedfito Lopez Cruz,
ha dicho de que en relacién al procedimiento disciplinario que se
inicia con una queja que sea fundada, en un momento determinado
no le permite al juez o al magistrado ir en un recurso para echar
abajo esa decision. Por qué? Porque el octavo parrafo del articulo
100 de nuestra Constitucion Politica, refleja que las decisiones que
tome el Consejo en Pleno o en Comisiones son inatacables,
excepto aquéllas relativas al nombramiento, a la adscripcion, a la
remocion de los sefores jueces y magistrados.

Nosotros pensamos que de acuerdo con el articulo 25 de la

Convencion Americana de Derechos Humanos, los jueces vy
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magistrados tienen derecho, no solamente ellos sino también todos
aquéllos que estan en la carrera judicial sefialados en el articulo 110
de la Ley Organica, a una tutela eficaz en contra de esa decision

tomada por la Comision de Disciplina, o bien, por el Pleno.

El secreto esta que respetando el articulo 25 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos que sefala esa tutela eficaz de
que tenemos derecho a un recurso, lo hemos aprendido ahora que

estamos en materia administrativa.

En el Tribunal Contencioso y Administrativo tenemos Salas, que
inician el procedimiento, y una Sala Superior que confirma o revoca,
hay un recurso de apelacion dentro de la misma Sala, que tal si
copiamos de la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso y
Administrativo y decimos que aquellas decisiones que declaran
fundada una queja, dice la ley: Que se envia al Pleno cuando haya
discrepancia en cuanto a sus tres miembros que estan en esa
Comision; entonces, podria ser la segunda instancia el Pleno del
Consejo de la Judicatura que conozca en apelacion de aquella
decision, en un momento determinado que se declara una queja
fundada y que traiga como consecuencia, sobre todo, la remocién o
la suspension en el cargo de un compafero juez o magistrado;
entonces, deciamos que la disciplina, en un momento determinado
debe jugar un papel pedagdgico, utilizarla como ultima instancia
para no castigar continuamente a los compafneros, porque los danos
colaterales, el honor, en caso de resultar en un momento dado a la
larga esa decision que no es atacada desde el punto de vista
juridico, porque a veces hay dos juicios, los que emitimos nosotros
los juzgadores y lo que realmente en la vida real, el tiempo nos dice
gque nos equivocamos es algo irreparable que podemos hacer en
contra de los compaferos. Podemos nosotros seguir hablando
sobre esta disciplina, verdad, que nuestro cuerpo social, que el
Poder Judicial Federal torne coherente, pienso que algunas veces

es innecesario; y luego, hay otro aspecto que acabo de leer
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recientemente en cuanto a aquellos compaferos que son
castigados y son enviados por necesidades del servicio a otras
regiones y que después de algun tiempo piden nuevamente su
adscripcion en su lugar de origen o algo mas cercano a sus familias,
no esta totalmente sefalado cuanto tiempo, si me permiten decir a
ustedes sus eminencias, debo yo estar en el exilio, castigado en
aquella region que me enviaron y que en un momento dado como
se ve en esas resoluciones, todavia subsisten se dice, todavia
subsisten las causas que lo obligaron a permanecer en aquel lugar,
no hay un tiempo de cuanto va a ser el castigo de que estando un
compafero en Chiapas lo envien a Guerrero; estando un
comparniero en Jalisco lo envien a Salina Cruz o a Tabasco, no hay
un tiempo, sino simplemente la decision es indeterminada con una
libertad discrecional amplia. Todavia subsisten las causas que
dieron origen a su cambio; entonces, por eso digo yo que las
sanciones deben tener un caracter pedagogico, porque castigar a
un Magistrado, a un juez, a una persona que realizd un buen trabajo
y como dije hace unos momentos, no hacemos la adscripcion de
manera cientifica, la culpa a veces la tiene el Pleno o el Consejo al
enviar por necesidad del servicio, a gente con diferentes posiciones,
diferente forma de concebir el sistema juridico, de interpretar etc.,
etc., y de repente una persona muy tranquila con aquel espiritu
generoso que tienen los oaxaquefios, aquella santidad
parsimoniosa con que se conducen, de repente castigados seis
meses, porque no se llevo bien con sus companeros; entonces, a
veces, también, nosotros provocamos, provocamos en un momento
dado ese castigo, lo provocamos desde el momento en que
enviamos a destiempo a los comparieros y se va solito, sin familia;
tiene que lavar, tiene que planchar, tiene que barrer su recamara, se
siente solo, provocamos en ellos una soledad tremenda,
provocamos en ellos una tremenda depresion, cuyo mecanismo de
defensa cuales son: el alcoholismo, casarse otra vez, en fin, tantas

cosas que hemos observado de verdad, tantas cosas que hemos
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observado como canceroso que soy, de cancer verdad, en los
companeros que estan ahi; y luego otra razén que hemos
observado en el Norte de la Republica, decia hace unos momentos
cuando yo fui Juez de Distrito pagaba veintiocho pesos de luz
eléctrica en Guadalajara; cuando me enviaron a Reynosa, tenia que
pagar de seis mil a ocho mil pesos mensuales de luz, y la diferencia
en aquél tiempo entre juez y Magistrado era de dos mil pesos.
¢ Qué hacia el senor juez o Magistrado mas que desear su pronto
retorno? Muchas gracias, agradezco su atencion y espero que sea
tomada en cuenta, no por mi, sino por los companeros que estamos

luchando sefor Presidente. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias sefior Magistrado.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefior

Magistrado Alejandro Roldan Velazquez, pase al frente para
seleccionar de la urna la papeleta que determine el tema sobre el
cual versara su segunda comparecencia. El tema es carrera
judicial.

SENOR MAGISTRADO ALEJANDRO ROLDAN VELAZQUEZ:
Considero que es oportuno en este tema que de suerte me
correspondid, ser propositivo; en consecuencia procedo: Este tema
lo dividiré en dos partes; una que esta relacionada con los
concursos de oposicidn para el ingreso y promocion a las categorias
de magistrado de Circuito y juez de Distrito; y la otra, tocante a la
conveniencia de establecer cursos permanentes y obligatorios para
fortalecer los principios y valores de los servidores publicos de

caracter jurisdiccional.

Bien, a tres lustros de distancia del surgimiento del Consejo de la
Judicatura, todavia no se ha logrado satisfaccion plena en estos
procesos de seleccion. Se han hecho esfuerzos por las distintas
administraciones, pero considero que es oportuno ya intentar

nuevas estructuras, nuevos senderos; de esta manera hago
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referencia a lo que establece el articulo 114, fraccion Il, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion que se refiere a la
primera de las etapas en estos concursos y que dice “Se resolvera
un cuestionario escrito y versara sobre materias que tengan relacion
con la funcion de la plaza que se concursa”. Hasta ahora, considero
que derivado de distractores inapropiados las preguntas vy
respuestas de opcién multiple de ese cuestionario estan orientadas
a producir confusion en el aspirante. Ello ha originado que la
contestacion acertada de quienes concursan tenga sustento, en
gran medida, en una excelente memoria. Considero que esa forma
de interrogatorio poco contribuye a conocer la capacidad vy criterio
juridicos de los concursantes y si en cambio ha originado que el
numero de quienes obtienen muy altas calificaciones con base en
su destacada memoria sea mayor del esperado, y entonces ha
tenido que recurrirse a factores poco idéneos para seleccionar a los

participantes a la siguiente etapa.

Por estas razones considero recomendable que la estructura del
cuestionario a resolver se aparte de los lineamientos hasta ahora
adoptados, y en armonia con la disposicion que cité se integre este
cuestionario con una amplia gama de reactivos que no requieran de
una memoria sobresaliente del participante, que su materia no sea
sobre temas excepcionales, sino generales y vinculados
estrictamente con la funcién de la plaza que se concursa, tales
como los relacionados con todas las normas constitucionales y
legales que regulan el juicio de garantia, los juicios federales, sus
distintos acuerdos de tramites y resoluciones tanto incidentales
como definitivas, organizacion de los organos jurisdiccionales, la

jurisprudencia de la Suprema Corte y casos practicos.

Por otra parte, la fraccion Il del articulo 114 de la mencionada Ley
Organica sefala que los aspirantes para la segunda etapa
resolveran los casos practicos que se les asignen mediante la

redaccion de las respectivas sentencias. La ley no limita el numero
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de casos practicos a resolver; sin embargo, hasta ahora los
concursos de oposicion se han circunscrito generalmente a la
solucion de un solo asunto, lo que desde luego debe considerarse
insuficiente para conocer el criterio del concursante; por ello,
considero que acorde con la propia ley que refiere pluralidad de
casos a resolver deben ser cuando menos, digo cuando menos,
cinco los asuntos en los que los aspirantes propongan una solucién
en forma de sentencia, pues de esta manera permitiria mejores
condiciones para descubrir el discernimiento juridico de quienes
aspiran a ser magistrados y jueces. La propia fraccién I, la
siguiente fraccion, la fraccion Il del 114 establece como ultima
etapa de los concursos de oposicion, un examen oral y publico
practicado por un jurado, mediante las preguntas e interpelaciones
que realicen sus miembros sobre toda clase de cuestiones relativas

a la funcién que en su caso corresponda.

Estimo que esta tercera etapa no debe limitarse a las preguntas que
consideren formular los miembros del jurado, en ocasiones de
naturaleza tedrica o doctrinal, creo que seria mas ilustrativo, para
conocer la capacidad de raciocinio juridico de los concursantes, que
las interpelaciones del jurado, giraran en torno de distintos casos
practicos previamente planteados a quienes aspiran a los cargos de
jueces, y tratandose de quienes pretenden ser magistrados, el
interrogatorio del jurado tenga lugar, dentro de un debate juridico,
entre los propios concursantes, también sobre casos practicos,
integrando ternas, con la finalidad de saber las habilidades que
tendrian como integrantes de un cuerpo colegiado y ademas su

actitud de discernimiento y su nivel de discusion.

La siguiente parte, sobre el tema que me ha correspondido, seria la

relativa a los cursos permanentes y obligatorios.

Una de las funciones que tiene a su cargo el Consejo de la

Judicatura es la formaciéon de servidores publicos judiciales, asi
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como la relativa a la carrera judicial, la que se rige por los principios
de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e

independencia.

Bien, dentro de las acciones que implican esa tarea, se identifican
aquellas que conciernen al fortalecimiento de los principios y valores
de los funcionarios de caracter jurisdiccional, las que, desde luego,
estan vinculadas al encargo sustantivo del Poder Judicial de la

Federacion.

Por ello, es pertinente el establecimiento de cursos permanentes y
obligatorios que tengan como objetivo sensibilizar a los titulares de
los 6rganos jurisdiccionales y al personal adscrito a los mismos,
sobre la importancia de la vocacion del servicio y de la
responsabilidad que implica que en sus manos estara el patrimonio

y la libertad de los justiciables.

De observar una conducta adecuada tanto en su funcion, como
fuera de ella, pues esto genera confianza y credibilidad en los
gobernados; el trabajo de equipo, de propiciar un clima de respeto y
cordialidad; de la distribucion equitativa de las cargas de trabajo; de
que cada quien asuma su responsabilidad; del impacto que les va a
generar el tomar posesion del cargo a Magistrados y jueces y asi no
perder de vista que son servidores de los justiciables, asi como la
enorme responsabilidad que adquiriran por el compromiso que ello

implica. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrado, muy

amable.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefor
Magistrado Carlos Ronzén Sevilla pasar al frente para seleccionar

de la urna el tema sobre el cual versara su segunda comparecencia.

SENOR MAGISTRADO CARLOS RONZON SEVILLA: Gracias.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: ElI tema es

administracion.

SENOR MAGISTRADO CARLOS RONZON SEVILLA: Gracias.

Con su venia senores Ministros.

Voy a pedir su benevolencia, en aras de su infinita paciencia, para
que solamente me permitan hacer un apunte del aspecto mas

relevante del tema que me tocé hablar.

En el aspecto de Administracion, yo creo que lo que se debe
acometer enseguida es impulsar una cultura laboral basada en la
equidad de género y en personas con capacidades distintas,
también creo que en el aspecto de Administracion, se debe
privilegiar la adquisicidn y compra de bienes y servicios que hace el
Consejo de la Judicatura privilegiando la licitacion publica. Me
parece un aspecto bien importante la revisién de la normatividad del
Consejo de la Judicatura para sistematizarla y hacerla mas simple,
también creo que seria necesario, en el aspecto de Administracion,
revisar las funciones del personal del propio Consejo para verificar
si en algunas areas es el necesario, es excedente o es excesivo, y
eventualmente compensar en las otras areas en donde sea menor,
compensar con los excedentes de donde sea excesivo;
eventualmente, las solicitudes, constantes solicitudes de jueces y
magistrados para agrandar su plantilla de personal, pienso que
serian tal vez satisfechas con el personal excedente de esas areas
del Consejo. Me parece que también seria muy oportuno en el
aspecto de Administracion, poner énfasis en toda la tecnologia
posible, llevarla al servicio de la administracion de justicia, como
pudiera ser eventualmente el uso de las hoy en dia llamadas

“tabletas”, para evitar gastos de insumos, como seria papel.

Eventualmente, y esto tiene mucho que ver con el aspecto de

disciplina, alguna queja constante de los companeros, de los
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servidores publicos, compafneros de los juzgados, sobre todo de
juzgados es la muy agotadora jornada de trabajo, yo creo que esas
jornadas de trabajo se pueden reducir si se optimiza el personal y
se acude a nuevas formas, a formas mas ingeniosas de organizar el
trabajo de un Juzgado o de un Tribunal y para ello, tendria mucha
coordinacion con carrera judicial; y lo fundamental que yo pienso del
tema de Administracibn es —-como decia en mi primer
comparecencia— planear con mucho cuidado el crecimiento anual
del Poder Judicial de la Federacion. Agradezco una vez mas

sefiores Ministros su infinita paciencia y su atencién. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: A usted Magistrado, muchas

gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Se solicita al sefor
Magistrado Manuel Ernesto Saloma Vera pasar al frente para
seleccionar la papeleta que determine el tema sobre el cual versara

su segunda comparecencia. El tema es Carrera Judicial.

MAGISTRADO MANUEL ERNESTO SALOMA VERA: Seré breve
sefores Ministros. El sostén fundamental del Poder Judicial de la
Federacion es la carrera judicial. La carrera judicial es la que
determina precisamente la funcidn que debe tener el juzgador y la
mira que debe de advertir para poder llevar a cabo el verdadero
cometido que le asiste que es el estricto apego a la ley, la lealtad a
la ley y sobre todo el beneficio de la sociedad a la que se debe.
Como consecuencia de ello, la carrera judicial sabemos como esta
delimitada por ley; creo yo que la carrera judicial deberia ampliarse
un poco mas, creo yo que la carrera judicial deberia de contener no
solamente del Actuario en adelante, sino que debia de contemplar
también a nuestros oficiales judiciales, casi todos tenemos ya
abogados dentro de esos oficiales judiciales, yo creo que entrar a
una carrera judicial implica necesariamente darles a quienes

presten sus servicios en el Poder Judicial de la Federacion una
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mistica —que insisto— en mi punto de vista muy personal se ha
perdido y sobre todo, se ha perdido algo que para mi ha sido muy
importante y muy valioso, todos hemos aprendido de nuestros
jueces, todos hemos aprendido de nuestros magistrados, todos
hemos aprendido de nuestros Ministros y hemos tenido la mistica
que nos permite valorar lo que tenemos y que nos permite
realmente ejercer a plenitud la vocacion que tenemos hacia la
Judicatura, en esa medida, la carrera judicial es sumamente
importante porque a través de ella encontraremos una de las formas
mas importantes de poder prevenir conductas inadecuadas, nadie
que ame su profesion va a trastocarla, nadie que ame su servicio va

a hacer algo en contra de su servicio.

Como consecuencia de ello, encontramos también que es dificil
para quienes no estan en el Poder Judicial poder entrar y poder
participar en los cursos que se dan en el Instituto de la Judicatura
Federal, aquellos que quieren y se acercan a nosotros porque les
interesa la carrera judicial y que no tienen la fortuna de ser oficiales
en ningun juzgado ni en ningun tribunal, tienen vedado mucho el
acceso para poder presentar cursos para poder presentar

examenes en fin, para llevar a cabo una carrera judicial.

Esta carrera judicial también, desde mi punto de vista creo que
deberia establecerse en el propio Consejo de la Judicatura Federal,
sabemos nosotros aun no cuando yo diria una carrera judicial, en
estricto sentido, pero si una carrera de servicio que los servidores
que van a prestar su trabajo en el Consejo de la Judicatura Federal
y en el propio Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asi como nosotros exigimos o como se le exige al juez, al
magistrado, al actuario y a los propios oficiales judiciales del Poder
Judicial de la Federacion, que tomen cursos, que se adiestren, que
se preparen, creo que habria que hacerse en igualdad de
circunstancias; finalmente, todos conformamos el Poder Judicial de

la Federacion, todos requerimos de esa preparacion y todos
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debemos estar imbuidos —insisto— en una vocacion de servicio y
en una mistica que nos permita desarrollar nuestra funcion acorde a

ser leales a la ley.

En esa medida, la carrera judicial para mi, es el sostén de todo el
Poder Judicial de la Federacion, y el Instituto de la Judicatura
Federal, tiene una funcién primordial en privilegiar esa carrera
judicial. Comparto algunos criterios que se han dicho aca en que la
seleccion de jueces y magistrados me parece que los sistemas
estan agotados, me parece que deberia de buscarse nuevos

sistemas, nuevos métodos para poder formar jueces y magistrados.

Creo que un juez que se ha desempefado con pulcritud, con
honestidad, con transparencia, que ha sido ratificado, yo creo en mi
personal punto de vista, que no requeriria presentar examen para
ser magistrado de Circuito y que deberiamos enfocarnos
exactamente y estrictamente a todos aquellos que van a ser jueces
de Distrito, mas ahora que lo requiere con tanda necesidad el Poder
judicial de la Federacion, veia yo por ejemplo que los jueces de
Ejecucion, tenemos tres jueces de Ejecucion en toda la Republica,
hasta el veintiséis de octubre habia mas de ciento cincuenta
asuntos. Entran cerca de cuarenta o cincuenta asuntos diarios a
cada uno de ellos y se promedia un término de cuarenta mil

sentencias que se van a dictar en un ano.

Se requieren jueces y forzosamente se requiere a jueces con vision,
con capacidad y sobre todo con un acendrado profesionalismo para
que respondan como debe de ser hacia la sociedad que tanto lo

demanda. Muchas gracias sefiores Ministros.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Concluidas las comparecencias
de los diez aspirantes seleccionados, en principio habré de solicitar
a los senores Ministros Presidentes de cada una de nuestras Salas

si tienen a bien seguir fungiendo como escrutadores en este
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procedimiento de seleccion y al mismo tiempo pedir al senor
Secretario, instruirlo para que reparta el tarjeton amarillo sellado por
la Secretaria de la Presidencia, para efecto de que cada uno de los
sefnores Ministros anote el nombre que a su criterio, deba ocupar
estos tres lugares y se integre esta terna. Muchas gracias. Sugeriria

no doblar su papeleta.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA: Ya la doblé.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Mejor si doblemos todos las
papeletas. Instruyo el sefior secretario, que recoja, numere, mezcle
y entregue a los sefiores Ministros escrutadores una vez que estén

las papeletas dobladas.
Senor secretario, consulto. ¢ Repartié hojas para seguir el computo?

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: En este momento las

reparto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Por favor, es simplemente un

mecanismo de ayuda.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Son diez papeletas.
Papeleta numero 1

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
1. Manuel Ernesto Saloma Vera.
2. Jorge Antonio Cruz Ramos.

3. Emma Meza Fonseca.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Manuel Ernesto Saloma Vera.

Jorge Antonio Cruz Ramos.
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Emma Meza Fonseca.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 2.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Jorge Cruz Ramos.
Lilia Monica Lopez.

Ernesto Saloma Vera.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Magistrado Jorge Cruz Ramos.
Magistrada Lilia Monica Lopez.

Magistrado Ernesto Saloma Vera.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 3.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Papeleta numero 3.
Jorge Cruz Ramos.
Lilia Mdnica Lopez Benitez.

Manuel Saloma Vera.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Jorge Cruz Ramos.
Lilia Monica Lopez Benitez.

Manuel Saloma Vera.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 4.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Manuel Saloma Vera.
Lilia Mdnica Lopez Benitez.

Navarro Bertha Alfonsina.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Magistrado Manuel Saloma V.
Magistrada Lilia Mdnica Lépez.

Magistrada Navarro H. Bertha Alfonsina.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 5.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO: Papeleta nimero 5.
Navarro Hidalgo Bertha Alfonsina.
Martinez Andreu Ernesto.

Saloma Vera Manuel Ernesto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Navarro Hidalgo Bertha Alfonsina.
Martinez Andreu Ernesto.

Saloma Vera Manuel Ernesto.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 6.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Emma Meza.
Jorge Cruz Ramos.

Carlos Ronzon.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Emma Meza.
Jorge Cruz Ramos.

Carlos Ronzon.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 7.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Lilia Monica Lopez Benitez.
Jorge Antonio Cruz Ramos.

Ernesto Saloma Vera.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Lilia Monica Lopez Benitez.
Jorge Antonio Cruz Ramos.

Ernesto Saloma Vera.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 8.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Alejandro Roldan.
Manuel Saloma.

Carlos Amado.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Alejandro Roldan.
Manuel Saloma.

Carlos Amado.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Papeleta numero 9.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Cruz Ramos José Antonio.
Lopez Benitez Lilia Monica.

Roldan Velazquez Alejandro.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Cruz Ramos José Antonio.
Lopez Benitez Lilia Monica.

Roldan Velazquez Alejandro.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Y papeleta numero 10.

SENOR MINISTRO AGUIRRE ANGUIANO:
Cruz Ramos Jorge Antonio.
Lopez Benitez Lilia Monica.

Saloma Vera Manuel Ernesto.

SENOR MINISTRO ZALDIVAR LELO DE LARREA:
Cruz Ramos Jorge Antonio.
Lopez Benitez Lilia Monica.

Saloma Vera Manuel Ernesto.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Iba a hacer el anuncio al
terminar la sesion dando razon de la ausencia del sefior Ministro
don Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, quien tuvo que intervenirse
quirurgicamente el dia de hoy y tenemos noticia y aprovecho para
darla de que todo ha sido satisfactorio, ha resultado todo muy bien,
esta ya en recuperacion, la intervencidon fue como sabemos y
sabiamos era ineludible, y fue programada para el dia de hoy y el
resultado es favorable. Esa es la razén por la cual es la ausencia, la
dejamos para efectos de registro en la Secretaria, aunque nosotros
teniamos ya la noticia como Tribunal Pleno. Gracias sefores

Ministros, sefior secretario ¢ Tenemos el resultado?

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si sefor Ministro
Presidente. Si me permite voy a dar el informe sobre el numero de
votos obtenidos, comenzando por el sefior Magistrado que obtuvo el
mayor numero de votos, que es el seior Magistrado Manuel Ernesto
Saloma Vera, con ocho votos; después el seior Magistrado Jorge
Antonio Cruz Ramos, con siete votos; la Magistrada Lilia Mdnica
Lopez Benitez, con seis votos; después atendiendo al orden

alfabético.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: EIl sefor Magistrado
Carlos Amado Yafnez, con un voto; el sefior Magistrado Ernesto
Martinez Andreu, con un voto; la Magistrada Emma Meza Fonseca,
con dos votos; la Magistrada Alfonsina Bertha Navarro Hidalgo, con
dos votos; el sefior Magistrado Alejandro Roldan Velazquez, con
dos votos, y el sefior Magistrado Carlos Ronzén Sevilla, con un

voto.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Consulto al Tribunal Pleno si

hay alguna observacion con este resultado.
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Bien, concluimos con esta etapa y al tiempo de agradecer y de
agradecer cumplidamente la participacion de todos y cada uno de
los sefiores Magistrados, ahora comparecientes y decirles
expresamente que cada una de sus participaciones ha sido mucho
muy valiosa, sus aportaciones, muchas de ellas habran de tomarse
en cuenta, como aqui ya se habia dicho por parte de algunos de
ustedes, y agradecemos esta participacion que eleva la calidad de

este concurso.

Y de esta suerte convoco a los sefores Magistrados Manuel
Ernesto Saloma Vera, Jorge Antonio Cruz Ramos y Magistrada Lilia
Monica Lépez Benitez, para asistir a la sesion publica que se
celebrara el proximo lunes catorce de noviembre del afio en curso a
las once horas en esta sede de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, para continuar con el procedimiento de seleccion.

Convoco a los senores Ministros antes de levantar esta sesion a la
publica ordinaria que tendra verificativo el proximo jueves en

relacion con los asuntos que han sido listados para esa fecha.

No habiendo algun otro asunto que tratar, continue secretario con el
procedimiento ordenado en el Acuerdo, haciendo las publicaciones

y notificaciones correspondientes. jDe acuerdo?

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si senor Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se levanta esta sesion.

(SE TERMINO LA SESION A LAS 15:10 HORAS)



