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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Se abre esta sesion publica
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Secretario, dé lectura de las reglas para las comparecencias de

esta mafnana, por favor.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefor Ministro

Presidente. La sesion publica solemne una vez declarada abierta

por el Presidente, se desarrollara en los siguientes términos:

1. Se dara lectura a las presentes reglas.



2. Las comparecencias senaladas en el punto quinto del Acuerdo
General Plenario 2/2022 se llevaran a cabo en los siguientes

términos:

2.1. El secretario ingresara en una urna transparente diez tarjetas
blancas dobladas, en la inteligencia de que en cada una de ellas
se indicarg, respectivamente, el nombre de tres de los aspirantes.
A continuacion, pasara al lugar de cada una de las Ministras y de
los Ministros, sin incluir al Ministro Presidente, en el orden en que
se ubican de derecha a izquierda en el saléon de sesiones del
Pleno para que, sucesivamente, extraigan de dicha urna una de

esas tarjetas blancas.

2.2. Enseguida, el secretario preguntara a cada Ministra y Ministro
los tres nombres de los aspirantes anotados en la tarjeta blanca
gue extrajeron de la urna y, a peticion del Ministro Presidente, dara
lectura al listado en el que se indiqgue el nombre de los tres
aspirantes a los que, respectivamente, cada una de las Ministras y
cada uno de los Ministros designados en el sorteo les formularan

las preguntas.

2.3. Los aspirantes compareceran en estricto orden alfabético en
un tiempo maximo de cinco minutos ante el Tribunal Pleno con el
objeto de exponer los puntos que consideren mas destacados de

Su ensayo.

2.4. En la sesion del martes veintinueve de marzo compareceran
los aspirantes, que ocupen en la lista ordenada alfabéticamente

por apellido, los lugares del uno al dieciocho y, en la sesion del



jueves treinta y uno de marzo, los que ocupen en dicha lista los

lugares del diecinueve al treinta.

2.5. Al concluir cada exposicion, la Ministra o el Ministro al que
corresponda, en los términos del mencionado sorteo, formulara al
aspirante asignado la o las preguntas relacionadas con lo indicado
en su ensayo, las cuales deberan responder en un tiempo de

hasta cinco minutos.

3. Concluidas las comparecencias en la sesion del jueves treinta y
uno de marzo de dos mil veintidos, la votacion referida en el
numeral tres del punto quinto del Acuerdo General 2/2022 se

llevara a cabo conforme a lo siguiente:

3.1. El secretario entregara a cada una de las Ministras y de los
Ministros tarjeton amarillo, previamente sellado por la Secretaria
de la Presidencia, para indicar el nombre de las nueve mujeres y
de los seis hombres que, conforme a su criterio, cuenten con los
mayores meéritos curriculares y con un perfil acorde con las
funciones de las personas titulares de las magistraturas de las
Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.

3.2. Cada Ministra o Ministro entregara al secretario el tarjetdon

referido en el punto anterior.

3.3. A su vez, el secretario entregara a cada Ministra y Ministro
lista con doce columnas para reflejar la votacion que se dé con
motivo de la lectura de cada uno de los tarjetones amarillos, asi

como el total de los votos obtenidos por candidato.



3.4. El Ministro Presidente designara como escrutadoras a las
Ministras Presidentes de la Primera y de la Segunda Salas de este
Alto Tribunal.

3.5. El secretario, una vez que cuente los tarjetones amarillos
entregados por las Ministras y los Ministros, los revolverd, los
identificara con el niumero del uno al once y los entregara en orden
y en forma alterna a cada una de las Ministras escrutadoras,

informando en voz alta el nUumero del tarjeton entregado.

3.6. Cada una de las Ministras escrutadoras, alternadamente, dara
lectura a los nombres de los quince aspirantes —nueve mujeres y
seis hombres— sefalados en cada uno de los tarjetones amarillos
entregados por las Ministras y por los Ministros. Una de las
Ministras escrutadoras leera el numero y el nombre de la o el

candidato y la otra Ministra volvera a leerlo.

En caso de que en un tarjeton amarillo se indiquen mas de quince
aspirantes, la tarjeta respectiva sera anulada. Si en una tarjeta de
entre los quince aspirantes se indica dos 0 mas veces a un mismo
aspirante, unicamente se le computara un voto. Si en una tarjeta
se incluyen mas de nueve mujeres o de seis hombres, sin superar
guince votos del género sobrerrepresentado, solo se computara a
las personas indicadas en los primeros nueve o seis lugares del
tarjeton respectivo. Se anulard un voto cuando no sea factible

identificar al aspirante correspondiente.

3.8. Al concluir la lectura de cada uno de los once tarjetones

amarillos, el Ministro Presidente consultara a las Ministras y a los



Ministros si estan de acuerdo con el computo realizado o si tienen

alguna objecion al procedimiento.

3.9. La votacion oficial la llevara el secretario, debiendo tomarse
en cuenta que la votacion plasmada en el sistema informatico es

unicamente de apoyo.

3.10. Al concluir el registro de los votos sefalados en los once
tarjetones amarillos, el secretario verificara los resultados
obtenidos y leera los nombres de las candidatas y de los

candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos.

3.11. En caso de que exista un empate para ocupar alguno de los
ultimos lugares de los nueve de mujeres o de los seis de hombres
necesarios para la integracion de las listas respectivas, se

procedera en los siguientes términos:

3.11.1. El secretario general informara al Ministro Presidente, por
cada una de las listas por género, los aspirantes que participaran
en la siguiente ronda de votacion y el numero de lugares por los

gue debera votarse.

3.11.2. Si es necesario desarrollar el procedimiento de desempate
para ambas listas, se iniciara con la votacion de la correspondiente
a la de las mujeres. Para tal fin, el secretario ordenara la impresion
de una lista en color azul en la que consten los nombres de las
candidatas que hayan empatado. Dicha lista se entregara a cada

una de las Ministras y de los Ministros.



3.11.3. A continuacion, el secretario dara lectura a los nombres de
las candidatas que se encuentren empatadas para ocupar algunos
de los ultimos nueve lugares y mencionara el nimero de votos que

pueden emitirse en esta lista.

3.11.4. Para llevar a cabo la votacion respectiva en la lista impresa
en color azul, cada una de las Ministras y de los Ministros marcara
el o los nombres de las candidatas de su preferencia que hagan

falta para integrar la lista de las nueve.

3.12. A continuacion, se seguira en lo conducente las reglas 3.1 a
3.10.

3.13. Una vez concluida la seleccion de la lista de las nueve
candidatas, de ser necesario para realizar los desempates
correspondientes a la lista de seis hombres, se aplicara en lo

conducente lo sefalado en las reglas 3.11y 3.12.

4. A peticion del Ministro Presidente, el secretario general de
acuerdos dara lectura a las listas de nueve mujeres y de seis
hombres seleccionados por orden alfabético de su primer apellido,
en términos del numeral 5 del punto quinto del Acuerdo General
Plenario 2/2022.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, secretario. Sirvase
ingresar en la urna transparente las diez tarjetas blancas, por

favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro

Presidente.



TARJETA 1: ALVARADO, GUERRERO Y QUINTERO.
TARJETA 2: AMBRIZ, HERNANDEZ Y ROIZ.
TARJETA 3: BUSTILLO, JIMENEZ Y RUVALCABA.
TARJETA 4: CERVANTES, LIZARRAGA Y SANCHEZ.
TARJETA 5: CHAVEZ, LOPEZ Y SANDOVAL.
TARJETA 6: DEL TORO, MARTINEZ Y SUMUANO.
TARJETA 7: DIAZ, MEJIA Y TREJO.

TARJETA 8: DIAZ, MERCADO Y VERGARA.
TARJETA 9: FIGUEROA, NAVARRO Y WONG.
TARJETA 10: GONZALEZ, ORDAZ Y ZORRILLA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Secretario, consulte a cada
Ministra y Ministro los nombres de los aspirantes anotados y
después dé lectura del listado y a quién corresponde cada

aspirante.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefor Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA:
CERVANTES BRAVO IRINA GRACIELA
LIZARRAGA DELGADO JORGE

SANCHEZ GRACIA LUIS RODRIGO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias, sefor

Ministro.

SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA:
ALVARADO DE LA CRUZ YOLIDABEY
GUERRERO GARCIA ARISTIDES RODRIGO
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QUINTERO RENTERIA MARIA DE LOS ANGELES.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias,

Ministro.

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias.
DIAZ CUEVAS DANIEL

MEJIA CONTRERAS TERESA

TREJO OSORNIO LUIS ALBERTO

SENORA MINISTRA ORTIZ AHLF:
FIGUEROA SALMORAN GABRIELA
NAVARRO LUNA FABIOLA

WONG MERAZ CESAR LORENZO

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES:
DEL TORO HUERTA MAURICIO IVAN
MARTINEZ FLORES ISAIAS

SUMUANO CANCINO ENRIQUE

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias.
SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO:

AMBRIZ HERNANDEZ ARMANDO

HERNANDEZ TOLEDO CARLOS

ROIZ ELIZONDO ALFONSO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ:

sefor
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GONZALEZ BARCENA SALVADOR ANDRES
ORDAZ QUINTERO PAULO ABRAHAM
ZORRILLA MATEOS FRANCISCO MARCOS

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT:

DIAZ TABLADA CLAUDIA

MERCADO RAMIREZ MARTHA LETICIA
VERGARA MONTUFAR KAREN ELIZABETH

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK:
BUSTILLO MARIN ROSELIA

JIMENEZ CASTILLO ELVA REGINA
RUVALCABA GARCIA GABRIELA DOLORES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Los restantes:
CHAVEZ CAMARENA MARTHA ALEJANDRA
LOPEZ DAVILA ANA CECILIA

SANDOVAL SANCHEZ NORMA ANGELICA

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Gracias, seor.

Atendiendo al orden alfabético de los aspirantes:

ALVARADO DE LA CRUZ YOLIDABEY
GUERRERO GARCIA ARISTIDES RODRIGO
QUINTERO RENTERIA MARIA DE LOS ANGELES

Corresponden al sefior Ministro Gonzéalez Alcantara Carranca.



10

AMBRIZ HERNANDEZ ARMANDO
HERNANDEZ TOLEDO CARLOS
ROIZ ELIZONDO ALFONSO

Al sefior Ministro Pardo Rebolledo.

BUSTILLO MARIN ROSELIA
JIMENEZ CASTILLO ELVA REGINA
RUVALCABA GARCIA GABRIELA DOLORES

Al sefior Ministro Laynez Potisek.

CERVANTES BRAVO IRINA GRACIELA
LIZARRAGA DELGADO JORGE JANNU
SANCHEZ GRACIA LUIS RODRIGO

Al sefior Ministro Gutiérrez Ortiz Mena.

CHAVEZ CAMARENA MARTHA ALEJANDRA
LOPEZ DAVILA ANA CECILIA
SANDOVAL SANCHEZ NORMA ANGELICA

Al sefior Ministro Pérez Dayan.

DEL TORO HUERTA MAURICIO IVAN
MARTINEZ FLORES ISAIAS
SUMUANO CANCINO ENRIQUE

Al senor Ministro Aguilar Morales.

DIAZ CUEVAS DANIEL
MEJIA CONTRERAS TERESA
TREJO OSORNIO LUIS ALBERTO

A la sefiora Ministra Esquivel Mossa.
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DIAZ TABLADA CLAUDIA
MERCADO RAMIREZ MARTHA LETICIA
VERGARA MONTUFAR KAREN ELIZABETH

A la sefora Ministra Rios Farjat.

FIGUEROA SALMORAN GABRIELA
NAVARRO LUNA FABIOLA
WONG MERAZ CESAR LORENZO

A la sefiora Ministra Ortiz Ahlf.

Finalmente,

GONZALEZ BARCENA SALVADOR ANDRES
ORDAZ QUINTERO PAULO ABRAHAM
ZORRILLA MATEOS FRANCISCO MARCOS

A la sefiora Ministra Pifia Hernandez.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: ¢ Estan de acuerdo? Iniciamos

las comparecencias, secretario, por favor.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Si, sefior Ministro
Presidente. Corresponde comparecer, en primer lugar, a la
aspirante ALVARADO DE LA CRUZ YOLIDABEY.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA ALVARADO DE LA CRUZ: Muy buenos
dias, sefior Presidente, sefioras y sefiores Ministros. Agradezco la
oportunidad que me brindan de comparecer ante este Honorable

Pleno y, con su anuencia, procedo a esbozar los puntos
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medulares del ensayo que someti a su consideracion y en los que
analizo los alcances de la paridad de género en México, derivado
de dos cuestionamientos que surgieron de la reforma politico-
electoral de dos mil catorce, en la que se estableci6 como un

principio constitucional.

La primer interrogante fue en el ambito municipal. Se plante6 si
existia mandato constitucional para garantizar la paridad de
género horizontal en la postulaciéon de las candidaturas en los
ayuntamientos y, ante la existencia de criterios heterogéneos, este
Tribunal Pleno determind los alcances del ambito municipal en
cuanto a paridad de género y determin0 que —si— existe
mandato constitucional para contemplar la paridad de género en

los ayuntamientos.

Esta decision, asi como la de los tribunales electorales, permitio
gue las mujeres pudieran postularse como candidatas a las
presidencias municipales en igual proporcion que los hombres,
lograndose asi que, en los subsecuentes procesos electorales, por
ejemplo 2020-2021, resultaran electas quinientas veinticinco
mujeres como presidentas municipales. Esto, en apariencia,
pudiera considerarse un avance; sin embargo, la brecha aun sigue
siendo amplia, pues del total de municipios y alcaldias de nuestro
pais el porcentaje, actualmente, de mujeres presidentas
municipales Unicamente es del 29.3% (veintinueve punto tres por
ciento). Esto nos refleja los grandes retos que tenemos en el

ambito municipal.

La otra interrogante fue si la paridad de género debia ser

obligatoria Unicamente en la postulacion de candidaturas o si



13

también debia transcender a la integracion de los d&rganos
legislativos. En este caso, es importante destacar la relevante
decisién que tomo esta Suprema Corte en la contradiccion de tesis
275/2015, en la que determind que la paridad de género no se
agota en el registro de las candidaturas que hacen los partidos
politicos previo a la jornada electoral, sino que esta debe

transcender a la integracion de los 6rganos legislativos.

También, de manera somera, destaco la sentencia que emite la
Sala Superior, en donde, mediante ajustes a la representacion
proporcional, se logra que, por primera vez en la historia de
nuestro pais, tengamos una camara integrada por doscientos
cincuenta diputados y doscientos cincuenta diputadas; esto

tomando como base las decisiones de este Tribunal Supremo.

Como podemos apreciar, los alcances de la paridad de género
han sido cada vez mas amplios gracias a la labor de esta Suprema
Corte y de los tribunales electorales, pues, en los diecinueve anos
gue me he desempenado como juzgadora, he constatado que, a
través de la interpretacion constitucional, convencional y con
perspectiva de género se han garantizado los derechos humanos
de las mujeres. Estoy convencida, seforas y sefores Ministros,
qgue el mayor compromiso que debemos asumir los érganos
impartidores de justicia es adoptar un enfoque de género en
nuestras decisiones para que la igualdad sustantiva no siga siendo
un ideal, sino una realidad en nuestro pais. Muchas gracias y

estoy a sus ordenes.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Ministro

Gonzalez Alcantara, por favor.
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SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA: Con
mucho gusto. Muchisimas gracias. Felicidades por llegar a esta
etapa. Yo quisiera que nos explicara rapidamente qué entiende

usted por acciones afirmativas.

SENORA LICENCIADA ALVARADO DE LA CRUZ: Claro que si,
sefior Ministro. Creo que es una pregunta muy interesante a raiz
de los temas que estoy abordando en mi ensayo. Y quiero iniciar
mi respuesta haciendo alusion a la jueza y reconocida Ruth Bader
Ginsburg, quien realizé un analisis sobre los aspectos de la validez
constitucional de las acciones afirmativas, toda vez que implican
un trato diferenciado, por lo tanto, establece que deben estar
debidamente fundamentadas. Es por ello que, a través de la
doctrina judicial de esta Suprema Corte, de los tribunales
electorales tanto federales como locales han venido estableciendo
una jurisprudencia, en la cual se determina qué podemos entender
y los alcances de una accion afirmativa de género. En este caso,
sefialan los tres elementos esenciales: que tenga un objeto o un
fin, que, en este caso, es disminuir la discriminaciéon, las

asimetrias de poder que existen entre las personas.

En segundo lugar, debe tener un destinatario o destinataria, que,
en este caso, son los grupos vulnerables y, hablandose de
acciones afirmativas de paridad de género, pues va enfocado a las
mujeres que histéricamente han sido discriminadas. Y, por ultimo,
tiene que tener, en este caso, una disposicion normativa que, en
este caso, estamos hablando de las previstas en la Constitucion
Federal, también en los instrumentos internacionales, la

jurisprudencia y, por supuesto, también los lineamientos que se
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han emitidos por parte de los OPLES para regular las reglas que
van a regir en aquellos Estados donde el Poder Legislativo no ha
implementado las reformas correspondientes, pero esto de
ninguna manera es causa O pretexto para no garantizar estas

acciones afirmativas.

También quiero decirles que considero que las acciones
afirmativas han sido muy importantes en nuestro pais porque la
reforma electoral de dos mil catorce dejé muchas interrogantes.
Aqui solamente abordo dos de ellas porque Unicamente
mandataba respecto de los Congresos federales y locales, ¢ pero
¢, qué pasaba con los ayuntamientos o cuales eran los alcances? Y
hemos visto coOmo se ha venido construyendo la interpretacion:
pasamos de la paridad vertical a la paridad horizontal,
posteriormente, a la paridad transversal porque las mujeres eran
postuladas en los municipios y en los distritos denominados
“‘perdedores”, donde los partidos politicos tenian baja votacion,
segun las estadisticas. Por lo tanto, hemos avanzado en ese rubro
y esto ha sido a través de estas acciones afirmativas, que son
temporales, que se han aplicado proceso por proceso porque
muchos Estados solamente parten —como he sefialado— de
lineamientos expedidos por los OPLES y, a partir de ahi, los

tribunales electorales —pues— han validado estas acciones.

También, por ultimo —y espero que me alcancen los minutos—,
quiero decirles que estas acciones afirmativas también se vieron
vislumbradas en sede jurisdiccional con la accion de
inconstitucionalidad 45/2014, que dio motivo a la discusion que se
realizo en la contradiccion de tesis 275/2015, que me parecié una

sentencia super relevante; pero, ademas, la metodologia que se
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us6é no quedod lugar a dudas de cudl es el alcance de la paridad.
Fueron tres preguntas esenciales. La primera, si debia
garantizarse la paridad, en este caso, en la integracion de los

organos legislativos. Quedo muy claro que si.

Segundo, se alegaba que esta disposicion podia vulnerar el
derecho al sufragio de la ciudadania en el caso de los ajustes de
representacion proporcional. Esta Corte determiné que no, que la
ciudadania vota por los partidos politicos y que su sufragio esta

plenamente garantizado.

Y, por ultimo, que no se vulneraba el derecho de ser votado de
aquellas personas que tiene sistema de mejores perdedores, que
consideraban tener un derecho por esa circunstancia. Pues hasta

aqui dejaria mi intervencion. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante nimero 2, AMBRIZ HERNANDEZ
ARMANDO.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR LICENCIADO AMBRIZ HERNANDEZ: Sefior Ministro
Presidente, sefioras Ministras, sefiores Ministro integrantes de
este honorable Pleno. Es wun honor participar en este
procedimiento para designacién de magistraturas de las Salas
Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion.
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El ensayo presentado ante sus sefiorias aborda el derecho a votar
de las personas privadas de la libertad a partir de la suspension de

derechos politico-electorales.

Como sabemos, el actual articulo 38 de la Constitucion Federal,
en su fraccion Il, establece que los derechos ciudadanos se
suspenden por estar sujeto a un procedimiento criminal por delito
gue merezca pena corporal, a contar desde la fecha del auto de
formal prision. Al ser los derechos ciudadanos derechos humanos,
¢,como debemos interpretar dicha norma? La respuesta se ha

perfilado jurisprudencialmente.

En un primer avance interpretativo de la limitante de la base
constitucional, contenida en el destacado articulo 38, resuelto en
la contradiccion de tesis 6/2008 del Pleno de esta Suprema Corte,
determind que la restriccion del derecho ciudadano al voto solo
podria tener lugar cuando el auto de formal prisibn —y hoy de
vinculacién a proceso— tiene como consecuencia la privacion de

la libertad por la imposibilidad fisica para ejercer el sufragio.

El fallo se sustenté en que tal restriccion debia ser interpretada de
forma armodnica con el principio de presuncion de inocencia,
maximizando los derechos fundamentales. En ese orden, la
jurisprudencia emanada de ella —la 33/2011— marc6 un nuevo
paradigma, el cual se resume en que el derecho al voto se
suspende por el dictado del auto de formal prision o de vinculacién
a proceso solo cuando el procesado esté efectivamente privado de
su libertad, no asi cuando la persona en contra de quien se sigue

un proceso se encuentra en libertad.
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Este criterio fue refrendado en dos mil catorce y, posteriormente,
el dos mil dieciséis y dos mil diecisiete, al analizarse las acciones
de inconstitucionalidad de las leyes electorales de los Estados de
Nuevo Leon, Puebla, Coahuila y Oaxaca, entre otros. A este
respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, aunque tuvo el precedente Pedraza Longi en
dos mil siete, fue hasta dos mil trece cuando, en coherencia con lo
decidido en la accion de inconstitucionalidad 6/2008, emitio la
jurisprudencia 39/2013 para precisar que dicha suspension de
derecho politico-electorales, prevista en la fraccion Il del articulo
38 constitucional, solo procede cuando se prive de la libertad a la

persona.

En dos mil dieciocho, la Sala Superior del Tribunal Electoral, al
decidir el juicio ciudadano 352 de ese afo, promovido por tres
personas vinculadas a proceso y en situacion de prision, decidio
dar un paso mas: ordendé al Instituto Nacional Electoral que,
mediante la implementacion de protocolos, iniciara antes de dos
mil veinticuatro la implementacion de mecanismos de votacion
para las personas en prision preventiva, aplicandose una primera
fase de prueba para la eleccion de diputaciones federales en el
proceso electoral 2020-2021, en la cual, desde cinco distintos
centros de reinsercion social del pais, uno por cada
circunscripcion, las personas presas no sentenciadas —ya—
pudieran votar. En ese sentido, se determind que las
imposibilidades materiales para ejercer el derecho al voto activo

pueden eliminarse.
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Expresado lo anterior, de frente a los retos y avances necesarios
de los derechos considero que debe hacerse una reflexion
obligada con relacion al resto de los derechos politicos-electorales.
En ese contexto —en mi opinion—, la proteccioén juridica todavia
puede ampliarse al derecho a votar en procedimientos de
participacion ciudadana, entre ellos, la consulta, la iniciativa
ciudadana y la revocacion de mandato, en la medida en que
también implican un ejercicio electivo y, por ello, puede realizarse
mediante mecanismos electronicos y no solo el de voto postal

anticipado.

La relevancia del tema es evidente y, parafraseando al Ministro
Presidente, me afilio a sus palabras cuando en la presentacion de
su mas reciente libro sefalé que “el Unico lado correcto de la
historia es el lado de los derechos de todas las personas,
especialmente de las mas marginadas”. En esa situacion se
encuentran —sin duda— las personas privadas de su libertad.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefior

Ministro Pardo, por favor.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Presidente. Quisiera iniciar expresando mi felicitacion a usted y a
todos los aspirantes que han llegado a esta etapa y desearles

mucho éxito en este procedimiento.

Toca usted en su ensayo un tema muy interesante, relacionado
con la suspension de derechos politico-electorales respecto de

personas privadas de su libertad o sujetas a prision preventiva,
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pero —yo— quisiera que me pudiera ampliar un poco mas o
profundizar un poco mas cual es su opinidon en relacion con otro
tipo de derechos. En estos precedentes, se hablé del derecho al
voto activo, pero ¢cual es su opinion en relacién con voto pasivo,
en relacion con asociaciones politicas, el derecho de participacion
ciudadana respecto de personas que se encuentran en prision

preventiva? Si fuera tan amable.

SENOR LICENCIADO AMBRIZ HERNANDEZ: Gracias, Ministro,
con mucho gusto. Bueno, el voto pasivo es un poco mas complejo
gue se cumpla porque, en casos de la participacion ciudadana,
guienes convocan a dicha consulta son los ciudadanos. En este
caso, Si se encuentra una persona en prision preventiva, pues
tendria que hacerse el mecanismo idoneo para que esta persona
pueda convocar a la consulta. lgualmente, el derecho a la
informacion sobre las consultas tendria que hacerse —también—
gue permeé dentro de los centros penitenciarios. Serian dos
cuestiones por las cuales seria compleja la cuestion del voto

pasivo.

Ahora, respecto a los temas de eleccion popular —el voto
pasivo—, hubo un precedente en la Sala Xalapa —el 45 de este
afo—, donde una persona gand en Oaxaca y le dieron la
constancia de mayoria y validez; sin embargo, antes de rendir
protesta fue sujeta a prision preventiva. Ese asunto llego a la Sala
Xalapa y la sala determind que, por ser una imposibilidad fisica y
material, no podria rendir la protesta al cargo; por lo tanto, se hizo

una eleccion extraordinaria. Ese seria mi punto de vista.
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SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Muchas gracias.
Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, Ministro. Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante nimero 3, BUSTILLO MARIN ROSELIA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA BUSTILLO MARIN: (INTRODUCCION
EN LENGUA ORIGINARIA) Buenos dias, Ministro Presidente,
sefioras Ministras, sefiores Ministros. Vengo de la parte mas
austral de mi Estado: Juchitan de Zaragoza, Oaxaca. Soy
zapoteca y me siento orgullosa de serlo. Es un honor para mi
comparecer ante ustedes, los maximos representantes de la

justicia de mi pais.

Una justicia constitucional moderna tiene una vision amplia,
permanente y holistica en el enfoque de los derechos humanos.
Ello conlleva una perspectiva de igualdad y no discriminacion, de
interculturalidad, de género y de interseccionalidad. Bajo esas
ideas, he analizado dos acciones de inconstitucionalidad y un
recurso de reconsideracion en mi ensayo. Su analisis responde al
juzgar con perspectiva intercultural las acciones afirmativas
indigenas, aplicadas en dos procesos electorales locales y su
relacion estrecha con el derecho a la consulta previa, libre e

informada.
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Juzgar con perspectiva intercultural a veces genera dudas
cotidianas entre quienes imparten justicia, pues su problematica
presenta un complejo mosaico para alcanzar el pleno
reconocimiento de derechos porque, muchas veces, cuando se
tiene solamente una parte de la historia y, a veces, incompleta, se
arrebata la posibilidad de la ampliacion de otras formas culturales
de existencia. Es en ese escenario, sin titubeos y con conviccion
considero repensar la tutela efectiva y progresiva de la
representatividad politica-indigena y su relacién con el derecho a

la consulta; ello a través de la perspectiva intercultural.

Repensar la justicia electoral con esa vision incluye una
democracia franca, en donde el principio constitucional de
pluriculturalidad sea el camino de una representatividad indigena
genuina, dada desde un didlogo horizontal, contextual e
intercultural, afirmando que, si bien las acciones afirmativas
aplicadas en los comicios pasados concretiza la representatividad
indigena en instituciones decisionales, estas no deben sustituir a
la consulta para no perder la atencion en la estrecha relacion entre

el cambio normativo y el cambio social cultural.

La interculturalidad debe pensarse para observar la participacion
de las y los representantes indigenas desde su individuaciéon y
desde su colectividad. A una jurisdiccion electoral moderna le toca
juzgar contextos, aminorando el rigorismo de unos principios
constitucionales y fortaleciendo otros; estar disponible para
escuchar lo que tienen que decir los otros y basarse en la aptitud
del poder reformador social que implica dar visibilidad; nominar un
vacio y dotar de contenido a la formalidad constitucional vy

convencional.
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Ministras y Ministros, pienso en la interculturalidad como el
elemento esencial de la democracia integral, en donde los motivos
de la decision judicial sea solo hacer lo justo no solo en lo
inmediato, sino en el alcance futuro de hacerlo bien. Es una
enorme y doble responsabilidad llevar la voz indigena en los
tribunales y escucharla porque no solo compromete las ideas, sino
toca al mundo al que pertenecemos, al mundo otro: al de los

diferentes.

En los afos que he trabajado como proyectista y académica del
derecho electoral, he comprendido que defender los valores,
principios y derechos incluidos en la Constituciéon es también un
ejercicio de democracia pluricultural y abarcativa. Y es que, para
ser una buena juez, se requiere de una vision amplia, expansiva y
circular de los derechos humanos, que reconoce la diversidad

cultural y humana.

(EN LENGUA ORIGINARIA) Gracias por escucharme.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Ministro

Laynez.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Gracias, Ministro

Presidente. Yo quisiera preguntarle a usted su opinién que, si para
lograr la paridad de género de la mujer indigena —por ejemplo—,

¢cen la integracion del o6rgano legislativo —no tanto en la
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candidatura, sino en la integracion del érgano legislativo— deberia
de repensarse la posibilidad de hacer ajustes en los resultados de
las elecciones por el sistema de mayoria relativa o debemos de
seguir manteniendo —digamos— la directiva de que solo es
factible en la representacion proporcional? Me gustaria escuchar

su opinioén.

SENORA LICENCIADA BUSTILLO MARIN: Gracias Ministro por
Su pregunta. Yo creo que si. Habria que pensar también que la
justicia constitucional, pues, actia en un pleno reconocimiento
pluricultural, en donde cabemos todas las personas. Todas las
personas estamos incluidas en la Constitucion desde su
diversidad, pues nuestras particularidades y, a partir de ahi, dar el
dinamismo a la Constitucion. Ya se ha dado a partir de las
acciones afirmativas de las elecciones pasadas, del proceso
reciente, en donde, si bien se postularon a partir de la obligacion a
los partidos politicos, la paridad y acciones afirmativas en otros
grupos sociales de nuestro pais, pero en algunos casos —si— se
dio la accion afirmativa en la mayoria relativa para mujeres
indigenas. Pero aqui se considero a las mujeres y los indigenas vy,
entonces, incluyeron la accion afirmativa como si cumplieran

solamente... cumplieran las dos obligaciones.

Y me parece que, para las mujeres indigenas, por supuesto, hay
gue ver no solamente en el principio de proporcionalidad, sino
también en el de la mayoria relativa, en donde se tenga la
visibilidad de los feminismos interculturales, los feminismos de las
mujeres. También que, desde sus propias comunidades, a ellas

habria que escucharlas y ver cuales son aquellas inquietudes que
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tienen desde sus propias comunidades, y que tengan esa
posibilidad de subir a la tribuna y poder escucharlas. De hecho, —
si— hay mujeres indigenas —ya— a partir de esas obligaciones
ahora en la Constitucion Federal y, en el caso de Oaxaca, también
hay porque también es uno de los Estados en donde hay mayoria
de mujeres, mayorias indigenas, mujeres indigenas y en otros

Estados también.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer a la aspirante numero 4, CERVANTES BRAVO IRINA
GRACIELA.

SENORA LICENCIADA CERVANTES BRAVO: Gracias. Muy
buenos dias. Con su venia, sefor Presidente, sefioras Ministras,
sefiores Ministros. En primer término, agradecer la oportunidad

gue me brindan para comparecer ante ustedes.

Como juzgadora electoral y como constitucionalista, estoy
convencida que se debe de maximizar el bloque de
constitucionalidad y convencionalidad en materia electoral. Es por
eso gque un elemento fundamental de la democracia es brindar
una tutela judicial efectiva a los justiciables en todo momento con

una proteccion eficaz de los derechos politicos-electorales.
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Es por ello que, en mi ensayo, mis principales ideas se centran en
analizar la separacion del cargo y la reeleccion, también entre
reeleccion y paridad. Asi, este Alto Tribunal, en la accion de
inconstitucionalidad 260/2020, analiza que resulta constitucional,
en base a la libertad configurativa que tienen las entidades
federativas en sus parlamentos locales, que no se exia la
separacion del cargo y que no se interponga la licencia porque ello
es acorde con los principios de proporcionalidad y racionabilidad, y

también con los principios rectores en materia electoral.

Pero, ademas, porque es parte del escrutinio publico que se le
hace al funcionario que pretenda reelegirse para rendir cuentas, y
también este Alto Tribunal determiné que tampoco se trastocaba el
articulo 134 de la Constitucion Federal porque no se ponia en
juego la inequidad en la contienda; pero, ademas, en la legislacion
de Baja California existe todo un entramado normativo para
proteger que no se afecte ese uso indebido de recursos publicos.
También en este interesante criterio, que plantearon ustedes como
Alto Pleno, se analiza la ponderacion entre paridad y reeleccion,
desde luego, tomando en cuenta que la paridad es un principio
constitucional fundante, que permite la igualdad entre hombres y
mujeres; esa igualdad sustantiva por la que los juzgadores
estamos buscando para una democracia paritaria. Por eso, ante la
disyuntiva entre paridad y reeleccion, desde luego, aunque se

acota, se modula la reeleccion, hay que dar paso a la paridad.

Finalmente, en este ensayo que planteo ante ustedes analizo unas
sentencias de Sala Superior. Concretamente, en la 892/2014 de

Sala Superior se plantea un andlisis constitucional interesantisimo
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porque se permite aplicar la reforma del diez de febrero de dos mil
catorce, directamente estos limtes a la sub vy
sobrerrepresentacion. Con ello, la Sala Superior le apuesta a la
eficacia directa de la Constitucidon y a proteger esa supremacia. De
igual forma, estos limites a la sub y sobrerrepresentacion el
Constituyente Permanente lo que hace es armonizar los principios

de proporcionalidad, de representatividad y pluralismo politico.

Estimados Ministros, no quiero concluir mi intervencion sin
refrendar mi compromiso con una justicia electoral eficaz,
incluyente. Desde luego, estoy comprometida a trabajar
incansablemente por seguir fortaleciendo el Estado constitucional
y democratico de derecho en este pais —desde luego—, mediante
la expedicidn de sentencias apegadas a la constitucionalidad y a la
legalidad, actuando —en todo momento— con transparencia, con
imparcialidad, con neutralidad y con objetividad, sobre todo, para
proteger la voluntad del electorado para decidir quién lo gobierna.
No quiero tampoco concluir sin reconocerles este gran trabajo que
hacen todos ustedes para edificar este Estado constitucional y
democratico de derecho en la proteccion de los derechos

fundamentales. Muchas gracias por su presencia.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Ministro

Gutiérrez.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, Ministro
Presidente. Bueno, también me quiero sumar a las felicitaciones a
usted y a todos los candidatos y candidatas que han llegado a esta
etapa del proceso. Mi primera pregunta seria sobre las... bueno,

usted escribe sobre las condiciones de validez de los
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nombramientos de los magistrados electorales, y me surge la
pregunta si pudiera abundar un poco sobre como limita el principio
de la independencia judicial a la libertad configurativa del

legislador.

SENORA LICENCIADA CERVANTES BRAVO: Si, Ministro.
Interesante pregunta me plantea. Sin duda, la libertad
configurativa ha sido un elemento, y creo que es el elemento
comun denominador que he analizado en las diferentes decisiones
gue ha tenido este Pleno. ¢Por qué? Porque eso fundamenta el
federalismo judicial y hace que se fortalezca ese Estado
constitucional. Desde luego, como limita al legislador Ila
independencia —y se resuelve en esta resolucion— se tiene que
dar por los nombramientos. Es por eso que la reforma
constitucional del dos mil catorce, si bien plantea un modelo
atipico del sistema federal, porque el nombramiento lo hace el
parlamento federal a las entidades federativas, pero es muy
importante este nombramiento porque, justamente, permite esa
independencia en las resoluciones como un principio fundamental
de la jurisdiccion, pero que, ademas, ha permitido que el actuar de
los nombramientos o de quién se hombra no se encuentra influida
por las autoridades locales. Aunque, justamente en el ensayo que
someti a consideracion de este Honorable Pleno, un voto
importante lo plantea el Ministro Pardo: decir que parte de la
independencia no tiene que ver Unicamente con el nombramiento
de los perfiles, sino con la profesionalizacion, con la capacitacion,
con la autonomia —en este ensayo que, justamente, se analiza—;
pues se dan esos elementos diciendo: bueno, no importa si el
nombramiento, cual sea el 6rgano —me parecido muy interesante

esta reflexion que realiza el Ministro Pardo—, pero —yo— creo
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gue la autonomia tiene que ver —y se nota— en las resoluciones
de quien emite la decision y, por eso, es tan importante como se
planted este disefio constitucional para el nombramiento de las
autoridades jurisdiccionales, pero también para las autoridades de
los OPLES, para los consejeros, para cualquier tipo de injerencia

externa, interna, vertical que pudiera tener.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias.
Segundo, ¢donde estan los limites para la libertad configurativa en

materia de legislar sobre la reeleccion?

SENORA LICENCIADA CERVANTES BRAVO: Estan en la
Constitucion. Los limites a la reeleccion se encuentran en la
Constitucion. Desde luego, hay una libertad configurativa de como
ese principio va a ser desdoblado en las legislaciones de las
entidades federativas; pero, por ejemplo, concretamente en la
reeleccion el limite te lo marca el articulo 116, de decir que los
legisladores no pueden tener mas de cuatro periodos, en el caso
de los diputados y, en el caso de los ayuntamientos, un periodo
mas si es por el mismo partido; pero, ademas, si el limite temporal
son tres afos o, si son cuatro, pues —ya— no se permitiria. Pero
—sin duda— nuestra Carta Constitucional te establece los limites,
te establece las bases y la legislacion, a través de este principio de
la libertad configurativa, adaptan esa regla constitucional v,
siempre y cuando no pasen estos limites, las aplican en sus
entidades federativas con esa libertad, pero siempre tomando en
cuenta unos elementos como la proporcionabilidad, la
razonabilidad, que no se vean... gue no se impacten los principios
rectores de la materia electoral. Esos son los limites, esas son las

condiciones que se tiene para legislacion local y, desde luego, esa
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libertad se tiene. Es por eso que, a veces, nos preguntamos:
cpero por qué en el Estado de México —por ejemplo— no se
separaba el cargo —en un criterio que ustedes tienen—, pero en
Baja California si se permite? Porque ambas situaciones, que
parecerian distantes, son directamente constitucionales porque
guardan esa proporcion, porque establecen esos limites que nos

da el texto constitucional.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Muchas gracias.

SENORA LICENCIADA CERVANTES BRAVO: No, a usted,

sefnor Ministro.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Es cuanto,

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer a la aspirante nimero 5, CHAVEZ CAMARENA
MARTHA ALEJANDRA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA CHAVEZ CAMARENA: Gracias. Ministro
Presidente, sefioras Ministras, seflores Ministros, es un honor
comparecer ante ustedes. Por ello, me permito expresar

respetuosamente mi agradecimiento.
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El ensayo que someti a su consideracion tiene el propésito de
formular dos propuestas concretas con la finalidad de...
relacionadas con la reforma electoral de dos mil catorce. La
primera con el procedimiento especial sancionador, conocido
como PES a la luz de lo razonado por esta Suprema Corte en la
accion de inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas. Y la
segunda con el sistema de nulidades electorales a partir de lo
razonado por la Sala Superior en el recurso de reconsideracion
1861/2021.

Respecto al PES, la propuesta surge de la preocupacion genuina
por rediseflar el sistema de competencias con tres objetivos
fundamentales: 1) disminuir su complejidad, derivada de la
multiplicidad de autoridades que intervienen en su resolucion y
revision, 2) aumentar la concentracion, inmediatez y celeridad en
la defensa de los derechos que esta via protege y 3)
homogeneizar criterios con miras a la consolidacion de una linea

jurisprudencial clara.

En tal virtud, con el reconocimiento hecho por esta Suprema Corte
en torno a la relevancia del PES en el modelo electoral y a la
creacion de la Sala Regional Especializada, considero pertinente
gue, a partir de su competencia originaria, en el ambito local sea
esa sala quien conozca de las impugnaciones a dichos
procedimientos sancionadores en contra de las sentencias
dictadas por los tribunales electorales locales y, en el ambito
federal, que la impugnacion y resolucion de las medidas
cautelares prevalezca en sede administrativa, al ser actos de

molestia y no de privacion de derechos.
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Por otra parte, respecto al sistema de nulidades, al ser la nulidad
de una eleccion uno de los escenarios de mayor confrontacion
democratica, representa una circunstancia extraordinaria y
extrema, asi como una calificacion de la mas alta jerarquia
juridica, imponiéndose sobre el principio de violacion de
conservacion de los actos validamente celebrados, es
indispensable abonar a la certeza sobre los limites vy
consecuencias claras de las conductas infractoras en materia de
violencia politica contra las mujeres por razén de género con la
finalidad de prevenirla y erradicarla para lograr, asi, la

participacion politica con igualdad de oportunidades.

Por ello, en atencion a que el fendomeno de esta violencia ha
crecido de manera dramatica, constituye una transgresion directa
a los derechos humanos de las mujeres y es una irregularidad
grave, cuya acreditacion afecta el desarrollo normal de las
elecciones y sus resultados, mi propuesta es establecerla de
manera expresa como causa de nulidad, cuyo estudio debe
realizarse bajo los parametros objetivos que rigen todo analisis de
nulidad de eleccidon. Solo con garantias puede posibilitarse a la
ciudadania su acceso real y efectivo a los diferentes espacios

deliberativos, en términos equitativos.

Por ende, la propuesta de simplificar procedimientos y unificar a la
autoridad resolutora da como consecuencia la consistencia de
criterios. Por su parte, la precision de reglas claras en el sistema
de elecciéon, ademas de proteger los derechos humanos, beneficia
la equidad en la contienda. En este sentido cobra vigencia lo
expresado por Ruth Bader: “el cambio real, el cambio duradero

ocurre paso a paso”. Asi pues, paso a paso, la judicatura electoral
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debe seguir fortaleciéendose en beneficio de la ciudadania; ello
exige perfiles comprometidos en proteger y preservar el caracter
democréatico del Estado, asi como garantizar y cultivar los
derechos fundamentales orientados bajo el principio de
progresividad, de manera que los avances hasta hoy alcanzados
se conviertan en parte de la normalidad para esta y las
generaciones futuras. Por su atencion, Ministro Presidente,

senoras Ministras, seflores Ministros, muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Ministro

Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Maestra Chavez Camarena, muchas felicidades por
llegar a esta etapa. Como nos los ha hecho saber en su ensayo,
se habla extensamente del procedimiento especial sancionador y
las nulidades que se dan en la materia electoral. Un capitulo muy
importante lo destina usted a la violencia politica de género,
analizando el contenido del articulo 71 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
Generalmente, las contiendas politicas son intensas. A veces, se
desbordan y parecen guerras. Estas implican aspectos positivos:
¢por qué he de ser —yo— el elegido y por qué puedo hacer mas
gue mi contrario? A veces, negativos: ¢por qué no votar por mi
contrario y por qué él no puede hacer lo que —yo— puedo hacer?
Tratandose de la violencia politica de género, seria posible estimar
gue esta se presente cuando, entre los candidatos, se trate Unica y
exclusivamente de personas del mismo género, esto es, solo
candidatas mujeres o solo candidatos hombres. Y, en caso de que

usted considerara que la violencia politica de género —si— se
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puede dar entre contendientes del mismo género, ¢ el umbral seria
distinto a aquel que se presentaria cuando quienes contienden son
personas de distinto género, es decir, candidatos hombres contra

candidatas mujeres? Por su respuesta, muchas gracias.

SENORA LICENCIADA CHAVEZ CAMARENA: Gracias, gracias,
sefior Ministro, por su pregunta. Si se puede dar la cuestion de
violencia politica contra las mujeres por razén de género cuando
las candidatas son mujeres porgue, precisamente, este contexto o
este tipo de violencia va enfocado, precisamente, a las mujeres.
Es la acciéon u omisiéon que puede cometer cualquier persona —
persona servidora publica o persona fisica— en contra de una
mujer por el solo hecho de ser mujeres y que este tipo de
violencia, este tipo de acciones le representen irregularidades
totalmente discriminatorias y adversas, a diferencia de si se les

cometieran a los hombres.

En este sentido, en el Tribunal Electoral de la Ciudad de México,
en el ano dos mil diecisiete, emitimos un protocolo, precisamente,
para distinguir —y que ahora ya lo retomo la reforma en la Ciudad
de México— sobre violencia politica, violencia politica de género y
violencia politica contra las mujeres por razon de género.
Entonces, en respuesta a su pregunta, violencia politica contra las

mujeres por razén de género solo se daria entre las mujeres.

Ahora, se puede dar violencia politica en contra de mujeres y
hombres cuando se transgreden los derechos politicos electorales
de las mujeres y de los hombres, y también la pueden cometer las
mujeres y los hombres. Y hay otro tipo de violencia, que es la

violencia politica de género, y este tipo de violencia es o va



35

enfocada, va encaminada cuando la violencia trastoca los
derechos politico-electorales de personas o grupos en situacion de
vulnerabilidad, por ejemplo, en este concepto, encuadran las
personas indigenas, las personas trans, de la comunidad
LGTBIQ+, las personas afrodescendientes, las personas

mig rantes, entre otras.

Entonces, efectivamente, solo se presentaria este tipo... la
ultima... el ultimo tipo de violencia politica contra las mujeres por

razon de género en contra de las mujeres.

Ahora nos... bueno, me preguntaba, especificamente, si el umbral
puede ser diferente y me parece que si en estos tres tipos de
conceptos que se ha distinguido ahora —ya— en la normativa. Por
ejemplo, de la Ciudad de México el umbral para poder definir y
analizar este tipo de violencia me parece que —si— debe de
modificarse o de cambiar, y esto acorde al protocolo de la propia
Suprema Corte para juzgar con perspectiva de género, en el que
se refiere que, en cierto tipo de situaciones, cuando se trata de
mujeres o0 de personas y grupos en situacion de vulnerabilidad es
indispensable juzgar con perspectiva de género y, en su caso,
también la aplicacion de acciones afirmativas en su beneficio.
¢Por qué? Porque son un grupo histéricamente discriminados o
discriminadas, en este caso, las mujeres. Entonces, el umbral para
juzgar con perspectiva de género me parece que —si— debe
distinguirse, sobre todo, cuando se trata de violencia politica de
género y de violencia politica contra las mujeres por razén de

género.
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SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias, Ministro.

SENORA LICENCIADA CHAVEZ CAMARENA: Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante numero 6, DEL TORO HUERTA
MAURICIO IVAN.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR LICENCIADO DEL TORO HUERTA: Con su autorizacion,
Ministro Presidente, seforas Ministras, sefores Ministros.
Agradezco sentidamente la oportunidad de comparecer hoy ante
este Pleno. Lo hago manifestando mi profundo compromiso con
los principios del Estado democratico y la recta administracion de

justicia.

Los dltimos procesos electorales, los mas grandes en la historia
del pais, demuestran la complejidad del derecho electoral no solo
por lo complejo que implica la realizacion de procesos
concurrentes, sino por la relevancia y la necesidad de garantizar la
participacion politica en condiciones de igualdad y libertad, a partir
de la adopcion de medidas de accion afirmativa de paridad, asi
como la valoracion contextual de los escenarios de diversidad,

desigualdad, discriminacion y violencia politica.
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En mi ensayo destagué la importancia de la justicia electoral en
una sociedad democratica y la relevancia practica del principio de
igualdad y no discriminacion que, como lo ha dicho la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, sobre el cual descansa
todo el andamiaje juridico nacional e internacional. Esta
importancia no es solo tedrica: deriva de una apremiante
necesidad de generar las condiciones sociales que permitan
materializar dicho principio en contextos de sociedades diversas,
plurales y profundamente desiguales, como uno de los principales
retos de la justicia electoral, entendida en clave igualitaria a partir
de una concepcion contextualizada de la universalidad de los

derechos.

Bajo esa perspectiva, en el ensayo destagqué dos criterios: uno

sobre reeleccion y otro sobre paridad.

El primer criterio, reflejado en la jurisprudencia 7/2021 de la Sala
Superior, contextualiza el principio de la igualdad en relacién a la
exigencia de que, quien pretenda la reeleccion, sea postulada o
postulado por el mismo partido, salvo que haya renunciado o
perdido su militancia antes de la mitad del periodo. Tal exigencia
evidencia la interrelacion entre principios que deben ponderarse
contextualmente, tratindose de candidaturas externas,
considerando no solo la dimensién individual de quien pretende la
reeleccion, sino también la dimension social y colectiva que
implican otros fines, como aquellos del sistema de partidos y los
propios derechos de la ciudadania, por ejemplo, para evitar el
transfuguismo excesivo, que imposibilite el efecto util del control

social que subyace a la institucion de la reeleccion.
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La Sala Superior determiné que los alcances de la restriccion
deben valorarse de forma diferenciada, distinguiendo el ambito
legislativo del municipal, considerando que la reeleccidon no es
derecho en si mismo ni absoluto, sino una posibilidad del ejercicio

del derecho a ser votado, que no opera automaticamente.

Asi, por una parte, en el ambito legislativo la exigencia es aplicada
a las candidaturas externas, dado que, en ese ambito, se generan
vinculos equiparables a la militancia parlamentaria, que justifican
gue tales candidaturas deban desvincularse de sus bancadas, lo
gue no es aplicable al ambito municipal, puesto que la dinamica de
los cargos municipales es distinta al ambito legislativo, debiéndose

ponderar con mayor fuerza el vinculo con la ciudadania.

El segundo criterio refleja el desarrollo progresivo de la paridad
horizontal en los ayuntamientos, a partir de la contradiccion de
tesis 44/2016 de este Pleno. La contradiccion analiza las
condiciones de la paridad posteriormente a la reforma de dos mil
diecinueve, denominada “de la paridad en todo”, a la luz de los
compromisos internacionales y de la obligacion del Estado de
adoptar acciones que hagan efectiva la igualdad sustantiva a fin
de eliminar la discriminacion y la violencia contra las mujeres. Ello
justifica el reconocimiento de la dimensién horizontal de la paridad,
como parte también de un proceso de cambio cultural, acorde con
las tendencias de buscar abatir las condiciones que limitan la

participacion de las mujeres en la vida politica.

Ambos criterios ponen el acento en la necesidad de desarrollar de

manera ponderada y reflexiva una vision transformadora de la
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realidad con el objeto de alcanzar una sociedad mas igualitaria
desde perspectivas de género interculturales y analisis
interseccionales, considerando también las diferentes dimensiones
de los derechos de participacion politica. Una sociedad en donde
las diferencias no sean sinonimo de desigualdad y exclusion, sino

de participacion libre y plural.

Estos son algunos de los retos de la justicia electoral que hoy
asumo con conviccion como una vocacion de servicio a la
ciudadania y al pueblo de México. Muchas gracias por su atencion

y quedo atento a sus consideraciones.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefor Ministro Luis

Maria Aguilar.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior
Presidente. Desde luego —y aungue sea reiterativo yo—, también
felicito a todos y cada uno de los participantes en esto no solo
porque han llegado hasta aqui, sino porque, ademas, demuestran
Su interés por avanzar en el sistema juridico mexicano,
especificamente en el electoral, que es fundamental porque

representa la voluntad de la ciudadania.

Me parece que el tema que esta tratando es muy importante. En
general, hemos escuchado algunas opiniones respecto de la
cuestion de la paridad e, independientemente de ello, le pregunto:
¢,como debe o como considera que debe o podria armonizarse la
reeleccion con el principio de paridad e, inclusive, como define

usted la diferencia entre paridad y accion afirmativa? Por favor.
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SENOR LICENCIADO DEL TORO HUERTA: Muy bien, muchas
gracias, Ministro. Bueno, en principio, quizad empezaré por la
segunda cuestion. La paridad y la accion afirmativa, en su aspecto
de naturaleza como medidas ambas para alcanzar la igualdad, la
paridad es un reconocimiento de una condicidon permanente, que
responde a la diversidad de las sociedad, particularmente, entre
hombres y mujeres, mientras que la accion afirmativa,
normalmente, son acciones que tienen que ver un objeto
especifico y un caracter temporal y en esta dimension, aunque
ambas estan orientadas por la igualdad y, posiblemente, por
cambios estructurales. La paridad tiene esta condicion de

permanencia y la accion afirmativa de caracter temporal.

Por cuanto hace a como se equilibran o se armonizan la institucion
de la reeleccion y la paridad, la importancia —a mi— me parece,
en principio, la paridad no pelea con la reeleccion, en tanto que
hombres y mujeres tienen esta posibilidad de ser reelectos en las
condiciones de su postulacién y de alcanzar el cargo. Por otra
parte, —ya— en el momento en que han de postularse las
candidaturas y donde las personas hacen valer la posibilidad de
ser reelectos y, en estas condiciones, los partidos no cumplen o se
ven en la disyuntiva de como cumplir con las reglas de la paridad.
Me parece que, siendo la paridad un derecho reconocido en el
articulo 35 a partir de la reforma de dos mil diecinueve como un
derecho de la ciudadania a acceder a los cargos de eleccion
popular en condiciones de paridad, es un principio y un derecho
gue tienen un peso especifico mayor respecto de la reeleccion y
gue, por lo tanto, los partidos estan obligados a cumplir con la

paridad con independencia de la reeleccion.
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Ahora bien, hay algunos asuntos interesantes en cuanto se habla
de las condiciones de la paridad, por ejemplo, la regla de la
alternancia. Cuando se establecen también blogues de
competitividad, esto es, la paridad se puede garantizar con
diferentes medidas. Entre ellas esta —por supuesto— la regla de
la alternancia en lineas de manera vertical, en listas u horizontal,
en tratandose de municipios 0 en otros ambitos —que se esta
discutiendo, incluso, en este Pleno algunas medidas en ese

sentido—.

Cuando se establecen bloques de competitividad, en esos casos
se establecen bloques de alta competitividad, de media
competitividad, de baja competitividad, en el caso de que no se
puedan postular mujeres solo exclusivamente en bloques de baja
competitividad, sino que tiene que buscarse en bloques de alta
competitividad y media. En este sentido, la regla de la alternancia
ahi —si— juega un valor importante porque, una vez garantizada
la paridad en estos blogues y en la postulacion total de las
candidaturas, aplicar una regla de la alternancia puede ser privar a
una persona, que legitimamente aspira a la reeleccion, de la
posibilidad de hacerlo, siendo que la paridad ya esta garantizada.
Entonces, me parece que, en estos casos, es importante valorar
las diferentes dimensiones de ambos principios —tanto de la
reeleccion como la paridad— en su dimension individual de cada
sujeto que pretende la reeleccion como de cada candidato o
candidata, que busca las condiciones de la paridad. Y lo que rodea
en la dimension colectiva y social, ambas instituciones también...
la de la paridad es el principio de igualdad fundamental en
conseguir condiciones materiales de participacion politica entre

hombres y mujeres y, la de la reeleccion, de posibilitar esta
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rendicion de cuentas entre ciudadania y las personas que estan

buscando reelegirse. Seria todo.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefor

licenciado. Gracias, sefor Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Adelante.

SENOR LICENCIADO DEL TORO HUERTA: Muchas gracias.

Gracias, sefiores Ministros.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante nimero 7, DIAZ CUEVAS DANIEL.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR LICENCIADO DIAZ CUEVAS: Muy buenos dias, sefior
Presidente. Muy buenos dias, sefioras Ministras, sefiores
Ministros, muy buenos dias. En mi ensayo, que puse a
consideracion de ustedes, voy a tomar dos temas, una accion de
inconstitucionalidad 36/2015 vy, posteriormente, una tesis
jurisprudencial P.J. 1/2020, referente a la paridad de geénero.
Posteriormente, hablaré sobre la tesis 19/2018, emitida por Sala

Superior respecto a la interculturalidad.

La paridad de género, como sabemos —todas, todos—, no es un
tema novedoso, no es un tema nuevo. Hemos venido discutiendo
mucho sobre la paridad de género, incluso, desde antes del dos
mil catorce, pero es hasta el dos mil catorce, en efecto, cuando se

constitucionalizo este... la paridad de género. Viene esta discusion
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y se reglamenta en varias leyes. Dos mil catorce fue un
parteaguas en una reforma electoral muy fuerte. Se reformaron
muchas muchas leyes —y bueno—, pero ahi es donde empieza a
generar el tema de la paridad género sustantiva, pero de lo
sustantivo pasamos a la discusion si se podrian generar otras
subdivisiones, como la paridad género horizontal y la paridad de

género vertical.

Ustedes, en la accion inconstitucionalidad 36/2015, nos
manifestaron que estaba —ya— normada —ya— en la
Constitucion y que el espiritu del legislador estaba ahi y no

podiamos hacer una distincion como tal.

Viene una reforma —igual a la paridad de género— en dos mil
diecinueve, cuando empezamos a generar —ya— un tema de
paridad de género horizontal, vertical, pero también transversal, y
eso fue muy importante porque esa reforma de dos mil diecinueve
es donde parte el 50% (cincuenta por ciento), cincuenta y
cincuenta en la paridad, cincuenta... en todo para las mujeres. Y la
transcendencia es que esta reforma —bueno— se logra en cargos
de eleccion popular, nombramientos de los titulares del Poder
Ejecutivo, asi como en las camaras legislativas. Ahi es donde
empieza y surge, posterior al préximo afo, una jurisprudencia muy
efectiva, que es la 1/2020, donde —en efecto— ahi ustedes —
ya— dan por primera vez cabida a la paridad de género horizontal
y vertical. En mi opinion, este criterio representa o represento, en

ese momento, la culminacién de esto.

El tema de interseccionalidad —bueno— es un tema muy

importante —para mi—. Queria tocarlo porque se concatena esta
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defensa de los pueblos indigenas hacia la paridad de género
porque ahi se esconden muchos vicios —tal vez— en esta
interculturalidad. Y asi pas6 en un municipio en Guerrero, en
donde se les prohibe a las mujeres votar. Eso es muy... al dia de
hoy, es muy tragico porque no podemos violentar esos derechos
humanos sobre eso, tenemos que intervenirlo. Y es por eso que
ahi nace —y no estaba en mi ensayo porque fue posterior— un
amparo directo en revision —extraordinario— que emite la Ministra
Margarita Rios Farjat en el amparo de revision 1667.
Extraordinario porque nos va y nos dice cOmo tenemos que juzgar
con perspectiva de género. Y destaco dos... algunas cuestiones
muy interesantes. Ya es de oficio que los tribunales recaben
pruebas para acreditar alguna violacion hacia la mujer para evitar
una violencia contra la mujer o violencia politica contra la muijer.
Este —ya— es un precedente. El Pleno de la Primera Sala lo voto
por unanimidad a favor y eso estd muy bien porque —ya— nos lo
hace obligatorios a todos, desde todos los tribunales, pero creo
gue también —ya— en sede ministerial, hablando de un derecho
sustantivo punitivo electoral, también tenemos que llevar a cabo lo
gue establece este amparo en revision que emite la Ministra. Por

mi parte es todo. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefiora

Ministra Yasmin Esquivel, por favor.

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Me sumo a los reconocimientos a usted, maestro
Daniel Diaz Cuevas, y los aspirantes que han llegado a esta etapa

del procedimiento de este proceso.
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Mi pregunta es: ¢cual es su opinibn con relacibn a la
autoadscripcion calificada, tratandose de candidaturas propuestas
por los partidos a efecto de cumplir con las acciones afirmativas a
favor de los integrantes de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas? Gracias por su respuesta. Gracias, Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefiora Ministra

SENOR LICENCIADO DANIEL DIAZ CUEVAS: Muchas gracias,
Ministra. Una pregunta muy interesante porque hemos venido
constatando desde el dos mil catorce que los partidos politicos, en
ocasiones, hacen artilugios para no poder tener dentro de distritos,
ayuntamientos a personas afrodescendientes, afromexicanas.
Entonces, en esa autoadscripcion tenemos que tener mucha
vigilancia —nosotros— para que se incluyan todas las personas,
se incluyan las mujeres de pueblos indigenas, de comunidades
indigenas que también sean —sometidas— consideradas por los
partidos politicos todas las personas, desde todas las
comunidades que vienen, que estan en los pueblos que vienen,
incluso, de un autogobierno porque los sistemas indigenas
normativos, muchas veces, dejan afuera a las mujeres, —como
pasd en esta comunidad en Guerrero, que no las dejan votar—
obviamente, —pues— no las integran en las planillas y creo que,
en lugar de ser reaccionarios, tenemos que ver como autoridades
—desde los oOrganos publicos electorales como los tribunales—
ver la manera de asegurar representatividad de las mujeres
afrodescendientes o de la comunidad LGBTTTIQ+ que estén

incorporadas en esas planillas.
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SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias. Gracias

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDO: corresponde
comparecer a la aspirante nimero 8, DIAZ TABLADA CLAUDIA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA DIAZ TABLADA: Bien. Es un honor para
mi, Ministros y Ministras integrantes de Pleno de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion, comparecer en este momento.

A partir de mis aflos de experiencia en la justicia electoral local y
federal, me permiti realizar un ensayo con base en lo decidido en
la accion de inconstitucionalidad 140/2020 y acumulada v,
asimismo, respecto al recurso de reconsideracion 1861/2021,
emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

La importancia de la sentencia de esta Suprema Corte surge
porque se validaron diversas disposiciones de la ley electoral en
una entidad federativa, estableciendo que la implementacion de
diversos derechos especificos de las mujeres garantizan el
fortalecimiento y el desarrollo de la paridad, atendiendo a la

discriminacion histérica que ha existido.

También respecto al requisito de legibilidad para poder contender

a un cargo de eleccion popular, consistente en no haber sido
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condenada o condenado por el delito de violencia politica en razon
de género, esta Suprema Corte establecid que, para ser
constitucional, al ser una restriccion basada en el derecho de ser
votado requiere armonizarse con otros derechos, como son la

presuncion de inocencia.

Por cuanto hace a la sentencia de la Sala Superior, considero que
se establecen las directrices de acuerdo a lo establecido por esta
Suprema Corte para juzgar con perspectiva de género. Ademas,
se redimensiona el principio de legalidad en los procesos
electorales, en el entendido de quien ocupe un cargo no solo sea
porque obtuvo la mayoria de la votacion, sino que esta votacion se
obtuvo mediante un clima de respeto a las normas electorales vy,
asimismo, a los derechos de las mujeres a una vida libre de

violencia.

Dos aspectos que destaco respecto de esta resolucion que, desde
mi punto de vista, abonan en la interpretacion y aplicacién para
juzgar en asuntos relacionados con violencia politica contra las
mujeres. En primer momento es la determinancia. Al respecto, la
Sala Superior establecié que imponer la carga a la actora de
demostrar coOmo es que los actos de violencia afectan en este
caso la voluntad del electorado resulta revictimizarla. En este
sentido, al haber estado acreditados todos esos elementos de
violencia y que se dieron a través de diversos mensajes que
fueron colocados en lugares publicos y transitados, asimismo, a
unos cuantos dias de la jornada electoral y que, ademas, la
diferencia entre el primero y segundo lugar fue menor al 1% (uno
por ciento), se determind que dicho elemento se acreditaba al

haber influido en el electorado.
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Otro elemento al que me refiero es la atribuibilidad de la conducta.
En este sentido, la Sala Superior sefialé6 que —tiene que ver
aqui— el caracter andénimo de los actos de violencia no pueden
generar, en este caso, la impunidad, de ahi que, en este caso, al
haberse acreditado estos actos y haber sido expuestos al
electorado, lo cierto es que se violaron principios constitucionales,
en los cuales se afectaron el derecho a la equidad, a la libertad,

asimismo a la igualdad.

Quiero sefalar que ambas determinaciones —desde mi punto de
vista— contribuyen con el principio de progresividad en la tutela de
los derechos de las mujeres para garantizar una vida libre de
violencia. En este sentido, en México contamos con un marco
constitucional de avanzada; sin embargo, se requiere un mayor
esfuerzo por parte de los o6rganos jurisdiccionales para garantizar

gue las mujeres puedan acceder a los cargos publicos.

En este sentido, exalto la necesidad de contar con juzgadores que
garanticen y derriben esas barreras para que las mujeres puedan
acceder a cargos de eleccion publica. Finalizo mi participacion con
el consejo del juez Oliver Wendell Holmes, citado por Ruth Bader
Ginsburg cuando fue nominada a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, sefialando que, cuando un juez constitucional tiene un
caso dificil, debe recordar lo siguiente: primero, en este caso,
conservar la honestidad intelectual respecto a las posibles
soluciones; segundo, tener templanza para aceptar la decision de
la mayoria; y tercero, mantener el compromiso con la defensa
individual de la autonomia frente a la accién mayoritaria, en caso

de no compartirse. Muchas gracias por su atencion.
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SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefiora Ministra Rios
Farjat.

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT: Gracias, Ministro
Presidente. Abogada Diaz Tablada, muchas felicidades por llegar
hasta esta etapa. Le deseo mucho éxito en las etapas

subsecuentes a usted y a todos sus compairieros.

En su ensayo, usted refleja preocupacion por la violencia politica
en contra de las mujeres y como —de alguna manera— esta es
atajada con decisiones de esta Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal Electoral. Yo quisiera hacerle un par de preguntas: ¢ cual
es el papel del lenguaje en esta violencia politica y cémo
podriamos ir delineando, como sociedad, un lenguaje ideal para
una sociedad en transformacion hacia una verdadera justicia de
género? Que erradique la violencia y que vaya mas alla: no
solamente que la erradique, sino que logre las condiciones donde

haya una verdadera justicia de género.

SENORA LICENCIADA DIAZ TABLADA: Bien, bueno, en este
caso considero que, finalmente, la violencia politica contra las
mujeres no es un tema nuevo, es un tema que siempre ha
existido; sin embargo, actualmente es cuando han acudido a los
organos jurisdiccionales, precisamente, a tratar de resolver ese
problema que, finalmente, afecta sus derechos politico-electorales

en el ejercicio del cargo.

En este sentido, creo que estamos en un momento muy
importante como sociedad de desaprender y de reaprender, en

virtud de que nuestra sociedad eminentemente ha sido patriarcal y
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androcéntrica, en donde la mayoria de las cosas ha circulado
alrededor de las actividades que realizan los hombres; sin
embargo, una verdadera democracia es inclusiva, en la que tienen

gue participar todas y todos.

Aqui creo que se ha estado trabajando muchisimo con los temas
de capacitacion, precisamente, tanto autoridades, partidos
politicos y sociedad, que también se interesa, inclusive, también
estudiantes, en donde se esta hablando, precisamente, entre los
reconocimientos de los derechos de las mujeres y como los

podemos garantizar.

Creo que es un gran reto como sociedad y también en nosotros
como juzgador. En ese sentido, siempre tratar de resolver
garantizando una vida libre de violencia en contra de las mujeres
creo que es muy importante porque, finalmente, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece esas —
pues— garantias que existen para todos y todas a partir del
articulo 1° constitucional, también en el 4°, pues esa igualdad que
existe. Entonces, creo que es muy importante, en este caso, pues
resaltar la importancia de la participacion de las mujeres y, sobre
todo, pues los grandes avances que también han hecho muchas
de ellas a nivel mundial y también en nuestro pais. Entonces, creo
gue aqui tenemos que trabajar tanto en temas de capacitacion
Ccomo nosotros, como organos jurisdiccionales, tratar de garantizar

una vida libre de violencia.

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT: Muchas gracias, abogada.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer a la aspirante nimero 9, FIGUEROA SALMORAN
GABRIELA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA FIGUEROA SALMORAN: Como lo
indique, sefor Ministro Presidente, sefioras Ministras, sefiores
Ministros. Primero, agradezco la oportunidad de comparecer ante
este Honorable Pleno. En mi ensayo, escribi sobre dos temas;
pero, en este caso, me centraré solamente en el relativo a la
autodescripcion calificada, dada la importancia que tiene ante los
cambios que se estan dando en el pais en cuanto a la protecciéon
de los derechos humanos, especialmente, en cuanto al
reconocimiento y proteccion de los grupos en situacion de

vulnerabilidad, como lo son las personas indigenas.

La tesis de mi ensayo consiste en que, si bien se ha considerado
gue la autodescripcion es suficiente para considerar a una persona
como indigena, dado que no existe una prevision de como se debe
expresar la conciencia de identidad, lo cierto es que la
autodescripcion calificada es una herramienta muy atil para
permitir y garantizar el acceso de las personas indigenas a
integrar la camara de diputados y que haya una mayor
representacion de ellos, que sea cercana al porcentaje de las
personas que se autodescriben con esta calidad y que, con ello,
se dé efectividad a la pluriculturalidad que caracteriza a nuestro

pais, como expresaré a continuacion.
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Como sabemos, desde mil novecientos novena y dos, en la
Constitucion se reconoci6 la compaosicion pluricultural de la Nacion
Mexicana, lo cual fue ampliado en dos mil uno; sin embargo, las
comunidades indigenas estaban subrepresentadas en los 6rganos
legislativos. Por ejemplo, de dos mil doce a dos mil quince
solamente hubo catorce diputaciones federales ocupadas por
personas indigenas, por lo que, en dos mil diecisiete, como parte
de los actos preparatorios para la eleccion de dos mil dieciocho, el
Consejo General del INE emitié un acuerdo, en el que establecio
una accion afirmativa a su favor, consistente en que debian
postularse a personas que se autodescribieran como indigenas en
doce de los veintiocho distritos que tienen mas del 40% (cuarenta

por ciento) de poblacién indigena.

Con motivo de la impugnacion de este acuerdo y a partir de los
agravios expuestos por personas pertenecientes a comunidades
indigenas, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelacion
726/2017, considerd que debia aplicarse esta accion afirmativa en
trece distritos y creo la figura de la autodescripcién calificada para
dar eficacia a esta accion afirmativa ante la posibilidad de que
personas indigenas fueran postuladas bajo esta accion afirmativa
y no se cumpliera el objetivo de generar una mayor representacion
en la camara de diputados de este grupo en situacion de

vulnerabilidad.

Esta figura consiste en que las personas que sean postuladas bajo
esta accion afirmativa deben acreditar su vinculo comunitario, para
lo cual pueden aportar documentos que sean emitidos por las
autoridades reconocidas en su sistema normativo interno, en los

gue conste que hayan —por ejemplo— ocupado algun cargo
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tradicional o que hayan prestado algun servicio comunitario, o
bien, que sean representantes de alguna asociaciéon o comunidad

indigena.

Para mi, esta figura tiene dos funciones. Por un lado, hacer
efectivo el derecho de la ciudadania indigena a ser parte de la
camara de diputados y que las comunidades indigenas se sientan
identificadas con las personas por las que estan votando, y que
estas conozcan la situacion y las necesidades de las comunidades
para que se puedan tomar decisiones, con base en ello, que sean
benéficas utiles para las comunidades. De ahi la importancia de
gue las personas que sean postuladas bajo esta accion afirmativa,
realmente, pertenezcan a una comunidad indigena para que
puedan incidir de la mejor forma en la toma de decisiones dentro
organo legislativo y que no sea utilizada la accion afirmativa por
personas que solo buscan obtener una ventaja aduciendo tener
una calidad de la cual carecen. Por tanto, como lo mencioné al
principio de mi exposicion, es que considero que la readscripcion
calificada es una herramienta util para garantizar el acceso de las
personas indigenas a integrar la camara de diputados y revertir la

subrepresentacion que existia. Muchas gracias por su atencion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefiora Ministra

Loretta Ortiz.

SENORA MINISTRA ORTIZ AHLF: Bueno, quiero empezar con
felicitarla por su participacion en este procedimiento, al igual a
todos los que estan convocados a raiz de la convocatoria para ser

magistrados de las salas regionales.
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Me parece muy interesantes los dos temas que aborda porque
aborda dos temas en su ensayo: tanto la cuestion del
financiamiento publico que corresponde a los partidos locales
como el tema de la autoadscripcion calificada. Y tomando en
consideracion que usted se avoco a la segunda cuestion —la de la
autoadscripcion, yo—, le pregunto: ¢cual seria el fundamento
constitucional y convencional para, precisamente, justificar la

autoadscripcion calificada de las comunidades indigenas?

SENORA LICENCIADA FIGUEROA SALMORAN: Bueno, seria el
articulo 2° constitucional, en el que se establece precisamente...
se reconoce que la Nacion Mexicana esta integrada por pueblos y
comunidades indigenas, son parte de nosotros. Y la razon por la
gue me parece importante, —como lo mencionaba— es porque, si
bien siempre hemos dicho que basta con que unas personas se
autoadscriban como indigenas para considerarlo, en este caso me
parece que también debe haber otro control. Ya lo mencionaba
también otro compafero; hay personas y, desgraciadamente,
partidos que, muchas veces, postulan personas que dicen tener

esta calidad cuando, en realidad, no la tienen.

Y, al final —para mi—, es una importancia dual, o sea, es respecto
a no solo la persona que esta accediendo al cargo, sino también
qgue las comunidades indigenas, de verdad, digan: ahi hay alguien
gue me esta representando y que conoce de la problematica que

afecta a estas comunidades en este territorio.

Por ejemplo, tuvimos algunos asuntos en el proceso electoral
pasado, en los que se habian postulado personas y que, cuando

uno revisaba la documentacion que ellos presentaban, incluso
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estaban redactados desde la otredad, esto es, que sefalaban... la
autoridad tradicional decia: si es una persona que ha contribuido,
gue ayuda mucho a las comunidades. Y justo yo ponia ese
ejemplo: estd muy bien que alguien que esté ayudando y que esté
preocupado por la comunidad, también esté participando, pero me
parece que ahi se desvirtia para qué fue la accion afirmativa
porque es tanto como si dijéramos que, aquellos hombres que
estan interesados y que conocen de las problematicas que viven
las mujeres, pudieran ser postulados bajo la acciéon afirmativa de
género, o bueno, en este caso, para la paridad solamente por el

hecho de conocer la problematica.

Entonces, en ese sentido me parece que es importante y que
realmente sean personas que pertenecen porque es lo que se
busca: que haya una mayor representacion de personas que
pertenecen a comunidades y pueblos indigenas en los 6rganos

legislativos.

En ese sentido, creo que el fundamento esta precisamente en el
mismo articulo 2° constitucional y, por supuesto, también esta el
Convenio 169 de la OIT, en el que se reconoce que realmente

nuestra naciéon es pluricultural.

Y bueno —como mencionaba—, solamente cerrando —bueno,
terminando de contestar—: un ultimo asunto que tuvimos...
incluso, —ya— se habia hecho la asignacion de representacion
proporcional y, de hecho, fueron comunidades indigenas las que
impugnaron a esta persona, porque sefialaron de: oye, nosotros ni
siquiera lo conocemos, nunca dijimos que era parte de esta

comunidad; y se advirtid que, en efecto, no cumplia con ser una



56

persona indigena. Entonces, se revoc6... bueno, se dejé sin

efectos su asignacion.

De hecho, esto fue benéfico en un sentido porque se asigno a la
siguiente formula de candidaturas, que era de mujeres y, con lo
cual, se logro la integracion paritaria de la camara de diputados.

Muchas gracias, sefora Ministra.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Le toca comparecer
al aspirante numero 10, GONZALEZ BARCENA SALVADOR
ANDRES.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR LICENCIADO GONZALEZ BARCENA: Con su
autorizacion, Ministro Presidente, sefioras Ministras, sefores
Ministros. Es un alto honor comparecer ante el Maximo Tribunal de
mi pais y se me otorga la oportunidad de referirme a un tema
trascendente para la consolidacion de nuestra democracia, como
es la proteccion de los derechos de participacion politica y al
trabajo de los comunicadores en el contexto del modelo de
comunicacion politica. Podemos afirmar que la dimension de una
democracia se mide en la forma en que se protegen y garantizan
los derechos humanos. En el marco del constitucionalismo, los
derechos se representan prima facie como limites que pesan

sobre la actividad de las autoridades.
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En este sentido, tal y como lo ha sustentado la Corte Europea de
Derechos Humanos en el “Caso Klass y otros Vs. Alemania”, la
restriccion a los derechos humanos debe ocupar un lugar marginal
y reducirse a su acepcion mas estricta, de ahi que toda limitante a
un derecho humano se presume inconstitucional, a menos que se
demuestre su proporcionalidad y solo cuando ello sucede, tal y
como lo expresa Aharon Barak: derecho humano y restriccion
pueden coexistir pacificamente. Esas premisas nos invitan a la
reflexion en la decision adoptada por la Sala Superior en el
recurso de apelacion 126/2018, en el que determiné que la
conduccion de programas en television y la candidatura a un cargo
de eleccion popular no son compatibles con la prohibicion
constitucional prevista en el articulo 41, relativa a contratar o
adquirir tiempos en radio y television, por lo que, para preservar el
principio de equidad en la contienda, el aspirante se encontraba
obligado a separarse de su labor de conduccion durante la

campana.

Seforas Ministras, sefores Ministros, respetuosamente no
comparto el criterio sustentado por la Sala Superior. Considero
gue constituye una restriccion desproporcionada a la libertad de
trabajo, que es la base para la autorrealizacion personal, el
desarrollo de la individualidad, asi como el sustento diario de las
personas. La restriccibn es injustificada por dos razones
fundamentales. Primero, porque el modelo de comunicacion
politica se erige sobre la idea de proscribir la adquisicion o
contratacion en tiempos en radio y television fuera de los
administrados por el INE, que implica el pago de una
contraprestacion o la materializacion de un claro beneficio por la

aparicion en esos medios de difusion, por lo que, definitivamente,
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trabajar como conductor no actualiza per se esos supuestos, al ser
una labor remunerada que, en principio, se desempefa siguiendo
las directrices establecidas por los productores de los programas,
de tal manera que la interpretacion de la Sala Superior, en lugar
de cefirse al aspecto mas restrictivo de la prohibicion
constitucional, la hizo extensiva a un supuesto que no contiene de

Mmanera expresa.

En segundo lugar, de considerar que la restriccion se deducia de
la legislacion secundaria, esto es, del articulo 159 de la LGIPE,
debio realizarse un test de proporcionalidad, del que se advertiria,
claramente, que la medida no supera la grada de necesidad, ya
qgue, si bien persigue como fin constitucionalmente legitimo
preservar el principio de equidad en la contienda y la restriccion en
la aparicion de un candidato en television es adecuada para
conseguir esa finalidad; sin embargo, es una prohibicion absoluta
gue no es la mas benigna para el derecho intervenido, que es la
libertad de trabajo, al existir medidas alternativas, como la
restriccibn moderada al ejercicio de ese derecho, que implica el
deber del candidato y comunicador a no realizar expresiones que
constituyan propaganda electoral, esto es, las que sean un claro
beneficio a su candidatura, pues, en ese caso, se actualizaria,
entonces, el supuesto de indebida adquisicion de tiempos en
television en detrimento de la equidad en la contienda, lo cual
puede ser advertido a través del analisis casuistico que se realice
a la luz de la doctrina norteamericana adoptada por el tribunal
electoral, relativa a los equivalentes funcionales de llamamientos

expresos al voto.
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Sefioras Ministras, sefiores Ministros, el derecho es tan bueno
como las juezas y los jueces que lo aplican. Las juezas y los
jueces de la democracia hablan a través de sus sentencias y su
lenguaje debe ser de maximizaciéon de los derechos humanos. Es
preferible que se nos presenten supuestos complejos, que nos
permitan preservar, caso por caso, el delicado equilibrio que debe
existir entre el ejercicio pleno de los derechos humanos frente al
principio de equidad en la contienda, que caer en una
sobrerregulacion restrictiva de las libertades fundamentales. A
través de la vision de la prudencia debemos transitar a un
constitucionalismo progresivo, en donde con hechos, a través de
nuestras resoluciones, garanticemos todos los derechos politico-
electorales para todas las ciudadanas y todos los ciudadanos.

Muchisimas gracias, sefioras Ministras, sefiores Ministros.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefiora Ministra Pifia,

por favor.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Si, gracias, sefior
Ministro Presidente. Yo también quiero unirme a la felicitacion de
mis comparieras y companeros porque usted haya logrado llegar a

esa etapa.

SENOR LICENCIADO GONZALEZ BARCENAS: Muchas gracias,

sefora Ministra.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Y felicitacion vy
reconocimiento que hago extensivo, ademas, a todos los que

estan participando.
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Mi pregunta va a ser en el sentido del tema segundo que usted
desarroll6 en su ensayo. Ahi usted comenta que, a partir de la
recomendacion que hizo CEDAW, se hicieron una serie de
reformas a diversas legislaciones para establecer la violencia
politica contra las mujeres en razon de género. ¢Qué nos puede
comentar, brevemente, sobre estas reformas y, a su juicio, si ellas

son suficientes para erradicar o no este tipo de violencia? Gracias.

SENOR LICENCIADO GONZALEZ BARCENAS: Muchas gracias

por la pregunta, sefiora Ministra.

Si, es un tema bastante relevante. El trece de abril de dos mil
veinte, a raiz de —yo lo considero asi— a raiz de la
recomendacion que se hizo... bueno, de las observaciones que
hizo el comité CEDAW, en donde se ve qué es lo que sucede con

la participacion con las mujeres.

Estamos ahorita en un esquema en donde estamos avanzando
hacia la paridad y nosotros vemos que las mujeres, poco a poco,
estan llegando y estan llenando los espacios que estaban
ausentes de su emision hasta llegar a una paridad sustantiva, pero
la pregunta es: ¢,a qué precio? ¢A queé precio llegan estas mujeres
a ocupar los cargos de eleccion popular? ¢Al precio de tener que
pasar procesos electorales con violencia? Precisamente, esa es la
preocupacion que existe en nuestro pais: no es suficiente la
paridad. Sustantivamente se puede ver, en algunos espacios
publicos, que —si— se esta cumpliendo con la paridad, pero —de
nuevo— la pregunta es: ¢a qué precio? Al precio de la violencia.
¢ Por qué? Asi se ha establecido. Por ejemplo, el comité CEDAW

fue lo que —pues— vio con preocupacion: que, en la medida en
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gue las mujeres iban incursionando en los espacios publicos, mas

violencia politica habia en su contra.

Ahora, ¢qué consecuencias vamos a dar a este tipo de violencia?
Bueno, —ya— recientemente —ya— se ha visto que puede llegar
hasta la nulidad de la eleccion. La nulidad de la eleccion, que es
una de las consecuencias mas graves que puede existir en una
democracia, implica desconocer la voluntad ciudadana depositada
en las urnas. Entonces, esta nulidad de la eleccién, por ejemplo,
¢,COmMo se tiene que configurar? No opera de manera automatica,
sino que se tiene que ver toda la sistematicidad, la gravedad, el
dolo que hay y la determinancia para poder establecer que, por
ejemplo, la violencia politica de género pueda llegar a esta
consecuencia tan grave. Entonces, —ya— en respuesta concreta,
es: ¢hacia donde vamos? Vamos hacia —ahora si— un régimen
democratico, en donde los dos pilares principales que tienen, que
es la equidad y la igualdad —perdon— en lo que es la libertad y la

igualdad vayan de la mano.

No podemos decir que puede haber paridad si no hay libertad y no
puede haber libertad si es que existe violencia politica contra las
mujeres en razon de género. Y también me tocO —a mi—
participar en la creacion del criterio de la contradicciéon que dio
origen a la jurisprudencia 2/2018, en donde se establecen las
cargas probatorias para poder acreditar que existen los elementos
para que se dé la nulidad en una eleccibn —¢no?— vy, en este
caso, —pues— con perspectiva de género también —como lo
determind la Sala Superior— también se tienen que valorar esos
elementos. ¢Para qué? Para, incluso, llegar hasta esa ultima

consecuencia. Y no nada mas eso: los partidos politicos también
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pueden... se les puede cancelar —pues—, practicamente, la
existencia juridica si es que incurren también en violencia politica
en razén de género. No estamos jugando. Libertad e igualdad son
dos pilares de nuestra democracia y es lo que nosotros tenemos

gue apuntalar desde la trinchera que nos corresponde.

SENORA MINISTRA PINA HERNANDEZ: Gracias.

SENOR LICENCIADO GONZALEZ BARCENAS: Muchas gracias,

sefores.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, Ministra. Gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al participante numero 11, GUERRERO GARCIA
ARISTIDES RODRIGO.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR LICENCIADO GUERRERO GARCIA: Muy buenas tardes,
distinguidas Ministras, distinguidos Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. Agradezco la oportunidad de comparecer
ante este Alto Pleno para exponer lo relativo a la accion de
inconstitucionalidad 83/21017 y en la que esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion definio tres tipos de votacion, a saber, para la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion

proporcional en las entidades federativas.

El primer tipo de votacién es la votacion total emitida. La votacion

total emitida representa la totalidad de votos depositados en las
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urnas el dia de la jornada electoral y, una vez que obtenemos esta
cifra, llegamos a un segundo concepto de votacion: la votacion
semidepurada. La votacion semidepurada, que es también
denominada en la ley general electoral como votacion valida
emitida, es aquella que nos va a servir como parametro para
determinar qué partidos politicos logran superar el umbral minimo
de votacion correspondiente al 3% (tres por ciento). Una vez que
obtenemos esta votacion valida emitida o votaciéon semidepurada,
llegamos a un tercer concepto, que es la votacion depurada. La
votacion depurada se obtiene al restar de la votacion
semidepurada los votos de las candidaturas independientes y los
votos de aquellos partidos politicos que no lograron superar el
umbral minimo de votacion del 3% (tres por ciento) y esta votacion
depurada es la que nos va a servir, a su vez, para obtener el
cociente natural. El cociente natural se obtiene al dividir la votacion
depurada entre el numero de diputaciones por repartir y, una vez
gue obtenemos el cociente natural, logramos distribuir las
diputaciones por el principio de representacion proporcional y, en
caso de que hubiesen diputaciones por repartir, vamos a aplicar el
meétodo de restos mayores, que significa el remanente mas alto de

votacion que tenga cada uno de los partidos politicos.

Ahora bien, estos fueron los tres conceptos definidos por la Corte
en la accion de inconstitucionalidad 83/2017; sin embargo, en el
afio dos mil dieciocho ocurrio una situacion catalogada como
extraordinaria por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. En esta situacion extraordinaria, un
partido politico en la Ciudad de México y en la asignacion de
diputaciones establecid, en el SUP-REC-1176/2018... un partido

politico logra obtener un triunfo por el principio de mayoria relativa
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en un distrito electoral uninominal, pero no logra superar el umbral
minimo de votacion relativo al 3% (tres por ciento), es decir,
relativo a la votacion semidepurada y, entonces, la Sala Superior
empieza a configurar un nuevo tipo de votacion, interpretando asi
el articulo 116, fraccion Il, parrafo tercero, de nuestra Constitucion,
y el cual establece que no puede haber una sobrerrepresentacion
superior a los ocho puntos porcentuales ni una subrepresentacion
gue sobrepase los ocho puntos porcentuales, y derivado de ello es
gue crea este nuevo tipo de votacion, que es la denominada
votacion util, en la cual incluye los votos de los candidatos, mas
bien, incluye el voto de aquellos partidos politicos que, aun no
superando el 3% (tres por ciento) de la votacion semidepurada, —

si— lograron un triunfo en un distrito electoral uninominal.

De esta manera, logramos distinguir la diferencia entre el criterio
establecido en la accion de inconstitucionalidad 83/2017 y el SUP-
REC-1176/2018. Por un lado, la Corte definié estos tres tipos de
votacibn —votacion total emitida, votacidon semidepurada vy
votacion depurada— vy, por otro lado, la Sala Superior del Tribunal
Electoral incluye un nuevo cuarto nuevo tipo de votacion, y que se
encuentra ubicado entre la votacion semidepurada y la votacion

depurada.

He tenido la oportunidad de estudiar los sistemas electorales de
las treinta y dos entidades federativas; ello lo hago en mi tesis de
estudios de doctorado en la Facultad de Derecho en la
Universidad Nacional Autbnoma de México, y he podido vislumbrar
cuales son las diferencias que existen, justamente, en la
asignacion y en las formulas por el principio de representacion

proporcional, y he logrado observar también que se logra
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materializar la maxima de Nohlen a partir del federalismo electoral,

sefialando que el contexto hace la diferencia.

Agradezco mucho, sefioras Ministras, sefiores Ministros, por la

oportunidad de comparecer ante este Alto Pleno.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefior Ministro

Gonzalez Alcantara, por favor.

SENOR MINISTRO GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA:
Muchas gracias, Ministro Presidente. Pues lo felicito mucho por
llegar hasta esta etapa. Usted en su ensayo sefiala y nos acaba
de hablar mucho de la votacién util. Usted sostiene que debe de
madurarse Yy, sobre todo, debe de ser valorado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. También dice que debe de
aplicarse de manera homogénea en todas las entidades de la
Republica, en todas las entidades federativas. También dice usted
y sostiene que debe de haber un didlogo permanente entre el
Tribunal Electoral y el Poder Judicial. ¢Podria desarrollar la
problematica que usted ve y las soluciones que podrian

encontrarse? Gracias.

SENOR LICENCIADO GUERRERO GARCIA: Le agradezco
mucho la pregunta, sefior Ministro. Y —si—, efectivamente, en la
Ciudad de Meéxico, en este SUP-REP-1176/2018 sucedidé una
situacion extraordinaria, que cada vez empieza a ser mas ordinaria
en las diferentes entidades federativas. Esta... una situacion
similar ocurrié en el Estado de Querétaro, en el Estado de Baja
California o en el Estado de Jalisco, en donde un candidato

independiente obtuvo el triunfo por la via de mayoria relativa en un
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distrito electoral uninominal y la Sala Superior determiné
considerar la votacion de esta candidatura independiente que
obtuvo el triunfo para efectos de verificar la sobre vy
subrepresentacion que se establece en el articulo 116, fraccion II,

parrafo tercero, del texto constitucional.

Al incorporar un nuevo tipo de votacion y existir situaciones que,
desde el punto de vista de la Sala Superior, eran extraordinarias,
pero cada vez empiezan a ser ordinarias y se logra vislumbrar,
incluso, en la eleccion del afio dos mil dieciocho del Congreso
Federal, en el que un partido politico no logré superar el umbral
minimo de votacion del 3% (tres por ciento), pero logré obtener
treinta y un diputaciones por el principio de mayoria relativa.
Entonces, resulta que la situacion —ya— no es tan extraordinaria

Como pareciera.

La accion de inconstitucionalidad 83/2017 fue publicada previo a
los comicios del afio dos mil dieciocho y en donde esta situacion
empezd a ser cada vez mas recurrente. Entonces, —desde mi
punto de vista— valdria la pena 0 —desde mi punto de vista— la
propia Sala Superior y en aras de potenciar el principio de certeza
en materia electoral en los siguientes procesos electorales —
desde mi punto de vista—, la misma Sala Superior tendria que
emitir jurisprudencia al respecto, al —ya— haber reiteracion de
criterios en diferentes entidades federativas. Segunda oportunidad
gue —yo— podria vislumbrar para corregir esta deficiencia que se
encuentra 0 esa problematica que se encuentra es que, via
contradiccion de criterios, sea este Alto Tribunal el que determine

cual es la votacién que se va a aplicar a efectos de verificar la
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sobre y subrepresentacion establecida en el articulo 116

constitucional.

Ahora bien, —desde mi punto de vista— hay dos elementos
preponderantes en el disefio de los sistemas electorales. Por un
lado, los elementos que son preponderantemente técnicos, y con
referirme a los preponderantemente técnicos sefalariamos que,
entre ellos, se encuentran las férmulas de asignacion por el
principio de representacion proporcional y, por el otro lado, vamos
a encontrar a aquellos elementos en los que debe preponderar la
libertad de configuracion legislativa de los organos legislativos
locales, es decir, me considero un fiel defensor del federalismo
electoral, pero siempre dentro de los limites que establece el

propio articulo 116 constitucional.

Ahora bien, respecto a la libertad configurativa de las entidades
federativas en el disefio de los sistemas electorales, —desde mi
punto de vista— debe mantenerse y fortalecerse el federalismo
electoral, ya que, a partir de esta libertad configurativa que existe
en las entidades federativas, es que, por ejemplo, en el Estado de
Guerrero 0 en el Estado de Zacatecas existe la diputacion
migrante, o es, por ejemplo, que en el Estado de Oaxaca existen
los partidos politicos con participacion indigena, o es asi que, en
Estados como el Estado de México, Aguascalientes, Nuevo Lebén o
en la Ciudad de México, existen listas de mejores perdedores o
listas “B”, que son una variable de listas cerradas y desbloqueadas
gue existen en las entidades federativas, y que este modelo no
aplica para el Congreso Federal, es decir, la libertad configurativa
gue existe en cada entidad federativa fortalece el federalismo

electoral. Derivado de ello es que, a partir de estos dos elementos,
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los preponderantemente técnicos, en los que debe preponderar la
libertad configurativa de las entidades federativas, es que se
pueden lograr confluir estos dos aspectos de manera esencial,
pero teniendo siempre también a la configuracion del propio
sistema electoral que, de acuerdo con Dieter Nohlen, el sistema
electoral mexicano es un sistema combinado, segmentado,
preponderantemente mayoritario —en el caso del Congreso
Federal—, pero hay entidades federativas en donde no es
preponderantemente mayoritario, como es el caso de la Ciudad de
México, en donde el 50% (cincuenta por ciento) de las
diputaciones son electas por el principio de mayoria relativa y 50%
(cincuenta por ciento) son electas por el principio de

representacion proporcional.

Agradezco y valoro mucho la oportunidad de comparecer ante
este Alto Tribunal y espero haber contestado puntualmente las

preguntas.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante nimero 12, HERNANDEZ TOLEDO
CARLOS.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENOR LICENCIADO HERNANDEZ TOLEDO: Con su venia,
Ministro Presidente, seforas y sefiores Ministros. Comparezco
ante este Alto Tribunal de la Nacion convencido de que vivimos

una de las épocas mas fascinantes para ejercer el derecho, donde
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los derechos humanos han de salir del texto para hacerse

experiencia, fibra central del tejido social.

Los derechos fundamentales y su desempaque representan el
poder de los sin poder. El refugio frente a la discriminacion, el
abuso y la arbitrariedad, es decir, hoy en dia no es el derecho la

medida de los derechos, sino los derechos la medida del derecho.

Es mi conviccion que una jueza o juez electoral es un arbitro que
construye y cuida la democracia, por lo que es necesario que
entienda sus ideales y sus limites; que sepa que la contradiccion
no es un accidente de la democracia, es su esencia; que es un
régimen que se oxigena en su critica; que pende del resorte de la
tolerancia y que abreva de la libertad de expresion, por lo que su
mision es consolidar la igualdad, entendida por Ferrajoli como el

igual tratamiento juridico de las diferencias.

Martha Nussbaum sefiala que la empatia y la compasién no solo
son adecuadas para las decisiones de la vida publica, sino que
ayudan a tomar mejores decisiones judiciales. Para ella, el
intelecto sin las emociones racionales es ciego para los valores.
Comparto firmemente esas ideas. Desde mi Optica, son claves
para la aplicacion de la justicia electoral, que es una justicia

politica, una justicia del poder.

Es trascendente el papel de quien juzga en materia electoral, pero
mas importante aun el manejo de sus emociones. Su humildad
permite la apertura a las ideas de los demas y el reconocimiento
de la propia falibilidad. Es un vehiculo para la autocontencién y la

llave maestra para la colegialidad judicial. Las mejores decisiones
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son las que se maduran, las que se consensan, las que son
producto de un trabajo colegiado de las magistraturas. En
definitiva, la colegialidad es la esencia de la conformacion de la
voluntad de un tribunal en deliberacion y lo que permite

salvaguardar su institucionalidad.

Dworkin compara el derecho con una novela en cadena, como un
producto literario resultado de una empresa colectiva, donde no
hay un solo autor, sino varias personas que escriben sucesivos
capitulos coherentes con la historia iniciada por sus antecesores.
Esa es la forma en que —sefnala— debe comportarse una jueza o
juez ante un caso dificil. Asi concibo el debido ejercicio de la

funcion jurisdiccional.

Ahora bien, como resultado del vertiginoso desarrollo tecnolégico
de las sociedades contemporaneas considero se avizoran retos
novedosos para la judicatura electoral, que involucran importantes
tépicos como el pluralismo, la inclusibn de las minorias, los
derechos online o los debates bioéticos; temas que, con mayor
frecuencia, son parte esencial de las decisiones judiciales. Es, en
ese contexto —como lo referi en mi ensayo—, donde la libertad de
expresion se robustece, se acrecienta, pues si bien se concibe
individualmente, se ejerce en comunidad y se potencializa en el
debate democratico, que demanda una vision cada vez mas liberal
de los derechos humanos a partir de lo que sea realmente bueno
para las personas, de aquello que posibilite su florecimiento, como

sugiere John Finnis.

Quiero destacar que mi comparecencia el dia de hoy es el

acontecimiento mas importante en mi hoja de vida profesional, la
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cual incluye un periodo en el que tuve la alta responsabilidad de
desempeiarme como encargado de una magistratura en la Sala
Especializada del Tribunal Electoral durante casi tres afos;
experiencia que me da la confianza de solicitar la suya para dar un

paso mas en este proceso.

Seforas y sefiores Ministros, quiero enfatizar que las resoluciones
en las que participé fueron resultado de las deliberaciones
colegiadas con el resto de las magistraturas, construidas sobre la
base del intercambio respetuoso de decisiones. Dicho actuar ha
estado guiado, en todo momento, por los principios de
independencia, imparcialidad, objetividad y profesionalismo que,
desde luego, seguiran rigiendo mi desempefio en la posicién que
aspiro acceder con el propdsito de seguir construyendo, con
profunda ética judicial, el andamiaje de la justicia de nuestro pais.

Estamos listos, seforas y sefiores Ministros. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefior Ministro Pardo.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior
Presidente. Muchas felicidades por llegar hasta esta etapa y

mucho éxito para las que faltan.

Habla en su ensayo usted, sefior maestro Carlos Hernandez, de la
calumnia electoral y su interpretacion constitucional. Yo quisiera
preguntarle. Hace usted un analisis muy detallado, muy completo
de las resoluciones tanto de la Sala Superior del Tribunal Electoral
como de esta Suprema Corte de Justicia, pero —aqui— lo que —
yo— quisiera preguntarle es su opinion personal sobre tres

cuestiones fundamentales. Primera, la autorizacion de la
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denigracion en el debate electoral. La segunda, el criterio que
establecio la Sala Superior respecto de que las personas que se
dedican al periodismo no pueden ser sujetas de una sancion por
calumnia. Y, finalmente, su propuesta para la regulacion de estos

aspectos en las redes sociales. Si es tan amable.

SENOR LICENCIADO HERNANDEZ TOLEDO: Muchas gracias,
seflor Ministro. Respecto al tema de la denigracion, —yo—
coincido con el andlisis que hizo, en su oportunidad, en diversas
acciones de inconstitucional este Alto Tribunal de la Nacién, en
cuanto a que no superaba un test de proporcionalidad a partir —
incluso o evidentemente— de que —ya— no esta regulada en el
Texto Constitucional. Entones, aquellas disposiciones o
legislaciones de los Estados que —digamos—, a falta de una
depuracion legislativa, aun la consignaban cuando fueron
impugnados ante este Alto Tribunal, evidentemente se llego a la
conclusion de que, al no ser —ya— una restriccion expresa en la
Constitucion, pues —entonces— no superaba ese test, es decir,
limitaba la posibilidad —¢no?— del debate democratico, del
debate publico, del debate entre los actores politicos y, ademas,
—Yya— no tenia un asidero constitucional; luego entonces, —
pues— no superaba este test correspondiente. Me parece una
resolucién de lo mas relevante para dinamizar —por asi decirlo—

el debate politico-electoral.

La Sala Superior ha sido también enfatica —y este Pleno
también— en cuanto a que la libertad de expresion se maximiza,
justamente, —incluso— en el periodo de las campafas electorales
—¢no?—. Ha dicho la Corte Interamericana, desde la opinidon

consultiva de periodistas colegiados, que la libertad de expresion
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es piedra angular de la democracia en sus vertientes individual y
social porque permite el debate politico, porque implica no solo la
posibilidad de decir una opinién, sino, incluso, de recibir otras —

¢nN0?— y de poderlas manifestar por distintos medios.

Aqui pudiera —yo— vincular la respuesta con el tema de las redes
sociales. En dos mil diecisiete, en la Sala Especializada —dos mil
dieciséis— se tomo un criterio inicial en cuanto a decir que las
redes sociales eran areas de maxima liberalidad. Después hubo
un criterio de correccion por parte de la Sala Superior, en donde
se dijo: no puede ser asi, sino hay que ver a los sujetos que son
los que hacen las manifestaciones; luego entonces, se llego a la
conclusibn de que —si— se podian analizar expresiones
difundidas en redes sociales, pero tomando en cuenta los sujetos
cualificados que lo hacen, esto es, —si— se puede restringir, —
Si— se pude analizar si hay calumnia, por ejemplo, en redes
sociales, siempre y cuando los emisores del mensaje sean actores
politicos, candidatos, simpatizantes, los propios partidos politicos,
como tal. Esto me parece que es coincidente con la observacion
gue ha hecho relator para la libertad de expresion del sistema
interamericano, en cuanto a que los derechos offline pueden tener
cabida —¢no?— online —por asi decirlo—, esto es, pudiera
estarse dando una circunstancia en la que haya una colision de
derechos por algunas expresiones en redes sociales en donde es

dable entrar al analisis de las mismas.

Me parece que hoy en dia es cierto que las redes sociales no
estan reguladas. Me parece muy complicado regularlas por su
propio dinamismo —¢no?— por su propio fin, que es el

intercambio inmediato y, por eso, —bueno— pues toman
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relevancia pues los criterios de la Sala Superior en cuanto al
criterio de espontaneidad en redes sociales y de minima
intervencion, que podriamos sumar a ello el principio de
neutralidad del Estado. De hecho, frente a las fake news los
mismos relatores del sistema universal han dicho: es preferible
gue circulen notillas falsas; pero, entonces, que sea el ciudadano
el que tenga la posibilidad de discriminar —¢no?—, de elegir qué
noticias, qué informacion es la que pudiera ser valida en ese

sentido.

Finalmente, respecto de que personas que ejercen el periodismo
no sean sujetos de calumnia, pues —bueno— es relevante el
criterio también a partir de que no estan contemplados en la propia
legislacion electoral como sujetos que pudieran ser denunciados
por calumnia. Es —digamos— una interpretacion sistematica que
hizo la Sala Superior, pero también me parece relevante en cuanto
a que, justamente, potencializa, provee o0 sigue construyendo este
manto juridico protector que ha delineado la Sala Superior en aras
de proteger el periodismo, entendido el periodismo —¢no?—
como un asidero importante, un motor importante para los

procesos demaocraticos. Es cuanto, sefior Ministro.

SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias. Gracias,

senor Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro.

Gracias.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante nimero 13, JIMENEZ CASTILLO ELVA
REGINA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA JIMENEZ CASTILLO: Con su venia,
Ministro Presidente, sefnoras Ministra, sefiores Ministros. Es para
mi un honor comparecer ante el Maximo Organo de Imparticion de
Justicia de nuestro pais. Comparecencia que realizo con un
profundo agradecimiento y reconocimiento a la labor que realizan,

asi como la institucion que representan.

Como es de su conocimiento, el ensayo que someti a su
consideracion analiza los criterios sustentados por este Pleno y
por la Sala Superior del Tribunal Electoral en torno al tema de las
candidaturas independientes, abordando dos tematicas: la libertad

configurativa del legislador y el test de proporcionalidad.

La eleccion de tales criterios obedece, primero, a que —desde mi
optica— se complementan entre si y refleja las virtudes de nuestro
andamiaje juridico en torno al control constitucional y convencional
en la materia electoral. Ademas, son muestra del alto compromiso
con incentivar la participacion ciudadana desde el sufragio pasivo
para aquellos que no cuentan su voz representada en las opciones
politicas. Ello porque, con motivo de la reforma politico electoral de
dos mil catorce, se establecio la obligacion tanto en la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en las

leyes locales que los aspirantes a obtener una candidatura
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independiente deberian de obtener cierto porcentaje de apoyo

ciudadano, de acuerdo al cargo por el que se postularan.

Esta medida legislativa hizo que se promovieran diversas acciones
de inconstitucionalidad. Asi, en el ejercicio de control abstracto de
la Constitucion, esta Suprema Corte declar¢ la validez del articulo
371 de la ley general, al establecer que, en virtud de que la
Constitucion General no establecia un valor porcentual especifico,
el legislador secundario cuenta con una amplia libertad para
configurar tanto la forma como las cifras necesarias para acreditar
el apoyo ciudadano de los candidatos sin partido. Asimismo,
considero que la medida legislativa de requerir un porcentaje
satisface un test de proporcionalidad, pues persigue un fin

legitimo, es iddénea y es necesaria.

Por otra parte, la Sala Superior, en aplicacion del control concreto
de la Constitucion con relacion a la libertad configurativa del
legislador, sefialo que el valor porcentual —si— era factible
someterlo a un analisis de constitucionalidad a través de un
examen de proporcionalidad, toda vez que, si este resultaba
excesivo, haria nugatorio el ejercicio del derecho de acceso de un

cargo publico mediante una candidatura independiente.

Asi, en el juicio ciudadano 1004/2015, que controvertia la negativa
de registro de una aspirante a candidato independiente al cargo de
gobernador en virtud de no haber obtenido el porcentaje requerido
por la ley electoral de su Estado para dicho cargo, analizo la
proporcionalidad del articulo 194 de dicha ley, concluyendo que
resultaba contrario al principio de equidad que debe regir en los

procesos electorales, por lo que procedio a su inaplicacion.
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Para concluir, seforas Ministras, sefiores Ministros, considero que
los criterios sostenidos reflejan la virtud de los dos grandes
ambitos de competencia jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion en materia electoral, haciendo efectivo que el control
de inconstitucionalidad se ejerza, en abstracto, por la Suprema
Corte y, en concreto, por el Tribunal Electoral. Dicha circunstancia
permite que se proteja y se fortalezca la vocacion democratica de

nuestro pais. Es cuanto. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefior

Ministro Laynez, por favor.

SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Gracias, Ministro
Presidente. Maestra Elva Regina, felicidades por haber llegado a
esta etapa —perdon—. Siguiendo en ese mismo tema, que
resulta, ademas, muy interesante. Esta bien, nos platicas o narras
bien como se armonizaron en control abstracto los criterios de la
Suprema Corte y, en caso concreto, a través de los test las

resoluciones de la Sala Superior.

Mi pregunta es muy sencilla: ¢no cree usted que —ya—
deberiamos pasar a una etapa, donde —ya— pudieran empezarse
a asentar criterios jurisdiccionales un poco mas precisos que dejar
todo al caso concreto en cada una de las... como pudiera ser, por
ejemplo, que, como regla general, nunca se puede exceder el
porcentaje que se exige a partidos politicos, por ejemplo, a registro
—que no resuelve porgque todas las legislaturas se van a ir a ese
maximo, que puede ser mucho tres por ciento (3%) en una

determinada entidad federativa, pero—, o bien, seguira —
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digamos— trabajando jurisdiccionalmente para adoptar como
criterios en el orden juridico mexicano, recomendaciones, como en
—la que citas de— la Comisién de Venecia, que considera optimo
el uno por ciento (1%)? En fin, esa es mi pregunta: ¢crees tu que
vamos a ir o va ir la Sala Superior —mas bien— caso por caso,
caso por caso, reconociendo la utilidad y lo correcto del test de

proporcionalidad? Gracias.

SENORA LICENCIADA JIMENEZ CASTILLO: Si, gracias, sefior
Ministro, por su pregunta. Si, quisiera, antes de responder
concretamente a su pregunta, quisiera sefialar que una de las
razones por las cuales me parecen tan importante estos criterios
es porque muestran la evolucion de nuestro derecho, en base —
precisamente— a las sentencias que emite tanto este Honorable
Pleno como la Sala Superior del Tribunal Electoral, que nos

permite ir avanzando en la interpretacion de las normas.

Yo tengo como magistrada electoral desde el dos mil tres —voy a
cumplir casi diecinueve afios— y he sido testigo de esta evolucion.
Cuando —yo— inicio en el tribunal electoral, aplicabamos el
principio de estricta legalidad de las normas y no se podia realizar
un examen de constitucionalidad ni de convencionalidad sobre las
normas y, precisamente, esta evolucion nos permite que nosotros
ahora podamos avanzar y —precisamente— este criterio... me
encanta este ejemplo de la resolucion de la Sala Superior porque,
para no dejar acéfalo el porcentaje que se debidé haber requerido,
qgue no alcanzo el candidato independiente a gobernador, esta ley
requeria del cuatro por ciento (4%) y este candidato habia
obtenido un 2.... casi un 2.7% (dos punto siete por ciento). La Sala

Superior dijo: bueno, no voy a dejar acéfalo sin determinar un
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namero, un porcentaje definido que deba de cumplir; y, por ello,
sefala que la Comision de Venecia en ese codigo o en ese
estandar que ha dado, que sefala el uno por ciento (1%), le
parece que es una medida proporcional para que se cumpla con

ello y el candidato, en este caso, lo rebasaba.

Y en el tema de que si serd necesario caso por caso O las
jurisprudencias, esa es otra de las razones por las cuales me
parecen estos ejemplos tan valiosos porque, precisamente, la
Primera Sala y la Segunda Sala han emitido criterios en tema al
test de proporcionalidad como una herramienta mas, aparte del
control concreto y de la interpretacion conforme, una herramienta
mas para, cuando estén en juego los derechos fundamentales, se
puedan utilizar esas tesis como para verificar si una legislacion

contraviene o restringe algun derecho fundamental.

Entonces, me parece que —ya— la jurisprudencia permite que se

puedan aplicar estos estandares para beneficio de los candidatos.
SENOR MINISTRO LAYNEZ POTISEK: Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias.

SENORA LICENCIADA JIMENEZ CASTILLO: Gracias
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde

comparecer al aspirante nimero 14, LIZARRAGA DELGADO
JORGE JANNU.
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SENOR LICENCIADO LIZARRAGA DELGADO: Con su
autorizacion, sefior Ministro Presidente. Mi agradecimiento a las
sefioras y sefores Ministros en esta etapa del concurso por
comparecer ante este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion.

Mi comparecencia se centra en la facultad prevista en el articulo
99, parrafo séptimo, de la Constitucion en lo relativo a la
discrepancia de criterios que pueden surgir entre las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y lo resuelto
por las Salas y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Como se ha visto el dia de hoy, es muy importante esta
contradiccion de tesis que se puede generar entre los organos
jurisdiccionales que conocen de la materia electoral. Temas tan
importantes como la suspension de los derechos politicos del
ciudadano, en términos del articulo 38, fracciones Il y lll, de la
Constitucion, asi como el articulo 41 en la Constitucion en lo
atinente al principio constitucional de paridad de género. Sobre
este Ultimo aspecto es que versa la contradiccion de tesis 44/2016,
resuelta por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

Los antecedentes son: este Tribunal Pleno resolvio la accién de
inconstitucionalidad 36/2015 y sus acumuladas, en las que
establecio y reconociéo la validez por unanimidad de la Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, en cuanto a que no existia la
obligacion de prever el principio de paridad de género en su

dimensién horizontal.
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Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral, al conocer del
juicio de revision constitucional 16/2015, establecio que el principio
de paridad de género, en su vertiente horizontal, era necesario.
Parti6 de wuna interpretacion de diversos instrumentos
internacionales y, ademas, se analizaron unos lineamientos
emitidos por el OPLE del Estado de Zacatecas, en los que se
establecia que, para la integracion de los ayuntamientos, era
necesario el porcentaje de 50% (cincuenta por ciento) mujeres y
50% (cincuenta por ciento) hombres en la integracion de los

cincuenta y ocho municipios que integran el Estado de Zacatecas.

De esta manera, cuando el Pleno de la Suprema Corte, el
veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, resuelve esta
contradiccion de tesis, se genera la reforma constitucional o —
desde mi perspectiva— se trata de un procedimiento que influyé
directamente en el animo del Poder Reformador de la Constitucion
para cristalizar el principio de paridad de género en el texto del

articulo 41 constitucional.

Pero no solo eso:. el efecto transversal de esta reforma
constitucional del seis de junio de dos mil diecinueve impacto en
diversos preceptos constitucionales y la importancia radica en que
se reconocieron diversos instrumentos internacionales, como la
Convencion para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion en Contra de la Mujer, asi como la Convencion
para los Derechos Politicos de la Mujer en el sentido de que tenian
gue generarse estas condiciones de igualdad para no solamente la

eleccidn, sino la designacion de cualquier servidor publico.
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Las tareas pendientes en la materia del principio de paridad de
género, desde mi particular perspectiva, son trasladar los criterios
jurisprudenciales, via articulo 218 de la Ley Orgéanica del Poder
Judicial de la Federacion, que hace obligatoria la jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte a las Salas del Tribunal Electoral
con la finalidad de transmitir este tipo de criterios jurisprudenciales
tan importantes, como el juzgar con perspectiva de género en

materia electoral.

Un segundo tema pendiente, una segunda asignacion pendiente
sera el definir: si se trata de normas que estan basadas en una
distincion de género, tienen que ser tasadas o tienen que ser
revisadas con base en un escrutinio de caracter estricto. De esta
manera, en tercer lugar tenemos también la correlacion de los
principios propios de la materia electoral, como es el principio de
legalidad, como es el principio de certeza, independencia e

imparcialidad en la materia.

Y, finalmente —se me hace muy importante—, podria ser la
incorporacion de la facultad de lo relativo a la ejecucion de
sentencias de las Salas del Tribunal Electoral por lo que hace el
incumplimiento de sentencias. Han sido algunos procedimientos
en los que, una vez obtenida una resolucién, es muy dificil que se

llegue, que se lleve a cabo una resolucion.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral Unicamente establece un conjunto de medidas; sin
embargo, —yo— creo que es importante reforzar, no solamente
modificar, la ley general, sino también el texto de la Constitucion

con la finalidad de generar esta apocatastasis en relacién con el
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principio de equidad de género, que tiene sustento constitucional y
convencional. Por su atencion, seforas y sefiores Ministros,

muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefior Ministro

Gutiérrez.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias, Ministro

Presidente. Felicidades y mucho éxito en lo que sigue.

SENOR LICENCIADO LIZARRAGA DELGADO: Muchas gracias,

sefnor Ministro.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: En su ensayo
destaca —como ya lo mencion6— algunos precedentes que
abordan el tema del principio de equidad de género horizontal,
sobre todo, en érganos municipales, no solamente legislativos, y
afirma que este principio se debe de armonizar con otros
principios, como es la libre postulacion de los partidos politicos.
¢, Como lograr esa armonizacion —seria mi primera pregunta—? Y,
segundo, menciono un nivel de escrutinio, es decir, si el legislador
fuera a reqgular limites a la paridad horizontal, como juez
constitucional, ¢qué metodologia, qué nivel de escrutinio y por qué
utilizaria usted para analizar la regularidad constitucional de esa

reglamentacion? Gracias.

SENOR LICENCIADO LIZARRAGA DELGADO: Muchisimas
gracias, sefior Ministro, por las preguntas. Respecto a la primera
de ellas, tratandose de la ley de Zacatecas y muy particularmente

en cuanto a los lineamientos que emitié el OPLE, es decir, el
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Instituto Electoral de Zacatecas, existian un total de cuenta y ocho
municipios en el Estado de Zacatecas, lo que signific6 que el
instituto electoral haya hecho un primer proyecto, haya hecho un
primer esfuerzo con la finalidad de que fueran cincuenta y nueve
presidenciales municipales para mujeres y cincuenta y nueve

presidenciales municipales para los hombres.

Por supuesto que son normas de optimizacion, por supuesto que
se trata de un principio constitucional que se encuentra —ya—
plasmado a lo largo y ancho del texto de la Constitucion General
de la Republica. Por lo que hace a los drganos legislativos,
tenemos los articulos 52, 54 y 56. Por lo que hace a los 6rganos
legislativos locales, estan el articulo 116, fracciéon Il, en las

obligaciones positivas para los Estados de la Republica.

Muy interesante porque, tratdndose del Poder Ejecutivo Federal,
incluso, en el articulo 41, parrafo segundo, se sefalé que el
Presidente de la Republica tiene la obligacion de también incluir
este principio de paridad de género, por lo que hace a las
secretarias de despacho, y esto se reproduce también por lo que
hace a los poderes ejecutivos de caracter local. Incluso,
tratandose del Poder Judicial de la Federacion el reto no ha sido
menor. Con la nueva Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, que entrdé en vigor el ocho de junio del afio pasado,
tenemos reglas también de optimizacion, —como es el presente
procedimiento—. En términos del articulo 215 de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion, tenemos esta integracion
justamente parital. Entonces, —yo— creo que las reglas y los

esfuerzos que se han realizado son fructiferos, pero creo que
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todavia se necesita abundar un poco mas en este tipo de

cuestiones.

Por lo que hacia a la segunda de las preguntas, sefior Ministro, en
lo relativo —justamente— al tipo de escrutinio que debe de
emplearse tratando de normas que establecen una distincion
basada en el género, pues considero que el articulo 1°, parrafo
quinto, de la Constitucion, en lo que se conoce comunmente en la
doctrina constitucional como las categorias sospechosas, nos
ayuda —justamente— en esta cuestion, es decir, no podra
discriminarse en razon del género, la edad, de las discapacidades
—recuerdo aquella reforma constitucional de diciembre de dos mil
cuatro, que hacia referencia a las preferencias, nada mas, y hacia
referencia también a las capacidades diferentes, cuando

realmente lo correcto era hablar de discapacidades—.

Este articulo 1°, parrafo quinto, creo —yo— que es el tamiz, creo
gue es la norma gue nos ayuda justamente a que, tratandose de
alguna norma e, incluso, el Tribunal Pleno el dia de ayer estuvo
explorando enjuiciar con perspectiva de género —muy
interesante— porque también puede ser extensible a los actos
derivados, por supuesto, de la aplicacion de aquellas normas que
establezcan esta distincion basada en el género. Considero que se
trata de un escrutinio estricto, no un escrutinio ordinario, y la
diferencia ente el escrutinio estricto es que se necesita que ese fin
constitucionalmente que se debe perseguir busque una finalidad
preponderante para llegar —justamente— a ese fin que se desea,

senor Ministro.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Gracias.
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SENOR LICENCIADO LIZARRAGA DELGADO: Muchisimas

gracias.

SENOR MINISTRO GUTIERREZ ORTIZ MENA: Es cuanto,

Ministro Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.

SENOR LICENCIADO LIZARRAGA DELGADO: Muchas gracias

por su atencion.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias.

SENOR LICENCIADO LIZARRAGA DELGADO: Con permiso.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer al aspirante numero 15, LOPEZ DAVILA ANA
CECILIA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA LOPEZ DAVILA: Buenas tardes, Ministro

Presidente, Ministras, Ministros, es un honor estar aqui.

En el ensayo que presenté para este proceso, analizo la figura de
la reeleccion y su relacion con la rendicion de cuentas y con la

autodeterminacion partidista.
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En el texto pretendo reflejar mi enfoque de la jurisdiccion electoral
como un instrumento oportuno para pacificar e institucionalizar los
acuerdos de caracter politico, asi como para contribuir al didlogo y

a la consolidacion democratica del pais.

Mi vision se erige, ademas, en los valores judiciales de
independencia e imparcialidad, asi como en mi compromiso de
juzgar con perspectiva de género y de tutelar los derechos de las

minorias y de los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Esta postura personal es fruto de mi formacion de casi diez afos
en el Tribunal Electoral, en donde he tenido la oportunidad de
proyectar sentencias como secretaria de estudio y cuenta desde la
Sala Regional Monterrey, asi como desde la Sala Superior,

ademas de mi desempeiio como secretaria general de acuerdos
de la Sala Regional Monterrey —perdon— y como subsecretaria

general de acuerdos de la Sala Superior.

Desde esta experiencia, uno de los temas que, sobre todo, en el
proceso electoral pasado me parecio juridicamente mas relevante
es el de la reeleccion. Por esa razon, en mi ensayo abordé los
criterios sostenidos en esa materia por el Pleno de esta Suprema

Corte y por la Sala Superior.

En él mostré que estos criterios hacen patente la tension entre dos
fines de base constitucional: la rendicibn de cuentas y la

autodeterminacion de los partidos politicos.

En particular, me enfoqué en el requisito constitucional que prevé

gue, cuando un candidato o candidata se postule por otro partido
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distinto al que los postulé inicialmente, debe separarse de este

antes de la mitad de su periodo.

El Pleno de la Corte, en la accion de inconstitucional 126/2015,
analiz6 una norma local que condicionaba la reeleccion de las
presidencias municipales a la postulacion por el partido que

inicialmente las registrd, salvo que se hubiesen separado de este.

En esa determinacion se argumentd que la regla de separacion
antes de la mitad del mandato atiende a la necesidad de que
exista un rango de tiempo razonable para que el servidor publico

rinda cuentas al electorado.

Por otro lado, la Sala Superior analizé si era valido que los
legisladores buscaran reelegirse por un partido distinto al que
originalmente los postuld sin haber renunciado o perdido su

militancia, pues nunca contaron con esa calidad.

La sala defini6 que esa obligacion —si— es exigible para las
candidaturas externas y aclaré que una de las finalidades de esa
regla es fortalecer la relacion entre candidaturas y sus partidos,

enfatizando asi la autodeterminacion partidista.

De estos asuntos se genero la jurisprudencia electoral 7/2021. En
la practica, la reeleccion de quien desee buscarla es definida por
los partidos politicos con exclusion de la ciudadania; esto a pesar
de que la justificacion al introducir la figura de la reeleccion en la
Constitucion fue estrechar el vinculo entre representantes y

representados a través de la rendicién de cuentas.
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La justificacion ultima de la reeleccion —a mi modo de ver— es y
debe ser la rendicion de cuentas; no obstante, reconozco que es
deseable que los partidos postulen candidaturas con las que
guarden un compromiso ideoldgico, pues eso genera mejores
acuerdos parlamentarios y, por tanto, normas y politicas publicas
mas estables. Valdria la pena repensar nuestro modelo de
reeleccion para dar cabida a una mejor institucionalizacion de la

politica democratica.

Los criterios juridicos actuales podrian dar pie a disefiar un
mecanismo que permita una mejor armonizacion de los principios
en juego, de forma que se respete la autodeterminacion de los
partidos y exista, sobre todo, un verdadero ejercicio de rendicion

de cuentas.

Llevamos casi treinta afios fortaleciendo la jurisdiccion electoral
especializada en nuestro pais, y esta ha demostrado ser un

vehiculo confiable para dar racionalidad a la transicion politica.

Una manera de darle mayor eficacia a las sentencias de la Sala
Superior, asi como de fortalecer la jurisdiccion electoral y darle
unidad al sistema electoral en su conjunto, podria ser la adopcion
de un sistema de precedentes, como el recientemente acuiado en

esta sede.

Concluyo con una reflexion: lo que he aprendido en mi formacion
judicial, colaborando con magistrados y magistradas, es que la
independencia judicial y la congruencia propia son necesarias para

un desarrollo adecuado de la funcion.
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Seforas Ministras y sefiores Ministros, muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Ministro

Pérez Dayan.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Maestra Lépez Davila, mi felicitacidon no solo por llegar
a esta etapa, sino por la profundidad y cuidado con el que se

elaboro su ensayo.

Este, como bien ya lo expresado usted, habla sobre la reeleccion y

mucho de ello se vincula con la militancia.

Dos ideas me llaman profundamente la atencién. Formularé una
pregunta para una respuesta muy rapida, una respuesta de

criterio.

Se habla de, entre las reglas y los criterios, el que la reeleccion se
ha definido como una modalidad del derecho a ser votado, y no
tanto como un derecho en si mismo considerado, asociado al
derecho a votar de la ciudadania, pues es ella quien tiene, a fin de
cuentas, el derecho de decidir sobre la permanencia de sus

gobernantes.

Esto me recuerda, inmediatamente, el caso boliviano, en donde
comienza con un periodo presidencial de 2006-2010 sin reeleccion
al cargo. Durante su ejercicio y con un referéndum revocatorio de
dos mil ocho, arroj6 un 67% (sesenta y siete por ciento) de
aceptacion y, con ello, un Congreso Constituyente que acepté la

figura de la reeleccion por una sola vez. Asi, se justificd la
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Presidencia de 2010-2014. Con la posible tercera reeleccion y
ante la duda para ese tercer periodo 2014-2018, el Tribunal
Constitucional interpretd que, en ese especifico caso, el primer
periodo 2006-2010 no contabilizaria, el primero seria 2010-2014 vy,
por tanto, el periodo de reeleccion 2014-2018 asi se dio. Y, en el
animo de un cuarto periodo, previo referéndum revocatorio
perdido, se solicitd al Tribunal Constitucional una udltima
interpretacion: los derechos de un ciudadano a ser votado frente a
la limitante constitucional. El Tribunal eligié los derechos humanos

a ser votado.

Esta posible tension puede recuperarse en una gran cantidad de
ejercicios. A su criterio, ¢esa colision debe tener un veredicto, un
limite de la reeleccidén o un derecho humano a ser votado tantas

veces como el pueblo elija? Solo su respuesta.

SENORA LICENCIADA LOPEZ DAVILA: Definitivamente, un

limite al derecho a la reeleccion.

SENOR MINISTRO PEREZ DAYAN: Gracias, sefior Ministro

Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias.

SENORA LICENCIADA LOPEZ DAVILA: Gracias, con permiso.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde ahora
comparecer al aspirante nimero 16, MARTINEZ FLORES ISAIAS.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.
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SENOR LICENCIADO MARTINEZ FLORES: Con su permiso,
Ministro Presidente, Ministras, Ministros. Es para mi un honor
comparecer ante el Pleno de este Tribunal Constitucional para
exponer las razones de mi ensayo sobre la eleccion consecutiva.
“Sufragio efectivo, no reeleccion” fue un principio que marco un
nuevo modelo en el sistema politico-mexicano. En la Constitucion
de mil novecientos diecisiete fue una decisidon politica
fundamental, cuyo propdsito era asegurar la alternancia, el
pluralismo y un sistema de frenos y contrapesos para garantizar la

estabilidad del poder y la separacion de los Poderes.

La reforma es muy importante. Quiero destacar que el proceso
democratico en nuestro pais obedece a condiciones vy
necesidades histéricas, politicas, sociales y culturales.
Precisamente, el principio de no reeleccion obedecid, en ese
momento histdrico, a evitar la perpetuidad en el ejercicio del poder.
¢, Cudl es la pregunta relevante para la reeleccion consecutiva?
Considero que pretende garantizar competitividad, rendiciéon de
cuentas y cohesion social. Precisamente para ejemplificar, en el
ensayo abordo dos casos de suma relevancia, cuyos argumentos

comparto.

El primero se refiere a la accién de inconstitucionalidad 15/2017 y
sus acumuladas. Fue un asunto sumamente relevante. Implicaba
sostener si el Congreso de la Ciudad de México podria establecer
un numero de veces para la elecciéon consecutiva de las y los
legisladores. Se planted que la norma de la Constitucion local
unicamente previé la eleccidon consecutiva para un solo periodo.

¢, Qué resolvio el Alto Tribunal? Sostuvo que, a partir del mandato
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dispuesto por el articulo 122 de la Constitucion, el legislador local
no podria regular un numero inferior de veces de eleccion
consecutiva, sino que esta acotado a establecer las condiciones
para un namero que establece la propia Constitucion, es decir,

hasta cuatro elecciones consecutivas.

El segundo caso se refiere a un juicio de la ciudadania 498/2021.
En este caso, lo que tenia que fijarse es, precisamente, una
candidatura externa a la diputacion federal que fue postulada por
una coalicion, si podria ser postulada para efectos de la reeleccion
por un partido distinto. ¢ Qué se alegd? Se dijo que el INE le habia
negado el registro a la actora porque no fue postulada por uno de
los partidos que integré la coalicion. ¢Qué resolvio la Sala
Superior? Revoco el acuerdo impugnado. Sostuvo que, a partir del
articulo 59 de la Constitucion General, se establece la posibilidad
para que las personas puedan renunciar a la militancia a la mitad
de su encargo. En consecuencia, también se aplica, por identidad
de razén, a las personas que no son militantes o a las

candidaturas externas.

Ministras, Ministros, estas sentencias tienen un efecto
transformador en la vida de las personas: impactan
necesariamente en la colectividad. Es aqui, precisamente, donde
es importante el papel de las y los jueces dar sentido a las normas
constitucionales y convencionales, hacer efectivos los derechos
humanos y garantizar la estabilidad de las instituciones

democréticas. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias. Sefior Ministro Luis

Maria Aguilar.
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SENOR MINISTRO AGUILAR MORALES: Gracias, sefior Ministro
Presidente. Muy interesantes sus reflexiones en relacion con este
tema, en general, que hace usted un planteamiento sobre la

cuestion de la reeleccion.

Yo quisiera apuntarle un tema especifico, un detalle al respecto.
¢, Como considera usted que opera la reeleccion tratandose de
formulas de candidaturas entre propietarios y suplentes? ¢Como
funciona o como deberia funcionar? Porque a la hora de que se
proponen las reelecciones, ¢los suplentes en qué papel o en qué

condiciones deben quedar? Por favor.

SENOR LICENCIADO MARTINEZ FLORES: Muchas gracias por
la pregunta, sefior Ministro. Quiero primero sefalar, atendiendo a
la jurisprudencia de este Tribunal Pleno, a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana, asi como el Soft Law en la Comision de
Venecia que, en el caso de la reeleccion, es un derecho autbnomo
vinculado a la de participacion que posibilita a las personas,
precisamente, poder conseguir, de nueva cuenta, el respaldo de la
ciudadania. Lo ha dicho este Tribunal Pleno: lo que se busca es,
precisamente, afianzar ese lazo entre servidores publicos y la
ciudadania, para esos efectos. Bien, la reeleccidon opera,
precisamente, para que se puedan, de nueva cuenta, optar —por
esa via— de conseguir el respaldo y buscar el mismo cargo. Para
efectos del propietario, parece ser que no hubiera ningun
obstaculo porque, precisamente, tiene que conseguir, de nueva

cuenta, el respaldo.
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Quiero hacer —aqui— un breve paréntesis. Este Tribunal Pleno
sostuvo en los criterios de dos mil diecisiete que, para efectos de
la reeleccion, Unicamente opera para el servidor publico que,
efectivamente, haya ocupado el cargo. Esto fue un criterio
importante porque, en verdad, opera exactamente para, quienes
ocuparon el cargo, puedan optar por la reeleccion; sin embargo,
también matizamos otro derecho de vital importancia, como puede
ser la de la suplencia. El suplente puede optar a través de este
ejercicio que, para efectos de propietario, pueda combinarse en
ese supuesto una férmula y, para efecto del suplente, pueda optar
por ocupar el cargo el propietario. A nivel federal tenemos que se
pueden combinar las férmulas de representacion proporcional y de
mayoria relativa a nivel local en entidades federativas. También
puede ser importante combinar esas formulas y, en caso de

ayuntamientos, puede ser trascendente este criterio.

Quiero también —aqui— puntualizar que este Tribunal Pleno
SOstuvo en un criterio qué pasaria en caso de que un sindico o un
regidor buscara la presidencia municipal. En este aspecto, me
parece que fue interesante. Se desestimo la accidon, pero veo que
aqui, lejos de la reeleccion, seria una nueva eleccion en si misma.

Gracias, sefior Ministro.

SENOR MINISTRO PARDO REBOLLEDO: Gracias, sefior

licenciado. Gracias, sefior Presidente.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, sefior Ministro,

gracias.
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SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer a la participante nimero 17, MEJIA CONTRERAS
TERESA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.

SENORA LICENCIADA MEJIA CONTRERAS: Gracias, sefior
Presidente. Sefioras Ministras, sefores Ministros, agradezco
sinceramente la oportunidad que me brindan de poder comparecer

ante este Honorable Pleno.

En mi ensayo me referi al tema de la reeleccion. La reforma
electoral del dos mil catorce recuperd esta institucion y previo la
reeleccion tanto para senadores y diputados y, asimismo,
determind que las legislaturas electorales tendrian que prever lo
concerniente a los diputados y diputadas locales, ajustandose

precisamente al modelo federal.

En el caso de Puebla se hizo una modificacion al articulo 202,
parrafo segundo, de su Cddigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Ahi, un partido politico impugné esta reforma porque
consideré que existia una prohibicion al voto pasivo el que se
restringiera que solo podrian reelegirse por el mismo distrito por el
gue habian contendido la primera vez, y eso consideraron que
afectaba su derecho de autoorganizacion. Al respecto, este
Honorable Pleno determiné que dicha disposicion era acorde al
derecho a la reeleccion porque era acorde con lo previsto por el
Poder Reformador, quien, en su momento, destacé las ventajas de
fijar un vinculo estrecho con los electores el abonar la rendicion de

cuentas, el fomentar las relaciones entre representantes vy
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representados, profesionalizar la carrera de los legisladores y

fortalecer el trabajo legislativo.

Asi, se puede entender que los habitantes del distrito por el que se
contendid que tiene que ser por el mismo; pueden evaluar el

desempeiio de sus legisladores.

Por otra parte, en mi ensayo me referi a otro criterio que tiene que
ver con la promocion personalizada de los servidores publicos. En
la reforma también de dos mil catorce se crea la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y, con ello, también un nuevo modelo del
procedimiento especial sancionador. En el caso, la recurrente
impugno que se hubiese declarado la existencia de una infraccion
denunciada, pues la Sala Regional determiné que no se cuido en
la mesura o el autocontrol al aparecer esta funcionaria en una
pelicula por ocho segundos y al inicio del proceso electoral v,

entonces, se considerd que pretendia afectar la contienda.

Al respecto, la Sala Superior determin6 confirmar esta sentencia,
pero por otras razones. Aqui determind que existio un nexo causal
entre los recursos del ayuntamiento para que se promocionara y
se creara esta... participara en esta pelicula y, con ello, la
servidora publica aparecié en la misma utilizando su nombre, su

logo del ayuntamiento donde ella presidia.

En este caso, tampoco se advirtid... la Sala Superior determind
gue no se advirti6 que hubiera una justificacion del por qué
participaba en esta pelicula... de la servidora publica no habia una

actividad que tuviera que ver con la cultura, con un tema social, un
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tema de educacion o un interés social que se sefialara en el
municipio. Con ello, entonces trasgredio el deber de cuidado que

deben sujetarse todos los servidores publicos.

Asi, con estos criterios se pone de relieve que la inclusion de la
figura de la eleccion consecutiva no nada mas es un derecho de
las ciudadanas y ciudadanos que pretenden volver a contender
por el distrito que participaron, sino que también es un derecho de
la ciudadania para evaluar al legislador en la rendicién de cuentas

en su actuacion.

En cuanto al criterio de la Sala Superior, se destaca la dinAmica en
gue diversos actores politicos participan para acercarse a la
ciudadania usando los avances tecnologicos y en donde se puede
presentar a través de plataformas o servicios digitales, como —por
ejemplo— puede ser la préxima participacion en esta pelicula y
gue estos pueden ser infinitos; pero, sin embargo, lo que se
castiga es la vulneracion a la normativa electoral y, entonces, eso
—si— esta previsto en la ley. Los érganos jurisdiccionales en la
materia deben ser capaces de advertir estas tendencias que se
emiten a fin de inhibirlas y que no se comprometa el desarrollo de
los procesos electorales, a fin de consolidar la democracia de

nuestro pais y fortalecer el Estado de derecho. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefiora

Ministra Yasmin Esquivel, por favor.

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias, Ministro
Presidente, con su permiso. La felicito, doctora Teresa Mejia

Contreras, por su exposicion, su ensayo. Y quiero hacerle la
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siguiente reflexion. En la reeleccibn o eleccion consecutiva
confluyen varios aspectos: los derechos de votar y ser votados,
rendicién de cuentas y la autoorganizacion y autodeterminacion de
los partidos politicos. Asimismo, la reeleccion puede tener
incidencia en el principio de paridad. ¢Cual es su vision con
relacion a esta eleccion consecutiva cuando se da en diferente
distrito o en una redistritacion y, por otra parte, cual es su
ponderacion con relacion al principio de paridad? Gracias, Ministro

Presidente. Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias.

SENORA LICENCIADA MEJIA CONTRERAS: Muchas gracias.
En relacion a lo que se prevé en la legislacion —bueno—, primero,
tendriamos que decir que este derecho de reeleccion es de base
constitucional y de configuracion legal y, entonces, tenemos el
derecho que tienen todos... que tenemos todos los ciudadanos de

poder ejercer este derecho al voto pasivo.

Ahora, sobre esto, la legislacion prevé que debe de ser por el
mismo distrito. ¢Por qué? Porque eso garantiza el tema de la
continuidad de los proyectos, la profesionalizacion de los
legisladores y, con ello, se dara —pues— la continuidad y también

el tema de revisar la rendicidon de cuentas.

Ahora, puede haber... de hecho, incluso, en la accion de
inconstitucionalidad 88/2015 se alego el partido, entonces, en ese
momento, que en un caso de redistritacion se podria afectar su
autoorganizacion y su autodeterminacion. Este honorable Pleno

determiné6 que eso, al final de cuentas, lo que se estaba
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garantizando era el derecho a la reeleccion. Entonces, en caso de
gue hubiera redistritacion lo importante es que voten los mismos
electores que, en su momento, lo llevaron al cargo. Si hubiera
redistritacién, podria ser que tenga que ser los mismos electores
gue, en su momento, votaron en su municipio, en su demarcacion

0 en su distrito, una vez acomodado.

Ahora, en el tema de la paridad lo que le comentaba: como no es
absoluto el derecho, entonces se tienen que, en su caso, ponderar
las circunstancias que se vayan dando en cada momento y, en un
caso en gue exista la reeleccion... este en colision con el principio
de paridad, el principio de paridad de conculcacion también
constitucional tendria que ser el que se tendria que respetar, bajo

mi punto de vista.

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Gracias, muy amable.
SENORA LICENCIADA MEJIA CONTRERAS: Gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Gracias, Ministra.

SENORA MINISTRA ESQUIVEL MOSSA: Mucha gracias.
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS: Corresponde
comparecer a la aspirante nimero 18, MERCADO RAMIREZ

MARTHA LETICIA.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Adelante.
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SENORA LICENCIADA MERCADO RAMIREZ: Buenas tardes a
todas y a todos. Ministro Zaldivar, Ministro Presidente, muchas
gracias por esta comparecencia, asi como agradecer a las
Ministras Presidentas de Primera y Segunda Sala de este Pleno.
Ministras, Ministros, con su venia. Es un gusto —para mi—
exhibirles y exponerles que, el dia de hoy, estoy ante este Pleno

en cuya imparticion de justicia confio y siempre he creido.

En un primer momento me gustaria hacer algun planteamiento un
poco irénico. Ser la ultima del dia de hoy también genera, desde
luego, alguna desventaja, pero creo que también alguna

oportunidad —si me lo permiten decir—.

Un poco de mi experiencia alrededor de veinte... veintiin afios
propiamente dedicada al ambito electoral, donde he pasado desde
la Sala Superior del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion,
la Sala Regional de la Ciudad de Meéxico, asi como la Sala
Regional Especializada y, actualmente, una magistratura en el

Tribunal Electoral de la Ciudad de México.

Creo y soy ferviente creyente, en lo particular, respecto a la
necesidad de una sensibilidad politica, pero también de una
sensibilidad muy especifica para tratar asuntos de cierta indole.
Hablaré, en lo particular, respecto al ensayo de por cuanto al
grupo de atencion, grupos gue necesitan atenciéon prioritaria en su

atencion, propiamente pueblos indigenas y mujeres.

Me parece que la empatia, pero, sobre todo, la sensibilidad por
parte de la persona juzgadora hoy dia es basica y es totalmente

sustancial. Hablaré, en un primer punto, respecto a la necesidad
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de la consulta previa en el caso de pueblos o poblacién indigena,
concretamente la Ley Electoral de San Luis Potosi, que fue motivo
de pronunciamiento de este colegiado en la accion de
inconstitucionalidad 164/2020. Concretamente, versaba sobre una
ley electoral donde se estipulaba —propiamente— una diferencia

—yYya— por cuanto a las candidaturas indigenas.

¢, Qué decia en su supuesto la ley electoral? Establecia que ahora
serian sometidas a un sistema electivo de partidos politicos o
candidatos independientes para efecto de la candidatura, que
correspondia a los ayuntamientos, y la tematica era identificar si
habia habido una consulta previa por cuanto a esta poblacion

indigena —que se aducia— afectada.

¢, Qué determind el Pleno, pero qué se resolvio también en el
transcurso de esta accion de inconstitucionalidad? Se determino
gue la consulta previa es necesaria, que hay pasos especificos
para llevarla a cabo, que debe ser de buena fe, que debe tener un
tratamiento cultural especifico, que debe ser informada, pero,

desde luego —insisto—, que debera ser previa.

En ese sentido, parte de los argumentos torales de la defensa de
la autoridad emisora del acto, es decir, de la Ley Electoral de San
Luis Potosi determinaban que, si bien es cierto se habian llevado a
cabo foros —propiamente— para emitir esta ley, también se
habian llevado a cabo, por cuanto a la carencia de posibilidades,

la ausencia propia de la consulta a la que se ha hecho referencia.

Metodolégicamente, se han establecido dos pasos muy concretos

para verificar si se necesitaba o no la consulta y si habia una
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afectacion. Propiamente, haré referencia respecto a que esta fuera
previa, pero, sobre todo, verificar que tuviera una afectacion
directa. Se determind que no se habia llevado a cabo la consulta y

gue la pandemia no era una justificacion cierta.

Después, continuaré con un tema que también me resulta
relevante porque pertenezco también a este sector, y me refiero al
catalogo de personas sancionadas por violencia de género,
concretamente el SUP-REC-91/2020 de la Sala Superior, por
cuanto se refiere que es un catalogo que no se encuentra en ley,
sino que fue creado a través de esta sentencia. La trascendencia,
para mi implica y va desde la optimizacion del derecho del
ejercicio politico de la mujer, asi como evidenciar, identificar y
vigilar —propiamente— un requisito que, de manera posterior,
puede ser verificado para poder acceder a un cargo de
candidatura, sea mujer u hombre, y se refiere al modo honesto de

Vivir.

Me parece que, quien violenta a la mujer o tiene alguna accion que
merme, y conforme a la misma ley establece —ya— la tolerancia a
esta violencia, propiamente, me parece que es denostable, me
parece que es reprochable y me parece que este catalogo genera
una fortaleza. En ese sentido, también creo que el catalogo esta
permeado de un bloque alto de reconocimiento por cuanto a la
competencia que corresponde a Sala  Superior de

convencionalidad y, desde luego, de constitucionalidad.

Me parece que estamos en un momento coyuntural donde, como
personas impartidoras de justicia, tenemos la obligacion, pero,

sobre todo, estoy segura que no hay una sola persona que se
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dedique a impartir justicia que no se pueda decir que no tenga
pleno conocimiento o la necesidad de juzgar con perspectiva de
género y la radicacion politica que corresponde por cuanto a la

violencia de la mujer.

Quisiera decirles que, como juzgadora, he impartido varias
sentencias, he dictado varias sentencias dotadas de imparcialidad
totalmente, que asumo el compromiso claro y, desde luego,
permanente de seguir juzgando con perspectiva de género,
tomando en cuenta la sensibilidad a la que he hecho referencia

como persona juzgadora. Y eso seria todo. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias. Sefiora

Ministra Rios Farjat.

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT: Gracias, Ministro
Presidente. Muchas felicidades, magistrada, por haber llegado
hasta esta etapa. A usted y todos sus compaferos les deseo

mucho éxito, en lo sucesivo, en ese proceso.

El ensayo que nos presentd es muy interesante y tiene varios
temas de la mayor importancia. Comienza precisamente con el de
la consulta previa a pueblos indigenas. Sus vicisitudes, incluso, en
época de COVID, y es un tema que hemos tratado mucho en este
Tribunal Pleno. Pero quisiera centrar mi atencion mas bien en el
Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, porque,
para usted, esto parece ser una optimizaciéon de la paridad.
Entonces, quisiera que reflexionaramos sobre este Registro, el

potencial que tiene. ¢{Qué podemos esperar de este registro?
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Especialmente relacionado a como ayuda a grupos y personas
vulnerables, pueblos indigenas y a la mujer. Y ¢como podemos
sacar el mejor provecho y no terminar siendo simplemente una

herramienta estadistica?

SENORA LICENCIADA MERCADO RAMIREZ: Claro. Muchas
gracias, Ministra, por la pregunta porque me permite explayarme
un poquito por cuanto al tiempo que ocupé para exponer puntos
concretos del proyecto. Me parece que —Yy la parte interesante
gue a mi me permitid poner sobre la mesa— este tema para
analisis de ustedes o por cuanto a la lectura de ustedes es como a
través de una sentencia podemos generar un catalogo cuya
trascendencia sea importante —como usted lo refiere— y que no

guede en un mero dato estadistico.

A ver, en un primer momento y, desde luego, que soy partidaria de
potencializar, pero, sobre todo, de ser una persona garantista en lo
absoluto, y también me apego mucho a que, como personas
juzgadoras, tenemos que tener una conciencia absoluta respecto a
gue cada sentencia o cada decisibn que tomemos acompafiada
por el colegiado o pudiera ser —incluso— un voto, sobre todo,
cuando somos oOrganos revisores, —en el caso de una Sala
especializada, finalmente hay un 6rgano revisor— que estos datos
0 esta sentencia o, propiamente, la decision no sea estadistica,
sino que tenga un impacto social en la realidad, pero, sobre todo,

un impacto social de beneficio.

En ese sentido, si bien —es cierto— la sentencia crea el catalogo
gue —me parece que— va acorde al bloque de constitucionalidad

y convencionalidad al que ha hecho referencia, también hay otros
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ejercicios respecto a este tipo de catalogos para sancionar a las
personas o0, propiamente, registrarlas como tal. Haria referencia al

modo honesto de vivir.

Me parece que es evidente y —como ya lo dije— es reprochable
absolutamente, socialmente y deberiamos empezar desde una
reflexion interna, es decir, —perddn que lo diga tal cual— desde lo
gue esta pasando en casa hasta lo que tenemos o vamos
emitiendo en cuanto ir representando valores como personas,
como ciudadanos, como ciudadanas, como personas juzgadoras
y, en ese sentido, me parece que el catadlogo lo que permite es
identificar y visibilizar de manera mucho muy particular como se
puede ir disminuyendo propiamente la presunciéon de tener un
modo honesto de vivir, porque alguien que lleva a cabo una
previolencia o que lo tolera como —ya— establece la misma ley a
raiz de la reforma, me parece que es sujeto a una revision

particular.

Quiero decirles que también, desde luego, tengo conocimiento que
es un criterio que ha evolucionado, que no solo se quedd en el
SUP-REC-91/2020 al que he hecho referencia, sino que, al
contrario, lo que se ha determinado es que estos catalogos tienen
efecto de publicidad propiamente para la ciudadania, incluso, no
solamente una publicidad interna o entre instituciones o
autoridades, sino que se vaya conociendo quién esta sujeto o
quién fue parte de esta violencia politica de género acreditada v,
desde luego, lo que se ha determinado en ultimas instancias es
tener cuidado porque entiendo que el Instituto Nacional Electoral
tiene alrededor de —a partir del proceso electoral dos mil

veintiuno— ciento setenta y siete personas en el correspondiente
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catalogo, pero solamente de doce esta plenamente acreditada la
violencia politica por razones de género y que conlleva la pérdida
del modo honesto de vivir, que se ha propuesto y en la misma
sentencia de Sala Superior del SUP-REC-91/2020, asi como
sentencias posteriores, incluso, Sala Regional Xalapa me parece
gue tiene un papel totalmente trascendente respecto a este
tematica que se efectle realmente en una sentencia 0 en un
incidente de cumplimiento o incumplimiento de sentencia, si existe
realmente la pérdida del registro propiamente para efectos del

modo honesto de vivir.

De ahi que me parece que no corresponderia meramente a un
dato estadistico, sino que creo, realmente, que parte de la pena
debe ser la reprochabilidad que tiene que existir, que tiene que ir
acompanada de la inhibicion de la conducta, es decir, que la
conducta se vaya generando de una manera inhibitoria, que ya la
evitemos propiamente y el catadlogo va permitiendo eso en cuanto
a publicidad, pero en cuanto al requisito que pretende o que
pretendemos desvirtuar, si fuera el caso, como es el modo
honesto de vivir, me parece que es adecuado establecer que ya
necesitamos una sentencia y, en ese caso, el registro ya
propiamente contemple esta pérdida de presuncion del modo
honesto de vivir para después tener u ostentar la calidad de
candidata o candidato y bajo ese supuesto, ho quede —como
usted ha referido, Ministra, que comparto totalmente su opinion o

inquietud— que no sea un mero dato estadistico.

Esa seria mi opinion en lo particular y créanme que soy una
defensora no solo a nivel juzgadora, como lo ostento hoy, sino en

lo personal, por situaciones particulares y personales, que la mujer
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necesita un espacio, que la poblacion indigena necesita también
atencion prioritaria y que esto nos acerca, cada vez mas, a juzgar
con la perspectiva mucho muy particular y que va de la mano. No
podemos asumir realmente y de manera muy particular una
democracia completa si  siguen habiendo grupos muy
particularmente que siguen sintiéndose parte aislada desde esta

comunidad o de la sociedad como tal. Muchas gracias.

SENORA MINISTRA RIOS FARJAT: Muchas gracias, magistrada.
SENORA LICENCIADA MERCADO RAMIREZ: A usted, Ministra.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Muchas gracias.

SENORA LICENCIADA MERCADO RAMIREZ: A ustedes.
SENOR MINISTRO PRESIDENTE: Sefioras, sefiores Ministros,
voy a proceder a levantar la sesion. Las convoco y los convoco a
nuestra préxima sesion publica ordinaria, que tendra verificativo el

jueves a las once horas. Se levanta la sesion.

(SE LEVANTO LA SESION A LAS 14:20 HORAS)



