: AMPARC EN REVISION NUMERO 488/84
| QUEJOS0: DESPEPITADORA RIO:MAYC,
SOCIEDAD ANONIMA.

O WINISTRA PONENTE: VICTORIA ADATO GREEN DE IBARRA.
ECRETARIO: Licenciado, Benjamin. Sote Cardona.

Ciudad de México, Distrito. Federal, acuerdo del
~ Tribunal Pleno de la ‘Suprema forte de Justicia de la Naw—
. cién, corrsspondiente al dia trece de enero de Wuyg---

cientos ochenta v siete. ' .

. .MISTOS, paga resdlver, los autos del jui--

w48

Gio de amparo en revisidn ridfiern __6188;"8@::*91'6:3?1&5} por DES

t

- . PEPITADORA RIO MAYO, SOCIEDAD ANONIMA, contra actos delru.-

ChdeE & ]

elr r;ﬂ;‘_:éci siate-

ante el Juzgc-

L3 L

-::h:: de S“n-::nra, ron r:as:l.den

éta en la Giudag de, Hermusillo,"

&n su"-taréctw&;&e%nte g

DESPEPITADORA RIG MAYO, SOCIEDAR \ONIMA, demandd eL-ampa-

ertiaridec ‘Esquer Pefiufiuri,—
. 1]

ro vy protem;;:, e la Justicia Fedefal :ontra las autorids’

%ﬁHTGRIﬁADES HES'PGNS%ELES
"1,- Congreso de la Uniénb
"7,—- Presidénte G"i::!;'ﬂ-'s;r:'it'i:mic.mﬁl de los Estadms_d.-
" Unidos Mexicanos."

"3.~ Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico."

M4 ,- Secretaris de Goberracidng™
R £

- . om cidad.™

"5.- Director de la Comisidén Fedaral de Electri
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"WACTOS RECLAMADOS :
"A.u'pél Congreso de' la Uniﬁﬁ, reclamnblé discy
"sidn, aprcbaciéh y expedicién de la "Léy que Establece,.~
"Reforma, Adicicna y Dercoga Diversas Dispbsiciones Fisca=-
"les", publicada en el Diario Ufi&ﬁal de ia Feaeracién de-

"facha 31 de diclembre de 1982,y upartidu%almEnte su Arti- w
"eulo TrigésimaZSegundD Transitoric. Tgualmente reclamo la

"discusién, aprobacidn y expedicidn del Artfeulo 18 de la-

"Ley del Impuestsrgl Valor Agrejade. Finaiﬁante reclamo e
"también la autorizacién o*orgada a la Comisidn Fadgtalii vis
"Electricidad para ef;ééﬁar al cqbfa de lds impuestos re: 
"ridoz, 1o que se traduce en el acto concreto de aplica——-—
Poidn de las leves que se_imﬁugnan." .

"Ba= Del Presidente Coﬁ%?itucinnal de los Eftu—- o
"dos Unidos Mexicancs, reclamo i; pramulgacién y publica--
"cidn de la Ley que estahblece, refafqgiladicicna y deroga-
"diversas disposiciones fiscales, que fue prblicada en el=~ .
"Diario Oficial de la Pederacién del 31 ngg;cigmhre-de -
"1982. lgualmenta reclamc la promulgé?ién.f'puﬁii¢acién —
ndel articulc 18 de la Lay del Impuasto ai_Ualcr ﬁgregaﬂn?

"Ce= D& los Secretarios de Haclenda y Crédito -
"Pblico y Gobernacidn, _—eclamo las firmag, refrendos y pu
"blicacidén de las leyes del impuesto al valer agregado en-—
"su articulo 18, vy de la Ley que estah;ece, ;éforma, adie-
"ciona y deroga diversas dispcsicimneé fis;ales, esta G1ti
"ma publicada ex el Diarioc Oficial ﬁél 31 de diciembre de-

¢

H-IQBE. b
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"De~ Del Presidente Constitucional y del Secre-
"tario de Hacienda y Crédito Plblico, reclamo la ejecucidn
"de las mencionadas leyes, al permitir que en cumplimiente
"de las mismas, l1a Comisidn Federal de Electricidad me co-

"bre el impuesto sobre produccidén v servicids, sobre el —-

-

"servicio de energia eléctrica v el impuesto al \emlor agre

. "gado scbre el mismo servicio." ghﬁ?
"E.~ Del Director de la Comisidn Federal de - =

"Electricidad reclama

%%} “ﬁacién da las levyes impudr=das, el cobro gue me formulan-
"mor el pericdo de diciembre’ 31 ﬂ;:f ro 31-1%83 v con - =
¥
ﬂﬁ "importe de $6,397.00, por conk e impueste sobre pro-
US| a

Ok |
R mﬁﬁwiaducclon y servicios v+

valor agregado, por

cabros guz al futu-

"del cobro va égﬁaladu por.los multicitgcos impuestos, asi
"eamo las fufﬁ%@@ reaaudechonca; custodilas.y concentracio-
nea que hadan d& log muLflrﬂJeridns 1-,ygstcsq

Fa~ De tadaagg_cada una de las autoridades se-
"Haladas como rESponsablcs? reclamo tcﬁﬁéslus afectos y =
"consecuencias, que te hecho vy de_derechélée me. ocasioner,
"como actos. concretos.de aplicacidn de las ~2Y2s Jue g& ——
"impugnan. " . -

. SEGUMDO .~ En la demanda da amparc. se narrd como

antecacdertes del caso lo siguiente:

EEmo primar actigai ejegucidn o apli

gléctrica que conwuy
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"ANTECEDHMTEE-" - f”-:"~ T

" . . A [T,

"I.— Soy - cnntrlbﬂyente que.cumple con sus chll—

.
i - LA

"ga¢1ones flscales ¥ aﬂminiﬂtﬂaiivas, y ﬁom¢ usuarlo d“l =

"servlclc de enerqia &lectr;Ca, ha venldo pagandn puntual—

LN
"manfe el 1mpnrte por consﬂmc de energla eléct;ica, de - —

Macuerdo con la tarifa que me fue marcada, en términos del
"anaxo que acompafic como nimero dos: vy que desde ahora - -
"ofrezco como nrusba.”

W ried T
"IIﬁ— £l comprobanta ‘de pago pDr Gonsumo de luz

! ERSTRE I N

a0t
Pl

C Mral d3 #1actr1cidad, Y que acompaﬁn :ama.anExo nimére t&
— L--1-=' r

'.I-. -
feonsi gna el cubrc de una canbidad extranrdinariamenth Slle S

ﬁericr a la qu; 51cmp;e ‘Be me ha cobrado. " E ﬁﬂﬁﬂi_?
MITT .- En el cnmprobante que exhibo como an ;
"mimero trés, aparéca qua se me cobra impueste sobre pro--
"duccidn y servicios y también impuestc al valeor agregario-
"en cumplimiznto a lo que sefialan 1aﬂi;espectivas ieygs - »
"que se invocan e impugnan.® ) i_ .
UIV.— Toda vae= qus estimo que~eizb¢bro de.lcs .
*impuastos aludidos son antiLanstituciona1Es W viulatorlos
"de mis garantias individuales, venge a pEQMovgr “este Jui-
“M™cio do garantias puess cl acto Loncfeﬁc_da apriaaﬂiﬁn;dq'—
"las leyaes que se'imp¢gnag_§é,ﬁ%nifi%afgdpggéisﬂgeqta.gﬁ?;
"1 momanto en que Cmmisiﬁn Federal de Eleutgicidad, proa——
"tende el cobro; va que dicho cohru 10 reallza mensualmen—

"te, aclarando qua sa ha reallnadﬂ ul pago bajn prﬂtesta -

"(anexo mimero 4) del prlmer ccbro requerido."
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TERCERO.= El quejoso sefiald come garantias indi

viduales wioladas las contenidas en los artficules 14 y 16-

da la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexica--

nos, en rélacidén coh los artiﬁﬁlcs 31, fracecidn IV; 65, —-

fraccién 1Ij 73, fracciones VIL y ¥XIX; 74, framsign IV de

a~y la propla Carta Magnaj; asimismo aduijc los cunGSE%Ez de vig
lacién que a continuacidén se transcriben: ‘hkp

"CONCEPTOS DE VIOUACION: o

¢ "PRIMERO.~ LY Ley que cstabled, reforma, adicig
1} 22 flscales publicada en
}5 % e de 1982, vicla los-
.DErJ[J .ﬂE }gﬁﬂmrtiﬂlﬂﬁs 31, fraccidn A raccidn IVy 73, fraccio--

o

{
"congagran en favor de

"16 de la Carta Magga." .
- . "En ef%, en - términgshde
"éiéﬁ 1V, de Constitucidn éenerall
"mgxicanas cfé%%ibuir pa.a los gastos

uproporq§%§;1 v equitativa en la formajque establezcan las
18

articulo 31, frace-

pliblicos, de manera-
"leyes, cuales . se fijan por el Cendreso de la Unidn -~
"para sufragar el gasto publico confoime 1o establece el -
"artiiulo 74, fraccidn IV, de la Constitucidn.”

MPor su parte el articule 73, fraccidén VII de -

"la Constltucion General reserva.como facultad del Congre-.

"so la imposicidn de contribuciones para cybrir el presu——
"puesto -y la fraccidn XXIX dal numeral en cita concede fa-

"eultad para, establecar contribuciones sobre enerdia = =

"eléctrica.”

| T

es obligacidén de los
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"La forma cémo se cumple con las facultades y -
ﬁnbligacianes que para las autcridades y contribuyentes eg
"tablecen lasg sefialadas dispmsiciones,_e; a través de la -
"Ley de Ingresos de la Federacidn, gque tlene una vigencia-
"anual ¥ en la qu=s se enumeran los conceptos o rubros que-
"por 1ngresug percibird la Federacién. Asf,la Ley de Ingre
"sos de la Federacidn es el instrumento en que se estable-

"cen y sefialar cada una de las contribucionss necesarias -

"para cubrir el 'b;esu]:nuesto, v para el afio de 1983 se pu—- :
"slicd en el Diario Oficiai de la Federacién de fecha 3 =

"ae diciembre de 1982, por lo mismo las autoridades 'séldd

"modrin cobrar las contribuciones que expresamente seralﬂ.

ik

"la Ley de Ingresos de la F&&Eracién, v de acuerdo as lab = utw
"situaciones juridicas previstas por las leves fi.s*-:aleﬁﬁ
"regpectivas.” -
"shora bien, segin consta del recibu que por co=-
"rriente elictrica exhibo, por el ﬁ%éima pei{odo ﬁor el —- e
"que Comisién Federal de Elactriﬁi&;a me suministrd el ser
"viclo, aparece que se estd cobrando a h%ﬂfepresenﬁada en-
"forma indirecta a través de la propia Comisidén la canti--
"dad gue en el miamo se cbnsigna, por impuestﬁ.sabre pro—--—
"duccidn y servicios qﬁe de ninguna muneralreﬂne los requi
"sitos gque exigen los invocados preceptos constituciongest
"Efectivamente; se ésti cobrando a mi represen=—
"tada el impuesioc sobrea produccidn vy servicios, y si bien-
"es cierto que la Ley de Ingresos de la Federacidn para —e

"1983 contempla tal impuesto como ingreso, tambidn s ee-

"cierto que el texto de la Ley del Impuesto especial sobre o~
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"produccidn y servicios, particularmente el articuln log =
"fraccidn II, sefiala gue sélo estén obligados a pagarle las
"personas que realicen la prestacidén de serviclos sefiala—w
"daz en la misma ley, la que en Qus articuloz 17 y 18 cieg
"tamente nc contemnpian ia ﬁrestacién del servicio de ener-
"gia eléctrica. En esta suerte si la Ley del impd§sto so-w
"bre produccién vy servicios, no contempla o objeto del-
oY

Mimpuesto la prestacidén del servicio de enae a eléctrica
g ]

"minguna autoridad podrd cobrar tal imﬁggjto, Yy mEnog aun-—
forizado el cual en la especie az-
It

- % )
%’;} "por un intermediario a
b
w5 "Comlsion Federal de Elec
mZgh "con la ley en cita, de su expd

gxime que, de acuerdo-

icicon de motivos aparcce <

mﬁﬁﬁhe tratidndose de prestaci

,’._ selyicios se determinarvén

1o
Mm impuestos casuisticamegnte, Y

"te previstos se encueh

-

"niee vy seguros, Mas nuncay

- "ca, por lo que a% se via%

"Fliscal de la Federacidn, puesg 1 disposijciones fiscalese

"en cuanto a égsghjatq sun da I¢agidn egtricta, y por -

"Lante no se pucde aplicar ningln imphs

r energia eléclrl

o 5o, del Cédigc

i su objeto -
"no estd 2 /abiecido expresamente por la ley, mis aun el -
"articulo 1o, del Cédige cltade, en su Gltimb pArrafo sciia
"la gue las personas ﬁnicamentg_tqndrén 1a5,¥bligacicne3 -
"que establezcan en forma expresa las leyes, fiscales,"

"En- sintesis, ol cargo por dimpussto sobre proe-
"duccidn y servicios gue contempla el recibe gue angxo co-
"mo. nfmero tres, no estd contemplado en la propia ley de. -

"la materia y por .ende el cobre infringe los dispositivos-

-
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"constitucionales invecadoes, adEMéé del articulo 50, del -
"Cédigo Fiscal de la Federacién, y por le misme mis garan-
"tiag individuales consagradas por los a;ticulas 14 v 16 -
"do la Constituclén."

TSEGUNDO .~ Las autoridades respgnsables, al pa-
"rocer, pretenden apoyarse para el cobro indirecto do lose—
"impucstos impugnades en la determinacién del articule Tri
"gégime Segundo transitorie de la Ley que =stableca, refor

"ma, adicicna y déeroga diversas disposiciones flscalcs, pu

"tan antlconstitucionai procadera.™ . %ﬁ?;'
"Como ya quedd astable¢xd¢, a5 solo a travésﬂn
"la Ley de Ingrecos de la Federacidn que a los parti%ﬁ A
"rag se les podra Exiqu su cantribuaion al gasto pﬁﬁﬂﬁﬂﬂﬁ—+
"y por los concentos o tubros qua la peria 1wy ecitada con
"signa, cn ia especic, para 1983, vy EHrtal zentido es que-

"5l articule 1o, dal Cédigo Fiscal en vlgor también lo con

"signa." ' ;:k_,
"hhora bicn, de lo lectura.de iﬁ Lev da Ingresos
"do la Federacidn para el ajerciciq_?ﬁhc&l de 1§éﬂ, sa ad-
"wicerte quc de ninguna forma se contempla como fuente de -
"ingresos la denomirada ley gque cstableca, reforma, adicig
"na vy deroga diversas dizposicionas fisﬁales.'ﬂsta ley pu~
"blicada en el Nario fo;ial de la Federacidn =1 31 de -
"diciombre de 1982, no estd incluide en ninguno de los —-

"nueve rubros que contempla 1a Loy de Ingresos como fuente

"de contribueciones, de éﬁu; dﬂe indebidamente puede la auto o~
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e .'-.
"ridad pretender as{ legitimar su conducta, y si ollo hace,
Mincurre en las violacionas éons#itucionalds que por esta -

"via se reclaman.™ _
na1” rnsphqta. deb_ sefialarsa gua la multicltada-
b g i
"Lay que L-F-‘"'ab.r.ﬂtﬂ, r‘ei'or'ma, adiclun_ Y dernga d,iversas s:ls.s

- i -

- ”“pusicibnez, cuﬂstlruye srralmente hablandu una =y, que_f
* "consta de su propia expo

-5__'."1 'dé_'mntivdb,§5 textos con=
"signados en articulos transibprioshesto es,Yun dispositi-

Mo legal en forma, que a pesar\de tody{&lio, no se encuen-

-\ "tra contempiada come;tal-ed ia Le¥ de N grEsos ‘de’la. Fade~
\i%racién ¥ por lo mismo no \para & cebréjae -
"Iun ;mpuea’t::ﬂ o contribucidn sefial ado,
» "EERCERD -y admitida, de que
i'pueda cohradse it impuests Bdg 'd.é:%léii;tg en una ley no —
o «u:nns:f deraﬂia oo Loy fu&r}@ ! e ic{lcha Tay es-
; "dﬂtlﬂﬂﬂﬂtithl}ﬂa— ¥ no pLede seriy .-Q;T'comc se pre

R 1-----,*-r-'-\. o

"fcnde, para el

-‘, .‘.-_ B : “ -

: "::lc'ﬂteg e.L ser‘n.r.ic:: de ﬂnerg a. e.].e(:f:ri

ra3

*TD erdo aL pracesc legislati prevenidc por

"el articulc 725 FLacciﬁn £) d2 la Cunstmtuu&&h, en la re——

-|-|t

"forma a %Lefes 5o Mervaf‘an los mismos tramites que ge
"estab;egen para su forracidn. En 5ﬁn:QFuEn¢1a, si el lecis
"iador pretendid para 1983 reformar la Lev del impuesto cs—
"pecial #qbre produccién y servicios para inciuir al servi-
"cie eléctrico, debid seguir el misme procadimiento previs-
"to.para su e;aharaciﬁn; ésto o5, depid éﬁistigqla inigiatl
"va de reformas a la Ley de produccidn v servicios, sefialar

"-1"".‘;.-. '
"los prgceptos gus cretendia refobmar, adicionar o derogar-

o—— ‘i arh L

]
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"en su caso, mas na debié expedir una ley gue estabﬂﬂﬁe, -
"reforma, adiciona y deroga diversas-disposiciones fiscam-

Mlaz o diche de otra forma, gon eaté nueva lay ne g2 puede

. "adicicnar la produccign y servicips, v si en la espegie -

LR

“eé'iﬁ_que sucade, s= vislan lus,dispnsitivos constitucio--
"nales invocados, lo qﬁe justifica el jﬁicig de garantias-

"que se promueva."

"da, tal procader results antlcnnstltuclnnal, como es e

L

"Como anterigrmenté se manifasté 2l artlcula .

"lo, de la Ley del impuesto. especiai 3obre prmduzcién R

ﬂr

"servicios, estipula que son cb]eto ﬂé dichas impuestﬂs la

"prestacién de sorvicios sefialades en la propia ley, la —

"que en su artfculo 17 formalmente vy de man ra exprcsa dni

T dqe e gr T ke’
Meamante incluye como ﬁhj@ta“déi*lmppastoJ% 105 servicies—

oL 3

"de soguros vy telef&hitcs, de manera ghe saio y estrifta—-—
"manto porféstoﬁ“aervicins as que se podra cbrar &% - Imie
"puesto % estudia, ¥ Como no 58 cantempla camo objeto del~
"qravamen ‘@l servlcio de encrgia eléetrida, 1a autoridad -
"no pu;de prdtender como en la espeaae;lel ﬂnbru que- 1nten
"ta, ni ain en el supuestc jamés .admitido de que ello sca=

"a travbs dL 1a Ley quﬂ estahlece, refcrma, adiciona y.de—

- Mroga rdive rsas dispo$1cione5 fiscalese™ - . a7

~““En ofocto, ﬂntrg los articulos rcfcrmadoE Y ==

[,

"adlcionados por este Wltimo dlspmsitivé 1Lga1, y que {3 e
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® "tre otros fucron el 1o, 2o, 30, 4o, 5o, To, 8o, 13, 17,-

“atc.(sir:'.?i-; de 1a’ Ley dal impucsto” cspccial scbrﬂ'prqduﬂ..
"oidn f-"ﬁawiciﬂs Cen gingurig da cllod sa a.ntroduc-a 0 =

= Madiciona ‘de manera exprésa c6mo Db_‘_li"tcr ‘del” gravasnmn 11 -

“prestaci&n del servicio da u_.nerqia eléctrica, 10 avi

- "dencla 11 antlconstltucicnalldad que s¢ alega, pucs es -

“Man 2l articulo Trlgu..slmc Sagundo transitﬂ qua s¢ con-

"tampla el gravamgén., Y ndyen el tw._'}Ct'D ilnc:.pal de la Ley

T

"que establcce, reforma, . adhei diversas dispo
,%1::15:195 fiscales."

% TQUINTO o= EL . N, A, e (@2l. gravaman a la - -

multicitide artlculo Tr :ﬂ. &gmo Scgupdo transitorio, -

lﬂguna fn::'rrr;;_u.‘ purg ,l_l -- anEi"c&hstithiﬁnaliu—-

Ndad dE 1a lc}f ¥ su apgﬁclém

. "o sobre pacsa 1a% ni la condicidga y jenos re-fct:'i'dl‘;_

r "a un cuarpo legal W&l que ni siquicra es popio transito

"rig."

"@7 lbglﬂlﬂdﬂr pretendia gravar el servicio
"da energgzjeléctrlca como se¢ reitera, debid introducir -
tal gravamen_en les artfcules 17 y 18 de la Loy del im—

| M"puesto especial sol;ra pruducciéﬁ v servicios para cufe—-

"plir con lo ordenado on su propio artfculo 1o, y cxposi-

[}

"cibn de motives, pues es en forma casuistica que se debes

"rén gravar los servicios; y dal anflisis de la cucstidn, v’

=Taparécé"que un transiteric de una 15:3:.»' éccundéria, frodi £3
"caria ol proceso formal legislative pr‘ vu,m.do en ol ar'.-.-

- "ticulo 72, ineciso £), dc la Constitucidn dz la Repfibli-

oveenn 00
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"ca, lo cual es inadmisible, so pena de incurrir como en -
"el caso que se analiza, en las anticonstitucionalidades -
"quo se alegan.™
L & ' .
"SEXTOw= Por otro ladoy el artfculor18 de. la --
"Ley dal impucsto al valor agregade’ y que por esta’ juicio-
e

"so combata, resulta vialéforia'dé los digpositivos consti
"tucionales saﬁaladcs #n ehta demandq de garantiaa, porque

"si bicn es cierto que ‘tales srtfeufos: nﬂnstitucionales _—

"permiten imponer a los gobernados impuestos para obtener
"los ingresos para satisfacer el presupu§5§§1q§;FgrE§E§-
."éambién es cierto, qué lus;impuestﬂs“sstablecid@s deben

"gozar de ClErtDS elementos: constitputives, 'como lo-¥econo—
"ce el articulo So, del Cédigo Fiscal de la’Fedéf%ﬁiﬁnﬁﬂEEHL ”:
"doctrina fiscal vy la jurispruden{:la, siendo tales_e.'_i.e I
"tos el sujetc, el objeto, base yi{asa o tarifa."

"La base del impuesto es la unidad contributiva,
"o sea, lo gue se toma como medida ﬁégﬁ padar el impuesto- A\
My 5nbre la gue se aplica la tarifa. &n el casb del impueg
"to al valor agregado la base del impuesta'es al valor de-
"lcs bienes o servicios. prestados,. como. 1a.agmi¢e_5u EXpo-
"sicidén de motivos y sus artfculos 1o, 20, y Eq,fque in .
"confirman, y a tales bases se aplican las tarifas qud '&n_
"del O%, 6%, 15% 6 20%.7 .. L E

. "Atento a lo anterior y tomando en ‘cuenta, @l --
LN ) o o
"concepto de base, ‘del impuesto. como. aparece en la Ley d&1

-'&.gJ AR S A

"lmPUEStO al valor, qg1£%aﬂ° resulta scontrario a la Cong—— |

epgalt

"titucidn General el ccntenidu del; articulo 18 que =ze Am——

"pugna, pues comsidera -como: val-::r d.el serviﬂio para el cil

" L :
- wis h

=F
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"eylo dal impuesto, no s6lo el que en si mismo tlene el --
"garvicio, sino que incluye como base los valores de las -
mcantidades que se carguen peor concepto de impuestos. En -
"al caso concrateo, el impuesto al valor agregado no toma -
n"eomo base finicamente el consumo de energia eléctrica, si-
"no gue al valor de diche consume, adiclonado %el iM———
"nuzste especial sobre produccidn y servicios le carga cl-
wIva (sic), por lo que incurre en la anticd¥stitucionali--

, hacho se aob@n impuesto sobre -

"dad reclamada, pues di
inadmisiblel~ts decir, va no &s-

.'"H_::utrc: impuesto, lo que oa y

currente, sino una do

'guran los impuestos, cual e

Al cto debe se que la Constitucidn
"General en ningﬁn_mument& parmite he autoridades supear
"poner imp s, porque si bien es cispto que permite la-
"tributacién concurrente, debe entenderse que siempre es -
ean rﬁ%@}ﬁo a los propics elementos constitutivos de cada
"impuesto,. y nunca entremezcléndolos, como pretende ahora-
"la responsable, pues de ser asi se plerden los elementos-
"auténomos e independientes de cada impuesto. En la espe--
"cle vy como apareceldel recibo aue se exhibe como anexo —-
"nimero tres, es claro que las responsables via Comisidn -
"Pederal de Electricidad, cobran el impuesto al valor agrg

"gado en base a la tarifa o importe del consumo de energia

/0!
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"adicionado con el impuesto especial sobre prﬂducﬁién Y -
"servicios, esto es, cobran un impueste ﬁe otro impuesto,-
"incurriéndose en la vielacidn constitudional que se alega
"respecto al sefialado articulo 18 de la Ley del impuesto =
"3l valor agregado." o _ -

MSEPTIMO .- El cobro del impuesto 5§bre ﬁrﬁdUC—é “‘
"cidn vy servicios que indgbidamenté-se cobra a mi reﬁresgg

"tada por el fisco a través de Comisiédn Federal de Eleatrigﬁﬁ?

!
J'w‘é

ol Lo r-:é
s, &

Ycidad, conjuntamente con el cobro dél impuestﬁ ai valor
"agregado gue se éalcu;a tom%ndo come base otro impuesto,
"resulta conculcatorio “del articulo éi, fraccidn
"la Constitucidn Genefal de la Repﬁblica, pues el
"Meilowatt hora que como i@puéato scbfe produccidn y séqﬁ
"eios establece el multicitado agticula Trigésims Segun&o- -égaﬁﬁﬁﬁﬁ
"transitorio de la Ley que éstablece refurma,?adiciona Y -
"doroga diversas digposiciones fiscaleg, es manifiestamen—
"te falko de proporcisnalidad i thfgéau“ <
"E1L impuesto conjuntédéuy supérpuesto de produc
"cidn y servicios y al valor agregado, es. desproporcionade
"y falto de equidad, y en el caso es exorbitante vy ruinoso,
"an razén de que segln aparece del recibo cnr;eéﬁahdiente,
"os impuestos superpusstos ascienden qﬁe si no sobrepasan
"a la propia cantidad que pagc por concepto de energfa - =
ﬂeléctrica, lo que ya de suyo convierte en ineéuitativqs -
flos acumulados impuestos." |
"5i ademis se compara el impﬁrte cublerto por -
"ol servicio de energia por ecl pericdﬁ aﬁterior, con él que

"ahora pretenden las responsables via Comisidn Federal de- -,
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"Electricidad, ze advicrte que cl monte de los impuestos -
"gqua ahora se pretendan cobrar, se elevan an mucho mis do-
"un cien por ciento, lo ques también canviar?c tal elevaddn
"de impucstos en una carga desproporgicnada e inequitati--
:I'I'va“ it .

"Especificamente, la cantidad quz an §g CES0 s

-Meconcreto se pretonde cobrar por impuestosﬂkgg‘nota que son

"ruinescs tanto ol de produccidn v servicies Como el guo—-
"sz acumula de impuastd, al valor agrag{é&; puas la canti--=

"dad mensual que se intaMea-gobrar, pricticamentz ccasiona

i
rJ
0
o+
u
o
fu?
[w
ot
]
f=
3
M
a
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b ]
it]

"dad que prov @l ahora violade articule 31, fraccién =
"IV, de la Ccns?}tucién_@enera; de la Repliblica.™
€§§$CTAHD.— Otra violacién a lps articulos 14 y 16
"constitucionales, la ocasionan las auteridades responsa—— _
"bles cuando delegan on Comisidn Federal deo Elactricidad,-
"2l , cobro de los_;mpuustns.que ﬂhera.ge impugnan, porque -
"siendo como es que tal organismo no refine las caracteris
"ticas de autoridad le delegan la ligquidacidén previa cuan-
"tificacidn dec los impuestos que se reclaman. EBllo deja-au

"mi represcntada en un total estade da indefensidn, pucs =
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"pucde sufrir errer o equivncaqiéﬁ; v gin embarge por dalz

"gacidn do las ahora responsables, se dota a Comisidn Fedg

"ral de BElectrielidad de facultades coaccilonadoras, puss cn

"su caso amaga con cortos de -luz en la hipdtesis, lo que -

"s: convicerte en una pri?acién de derachos y una molastia -

"sara el particular, sin gque exista ﬁandaMientc gscrito do -
"autoridad competente, lo gue configura 2l concepte de vig

"lacién gue se suponz.”

"En conclusidn es cvidente que los actos reclama

"dogs a2 las divorsas autoridades responszables constiltuyans

"yn acto de privacidn de derechos, sin que exista juicid%ﬁg--f'

"al hochoy asimismo son un acto défmal¢stia 2in quo exista

"mandamicnto escrito de auturidad.comp&ten£a, qua funde y-
"motive la causa legal.dél prﬂcedimﬂegﬁmh1resultandn por - -
"tanto conculcadas las garaﬁffas que éﬂ-fafor de mi repre-
"sentada pravienen los articulos 14 y 16 constitucionales.”

CUARTO.~ E1 Jueg de Distrito que conocid del -
asunto admitié la demanda, lé }egistrﬁ con el nlmero &17/83
v praevios los trémites legales correspondicnte, don fecha-
dieiocht de noviembre de mil novecientos ochenta y tres, =~
dictd sentencia la cual concluyé con el siguiente punto rg
solutivo: |

"UNICO.~ La Justicia de la Unién ampara y protes
ge a la EMPRESA DESPEPITADORA RIC MAYO, SQCIEDAD ANONIMA, -

ropresentada por Fernando Esquer Pefiufiuri, contra leos actos -
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reclamados de los Presidentc Constitucional de los Estados
Unidos Moxicanes, Secretario de Hacienda y Crédito Pdblico,
Secretario de Gobernacién y Director de la Comigidn Federal
de Electricidad,

Las consideraciones en gue se apoyd el Juez de-
Distrito para resolver en el sentido que lo hi son las -

sigulentes:

"T,~ Resul ciertos los aﬁtojﬁygﬁlamadas por—

& por 1q§Ejf hace a la discu-

ds la Ley que establece, re-

"la parte guejosa, toda ves

"forma, adiclona vy deroga diwver isposiciones fiscalasg,-—

"en concreto, su articulgrs n&itorio, asi por leo gue -

L0
Q.
e
n
| d
O
3
[= 8
[11]
[}
i
3]
(nn
|
0
=
o
Q
1

i "toca a la discusidng

5 f : aﬂ W
ﬂmﬁﬂﬁalﬁ de la Ley del impucsto ad

"queda acredmtada ccnﬁé@%s al

"86 y 88 del Codigo Federal de Pro

-af-r agredado, su existencia
qrevitto en les articulos-
dirientos Civiles, de -
"aplicacidén supl a la ley de Ampario, segin lo autori-
"za &sta en su artfculo 22, toda vez quel tales disposiclio—-

"nes reclamaé@%#ﬁﬁeron.publicadas en el

"la Federacidn correspondientz al dfa tréinta y une de di--

iario Oficial de -

"ecismbre mil novecientos ochenta vy doa, asimismo, v on -
"lo concerniente a la aplicacion de las anteriores disposi-
"clones, que se proyecta a través del cobro al impuesto so-
nhrc.p;odu;;ién ﬁ_sﬂrViCiQE socbra el se;vicic de energia =
"eléct;%ca_g 2l impuesto al valor agregado sobre cl mismo -
"servicio, que las autoridades ejecutoras realizan por con-
"ducto de-la Eomisiénf?cderalnﬁe Electricidad, tal aplica—-

Yeidn es de conside:arse acroeditada a kravis do los recibos
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"do pagd de consumo de energié eléctri;a qua la parte que-
"josa exhibidé con su demanda de garantfas, mismos a los -—-
"qua por no habsr side objctados procede darles valer pro-—
"baterio pleno, de acuarde con lo proviste por ol articu-
"lo 203 dol Codigo Foderd do Procedimientos Civiles, a cu=
"va aplicacidn supletoria se aludidé con anterioridad.®
"IIe~ Provio al estudio de los concaptos de vig
"lacién gua esgrime la parte quajosa, proéede entrar a - -
"analigar las cauaales de improcedehcia due invocan ias —

"autoridades responsables, por estar relacdionado tal aﬂalL

"sis con Uha cucstidn de orden plblide, seald lo astahld

"do an la jurisprudencia que como  Cemfin al Plens Yy a 1%%%%;3
"Salas aparcce publicada bajo el némere 108 del Apéndice «

i : - L] f
"al Semanarie Juditial de la Faderacidéng ralativo a 1¢ﬂﬂ¥¥lﬂﬁ1
"aflos de 1917-1975." | mmwh

"Al efecto proceds Gbﬁgiderar infdndada la peti
"cién da sobroscimionte que’ del pfeﬁgﬁig jﬁidio de garan=--
"t{as solicitan el Prasidentc de la Repiblica v ol Satcretg
"rio de Hacicnda y Crédito Fﬁblicd, ﬁrgumﬁﬂ#andc la ihoxig
"tencia ruspecto de 2lles, da los actos d; aplicacidn do -
"las disposiciones reclamadas, toda vez que c@ma sz soefiald
on ol censidefanda I, al permitir la aplicacidn dc diches
“normatives so comprucba con la intervencidn que tuvicron,
"rospoctivamente, en ¢l refrende, promulgacién v publica——
"cidén de los mismos.™

"De igual mancra infundada se aprocia la causal
"de improcedencia gue haco valar =1 Subsecretario do TnSee—

"poceidn Fiscal en ol informc Justificado qua rindié en rg
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"orasentacidn del Presidente do la Repiblica y del Scorcta
"rio de Hacionda '_.g Cridito Piblico, rzlativa a que por fal
"ta da interds juridieco la parte quejosa carace do logiti-
"macién para promover el proseonte juicio de garantfas, ya-
"que de mancra contraria osta as&veracién, on ol caso bas-
"ta considerar quec se reclama la macanica logal vocado—

- "ra del cobro de un impucsto vy que dicho cobre afocta dirce

Ttamente el patrimonio Ne la qucojosa, paradgﬁpsiderar qua-

"dicha afectacidn no roesuls meram:ntigngrimnnial sing ——
rento an

2 la propia loy -

" el Wl o \ =
AT 5 .‘*ﬂﬁa%ﬂmblcn sz roeclama, son la reenas) fisicas y moralos —

oON o

L

lictrica, puas como
aldn cuando son la-

YWuidn so schala como -

"oidn tras—l 2l cobro del misme a los lusuaries del sor-
"vicio de enerdia eléctrica v dicha traslhcidn se encuentra

"previsﬂﬁ%afecisamente-en las disposiciones cuya constitu=

. X |
"cionalidad se cuestiona, por lo que, se insiste, la afec~

"tacidn al patrimenio de los usuarios no deriva de una si-
"tugqién,ge.bggho sino del derecho mismo, siendo de sefia—
"larse que.estimar lo contrario equivaldria a permitir que _
"a.través de la figura fiscal de la treslacidén del cobro —
"de lr::_a__--.::'er_u:n.hestc:s_1 el. Estado asumiera el poder ilimitado -

"de dispener del patrimonic de los gobernados sin que para.

l




- 30 - e
AMPARD EN REVISION NUMERD 4B8/84

"ello éstos tuvieran accese al control constitucional de -
"una actitud asi, como lo es, en nuestro sistama, el juli-—
"cio de amparm;" _

"Tgualmente resulta infundada la improcedencia ~
"que invocan las mismas autoridades sefialadas en el punto~
"antes tratado, por cuanto a gue alegan que el acto de —
"traslacidén que el contribuyente directe (Comisién Federal
"de Electricidad) realiza a diversa persopna {usuarioc del =

"sarvicic de energia eléctrical, no es un acto de autori--

"dad sinc se trata de un acto emanade de un particular. —- Ry
AN

. o
"Es desacertade el argumento de cuenta, toda vez quE'Siaﬁﬁ??iﬁﬁa}

At

el

"pien es cierto queen-el cago de traslacién del cobro

"impuesto, en coéncreto en ol caso que nos ocupa, @8 un
g ] :

"los usuarios dal servic.;iu que presta, no menos ci&r‘%@&-ﬁ T
"sulta que tal cﬂnducta'implica'ﬁnsmerc acto de sjeducidn-
"de las disposiciencs legales que pravé tal traslacibn, -
"actuando al ﬁdntribuyentﬁ directo é;;g ﬁn mero instrumen= "
"to de las autoridades exactoras para lograr el cobro del-
"impuasto sujeto a dicha meuénlc%, por 1¢“E&¢ la actuacién
"dzl particular que traslada, por accesorioc, no desvirtda-
"la naturaleza de acto de autoridad que_rﬂvisté la facyle=
"tad plblica de exacecidn a la que instrumenta.™

"Con base an los razonamientos del suscrito, ==
"vertidos con’ antorioridad, a los gue procede romitir en -
"obvio do repeticioncs, es de ﬂesastiﬁarse ia causal do —-—
"sobroeseimiente que se hace valer alegando que las "argue-
"mentaciones" que vierta 1a.parﬁa quejosa ne son atendi——

TS B -

. EERE
.
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"bles por exponer opiniones subjetivas que ne precisan ni-
"demuestran en qué consiste el perjuicio jurfdico que las—
"disposiciones reclamadas le ocasionan, siendo también de-
"desecharse ‘1d causal de improcedencia a QUE se reflere ==
"el punto seis del capitule de sobreseimiento parece-
"en el informe justificado gue se analiza, puezﬁggg;anera—
"contraria a como en &1 se alega y seglin g@add ya estable=-

"cido en este considerando, es manifiesto el interés juri-

"dico de la parte quejn=1

para plante te juicio de -« =
Mamparo."
"Por Gltimo tambid Rt -az resulta el argumen
nto de la demanda de-
aria a como lo aleagan

Ho ser aufdaplicativas las

"las autoridades exponentas,)\a
8 "disposiciones, legales iy sd\be ello conlleva a eg

"tablecer que no ogerd en contra™y .
"cifn. del término ggvﬁﬁtaleﬁ la frageid

ejosa la aplicae-

I del articule -

"22.de la Ley de Amparo, relativo a la hetesidad de PrOmO=-

"ver el juici garantias dentro del. térhminoc de treinta-
"dias,si%gigntgﬁ:a.;a_fe;ha_ennqueﬂsurtgte ectos la publi-

"cacidn desfa ley rgclamada, va. gue en el:-caso el término-

05

"a ;qns}de:arﬁgpligablgg_23.3} de quince dfas a que alude- -

"el articulo. 21 de: la.pisma_Ley, de Amparo; computable a =
"partir del primer acto de aplicacidn de las normas recla-

"madas, sabiendg relacionar 1o gnterier.con,la. aclaracidn-

“contenida.en el.pdrragfo.sogundo.de la: fraccién XII .dgl ==

"articulo.73.de-la Ley de-Amparo,-que sefiala que no so s=—

"entendera. tacitamente.consentida una ley, .a pesar que. = -

LESA R LU T o8, wp B E s P O i Rl
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¥sishdo impugnable en amparo desde 2l momanto de au prnmq;
"gacidn, en los términog de la fraccién VI de ese artlculq
"no sa haya reclamade, sire 26lo on el caso de que tampoco
"se haya interptiesto amparo contra el primer acto de SU
"aplicacidén en relacidn con el quejosoc.” . |
"III.- Entrando al estudio de los conaeptod dea
"viclacidén resultan .. fundados los que enﬁ%ﬁga la par?e —
"quejosa a combatir la canstitucianaliﬁag'ﬂel ﬁéticuln 32e

"Cransitorio do la Lay que estéblece, ref&rma, adiciona N

"deroga diversas dispas;¢¢onas fiscales, publicada en elgﬁﬂfﬁﬂ:‘
ahﬁ

"Miario Gficlal del tr91nta v uno de diciembre de mil

"cientos ochenta ¥ dos. y que zeflala un impuestm aspaﬂiéﬁ ”; 1
_1,,-.\

L

"sobre produccidn y sarvicias durante.al afio de 1983, so;ﬁhaggﬁ?

SUPREMA CORTE DE

"bre la prostacidn de eneréia-61é¢tricéi“ DE EA MNAC
RETAREA GERERAL BE

"Se afirma 1c anterlnr 2r virEud da que B
"parte quajosa sostienc, el impuestu antes referido no se-
"encuentra cstablecide en ningdn ardegﬁmlento que conforma
*a la legislacidn fiscal nacional seéiéﬁto para encuadrar- 4

"lo, pues traténdose de un impuesto vinculadd a una mate——

_r-l. -{l.

"ria espec{ficamente regulada en una ley ﬂspecial, come es
"la ley del impuesto especial sobre produccién y servicios,
"este ordenamiento no prevé gue dentro de lcs séfvicios que
"deben ser objeto de tal impuesto, se incluya el ralatiVO—:
"a la energfia eléctrica, sinc tinica v exclusivamente osta-
"blace 2l cobro del impuesto respactivo por lcsservicloa -
"dz teléfono y de seguros.® - -

"No es obatécule para afirmar lo antarior la ~--

"circunstancia de qua ol impuesto cuestionado aparezca pro
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"visto en una nafmé Eegél emitida por ¢l Congroso de la —
"Uniﬁn conforma o la.facultad que le otorga el inciso al) -
"del apartado Sa, dq-la.f:a;qién_xiii del articulo 73 de. -
"la Constitucidn G;neral,_ya.éq: al establecer el articulo
"31, fraccidén Iv; dﬁ la prc?ia ﬁongfitﬂcién-la ahligaciﬁnn

"da los mexicanos de. contribuir para los gastqsﬁﬁﬁﬁi;os,*

"ley, deba entenderse que ante la existehcia Wk una loy ==

"gue da manera aspacial

= da moegule determlqgii materia por. ——-—
fcuando a su . proyeccidn FiN 1, debe sef—tn &sta precisa—-

"mente donde los gobernddos ‘e aptitud de conocer --

"los impuestos que respecto de =¥ matorias deben CUee—ee

"brir, a efecto de galvagualky debido medio logal-

B Mda conocimiento de sus obNg mismo qua an el caso

"se w& vulnecrado, toda . 2l impugsto raclamadc'na _-

; = "solamente no aparece previgto \ : :

| "pondiants gino, izé§§§c,qﬁedé cnmardgdo dentro de una noy
un

"ma -legal como gs - Ttransitoria’, qu2 lpor su naturaleza

-4 "exiglendo que las contribucioncs estén provistas on la =-,

"ne'puede-ten%£%§§5 alcanca qua ol de astiblocsr las basos

"para adccuar un ordenamiento legal de puala craacidn e la
"materia - Srito y futura con que se reldciona, asto es,

e impuesta ‘sobra prcducclén Y. scrvicios. d*riVado da la -

"preataclon diz ELerClG da anargia lectr;ca, noaparaae -

1

Trogulado,. se ;nsiste,,gnauna_lcy del impucsto especial s ..

"bre, produccidn v seryicios, ni aun siquiera an una loy ——

"ie. astablece, reforma, aﬁiﬂiona y derpga «-divoersas «dispow
EL¢10n65 fiscales, entre 1as que..sc encucntra la propia -

"lay, mencionads en primer lugar, sino gqus de manera contra

RELSE S Vi fon A va e
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"ria a una deblda té&chica logislativa apar :c2 que on el -
Warticulo 322 transitorio de la ley aludida en sogundo lu-
“gar, es donde s2 enmarcd la dispﬁsiﬂién_fiscal sustantiva
"euya ccnstitucional;dad s impﬂgna, no cbstante que, como
"va antes precisd, la funcién de los articulos transito---
"riog de una ley no es apta para aﬁmafqar una ﬂisposicién .
"sustantiva como cs la fijacidn de un imbu sto, sine ﬁn;ca
"mante sirve, se insiste tamhien, para cstablecer la ado~——
"opacidn do una ley a la gue adjotivamente partenecey.a
"las situaciones quoe relacionadas con la misma sc ha?an_

"do con anterioridad v se wvayan a dar on ¢l futuro,™

YEn base a idé anteriores razonamientos procedb
"eonsidorar incenstituclonal el impudsto sobru prﬂﬁﬁccigﬂgfi
"y sorvicios aplicado a la prestacidn de servicio de ¢
"gia wllctrica y previsto a“través del articule transito--
"rio antos moencleonado, resultand@'éér cnﬁs&;uencia incun5— 

"titucional tambilh el cobro qu* de di:hﬂ impuasto se ha -

A

"efaatuadc a la patte qunjﬂsa;“ e

tpa {gual manera furidados reaulﬁgn_los concep=—
"tos de violacidn en que la babt§ quejosd éééfiene la ine-
"constitucionalidad del artfculo 18 de la Lay del “impliests
"al vaior agregado, por cuanto que establece, eg lo condu-
"eente, que para calcular el impuesto tratindose de pfestg
"cién de servicios se considerard como valor el tetal de -
"la contraprestacién pactada, as{ como las cantidades que-
"ademas se carguen o cobren a gquien réciba @l servicio por
"otros impuestos, y con base en esto se cobra al usuarie -

"de energia eléctrica el impuestc al valor agregade toman-
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o Mds también come valor del servicio el impucsto sobre cCone

it

"sumo de energfa eléctrica," o S

" P b

"Se aprecga incanstL;UCLcnal el raferido articu

“Wis 18 de la Ley del meuaﬁﬁﬂ al valor agregado, pcr cuan—

“to a que autorlza que en xa deternrﬁacién dex dichc impuqa

ak g

'I"""' -qf .ot

pto se'incluya el diverss lmpuesta ‘gus por ccnsu§§ﬁgé enar
a a

“g;a eléctrica cubra el usuariﬁ dal servicio, ya ylen -

'"prlm r térmlna, resulLa nanifiesto que unadggfga impcﬁltl

et Sl
"va de ninguna manﬂra r&prasgﬂta incremanto én al valor de

mﬂrﬂgir 1a achividad imp- ; d@l-ﬁstadc, s;no qu ada—-

mﬂl LR .
) & ﬂﬁm desvu‘tua 1a p:_ &

dal’ meucstc ;n cuﬁs-'
Al mismo'ldﬁpkaye&té en

i
—a

.-" .-l\_.,i‘-\-\. 5}"-_‘-_

"de las difer hntLé _ : ’da.ﬂcf c':mi.cajl Inlclandﬂu

"gque, como ya _Dté, no sc produce porllas cargas Ilmpo-

"sitivas que en.tales ctapas.se cxijan a las personas que-

"las ALievarn ﬁabﬂ e incliuso és da seﬁ.

zaﬁ el cchro de. un JmpuhsLo sohra otrn dxvmrsc wvulnzra ra

"zén de ser de las obllgac1anﬂs fributarias, que no es otm.
- -

"que la de 1mpanhr a. lus miembros dé la 50611ﬁad la obliga.

Toidn de ccntribulr a log gastog prllcns que 21 Estado ~
"requiere de realizar para lograr atﬂnder las neccsidades-

"comunes de la misma cmlﬂﬁtLVLdad, estc as, la- qbligaﬂiﬁn—

il == 7

g T

--5é qyﬁﬂautofiiﬂ'--

0t

L]
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"eributaria censti?uyé'una aspacla de ¢ontraprcstacién a =
"los servicies que @l causante rocibe del Estado, tomando-
"2n consideracidén para determinarla los bencficios que ta-
"leos servicios le reprosentan, cciﬁéndose con esto Gltimo-
"2l diverso principio de equidad que debe rogir tambifn 1a
"materia tributaria vy que so ve infringida cuando el Esta-
"do exige que las personas daben cubrir un impucste sobro-
fotro, pucs ante ¢sta circunstancia es manificsto que ol = -
"mage dal pr;mer impucsto ne representa bencficio alguno -

"al causante y si en cambio lo hacz objeto de una despro--

"porcionada carga fiscal, lo guc viecne a fepercﬂtir BN - - {ﬁﬁ &

"canstltucimnales tamblén los actos de aplicanléh dai ar—w
"ticulo 18 de la Ley del impuesto alsyg;cr agragado.™

"En atencién a ias consiééfﬁcianes precedentes, -
"corresponde otorgar a la parte que josa ?1 ampare y proteg
"cién gue solicita en contra de los actéé'éue reclamd de -
"las autoridades responsables, por lo que resulta innecesa
"rio entrar a analizar log demés aiegatcs de violacidn que
"expuso aquella parte.”

"OUINTO.~ Inconforme con el fallo anterior elie
"Subsecretario de la Eancﬁ Ha&icnal an representacidn del-
"Presidente de la Repliblica vy por el Secretario de Haﬁienda
"y Crédito Pdblico, como encargaﬁo del despacho, en ausen-
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"éia de &ste y de los Subsecretarlos de Hdacienda vy Crédito
"piblico y de Ingresos; asi como el apoderado legdl de la-
"Comisidn Federal de Electricidad, interpusieron recurso -
"de revisidn.®

‘Una vez recibidos los autos en este alto Tribu-
nal, su Presidente, por acuerde de diez de junio?mii -

novecientos ochenta y sels; notificado por lista

B la sentencia y se spbreseqy el prefente Juicio.
COoONSI 'R.Fu
PRIMERC o~ Esta Suprﬂma

Nacién en F'lem:u es %lmente competente |\para conocar del-

presente recurso de r visidn, de conformidad con lo dise--—

pueste en los @;ulas B4, fra::i:i'én I*gh neiso a), de la -
1

"

' Ley de Amparo , frar:cién v bis, inciso a), de la Ley-

dat

Orgéﬁica:dé%jgnder Judicial de 1a Federacién, toda VEE = =
" que ‘se hace valér contra una sertencia dictada por un - -
“Juez de Distrito en la audiencia constitucional de un jui-

cis de amparo en el gue se plantea la inconstitucionali-——

dad de una 1efvémaﬁaﬁa“ﬂel Ednureéé'de 1a Unién, como es -

la Ley que e&tahlece, refnrma, adiciona v dernga diVErSESH
‘disposiciones fiscales, publir:ada al treinta vy ung de die-

ciembre de mil’ novecientos cchenta y dos en al Diarla Ofi-

veinti

rofMdA k-8 5’0%
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cial de la Faderacidn, concrétamante en cuanto a su articy
lo Trigiésimo Scgundo Transitorio; .asi como la Loy del imes
pucsto al valor agrogade, en cuanto a su articule 18,

SEGUNDO.- La autoridad recurrente exprosa los ~
siguicntes agravioss

"AGRAVIOS: PRIMEROQ.~ Viplacidn a los articulos=
"lo, fraccidn I, 20, 73, fraccién XVIII, 74, fraccidn ITI- -
"y 11, fracciones III y IV de la Loy de Amparo, 46 de la —
"Ly Grgéniéé de la Administracién Pdblica, 3o, de la Ley-

"de Control por parte del Gobierno Federal de los Organis- SEno:
@vﬂ=ﬂ he

"mos Desecntralizados vy Emprhs;s da Participacidn Estatqu
"publicada en el Diario Oficial da la Foderacidn de 31iﬁa ;?; )
"dicicmbre de 19'?(], asi como a los articulos 7o, 8o, %f‘ %
"fracciones I y VIII, y 25 do la Ley del Servicio Pﬁblijﬁ%hﬂhﬁ' b
"da Bnergia Eléctrica, publicada on el Diarie Gficialﬂggﬁiﬁk
"la Federacidn cl 22 de diciembre de 1975, al declardr in-
"fundada la causal de improcodoncia denunciada, descoﬁocq;
"s2 que ¢l juicic de ampars =éle prdééde contra actos o ~- =
"layas de auﬁcriﬂad'y finalmente aceptar su procedencia —-—
"respecto a actos de particularas:™ _

"Zn los t&rminos del artidule 103 de la Cﬁﬂsti—
"tucidn Politica da los Estadms Uhidos HEKLCEHDH 21l Amparo
"sélo cabe an contra d2 las leves o actos de autoridad; en
"forma concordante, &stc rosulta fﬁprccaéente cuande so --=
"promucvae contra actos do particula}es."

"En ol caso concrete la qucjosa reclama de la =
"Comisidn Foderal de Electricidad, de la Compafifa de Luz v

"Fuerza del Centro, S.A. (sie), vy de otras CMprasas, ol ——
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i __b PRI -

Teraglado del impudﬁ%h'qua se leih: ﬁiq, 1a propia santone-

'Wcij en’la dcs cr1pc16: da lo8 actos-rcﬂlamadcs, sc preclisa

"co%c actu rcﬂigmadc 12 traslacién del 1mpuesto basada 2=

Mgl articuTG 32 tfansitdrzo de 1la Lay que establece, rofor

“biécirlcc. : -

:i':

H "Eg hicrtc que

. u-:jr_arcicio de Sﬂhbraﬂla, ¥ Es 1leve_-g cabo ol fisco -

‘EF. PR T L R i v

aﬁrecdur, frente al contribuyeny®\a través de diversos -

”juridicc concreto, dirigidply O _ifgob:rnéﬁﬂr ¥ sobre =

cucstkidn.®

"En el-nrcsen&e caso nphoxist

:"“Eﬁaﬁiflﬂg de au %dnd, chcaminadd bordt1a aplica—ﬂ—

meidh de esta lay, 51tu531on desconocida jpor al Juzgadcr "

" proscncisa do e

prosente caso estamos ch
"una relacidén contragtual, de servicie plllico de cnorgia-
"ﬁlettrxgggpprestaﬂc por particulares, o ganigﬁca descon-
"tralizados y. empkasas de participacién estatal, sogin ol-

casby con parspng}iﬁad:juridica-propia,'pabzimcnia, régi-

.hmﬂn;iqgal proplof agtc. (sicl, come se desprende de las.—

"normag invocadas de.la Ley Organica da la Administracidn-

]

"Pdblica, da la Lley de Contrdl do Organismos descentraliza

—)

2 adtm-aoﬁ&fpto y-

"dog- - #yi ompresas défparﬁicipecién-ast&tal-y la propia Loy= -

hdel Servicio Plibliece de Energia Bléckrica, que configuran--

"s:1a Comisidn Federdl do Elgctricidad como Un organismo -
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ipdblice deEaentrallﬁada y'a. 1a ¢qmpaﬁi& de Luz ¥ FUErza -
“de1 CEﬁtIQ; Bahay -er quuLdacLﬁn, como una EmprE$;mﬁE pag
”"tiﬂlpaClﬁn .estatal.iBn dﬂnsequencia, 5tad§a"ffente E'lﬂﬂ
"realizacion de: ;actos comarciates, contractualeé realiza—

"dos por tercercs parkiiulares, que nw tienen el carécter~

Tt

"de autoridad, procéﬁkﬁwﬂﬁuretar el 5ohreselm19ntd de estef

e _':.'...- =
3 Te

"juicio respecto a todos ellos '_ T .
"Supletgr1amente ¥ en fgrma cautelar Y s;n gque-

“51gn1f1que acewtar la ﬁr@ceﬂéncia dﬁl ampéro CUntra actc

"de particulares,’ debié Eaﬁresearse el ﬁreéente lequ rgj

d'-l

"wmecto a los actos atrlbuldcs a La Camlslﬁn Féderal de . -

i et i gﬁm mma

"glectricidad, Ecmpaﬁla de Luz y Fuerza de Fachuca, 5. -B=

ua, {sic), Campaﬁlrﬁ'Merld;anal de Fuerza, S.A« 'fSI.t‘..‘},

"oafia de Luz y FUErza ﬁlécﬁpiaa de Toluca, S.A. (sic), en

v R

%
JH

"tanto que no =SB apor+é en autos ninguna prueba concr&ta =

B N el

"respecto a la presgéc;on del sarvlcic de Eneﬁgla electri—ﬁ~

"ea por parte de estas empresas v ﬂt traslaﬂp del impuesto

"rectamadﬂ v al no resolverse &si par el juggador, resulta .

.'_,-_ =

"fundade el presente-agﬂavfb‘” LA . .
: . Lyt

MSEGUNDD ou Uihlaﬂlan a los artlculﬂs 22 frac-=

“aién I, TE, fraﬂc1mn XIT y 74, fraccidn IV, de la Ley da-

"hmpara, aEl .gomo 2l ‘articulo 1o, trans;tcriﬂ de LA Léy -

[P i Ty

"qug LﬁtabthE, reforma, radietbna - y deraga diversas dlsﬁn—
“slclon s fiscales, de 31 de diciembre de 19&2, al desestl
"marsa la cauzal de imprpﬂedenﬁla ﬁnvncada pcr la autori-—

"dad v aceptar como presentaﬁgqo5@rtunamentehla demanda de

S

"amparo, lo cual resulta inexacto." ' T B

B 3 S o #“ .
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"En efecto, la ley reclamada qus astablocs, ro-

"forma, adiciona vy deroga diversas disposicicnes fiscalas,

"entrd en vigor el dia 1o, dz enero de 2983, tal como se =
"establecia en su articulo 1o, transitoric. En consecuen——

"cia de la fecha de entrada en vigor debid irieciarsc el -

"computo de 30 dias para reclamarla como autoap tiva y=

T4 "conclulr que paraz la fecha en que se presentd la demanda,

"izta era extemporinesa ar ende debid habdwe sobrascido
P Y ! a

. "el presente juicio de ampaxo. §;;£
i : "Deba agragarse gquy g e entra probada an-

oncretos de autori—

de la ley; ningin-

"érgano hacendaric ha intesyni ™ el tobro de esto ime-

pucsto, de donde se confirmiM demanda resulta extem

B il b R
£

"ﬁorénaa vy asi dehid d&@&;?aw- i Jencia que sa roe
"eurre, " '
"TERCZ Vislacidn a Ix
3 "fraccidn V, 74, fra3feidn ITI, de L=y d¢ Amparo, 4o, de
"la Lay del %gggﬁstm Espacial sobre Produccidn y Servicios,
"asi como a la Tesis de jurisprudencia 109, vwisibla a -
"pagina comin a Plano y Salas, de la Compilacidn 1917-
"1975, al nagarsc a sobraseer ¢l juicie de amparg por falta
"de interés juridico de la quejosa, quisn no es contribu—-
"yente del impuesto especial sobre produccidn y servicios-
"en el campo da la energia eléctrica.”
"Resulta confusa la sentencia, cuando mezcla el
"interés juridico de la quejesa con =l fondo del nogocio y

"al mezclar la traslacién del Impuesto, con el interds e
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1
. F;.= P ikl
Clpe o= AR : Nt

nefdice para reclamar en amparo la inconstitucionalidad do

"la lay."

"En los términos dal articulo 32 transltaria de
B.Ent o, B
"la Loy guo gstablch, rhfﬂrma, adic;una Y deroga diversas

.

"disposiciones fiscalusﬁ como acts raclamado, se establece

s = . ..."'j-{-r_,
Melaramonte que el 1mpuhstﬂ serd a Garga del prestador dak
: Al A ts L

4
"sorviele de eﬂergia ele:trica, quien seré el ﬁnico leglti

. ._;,._.':,
----- U

W -..J:T

Ymado para’ rﬁclamar lus alcances de 1a ley y a2n su aasc —_
- : 13 Rl

My-lorar si echt1vamenﬁﬂ se afoctan sus intarﬁSus jurk

4
L

. # Ll "
"gos, En forma inversa en dicho precepto no se cstaﬁlds_;

idz ninguna manora gqud el 1mpuesto sea a cargo deI-cuﬁ

ATEL T

"dor, tal come incluseo sc reconcqﬂ en la demanda He am ﬁaﬁ _ﬁf

": incluso dz la sentencia, al sefizlar que os una obligE

. CET R
"cidn "porsonalisimo”de la Compafifa Mexicana de Loz 'y Fusg

e

"=a del Centro.™ T | .
. .
"De lo anterior se despredde que la traslacidn-
"di:l impucsto es un acto exclusiv&menta:ﬂe‘partiﬂulafes; -

"no as un acto deautoridad.” g

"Dzbe agregarse gqueo al%gsta;.éﬁavaﬁa'la”hfcduc-
"cicn, sard ol voluman total de prcducciun 1o grév&hle, an
"los términos de la.ley Fiscal Espacial y poer ende Cumislén

"Fadﬂral de Eloctricidad o las Cnmpaniag qa Luz ¥ Fuerza,—

ns“rﬁn Ios sujotos que dhban pﬁéér ﬂ;tz Lméhastﬂ. . xhw
"El pago quc“;Lai;é;41; omprasa qunjnsa aﬂf;vor

"da la Compafiia Hhxlcané.de ﬂ&; NE FUera dhl Cuﬁaro, o1 -

v .
L

3

"los términos de la- ﬁupla cartifieada del reqibo que exh1~
- RiEN
"Hid como prucba, es él‘pago ﬁontraﬂtual del ccnsumo bh Uﬁ

- -.
T

"poriode da thrminado*-bs una contraprmstaelon cumurﬁlal al
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"suministro dnzlal-.--_sa_a;fyrici& de encrgia cldéctrica que recibid,

"para evitar la EIﬁEpe_n.siuﬁn do este fluido, en leos tirminos
Hda -1¢‘.15“_ar.tiizulos 25, 26, fraccilén.I, 33, 34 vy 35 de la;--
“IL:W del - Servicic Plblico dc enz rgia Electrica, lo que —-
"fcm_'tfir'ma que no son actos de autoridad y la falta de inte

"r&g juridico de la empresa para reclamar en vi@ ampara’

~4 "El i:nter'és-juri'd CO deviena de 1:{“1.-5:5-', ‘qui tu-

“Er_';]...a un daracho, 5-'. no :%Ia un \ acto eEonéritith arivado de-

{n“ﬂﬁn ' :ﬁ;} "I-.'E.:.l acionas comerciales, __incl_t%_s_ da _la @51 acidn del im——
W H. - . . -

'"Por lula_ﬁteriar alk, trs ""'__n del impuastr: B k=

: - centribuyaente dobo
[PIEMA Lo .

\thﬂﬁ ‘q’ti‘i & los biznes v ro-
Rl ,}.“J.__ : T

iﬁ L8] » al impucsto asta
: .

"hblecide en.la ley, y : : cuestiidn se presenta -
- BB .-"_ - -

1 S

"como un’efecto econdmico del impuesgd

uflac.ién }urldl-::a (%U;aria entre el £
-! 'IryentE i |

"p do lo anterier se confirma gue a la em——

hacol v el contriby——

"presa quejosa aungue pudiera tenerlo de caracter scondmi-

Yeo, le %ﬁ interés juridico para reclamar el articulo 32

*"ﬁ%ﬁsitqrim_ de la Ley gue establece, refcrrﬁa, adiciona ye
"derega diversas _. di._spas.‘i.c’f._on.é;s fiscalas 'y por ende,  debid-
"sohreseerse el presente juicio de-ampare, rasultando asi-
"fundadc: 2l presente agravin.,'.

reoyoio "CUARTO e~ Vielaciédn'a los articules 31, fracc—-
"cibn IV, 65, .71, 72, inciso £), T3, fraccibn VII de la —

"Cdﬁé]:itu;ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al

i
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"desccnacarée'pﬂr El-juzgadoﬁ da amParn.la facdltad delln-

”Ccngreso de la Unlmﬁ para Gstablacer Ias cantribucinnes -

"necesarias para cubrir el presupheato da egresos ﬂe la ——
LRy [_;-. i]r.:.n.-llﬁ‘ -I*]

""Fedcracibn, hacerld'en forma anual, ejercxtande su compe-

"tancia en el campo de los impuastes_&ﬁpeciales.“

"Bs la Constitucidn Politica de los Estades Uni

"dos Hexicanas, en sus articulos 73, fraccién VII vy Td, —

“fraccidn IV, que establece al prlnclpiﬂ de la anualidad-

"en el pagoe de las contrlbucionesg para ‘vincularlas y desddﬁﬁF

"tinarlas a la satisfaccicn del mresupuestm de egresosj

"previamente aprobados por la Camara de Diputados. En es

"forma el Congraseo de la Unlén expresa su vcluntad zobre -

S
"las contribuciones que deberan recaudarse para cubrir eﬂﬁﬁﬁi

ﬁf P “t u:t
uLhHLiAM%

"oresupuesto del afic fiscal siguiente, legitimando al Po
"Ejecutive para cobrarlas vy obligaﬁda a los gobernados a -
"oagarlas.” .

"En ejercicic de estas faéuft;dasr al Caggraﬁo—
"de la Unién expide anualmente la Ley de Ingresos de la —-

"Federacién, gue establcce el catdlogo general de las con-

"tribuciones que pusden cobrarse para el ejercicic lnmedia

"te siguisntes ‘cada contribueidn por su parte esti requla-

"da en la ley especifica qua la crea y en los demds ordena

"miantos fiscales, v asi no tendrén gue digcutirse y apro-
"barse cada afio el contenido integro de cada contribucidne

"discutidas va con anterioridad.®

"El Congreso de la Union en su perlcdc ordina--—

"rio de shsiﬂnes de 1982, aprobd tanta el Presupuestn de -

"Egresos de la Federacidn para 1953, asi como la Ley que =
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=4

"agtablece, reforma, adicicna y deroga diverszas disposicip
has fiscales. que en su articulo 32 transitorio establece
"que la prestacidin del soevicis de energia eléctrica queds -
"ria gravada por un impuesto eapécialdsthe produccidén y =
"servicics. En la Ley de Tngresos paca 1983 se estimd una—-
*recaudacidn del impuesto especi‘al schre. produc% ¥ Sal~
_i*ﬂ "vicios de 345,183 millones de pesos,:en donda se incluye-

"al impuasto espacial a la prestaciéﬁ'del seMicio dz ecner

demuast 2l ejercicio cla—
ional por rte del Congriso=

mgia Eléctrica, con lo cuad
ro de una facultad constitu

"&g la Unidn.™

"AdamAs dabe aghs

ﬂﬁﬂCangrasc de la Unidn paga é; gt el impuasto especial

i n ; b L
EE ,H}SIJEMH"MEL*& ia energia cidctriga\co¥ grau'a an el articuleo 73,-
ACION | v

PREMUERDEF - fraccién XXIX, ha quedfQo perXe delimitada y ejer

"eitada a traves deo la creacidn dbh\este \impuesto, on donde

"se cumplisron to s formalidadey cohstitucionales del

"procaso legislative¥y en donde a la ves lel producto de la

"rocaudacidn ;ste Impucsto s¢ doestinard a integrar ¢l -

"prasupuasto doegresos de la Foderacian su aplicacidn -

"en la fc dispuesta con gicha.nprﬁa juridica.”

C s ,fEnhcancIQsién al haberse ejercitado dqgjdamen—”
"ta una facqltaq_;mpmsitiva del Congreso en correlacidn de
"log ingreses y egresos, dentre de su ambito de competens— ..
"cia, y-con planc respecto al principlo de legalidad la —-
"sentencla que 52 recurre resulta contraria a derecho y ~-
"debe .de .ravocarse por ‘2l superior jerfrquico -al. resultar-

"fundado el presentce agravio.®
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43T
MQUINTO o= ?1olaCLdﬁ a lo disﬁuest& por el articu

e
"lo 31, fracoidn IV dL la CﬂnEtitﬁElDﬂ Eui;tica de los Eg-

(==

"tados Unidos Mexicanos, 5o, del Cédigo Fisﬁai ﬂa 1a Fado=-

i

“raclﬂn, 77, fraccidr“IE, de la La ay. dh;ﬂmphrm 222 dcl Coal

:;ﬂqm Fadoral .de Procedimicntos C1v&ﬂe§uiﬁﬁ@ fransitorlc de-

"la Loy qui Bstableca, refcrmé;ﬂaﬂidﬁaﬁaﬂﬁiderdga diversas .

"dispnaitidhe&»fiscal g} al dﬁ?qgggﬁﬁn,qﬂm éh 1a 1GY r cl;

Iﬂmada—se cxﬁﬂiﬁnen log ﬂleméntns fgrmmlaé‘ﬁé Ths cnntrxhun

._,l

l.=1'II:LGn-.,_.5|- ' 3"-] 3- ir.:';';: [l
: -.-'T '\. ‘{l\_
"En la Ic reclamacla se canti@m& todos 1ps- el it
 vaclamads s ¢ g -.%«W
"mentos técnicosTds rlaﬁ ccntril:rucmnes, en la sigulhnteg-n % ¢
"forma: " | S 2

L
|.

"prestacidg del sorvicio de energia eléectrica.”

"l).= EL sujeto esté perfectamante identifide

-

"come los-prestadores del servicio pﬁblic& da energia c— =

|-l"'T

"eléctrica, lo quz sz ﬂanflrma con lawreferencia art 1a - —

#

"exencidn de que el 1mpuesto no seb& apllcable a los servi

"c;as que se "prestﬁﬁ“ & las uﬁuarlos ete M.,

-

"¢).~ La base del impuesto seri §I kilowatt-ho-

E2 L, abem
al

. "d).- La tasa del impucsto, _é;.;f&?’!’-ﬁé un peso e
"por cada unidad de medids’de la base gr-a;.rahl-é.” |
"a),— E1 tiempo de generacién del impuesto serd
"por esjercicio anual." -
"f).= E1 pago dal impugéto sa hari a través de-
"pagos provisionales que deberén realj.zarse periddicamente

"por los sujetos del impuesto.” ' .
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"gle.= Finalmente se establecen exanciones del -
"impuesto a Jos servicios prestados a usuarlos domésticos-
"con consumos mensuales mencres de 50 kilowatb-hora.®

"Con lo anterior se confirma que el principioc -
"de leﬁélidad en materia de contribuciones se ha cumplido-

"Eabalmente al describir®e en ley los elementos neiales

"del impuesto, a través de o formal qu;ferialmente-
3-"1egislatiVG, independientemente qle se trata’de un pracep

"to transitorio de una ley.

Yy dz la ley, esti re-

"de la ubicacidn met0§9ﬁ§;$pa de los¥griticulos que lo plag
"man?ren;gl contexto de una ley, por_lé que resulta inexagc
"tﬂ.ﬁpe_los transi s pueden solamerte contener cuadros
"de wvigencia vy disposiaicnes.derivadas.” |

_"E!ééypz agrega gue se esth ;gbganda el impuesf
"to a la quejosa sin que haya sido sefialada dentro da los-—
"postulad e la lay misma 10 cual carece de fundamento -
"porqde la quejosa no. presta el serviclo de energfa.eléce-
”t;i;a;y?gcr_lg;;antaﬂpp es la contribuyente, sin que exig
"ta alguna disposicidn, gue pobligue. a mencionar en lo indi-
"vidual & todag las personas a quienes econdmicamente se -
"pueda tga;ladafﬂlgdcarga.del meqesﬁo, ademas de que no -~
"es propio de.la igy hager mﬁncionEs individuales de porsg

"mas pues si lo hiciecran_serfan privativas."

* 5w

FORMA ﬁ':ﬂ{
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"El Jues agrega gue no es Iega_lmente posibla —-
"que la Comisidn Federal de Electricidad y la Compafifa de-
"Luz vy Fuerza del Centro (en liguidacién), pretendan. Co==
"hrar y exigir el ihipuesto a la quejosa y ﬁUE g1 lo Hatenw
"cometen violaciones a los articulos 14 y 16 de la Consti=
"tucidn Federal en tanto que se trata de ﬁn& inexactd apli —

"zacién de _155 disposiciones lecjalés_aplitables.. ﬁ-qui

"camcﬁen varias violacioned; a) el arguilento es oficiosod éga
"b) no se indican {cs preceptos que se aplican inexactamen o
"te ni se dice porgué; c) 1&5 pebsonas morales gue supu iy o< I%.‘
“tamante cometen la v:r.c:lat:iﬂn son los contribuyenths d'gt'}'“ B s
R U

"impussto, as decir, actldan como particularas gcbernadu‘?.ﬁé: -k
"no como autoridad, ademds de que al trasladar el im}:;lg?%m (ﬂﬂ'ﬁ“ﬁ
"ne realizaron algin acto de apllcacién de la ley sino A NA
"mera posibilidad econdmica, atentc que el traslado del im
"pucsto sdlo es obligatorio tratandas% de enajenacidn de -
"bienes (articulo 19, fraccidn II dé-'f:'lfa Ley del Impuesto — —
"Especial sobre Produccidén vy Serviciﬂ;s}; d) la traslacién-
"del impucste no causa agraviec a la quejlosét'.'lﬁua no és Ccon-
"sumidor final." . ? .

"Probablemente las wviclaciones se come tier‘cn —_
"por falta de comprensidén o examen del impuesto reclamado.
"Los contribuyentes del mismo son las personas fisicas o -
"morales que la quejosa no se le cobra el impuesto median-
"te algldn acto de autoridad pues el fisco puede exigirle -
"inicamente de los contribuyentes; por esto guien paga cle—

"impuesto es la Comisidn Federal de Electricidad v la Com-

"pafiia de Luz y Fuerza del Centro, 5.A., (en liquidaciénJ, -

=
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Tafactuando ﬁagos provisionalas a més tardar a2l dia 20 de-
"cada mes v una declaracidn anual (articulo 5o, de la Loy-
"del Impuesto Especial sobrz Produceién y Servicies); el -
..ﬁtraslado del imﬁueatc 8 la quejosa ne la convierte an con
ftribuyente ni establece una relacidn juridica entrz gl -
ﬂ"fiscc y ella, porgue es ﬁn simple fendmono ecﬁn lce ros—

"oocto dal cusl 2s improcedomic ol juicio ﬂsg:mpard{ﬁarti—

"eularmonte debe tenerse on o

hta gue la traslacidén en ca

quéﬁatorial; la que-

Hgﬁosa a s5u vaz repercute la carga‘finkncizra del impucsto-

en de prestacién de servicios

?que le fue. trasladado an Lok e venta de sus pro-
"ductos, aungue no lo haga'y sa, porgue no so-
"trata de un cansumidar.fi.
ﬁ"lazlGY ¥ concadid indebidaﬁent*'

"quien no es Contribuﬁfgéﬁ, Y. po - tantol no ticne intoe-

"réz juridice directo, sin.dar de

"por lo que su s ia os infundada Prapablemente so -
"confundid por la circunstancia de que @ puasto sz trag
"lada a la g ay sin preocuparse de si dicha traslacidn
"es. defi ‘t%va? es decir, ni siquiera examina al E;némeno-
"econémi%%ghe la repercusidn en forma integral. Si lo hu--
"hicra hecho habria cafdo en la éucnta de que la gquajosa,-
"ansu ves, traslada el impu;5tn.é§bre los- consumidores. La
Mfalta de estudic y ;gndamento de. la sentencia causa a las
"aqFor;dadgs el agravio que se haca;valar,"

_ . !'SEXTO,~ Vieclacién a los articules 76, 77, 79,-
"a0,. de la Lgy_de.ﬁmpa;o, 222-y 34% del Cédige Fedaral da-

"Procedimientps Civiles, asf como el artfculo 32 transito-
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"rio de la Ley que es%ablece; reforma, adiciona vy deroga -

"diversas disposiciores fiscales al considerar inconstitu-

"zional la creacidn de un impuesto en un precepto transito

ric de la levy v no qﬁadar configurada en el texto princi

"pal de la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccidn y ==

“Servicias," : T et
ﬁSe hace wvaler en primer:iugar Qhe la sentengia

"ho estd fundada como otrdenan los articulos 77, fraccidn -

"IT de l1a Ley de Emparﬂ y 222 del Cédiqo Faderal de Froce-

"dimientos Civiles, porgque no cita, ni hay precepto uonst ““"’ﬂg

"tucional que d;shxnga entre un precepto transitcrio Y

"orecepto de ley -pues los artfculos transitorics seon B ;

"ceptos de ley-, ni menos qué establezca jerarquia entrsﬁgﬁﬁéif"“'“
"sllos: tampoco exprasa el Juez alglin razonamlento qu i
"Lifique la inusitada distiheidh gie pretende EStablaﬂﬂﬁmmiﬁﬂEg
"entre artficulos de la riigma ley Segﬁpusﬁ ubicacidn ni ex-

"plica cémo o por qué le pakece aque i&ézaf£i¢ulas transito ~—

"rios no siguen el procedimiente legislativo previsto en =

-
i

"el articule 72 constitucichal,”
"Les preceptos transitc:ics sah pa;tgtdella ley a
"que perterecen al ldual que cualquier otro dé'gés articu—
"os; su validez formal es la misma y el procedimiento le-
"gislativo para establecerlso ez idéntico, es més, se disqg
"ten, apruekban y publican junto con el resto del crdera———
"miento al que perteneéen. El Juez de Distrite vielsd el ——
"articule 72 constitucional al invocarlo para hacer distin
"ciones donde diche precepto no distingue y al pretender,~

"sin fundamento legal, ni doctrinario, ni jurispruden#ial,
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"que los articulos transitorios son de jararquiz inferior-
"a la ley v al afirmar de manera degmétiéa y arhitfaria —
gue existen maLEflas constitucionalmente vedadas a estos-
Maltimos, La Constitueidn no establece prohibiciones res-—-
"necto de los articulos transitorios.”

| "Por razones de téonica legislativaE disposi

"cicnes de las leyes se clasifican en tit 5, capitules,-

\.ya estructura v orden responde a

-
.\metadaléngﬁs; los preceptos-

"se agrupan por temas vy ol ords

sacciones y articulos,
"consideraciones préacticas
RUmerico de los preceptos

l.\

laggmytituciones o a otras -

Mregponds a la naturaleza d

"razones de técnica, gram estilo, ajenas por-

"completo a supuestas ionales de jerarquia
q 7

E ST AR
.Jg :

l's"c;’ym:

"cidén de los divergos preceptos de ¢a migma ley implique -
"gue alguncos sean riores a okros gﬂﬁug algunos scan més
"ley qua otros, pues eso no es jurfdico ni\légico, ya que,
Tse repite, y cada uno de los preceptbs de una ley -
"siguen gl mismo proceso legislative y por llo tanto tienen
"la mism¥rgbrarquia formal; no podrism decirsk, por cjemplo
"que el articulo 3o, fuera inferior al 2o, D]que los articu
"los de un capitule fueran superiores a los de otro, como-
"pretende el Juez quien afirmé en su sentencia que los —-
"articulos transitorios no deben rebasar a los otros arti-
"culos de la ley v que la ley séle puede ser reformada por

"articulos de ella misma, lo cual es injustificade v casi-

"inintelegible."
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"La Constitucidn sefiala que las contribuciones-
"daben ser establacidas por ley, pero ne sefiala en qué pre
"cepto 0 en qué nimero de articulo, ni menos excluye del -
"concepto ley a los preceptos transitorios, por lo que laé
"santancia es claramente infundada; la legalidad de las ==
"contribuciohes tiene el sentido de qué las establezcan ==
"los representantes populares en quienes se deposita el =
"Poder Lagiéiativo ¥ que sean generales, abstractas y:per—
"manantas, lo cual se ha cﬁmﬁlida a la letra, sin que exis
"ta base para conslderar inconstitucional un precepto Pr=-

"wveniente del Congrese de la Unidn, abstracto y permanente,

"aypedido sigulends ol pkoceso legiglative previsto en 1iﬁﬁﬁ

"Constitucidn, con el expediente facil e infundado de nggs
"garle zl cardcter de ley (sic).m

"El artfculo 72, inciso f) de nuestra Ley funda
"mental dispone gque en la interprefae;ﬁq, reforma vy deroga
"cidén de las leves o decrctos se segﬁzéﬁﬁ los mismos trami
"tes establecidos para su formacidn, sin exigir que las -——
"leyes sean reformadas o adiciﬂnadas.éﬁln-ﬁéaiante ciertos
"articules sino por cualquier preccpto que haya ggguido al
"mismo proceso legislative,m® h

"Tampoco tiene razdn el Juez, ni funda su afir-
"macién, de que los elementos del triﬁutn deban estar con-~
"signados expresamente en la ley f ne en preceptos Eransi-
"tories, va que estos por su falta de vinculacidn con las-
"normas constitucionales v su sola funcién;de adaptar los-
"textos a las situaciones creadas por las nuevas disposie-

"clones, tnicamente se vinculan con los elementos técnicos
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"que le son propios a la nueva ley, por lo que al crear la.
AabligaCién an articulos transitorios se deian mérgenes —-—
"eﬁcesiw}s ala actuacic’:ﬁ indiscriminada de la sutoridad,m

MNi ha? tal féserva de la ley que excluya a los
"transitoriecs; ni la funcidn de los transitorics -y menos

"la Unica-, consiste en adaptar textes a situac¥@hes nus——

Y . . :
"ras; lo cual no tiene santido pues ésta la funcién de-
"cualquier reforma legil; mencs afin los ngggnes de actua-
g 0F ficidn para la autoridad pendan de 1§ ubicacidén de los —
X Tk ¢ : =
%EFT%E "articulos, por lo que la icla es infundada."
S~ | .
LT |

e S -
L
i 2_1‘

"La razdn técnica‘\de e haya previsto en un
E _ Eﬁékk. "precepto transitorio dqbdcel iypuslto especizl sobre pro--
€t IE DE ST iMduccidn v servicios g 3 ped, servdicio de energia eléc—

A, maciown

EERREMURBE rica o5 que el citado

"para el aﬁq_de_1553 anznte. Al estable-
g log requisites - -
"constitucionaledgzee siguié el\gprocelo legislativo pre-—-
"yiste en la Ley Fundamental; o=l 1 gislador decidid esta—-

"blacer el ﬂgggyato durante. un afio vy Ffuk

"que lo hizo en un pracepto . también transitorio. Al tenaor-

por 2llo mismo =

"tcﬁcs_l reaeptos.d: una.ley.la mismg ja:;rquia Yy vali-
"dez formal, la .decisién de ubicar wna dispesicidn en arti
"culos transitnriﬁ; depende de consideraciones précticas v,
'*ch*{_iamen#e,;_parjg' establacer un impuesto transiterio, lo =
"1dgico es un,articule trangitorio, por le que la sentencia
"recurrida es infundada y debe ser revocada.™"

2:on "SEPTIMO,.- Viglaciédn a los articulos 14 ¥y 16 y=

"31, fraccidn IV de.la Constitucidn Politica de los Estados
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"Unidos Moxicanos, 77 fracciones I y II, 78 y 80 de la Ley
"de Amparo, 222 del Cdédigo Faderal de ﬁrncedimientas Civi-
"les, asi como los articulos 1o, y 18 de la Ley del impucg
"to al valor agregadc al cstimarse indebidamente en la sen
"tencla racurrida quz al impuczsto al valer adregado lo fal
"tan los requisitos de propercionalidad y equidad que csta
"blaca la Copstitumiéﬁ Politica, en cuantc gue ze consida-

"ra que forfia parte de la base gravable de este impuéasto,-

"eies, arguaniﬂs que violar los preﬁeﬁtos qua se invocaf¥é,

€
"La sentencia o omisa &l cmnsiﬂerer que 21 a ;éi .
"ticulo 18 de la Ley del Impuesto al ?aiﬂr Agregado tamaggﬁa

"axclugivamentz como base grévable 2l pago de los difagmmﬁmiiﬂ-
ELA ol 4

"tes impuestos que hubieren sido cub;ertos con motivo Wﬁ@

"las oparationas roguladas en dicha ley. Esto es lnexacto—

yva que la base del impucsto al valnr)ggregado gz forma ==

"con la suma de los diferentes concéptos que pagard el be- r—

"neficiario o usuario de un servicio, como son los sidguien
1 _ n

v
-

Mionge LR
"a)e- La cmntraprestacién pactada entre el pres
“tador del servicio y el beneficiario o usuaric del mismo¥
"b).~ Los viiticos que sz hubieren pagado.?®
"c).~ Los gastos de toda clase come verificacig
"nes, documentos, ccmprmbaﬁiones, investigacicnes, atc.M
"d).~ Reembolsos realizados."
"a).- Los intereses pagadog an funcidn dcl.tiem

"pe, sean normales, moratorios, etc. (sic), o bien como ——

"menas convencionales," *
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"f).- Los derechos que se hubieren pagade, cone
"figurados &stos como las contribuciones establecidas po.rn
"gl podar plblico, y"

"glu= Los impucstos pagados en funcidn de las -
"actividades de loz sujstes, voluman dz las mismas, hocho—
"generador, ctc.{sic).”

"Por tanto, forman parte de la bage gravablo =—-
"del impueste al valor agragado las diferentes cantidades-
"gua determinan el precio de

s&rvicia @1 mercado v do-

%g%%% "minguna Manera se toma tan seold, enorma aislada el im——-

’é§ "Debe considoerars® 3 incluir el impuestc -

Iﬂitraslada.dc comc parte de la .\

TR S
£A0 N mﬁ
,JE,IO

"usuaric o beneficiario del servicio.

"La sup icidn de gravémensy bs parte de la-
"para el tstabﬂ@é?}ientc de otro tipe de congribuciones; -
"constitucionalmente es valido el sistema, porgue csti an~
"funcidn dg;zyclumen de actividades, de actds ccondmicos,-

"de actos jurfdicos que se hubleren realizado; es una for—

"téenica d2 las contribuciones; de medir ungd cisrta basc -

Ik

"ma .dg2 no repetir las operacignes ya realizadas y quaz 1le—=

"varen.a.,la determinacién y conocimiente da la primera cop .

"tribucign,.lo importante desde el punto de vista de la —
“proporcionalidad. y Equidad; as .ol monto: total del impucg-
"to a pagapy y-su relacién con- la capacidad contributiva Y=

"no «cémo. se-integra dicho monto total,™
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"La oquidad y proporcionalidad del impuzsto al-
"valor agregado, estipulada en el articulo 18 de osta ley,
"2std on relaclén con el monto del ingreso obtenido por el
"contribuyente &n sus actividades, en una proporcidn del -
"15% (quince por ciento), que es exactamente igual a la ta
ea de'ééte impuesto. Cuzlquicra gue sca 2] monte de las = —

"oparaciones realizadas, donde no aoxiste la transgresidn a

. T . s
"la norma constitucional que se invoca an la sentencia que

"z rocurre.M

a5
a4 iy

"ser el adecuado a 103 ingresGS de los causantes y sin em-
"barge en el caso on estudic no sce analizd =i el impucstope Lm o
"tachado de inconstitucional era el adecuade Y equitatiégaamnl
"al monto do los ingresos dz la gﬁéjﬂsa y menes aidn al ol-
"widar que cn su caricter de empresa esxa obligada a tras-
"ladar a sus clicntes @l impuasto al’ %%Eﬁr agregade, lo gque r—
"de ninguna mancera puade afectar su capacidad contributival
"La consideracidn dogmética de 1 ﬂuzgadgr en cl=-
"sontide de que rasultaba ilégice e inﬂﬂﬂstltﬂﬂiﬂnﬁl esta-
"blocer un impuesto sobre la basa de otro impuz ste, no ci-
"ta ni se apoya en fundamanto cﬂnstitucional.algunn; No. =
"oreciza la norma constitucional gquz cstablezca esta prohi
"bicidn."
"El Congreso de la Unidn tiene facultad de esta
"blecer contribuciones y por lo tante fijar el monto de —
"las mismas; la fijacidn vy madificaciéﬁ de dicho monto so~

"pucden ofectuar a través de la basc y mediante la cuotaz=
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"al resultado aritmétice do ambos procedimicentos cs igual:
"para aumentar un impuosto se puade aumentar la basc o 0 =-
Mincramentar la cuota; csta s una cuecstidn de técnica le-
giglativa; ajena a le cquidad, a la cual importa cl m&ntc
"del impuesto resultante vy su relacidn con la acidad —-
T"contributiva. La cxistencia de im;.uucstos adigig%les S0—=—

"bre otros impucstos ha sido desde 5iempreqa§:itida por la

"doctrina, la legislacidn yvYa jurisprudencia, o inclusive
onba 11@1 2l nombre do -—-

"El Congraso dela W

"existen impuastos gue axproes

Yadicionales."

cquidad sdle sc ro

aciona con 21 monto total "de Para ostablacor =
"una carga fiscal de, Jomples, . el legislader po--
"dria sefialar una gontribucién de 7. bien dos impucs—-

—~ "tos, uno de 4 vy T de 3.5, o bien un
"uno adicional de 50% sobre cl monto da
"todos log ca zl resultado es da 7.5,

Myista d@ profporcionalidad v cquidad intd

mpuzsto do 5y —
ste impucesto. En=
Desde el punto do
csarfa dnicamen-
"te que elfmonto del impuzsto (.7.5, en’ ejemplo) sca ade-=
'"cuadp a la capécidad contributiva, pero no la forma en qué
Mel Poder Legislativo haya decidido establecarlo, pucé -
"to.es una cuestidén ajena a los requisitos constituciaonales,
"que responde a consideraciones de técnica legislativas"
"Asi lo ha.resuelto la jJurisprudencia de la Su-
"prema Corte de Justiciar de la.Nacidn, pudiendo citarse a—

» "manera de ajemplo la teals 116, yisible en la pagina 253-
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;dal tome correspondlente al Pleno de lﬁ Compilacién = -
"1917=1975. " o

"Por ﬁltiﬁo,el acntrihﬁyente del impusste al va
"or agregado por la prestacidn del servicio &e energia ——
meléctrica es la Comisidn Federdl de Electricidad y la Com
"paﬁia.é& Luz y Fuersza QEI,CenLko;(en liduidacidn}, en los >
"tédrminos del-artiﬁﬂio 10, de la Ley del impuesto al valor |
"agregados por ser dichas personas morales quienes presten

2]l zervicio de energia eléctrica; la quejosa es también =

"contribuyente del impuestn al valor agregadeo, pero no pcqg
"prestar el serviecio da energia eléctrica, sino por real
"zar los actos o actividades previstos en el articule 10,35h52]
"de la ley citada."
"En los términos del articulo 18 de la ley gil
"da gque fue reclamada por la qquSsa, la base del impuésta
"3 cargo de las personas morales que préstan el servicic de
"energfa eléctrica comprende el valgéstéfal de la contra-- —~
"prestacién pactada, as{ como las cantidades que ademds -
"se cargan o cubren a quienes reciben ellsérvicim por otros
"impuestos, entre el que se encuentra el 1mpueatg especial
"sobre produccidn y sar"-fir:ios, Esta diSpOSlCiEﬁﬂ afecta a -
fguianes tisnen el interes jurldico de_reclamar; desde el=
“punto de vista econémico podrd afectar a quienss sifren -
"la incidencia del impuestc en razén de ser consumidores =
"finalas que ya no pueden tfasladar;f
"No es légica ni econdmicamerite razonable consi
"derar, como indebidamente lo hize el Juez de Distrito, que

"el impuesto afecta a quien ni es el contribuyénte del im- =
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"puasto, ni sufre la incidencia del mismo, sino una cmpre-
"sa intermediaria en el fendmeno de traslacién del contri-
huyente al consumidor final; por lo tanto es infundado =--—
"aceptar que gquien no tiene interés juridico ni sufre adra
yio puede impugnar el impuesto, por lo que la séﬁ?ﬁhﬁia -
"recurrida resolvid sobre una demanda improcedente, También,
"en cuanto al fondo, es infupdada la sentenci®?porque el -
"Juez distorsiond el sentido §eNlos prqgggics que invocd =

. pies ningunc de di-

Seidd gnes del Juez qus nie-

.,"mostro que el impuushcéﬁav wa &5 ekxorbitante vy ruino-

"so. para su ecﬂnqmia,,pugs ni sigqubera Hizo alguna consides
"racidén sobre la dad contributitg de ésta y menos ana
"liza el impacto financiero del impuesto yeclamado en la —-
"economia de @Jejc}sa, pueg ésta no riniié pruebas al reg
“pegtazgi_demostg@uqu?_el_impuesta fueravexorbitante y rui-
"noso, sey estaba- ohligada conforme a la tesis del Plenc-
"de la Suprema Corte de Justicla de la MNacidn, publicada en
"el Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, Pri
"mera Parte,_Uolumanhﬁg,_pﬁqina_54.“

TERCERO.- Por razén de métode se analizarin pre-

ferentemente_1@a:agravi95_-primero, segunhdo v tercero en -

—

los que se alega la improcedencia del juicie, ya que de rg

SRS

o

—————

T e e

sultar fundqdp alguno de ellns haréd innecesario el estudlo

de 1cszrestant35¢,.

L
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Sostiene la autoridad recurrents gque el juicio=
de amparc resulta improcedente cuando se promusve contra -
actos de particularss y que en el presente caso no axiste-
un acto concreto y especifico de autoridad encaminade a lo
grar la aplicacidn de la ley recléméda, sino que mas bien-
52 impugﬁa un acto dictado dentro de una relacidn contrac- o’
tual entre la quejosa y un organismo pﬁﬁlica descentraliza
do el cual ao éiene el cardcter de autoridad conforme a -

las leyes que regulan su constitucién.

e

Se alega también gque al menos debid scbreseserss

' . L. B
an 21 juiclo respecto de la Comisidn Federal de Electrici-

dad sefialada como responéable, porgus en autos la parte — ;ég‘vf?"m

quajosa no aportd aiQUﬁa prueha para acreditar que dicho SEPREN
: DE L& e Ly b

organisme la traslada o reﬁercutg 2l impuesto previsto

el artfculeo Trigésimo Segunde transiterio reclamado.
Afiade que ademés de lo anterior la demanda re-——

sulta extemporénea porque el articﬁfﬂﬁTEigésimo Sequndo ~— r—

transitorio de la Ley qua egtablece, reforma, adiciona y -

dercoga diversas disposiciones fiscales, no se impugnd denw

tro de los treinta dias siguientes econtades é partir de que

antrd on vigor; ademis de que tampoco pudo reclaéﬁrse die—

cha ley con motive da un acto concreto de aplicaaiéﬁ Een =

virtud de que en autos no so gncu:ntré probada la exiétan-

cia de actos concretos de autoridad éendientes a lograr —-—

la aplicacidn del precepto legal controvertido.
Continua diciendo la recurrente que debid sobra

seorsa on el presente juicio de garantfas, con fundamento-

en el articulo 73, fraccién V, de la Ley de Amparo, porque e
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el articulo Trigésimo Segundo transitorio raclamado prevé-
un impueste a carge del prestader del sarviclio de suminis-
tré de energia eléctrica, quicn por tal metivo zs =21 dnico
legitimado para impugnar agquel procepto, sin gue pusda con
siderarse que la traslacién o repercusidn de t Lavaman-—
al consumldor afocte los interases juridicms dzﬁgégﬁ Glti-

mo, puss se trata de actos gue al bien le asionan un per

juicio econdmico no por elle lo convierte an contribuvente

al, como @iija, s& astable-

del impucsto reclamade, el

..r*\ uicio por lo siguien
ﬁnte.tadgﬂdgggpgeﬁals
apqrté en el cuadepno de amparo a )
—y recibog de p?go d%mir_ri_stro de ene
te de la Comi ién Faderal de Electricidady en lo que apara
ca que_gubriééégéemés del. importe de dichol servicio, el =

impugsto previsto en el articulo Trigésimo|Sequrdo transi-
clfé)'l

la parte guojosa -
L7.a 26 diversos =

léctrica por pac

torio rac ado, asi como gl impucsto al vidler agragade co

rrespi-orjdignt_a;..lc cual ponc 1:_19 manific;tc: gque 25 infundado
al aq::avi__r:- an el _ sentido de qua la parte quejogsa ni siquiz
I'E_!L.i:.ilﬂl'l'_lﬂs_f__ii.f":’!_r__ en autos gue s¢ le hubissen trasladade o reper
i:ui_:?i._n;lq._j,os, impy;a_tc_a,s r;al_arﬁado;.,

Ahora bien, respecto. de lﬂs,:deméﬁ_agravi-:_:s debe

decirse qu3 @sta Suprema Certe de Justicia de la Nacidn ha

» sest nido que tratandose dc juicics do amparo contra leyes
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sc dan dos supusstos genéricos de procedencia de la acclém
2l ralative a las layes autoaplicativas y el que sc refiere
a las loyes hgteroaplicativas, considerande quz respecto de
las primeras el juicio de amparc se debe ihterponcr dentro-
di los kbeinta dids sigﬂientes al eﬁ gue ertran en vigeor, o
pien dantro de los quirida éiﬂs siguiantes al primer acto de
aplicacidn, y.en dontra de 1as éegﬁndﬁs la demanda deba prg
szhtarge da;trn de los quince dfas siguientes al en que so-
dé 21 acto de aplicécién a al en gua se rasuclva a2l recurso

intarpucsto en contra de diche acto, conformae a lo cstable-

cido on los articulos 21 vy 73, fraccidén XII, de la Ley deﬁ&a
=

Amparces Sin embargo, este Tribunal Pleno estima prncadenté%éf

: o
sefialar que la refarencia hecha por el articule 73, frac-uw'”igﬁﬁ E
a@ﬂiﬂﬂiﬁﬁ?ﬁ

que ¢l acto de aplicacidn de las leyes
dicién no causen perjuicio al quejose, provenga proclsanen—
te de una autoridad, no debe tumarsé’én §antida literal; es
decir, el acto de aplicacidn de la.ley no debe necesaria y-
forzosamente en forma directa por una autﬁﬁ{dad en sentide-
estricto, sino que su fealizacién puede provenir de un par-
ticular gque actia por mandatoc expreseo ds la le§;.En astos =
casos el particular ze resputa camo.auxiliar de la adminis—
tracién plblica. Dentro de nuestra legislacién positiva pue
den citarse m@ltiples ejemplos: la-retencién del impuesto -
sobre la renta al sueldo del trabajader que hace el empresa
ric vy su posterior enterc a las au£uridades hacendarias; v,
en fin, muchos ds los impuestos llamﬁdnsrindirectas_qhe SHOT,

por naturaleza, esencialmente repercutibles. Basta, pues ,-

et !
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en términr}s ﬁéneralea, gquz el acto de Eé'plic:acirﬁn se produg
o Iy ey

ca, 1;' cause per]uiﬂiﬁ ‘al qubcrnado para que ésf:e se encuen-—
f " fre en pﬂsibilidad de intentar el juicio de amparoc como mg

I v e " - T o R . R . .
dic de control constitucional, sin guse sea nscesario lla-—

mar como responsable al particular que ejéﬂu\? acto de-

‘ o ; aplic:ac:i-n an su calidad de auxiliar de la administraciéne

amparc no pm% contra actos-

'@henga como acto de—
o un organismo pl-

utdridad, sosta-—
L.C-JHEIDS- no pudisra -

-e qua se dio el —

acto de aplicacidn de I'a ley. sind

B2, en el caso %ﬂcumplimienta * bligado, a que la =-
ﬂ - autoridad, por meMio de procedimientos cobreitives,; trata-

T ra de bbtg%el rﬁﬁfﬁplimignta frl:::i‘z'n:-'éc “del acto basado on -

fyviera guoe esparar

:I':‘aiai'ey, “con Yodas las i'n'm:rlas.tiag"é,r ﬁefjﬁigifs_'=§'ﬁhcrantes a-

ello. %Eons’écuﬂngig, sél::.: para '.-_;%Ei:‘.tﬂé'.-de 1a prucedoncia

del amparoc” “Contra 14" Eey se atendard a 1a f;.q:ha de aplica-

ci6n’de dsta éﬁa}'%”cbﬁ‘:ﬁpéﬁda efmctuarla a part:l.r:ulﬂres,

i sin gquo sea n;cesaffg‘iiamarlos a juicicr como. aut@rldadhs.

) El mismo c:r:.ter:m’fua sustentad? por 2l Tribu-—-
n:a-Z;L"qumj al reosolver 1os siguientaé asu.ntns:j

Amparo en fé.viéié’ﬁzagéa;}aﬁ,. promovido por Unidn

Regional da Cré&dito Ganadero de Durango, sociedad andnima,

de capital veriable, fallade en sesién del diecinucve de -

marzo de mil novecientos cochenta y cinco, por unanimidad -
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de dlecisédls votos de los ﬂeﬁorés Hini5£rcs-ﬁép§z Apa
Cuevas Mantacnn, Castellanos Tena, Azuela Gu1trcn, ni
Infania, Fern&ndEz Doblada+ Pavﬁn vascoﬁ¢&1¢$1_Pe Sil
Nava, Rmdriguez Roldan, Gutiérrez de Uelasco,_ﬁanzéle

e ? i

tinez+ 5almoran de Tamayo, Moreﬁb Flcreﬁ, ﬂel Riq ‘Rod

Dl;vera ano Vi Pres;dente Inarritue.

.l ' } T

*

por Planta’ P&steurizadora ﬂQranqﬂ,-sou1edad,amqngma d

qital Variahle'?'Tfiplay ¥ HaderasfdelfﬂégtE,1ﬂﬂﬂieda

agbnima, fal]adﬂs en SEEiéﬁ del veinﬂrsels da ma:gn d@ m:l??

et - f;p

rovecientos ochenta, X, clnﬁﬂ, pur unanlnidad de diec1

votos de los sefiores ﬂiniatros Lépez hparicic, Cuevau

nandez Dﬂblada, Pavon Vaqc0ncelﬂs, Pe Ellva Nava,gﬁﬂﬁmm

'l.

Eafﬁé

ricio,
g ——
Va ——

. Mar

riguesg

Amparas en revlﬁion 3524{84 ¥ 232ﬁ&¢¢§grcmuv1dos

e ca-

A ol -
R L

iﬁ%‘

Roldén, Gutiérrez de Ualasca, Gnnzalez Wartinez, Salmarénhr

de Tamayc Horeha Flcres, De* ng Ruar{guez, Glluara

T
30l

Ty Pre51dente Iﬁarrltu.

Fxpuastn lo antermor debe conslderarsa inf

Y R T

Tcro-

urnda—

do el agraV1G fnrwulad& eﬂ el santidn da gque el -juicioc es~

impro¢edenta pDr_haberse seﬁaladmlcomn autoridad apll

-

misidn Federal de-Eiactriﬂidaq, tgdg_ygz qre, coﬁé sa

PO - - -

visto, basta con que la parte.quejosa h;fa demostrado

dichr prganisme le ha.t#géiadaﬂd_lﬂé;gravémenes pravi

cado—

om0 . Ch e . T T NCIRLY: .
ra de la ley reclamada a ih parti¢ilar; es decir, a la Co=
- ) B - r C ————]

ha -

que—

stogw

en las dispesicilonés leﬁ&ies c@ntrﬁ?agfidaﬁfpara astimar,-

por ese solo hecho, dque tales pfenéﬁfas se"aplicaren

parjulcio pare: los Ef#ﬁt@s del jﬂ ELG de ampacu¢

N ..". *
- R T T

Y 4

an su

»

ﬁﬂmﬁ

e
« R
L
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Como ceonsecusncia de lo antericr también es in-
fundado &l agravie dende se argumenta que la demanda es ex
tampcrénéa.pﬂr no h;berse promovido 21 juicio dentro de los
treinta dias siquientes a la fecha en due entréd en vigor -
el art{iculo Trigésimo 5equndo_transitoriﬂ\de la Ley que —-
establece, reforma, adiciona y deroga diversas diyposicio-

nes fiscales, pues si la parte quejosa optdaper. reclamar -

dicho precepte con motive de uh acto concreto de aplica———

al @o an 2l plazo -

la ejecucidn del

cidén no estaba obligada a prﬁmcél
que sefiala la recurrente, sino den
s;Euientes al en gue tuvo conocim
citado precepto en su perjuicil scontecid, contra

riamente a la que se alega cuande la Comi-——

Eﬁﬂﬁr ‘EEEH?HSIOH Federal de Electricidad rcitid al\quejoso el im--
A puesto que Drevé el artﬁ%&; Dgfsimo Seghindo transitom-
rla.re;lamade. L. .

En el r te agravio se :hq
3 cia del jUiGithﬁn;términﬂs;ﬂe% articulo, 73, fraccidn V,-
de la Ley de Ad ' s Porguey -segiin la pecurrente, el ime——
puesto previsto_eﬁ el articule Trigésimo Segundo transito-
rio reclaﬁgaggqpnst;tuge un gravafmen a cargo del prestador
déi éervigiﬁndé_ggministqg dé,energialeléatriaa! quien por
tal mqtiqp es_gl_ﬁnico legitimgdé para impugnar agusl pre-

cepto. . e Sl dmes 4 N E

Es igualmente infundade el anterior argumento -
puas-si_hieq_as:g%ertp_que el impuesto especlial scobre pro-
duccidn y.servicios consistente .2n un pesc por cada kiloe--

&

watt~hora de suministro de ensrgia eléctrica: se cubre ini-

Fiar
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-y

R cd .l R . L [
cialmente por los prestadores da. ese servicio, también es-

vardad que diche paga.éé;prcwﬁsiéna;; pues.cnnbeME‘a los-
articulos 1o, dltime pérrafo yhdugﬂg la;Léy del impuesto -
espacial sobre prqEFcién“y serviéiéay éﬁ'relacién con al-
articulo Trigésimo Sequnde transitorio de ia Ley que esta-
blece, raforma, adiciona vy derngﬁ diversas dispcsiﬁiénea -
fiscales, publicada el treinta vy une de diciesmbre de mil -
novecientos ochanta v dos an el Diario Oficial de la Fada-

racién, ese impuesto debe ser trasladado a los usuariﬁs -

quienes, en dltima instancia sopertan la carga lmposltivag “'ﬁ'ﬁ: f :

Los art1culcs invocades a continuacidén ze trad% t

criben,en la parte conducente: '%;F

i

L

"Articulo 1o.- Estén obligados al pago del ime- =

D I
puesto especial sobre produccidn ¥ servicios, las persaﬁ%ﬁ?Lﬂﬁﬁgﬂﬂ

fisicas y las morales qua realicen los actos o act1vid§g§gﬂm

siguieritear #
”Igﬂ L] a L & o

"II"‘ L] ] = @ @ =

i
& # o @& & & © a

"La Federacidn, el Distrito Federal, los Esta--

"dos, los Municipios, les organismos deascentralizados o ——

"cualquier otra persona, aungue conforme a otras leyes o -
"decretos no cauzen impusstos fedarales o éstén exentos de
"ellos, deberdn aceptar la traslacién del impuesto espe-—-
"cial sobre produccidn vy servicios y, en su caso, pagarlo-
"y trasladarlo, de acuerdo con los preceptos de esta ley,”

"Articulo de— . . .

-
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"Para gue sea acreditable =1 impuesto sspacial-
‘Tsobré' _';:roﬁﬁcc.-ﬁ.;':_ln Y servicios deberan reunirse los siguien
- - Ttas --requisitos A

ir :
I-—innnti

“II;— L] = -] & L]
-y | . "III.- Que el impuesto haya sido tg sladado ex-

“préséménte al cdntﬁribuy&hte v conste pﬁ%separado cn docu,

"mentacién que satisfaga los roquisiios gque establece @l -

]

"Cédige Fiscal de la Fefgracién.™

"dara grﬁvada'%: &l impucsto ‘e i sobra produccibn y-

"1 "zarvicios con cucta de $100Q ada kilowatk=hora.=

"Quienes'@n;cinnen ol servicioMgalchilardn el impuesto -

"por ejerciWhos, sfectuardn pagos provisionales y tendran-

‘Mlas %ﬁé thii}_;&ianes qua la Ley del |Impuzsto Espacial -

_","Sdbge _i‘r&lducc’iéﬂ__ Y, Serﬁfiﬂins 1:&5Iimpc: e. Lo diszspuesto an—

- . . |
"este articulo no serd aplicable a los sarvicleos que pres-

"ten a los usuarios :Idpmés_ticas con un consumo mensual has-
“ta de 50 ki%glnf_a‘l-:ts-héra.a';_“ |

- . - 1 __:De_lb__t_;_"a.n'sﬂ_ritc se advicrte gque los preceptos-
i.m;iﬁajnggp_'s. si_afectan los intereses jurfidicos do la parte-
quajosa, ya que é-ixiﬁ;pues.tu pravisto en la disposicidn lée-

4 gal transitoria antes transcrita sc repercute expreszamante



" .f! 1
la Jurispruﬂenqig humerc TS VLSible en la paglnﬂ ﬁﬁzi?
la Oﬁtava Parth del &pﬁndlch al Semanario Judiclal i

) FedLracién 1917-1985, que 2s*del’ tanor sigulente.

wd ) |J_|11.|

rRgL oo DR .2 -

e A B > - aT
LIV e, :f-'-'-',:ﬁr-'éf‘fﬁ;ﬁﬁ'LEI\;;’.R-F_NI'S."Iﬁﬁ RO 45’8?8"4
& imaiee L %u crisn I

3

Y 25, &n ﬁltima 1nstaﬁdia, Ll GDHEUmldDr qul n gphb qpbg;;
1a, notlva pur el cual no pUﬂde hst{m§§§e qpﬁ-s surta las
causal de 1mprncudenc1a a que se r&ﬁier& Eﬂ artitule 73, =
|i“||| : Lo -1
- "'I'u“

fraccxmn Vy do la Ley de Amparo. S

o e -

CUARED.— Longruenta ton las argumantagionys sug

L

tantadas &1 ﬁl anttrmnr ccnsiderando debe sabresaerse on = | ol

2l ]uicia rhspectc dk la Comision Fedﬁral de—mlédtricldad-
'safialada como respansable, cmn fundamhntc én la fracciQh -

KVIIT del arta,culo '?3 da 1a=Ley da Ampam an rﬂlacic‘irﬁ‘ﬁhﬁ%

"AU;ORIDADE$ PﬁR.F'. EFeTdd PEL JUICTO- D%ﬁﬂgﬂm

N LT T TL AT o UL

oo

gy thrmlﬁc_"autor+dad i para 1¢s afuctas &_1 a i-'

f] ¢

prunde 2 todas aquellas personas quo disponen dg la fuer~

Cid T “k
i Jl 1 .

fza pub11¢a an v;rﬁﬁd q? glrﬁuﬂstaﬂcias, va lhgalcs? Ve de

he chu, y quu, pcr lc mismo, d%tén &n posmhiliﬁad material fﬂ

"do obrar como individuﬁs apc ﬁjerzan Ectﬂﬁ publicos, por-

"el h acho de sor puhlica lgmeLIZ& de qua diﬁppnen

AL

Esta determinédlén obedepce -a gua1si biLn a2l jul

cle os procedente ccﬁE}ﬁréi FGEF derfpllcacafﬂhﬂ: las Low——
yveg reclamadas dlctadas por ‘dicho crgéﬁlgmﬁ, Ellc no signi
fica, cn;u-sc dﬁjé&apuntadc;in 2l canslderando que preceds
gua dcba da 1lamarsele a Julﬁic, pugs aun on ecstas condi-—

clmnws no ti‘n“ ul cwrwcter ﬂe autaridad-
. L]

QUINTG. Eun asae nclaipemte fundaﬂws los agra———

I. i

vios gue aduch la Fecurrente para cumbatlr lﬂ ¢bnceslon —

0

5 : 5

del amﬁ&rn rusnecto del ‘articulo Tr13531m0 Eegundo transi-
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torio de la Ley que establace, reforma, adiciona v deroga-
diversas disposiciones fiscales, publicada ¢l treinta Y-
une de diciembre de mil noveclentos ochenta ¥ dos.

En efecto, el Juez de Distrito decidid otorgar-
la protecciéﬁ constitucional contra dicha dispogigién le—-
gal porque; en su concepto, ?1 impuesto que conigégia no =
ge encuentra establecido en &}hﬁn DrdEHéhiéﬁﬁg que confor-
me a la legislacidn fiscal naéicnﬁl sea apto para encua-——-

\

drarlo, pues traténdose de un ilpuestol infulade a una mate

hY

ria especificamente requlada en

a ley especial, como es-

la Ley del impuesto especial ddﬁcciﬁn y serviciosy

este ordenamiento no prevé qud . de los servicios que

2 inciuya el relativo =

@Wla 1a energia eléctrica, sino and Y exclusivamente estable
ce el ccbro del impuesﬁﬁéﬁ;

spectiva yor los sarvicios de -
teléfono vy de segurgs; a lo anterior .\Fdié el Juzgador —-
que gl impuesto r mMado no solamente no aparece previsto
en la ley especial correspondiente, sino inclusive guedd -
enmarcado dent e una_nﬁrma legal Eransitﬂria que par su
natu;alez no puede tener mas alcance que el de establecer
las baseggéﬁka adecuar un_mrdenaﬁiento legal de nueva crea

cién a la materia pretérita o futura con que se relacione.

Por su parte la recurrente en gl sexto de sus -

. agravios sostiene que el articulo 72, inciso £), de la -—-
Constitucién Fedaral dispone ﬁUD en la interpretacién, re-

R forma y_derogacién de las leyes .o decretos se sequirén los
mismos tramites estaﬁlecidcs.para su formacidn, sin exigir

. que las leyes_sean reformadas o adicionadas sélo mediante-
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ciertns articdles sine por cualquier preceptoe due hava se—
guide el mismo proceso legislativﬁ; también aduce gle no -
hay precepto constltucional gque distinga entre un precepto
transitorio y un precepto de ley, ni menos que establezca-
jerarqufa entre elles, ademis de que la Constitucidn Poli-

tica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que las contri
buciones deben ser establecidas por ley, pero sin sefialar-
en qué ﬁapitu}ns o en qué némero de art{culo, ni excluye -

del cancepfbyiéy a los preceptos tfansitorios.

Ahera Bien, son fundados los anteriores agra——-

vies an virtud &EJ%ua la circunstancia de gque el ledisla-—— ﬁﬁyg

dor haya exp=dideo la LEY gque establece, reforma, adlciona% :

&

¥ deroga diversas dlsposiciones fiscales e incluido en er%gﬁ:.
Sa

adicicones a la Ley del Impuésto Especial schre Froduccmén—iﬁ' =
mﬁﬂmﬁfﬁ
SE ] -

especificamente esta Gltima lay, na implica que se ha¥t

y Servicios, y que, por otra parte, no se haya refarmaaq?i

lado 2l articule 72, inclso f}, de 1% Eﬁﬁstltuciﬂn Politi—
ca de los Estades Unidos Muxicanas,npueﬂ diche precepto al
establecer gque "an la int&rpretaclon, reforma, o deroga———
cién'dn.las leyes o decretos se Dbservarah 105 mismog - -

~trémites EStahlﬁﬂldQS para su formacidn" se refiers a -

g

que deben cbservarse todds y cada uno de los pasos a =-

gque aluden los inciﬁés;ﬁreﬂedentes, pero no prohibe  gque =
i EAl. . s cat
dichas reformas o “derogaciones se realicen al apro---
5o, e [ . .
barsa un conjunto da dzspcsidinnes lagales de diversos—

"i B b
crdenamientos que por su naturaleza guarden estrecha cone-=
Xifn, Resulta aplicable; pdr analogia 1a tesis relacicnada
que pucde consultarse en la pigina 166 de la Primera Parte

del Apéndice al Semanaric Judicial de la Federal 1917 = = »

e BT
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1985, que dice:

"LEYES DE INGRESOS DEZ LA FEDERACTON. PUEDEN DERQ

; "GAR LEYES FISCALES'ESPECIALEZS.- Es inadmisible ol argumen,

"ﬁo en el sentido d@ que’ las Leyes da Ingresos de la Fede-

"racidn no puaden modificar las disposicignes de lasﬂleyes

n;iscales especiales, ya que por una parte, si Eﬁﬁgﬁaﬁ; v;r_

- | "dad que_ tales ordenamientos tienen vigencia anual-y cons—

"tltuyen un catalngo da impuestas, también = tlEHGﬂ ptraa

"ﬂlﬁpﬂﬁiﬂimﬁeﬁhde caracLerﬂTf reral” ququéfﬁen éér Ebjetc -
“Hgnordinar-la recaud;clén de W as contri Ciones, Y por ==

\
m@% . : 5 posﬁen la misma jerar

En.tal wvirtud, si de”~§*;¢y que establece, re-
forma, adiciona vy ga diversasﬂaispcs'tibneq flscales -

1 se, advierte que exisYe un capitul ado\espefifico que se ro-

flere a la L@%%%;} impuesto espgcial:;fbrn produceidn y —-
servicios ¥ en losg transitoriaos sérécntii una dispogi-e—
cidn en yﬁ%gye expresamente s@ alude a un impuesto especial
sobre, 2l consume de, energia eléctrica, debd cpnéluirse*qug
.Elgﬁﬁ,qgsﬁfvﬂ lo dispuesto en el inciso flqdel-articulo 72

o4

delg Constitpcidng sin que, por otra parta, estc demostra..
at

do-gue no se hayan, cumplide todos ¥. cada- vho- du los pasos-

a quer aluden les ingisos del a) al o) del propic artfcu- -

lo:constitucional. «. ... .. ..
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Por ntré parta, en el pérrafo final dzl articu—
lo 17 dz la Ley del impuesto espegial sobre produccidn y -
servicies se hace referancia a que el impuesto sobre servi
cios se cobrard en los casos en gue no se trate de seguros
o de sarvicios telefénicos en el momento en qua sean exigl
blaes las contraprestacienes a favor de guien les preste y-
sobre el monto de cada uno de ellos y en el articulo Trigé
zimo Scgundo transitcrios de ia Ley que.establacu, reforma,

adiciona y daroga diversas dispcsicicnes fiscales se inclu T

- e n i -u"l'
y5 como objeto dal impueste sobre preduccidn y servicics - 7
- Iy
21 consumn de energia elictrica; por tante, no puede esti

marsa que no esté pspgg;fygqumen"limigy dicho servicic cg

mo objeto del impuesto o que el articule transitorio sobgg

siones sirven para preclsar cl alcance de la ley con la i
cual ze relaclonan, ya sea madiante l% fijacién del perio= -~
do de 2u vigencia o la determinacidn “deé los casos en los -
cuales serd aplicada, de tal forma qué si la propia ley =—-
que especificamente fija el impucsto seﬁgiéiqua existen -
otros casos @n los cuales agquél pucde cahfarse_gnbre los =
sorvicios que se presten y el articulo transiig;ia combati
do cstablece como uno de ellos el consume de enesrgia eléc-~
trica, tal articulc no estéd 2n modeo alguno scbrepasande la
ley vy, an tode caso, como dicha dispesiecién forma parte -—-
integrante del ordenamiento legal, no podria ir mis alléd -
de la propia ley. Ademés, =e insiste en qua la violacién -
al articule 72, inciso £), de la Constitucidn sdlo podria-

darse 81 no se cumplicran los requisitos, pasos o tréamites, Ny
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a que aluden los inciso del a), al e) del propic articulos;
as decir, qua no sa observara el tramite para la inlciati-
va, discusién y aprobacidn de la ley; de mansra gque si no=
estd acroditado gue al aprobarse la Ley que =stablccz, re-

forma, adiciona v deroga diversas dispesiclones fiscales -

20

se dejaron de observar asos tramitaes, tampoco pﬁﬁgﬂ'usti-—

- marse que los articulos transitorios adolezcan de esc vie-

cio, pues como ya se dijo, forman parte in§S§rantc de la -

Cas50, ccnst§::§r un defecto do-
técniea legislativa incluir 2 los art os transitorios-

¥ T.-_

ok [
Hidgi'"® un impuesto especi{fico, pero
s ¥ -

ley. Podria, puss, con todo

diztermina la inconsti

- (:-l

% tucionalidad de la ley. v

= 3 e

“wo. :ﬁ_:ﬁﬂﬁﬂﬁ En estas condigioc ghdo\fundados los agra--
' %’ﬁﬂgﬂmf- estudiades en esta condicWyando, alcontinuacién con -
{h'i:'“ m@; fundamanto on el-articuld 91, -de la Ley de Am-

séptimo vy ogtavo en%%sﬁ que tamhién i\\
-3 tucionalidad .del art¥cule Trigésimo Seghndo transitoric rg

clamado v cuyg@%;élisis fue omitide por ell.
KT,

_SE - En 2l segundo concapto

iz violaciﬁn la=
parteﬁgu aduce ‘quaz, el impUusto,p;uv
lo T;igég%mq Segundo transit?rio.dalla.Ley gua sstabluce,-
reforma, ~adiciona y deroga diversas disposiciones fiscales

es incemstitucional; porgue este ordenamiente no asté con-

Jugz. da Distriteo.

&
JORR

’éin

'L‘_ ady

to an el articu— _

templade dentro de la.Ley de Ingresos de la Federacidén pa- .

ra el ejergicio fiseal-de mil navgci;ntns ochanta y tros.
~Ahora bilen, al respecto debe decirse que cs —-—

inexacto qua-a los particulares sélo pueda exigirselas con
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tribuciones que se cncuentren fljadas en la Ley de Ingresos
de la Federacidn, pues el articulo 31, fraccién IV, de la-
Constitucién Polftica de los Gstados Unidﬁs Mexicanos, no-
establece que sca forzosamente en esa ley en la que debane
fijarsas los tributes guz han de-recaudarsg durante un afio-
determinadeo, sino que haca refﬂrenciia a gque las contribu--
cionas deben fijarse en lo ™ & = qﬁe dispongan las levyes —
= = « "o Hi necesarico tomar en cueﬁta que de acuardo con -

nuzstro sistéma lagal, anualmentg déhe la Cémara de Diputg

dos dacretar las cﬁﬁtribucinn&é nECEsariaé para cubrir el-

presupucsto del afio fiscal siguiente (articulc 74, frac-awéi‘ 3
cién IV do 1a Cnnstituciénlpoiitica de los-Estados Unidnéz%gé ]E
pa ;

Mexicanos). La forma en que hormalmente s2 deckatan taleﬁmﬁzx
contribucioncs f:.mpul_stc:s, derachos o contribuciones % B ﬁE}IHIE
ciadles); es haciendo an 1la Ley de Ingresos ragp&ﬂtlvau3m4_” Ha
simple @numeracidn do las diversas sxaccisnos que deben cy o “iﬂﬁa
brirsc durante 21 afio, sin espacificar, salvo casos axcep— T
cionales, ni cuotas ni formas de CGWSEEEucién del crédito- —
fiscal y sélo estableciendo que las contribuciones enumera
das se causarén y rocaudarin conforme a 1as'ieyus 2n vigor.

5in embarge, esto no signlfica que al ¢cngres¢—
de la Unién tenga dos facultades dlstintas para expeﬂlr, -
por una parte las leyes especificas impositivas y, por la-
otra, la Ley de Ingfesas, sino que en los términos on que-
estan redactades los preceptos.chstityCimnales aplicables,
no hay mis que una facultad, Asi, el articulo 74, fraccidén

IV, de la “onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexi

canos, dispone que la Cémara de Diputados deberi "IV.- Exa

' %
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"minar, discutir vy aprobar anualmente al Présﬁpuaégﬂ dg ==
"Egresos de la Federacidn y del Eepartamanéo del Distrito-
"Faderal, discutiendo primarc las contribuciones guz, a su
"s;uicio, deben decrctarse para cubrirlo...”"; y la fraceidn
"WII del articule 73 constitucional faculta al E50 -
", ..para imponer las contribuciones necesarias a cubrir ——
el prasupuesto". - : ﬂhﬁ? )
Lo gque sucede, an la raalild es que cl Cbnérg
&

g0 de la Unién se vale dewn procedici to préctico para

~avitarse la taresa de volver: di%g%gir v aprobar toda la -
.legislacidn fiscal gue ha regidd zrvafios anteriores y que-

debe zeguir rigiends an un

Perd si, comongn(ol¥gasp, el\mismo Congrese con
sidera necasario decrc ks & ara cubrir las ng

cosldades previstas en el Presypycsto delSgresos, no os in

dispensable quc s vaa on la de Ingrescs; constitu-_

cionalmente baita -con qua -esté en urg 3 axpoadlida por cl-
Congreso da i6n, ;salvo los casos limifatlvamente sofig
lados en_;l_antizglc 131 ¢¢-la_p:opia Cons itucidn Ganeral

da la Ra@igan

:, . Por 2llo, no existe incopvenionté constitucional

alguno para decretar una qcntribucién Eimﬁu-sto, dErE¢ho o
contribucidn .especial) que doba recaudarse.cn un afio defer

minado aun &in estar cnumerada con la Ley da Ingresos dc —-

ese afio. Mo hay precepto constltucleonal que .se roficra a —

una "Lay de Ingrososil; la Constitucidn Peolitica do los Es-

tados Unidos Mexicancs sélo so refierc a que los mexicanos -

estén obligados :a contribuir a los gastes pilblicos @ = = ==

FOWMEE A=-55

1t
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@n la ferma preoporcienal vy equitativa gque sefialan las lew=
ves (=n plurall, por 11:; cual ello puede hacerse en un;: o o=
varios ordenamlentos.

En consecuencia, si el articuia Trigésimo Sequn
do transiterio combatide forma parte de ﬁna lay expedida -
por el Congrese de la Unidn, no puede estimarse contrario= p—
al precepto constitucional invocade por el heche de que _—
no esté prev&étc el gravamen en la Ley de Ingresos.

En ellsgbtimn'conceptn de viclacidn la parte ==
quejosa argumenta ﬁﬁe el impuesto que prevé el articulo —=

g-"'.
$%

IV del articule 31 constitucional, por que junte con lo —- %ﬂ

Trigésinmd Sequndo transiﬁario reclamado viola la fraccidne

que se le cobra por ccncantc de Impuesto al valor agregadgiPRidA ¢
DE 'L

r =

tiene que pagar por el 1mpnrte de ambas gravamenes una
tidad superior a lr::n qua tuvo gue ;:ui:’arir por el consumo de-
energia eléctrica; ademés de gue si se comnarara el impmr-
te cubierto por el periodo anterior,’ EIE advierte que EI. —
monte de los impuestos que ahora se pretende ,cobrar, sg =-
elevan en mucho mis de un cien por ciento, g:“'

5in embargo, es infundado el anterior argumento
toda vez que la circunstancia de que el impuesto reclamado
sea superior en un ciento por ciento a la cantidad que se-
cobrd en aflos anteriores por concepto de Gonsumo de eneiee
gia eléctrica, no demuestra que se esté en presencia de un
impuesto desproporcionade e inequitativﬁ, ¥a que un tribu-
to puaede superar en mucho a las cantidades cublertas en -
ocasienes anteriores por determinados ébnceptns (ingrescsT

predie, servicios, ctcétaera) sindncurrir por ese solo he- .

S TR o .
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cho ean una violaciéﬁ del articulo 31, fraccidn IV, de la -
Constitucidén Polftica de loz Estados Unidos Mexicanos.

Es aplicable el criterio sustentado por este -
Tribunal Fleno al resolver los siguientes amparos en revi-
sidn:

3896{83; promovido por Camba, Socia nénima-

de capital wvariable y coagraviados, fallado en la sesidn -

-~
del siete de agosto de mil novecientos ocggﬁba y cuatro, -
'por unanimidad ds diecinugve votos de s sefiores Ministros:
— Lépes Aparicio, Franco Rod) guez, CasteH ancs Tena, Azuela
i § ;%%_Gﬁitrén, Lanéle Martinez, Dia¥ te, Pavén Vasconcelos,
{ %:'_¥ De 2ilva Nava, Redriguez Roldiny, Felatios Vargas, Gutif-—
' ?1,# %%:}ﬁ rrez de Velasco, Gonzilez s y Salforan de Tamayo, --—
% ;ﬁ ;%&gﬁﬂﬂﬁcrenm ﬁlores, Del Rio Garcfa, Lebn --
l f &%@ntes, Clivara Toro ra
j?¢ﬁuhl B952/83 y 8953/83, Maria Cristina
e Sl .
’éiﬂ‘ﬁﬁm Valladares de Qui%c fallados en %g sesidn del doce de —
Y . febrero de mil nove ientos ochenta y cin por unanimidad

de dieciséis&@%ﬁgs de los sefiores Ministrog
cio, Cuevas Martecén, Castellanos Tena, Azuela GUitrén, -

va Nava, Rodriguez Roldén, Gutiérrez de Velasco, Gonzélez-
Martinez, Salmorén de Tamayo, Moreno Flores, Del Rio Rodri
guez, Olivera Toro y Prasidente If4rritu.

. En esos asuntos se dijo lo siguiente: ", . . el
que ﬁn'impuesto‘sea elevado, inclusc congiderablemente, de
un afic a otro, no sidnifica necesariamente gue se incurra-

en violacidn al artfculo 31, fraccidn IV de la Constitucidn

-
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puas, dependeri del andlisis de todos los factoras qus in-

fluyaron on la determinacidn el quo se concluya 2n uno o -
@n otro sentido y dependiendo estoc de lo argumentado en los
concoptos de violacidn incluso de las prushas aportadaes™.

En cuanto a que los impuestos reclamados éacie&
den o scbhbrepasan la cantidad que come page de consumo de -
znergia eléctrica s2 cobra, cabe sefialar que no existe da-
mostracidén al respecto.

Finalmente, el octave concepte de wielacién don
de se argumenta que se delegan en la Comisidn Federal da ﬁjfwﬁg

s

Elactricidad facultades para cobrar los impuestos a que se i

refiere este ampare, ". o . porque siendo come es tal nrﬁ'-:-_f

nismo no relne las caracteristicas de autoridad le delegan,
1z liguidacidn, previa cuantificacidn de los impuestos 5ﬁ%ﬁﬁi}h-‘t i;?ﬁ
se raclaman. . « ", @5 infundado. Tantoc la doctrina, canﬂﬂh@m
la legislacidn positiva mexicana, aceptan la posibilidad -
de que los particularas funjan como auxiliares de la ‘admi- =
nistracién pdblica a fin‘de recaudar las contribucionzs ——

que sefiala la ley. La obligacidn de reténer un impuessto a—

cargo de compradorcs v postefiﬁmmeﬁte s entero a las nfi—

cinas hacendarias respectivas, son deberes impucstos a ter

cercs que corresponden a la facultad que el fisco tiéne —_—

para el més eficaz contrel da 105 impuestos v hacer répida

y efectiva su recaudacién; esta facultad se encuentra im--

plicita en la fraccidn IV del articule 31 censtitucional,-

que al conceder atribucionas a la Fedaracidn para cstabla-

cer contribucionss, no consigna una relacidn jurfdica sim-

ple an la quc 2l gobarnade tenga sélo la obligacidn de pa-
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gar el tribute y el Estado el derecho correlativo de recay
darlo, sino que de eze pracepto se deriva un complejo de -
derechos, obligaciones y atribuciones, que forman el conte
nido del Darecho tributario, y entre &stas se halla la de-
imponér medidas eficatgs para la rocaudacién del tributo —
mediante el seﬁalamienfo de obligaciones a terc Ss Esta=
- actividad, gque como se dijo encuentra apoyg’en el articule

31, fraccién IV, de la Constitucidn, puede c¥talogarse co-

mo una cooperacidn o colabogacidn de IOspparticularcs en -
N la realizacién de los fines d stado. En nuestra lecgisla
cién positiva puade citarse la ufaa:-ncia dia divarsas ine-

tervenciones que desempefian idulanes dantro de la dee=

2 los patrones que rotidmg

Hjﬂ
Mductﬂs del trabajc&l

rics.pﬁQlist que ticnen la &bli;ﬁ\iin de calcular y vigilar

' case de los nota

el pago de impua por lag personk qué ante =llas soli-

. citan_ﬁcﬁq? que requicren su ;ntervgjgkin; por la fe pdbli
ca que allos™ i ¥ otros supuestos en lné;qué los particu
laresi_guxiliarasHﬁel;fisﬂnﬂf¢defa1,,tambiéq ticnen =21 ca——,
rictor d@edoudores solidarics cuando no rétiénun los impues .
tos .que .deben retener o no sg cercioran de que se cumplan =
los requisitos que“determinan:ias loyes fiscales. S1 bian—-
referidos ‘a.la obligaciédn de retener a ﬁargo:da,fercenosif'
resultan aplicables al caseo, por analogfa, los fallos do =...
este Tribunal en Plepo di¢tadbs,,rqspectivamentu, el scige ...
de fechrerp -de mil novecientos sesenta vy ocho en el amparo-

en revisidn 3100/951, y el diecigéis de noviambre. de mil -
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novecientos setenta y uno en 21 amparo zn re?;sién 4619/63,
que diercn origoen a las tesils visibles a fojzs clento se——
santa de la Primera Parte del Informe de mil novecisntos -
sesénta y ocho y dosclentos novanta v siete do la Primera—
Parte del Informe de mil novecientos setenta y uno; gue -
dicen:

PIMPUESTOS. OBLIGACION DE RETENER A CARGO DE we
"TERCEROS (LEGILACION DE CHIHUAHUA).— No son inconstitucig
"nales los articulos 528, 566 y 569 del C&dige Administra-
"tivo an examen, que imponen a los patrones la obligacidén -

"de rotenzr, dzl salario do sus trahajadnrés, las cuotas -

"hacor més expedita su recaudacién, facultad implicita en-

"la fraceidén IV, del articule 31 constitucional, qus al ——
"concoeder atribuciones al Estado para establecer contribu-
"ciones, no consagra una relacidn juridica simple en la ~-
"gue el gobernado tenga sélo la obligacién de pagar el tri
"buto y el Estado el derecho correlative de cobrarle, sino
"que constituye uno de jos basamentos del complejo de dérg
"chos, obligaciones y atribucioncs que forman el contenide
"del derecho tributario, entre las que se ﬁallan las do ==
"controlar el tributo mediante la imposlicidn de obligacio-

"nas a tercoros,"
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UMATERIALES PARA COWSTRUCCION. IMPUESTC SOBRE .=
"RETENCION POR TERCEROS. (LEGISLACION DEL ZSTADO DE MEXICOL
"No es inconstitucional 21 articule 16 Tarifa YL" de la Ley
“MGaneral de Haciznca del Estado de México, réformado por al
"decreto ﬁﬁﬁero ?2.§ubli¢aﬂ0 gn la Gaceta de Gugégépo del -

. "Estado de México de focha 31 de diciembre de 1949 gque impg

= . "he a los productores de taHigue, teja y mgierialcs de cong

"truccién,'espeﬁificadcs an 41 \decrato mencicnado, la obli-

Qd§E§?105 compradoras -

"impuestos a terceros cbrrespcﬁd:tjhula facultad que el fig

"gacién de retener el impuaste a

"eo tiane para controlar lo . dz vihacar mis rapida =

"y efictiva su recaudacidn,

“cita en la fraccidn IV del i, Ciy dnstitucional, gque

19 "al conceder atribucie losN\Egtados paka cstablecer con

"la que el géQg;n g tanga séle la aﬂﬂ-gaéi»n de pagar el -

i Ttributo vy el Egtaﬁc #l derecho correlative \de cobrarlo, -—-
"sinq_que corfs uye uno - de los bésamentos del complejo do-
"darachos, oblligacionzs y atribuclones que forma al contaoni - o
"do del dégdcho tributario, entre las que se halla la de —-

.ﬂbgntrglﬂqul‘Eribqtq,fmadiaﬁtd ia imﬁﬂsicién de ob%igaaiﬁ—.
."negj%;b%rggﬁQE.hﬁo_sqgtgatg_eq la retenciﬁn-du imprestos. -
“de_yq”t:abajo_p;rsgpal}de_hqualiaé a que'sa rafiere al %—_“
"articulo 50, .de }a Constitucién, sino qua tal-actividad —-
"debz catalogarse gomo. una cooperacidn o colaboracidn . que -
"déb;q;;ga}iza:hlasﬁp;pdpétﬁ:eg de materiales para construc

"ciﬁniven,beneficip:jal Estado;.éin dejar de reconocor quo-
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"21l1lo implica algunas molestias,; pero no debe olvidarse gu
"an materia tributaria goneralmaente se raguisrz del econcug
"so do los particulares, sean o no ?ausant&s dirzctos, a =
"fin de que colaboren con el fisco para lograr un perfecto
"econtrol en la recaudacidn de 1cs.imPUEstas ¥ que el csta-
'"do pueda satisfacer los servicios ﬁﬁbli&cs A =u cargo; ——
"asf, puede contemplarse la existencia de diversas inter—
"venciones que desempefian personas ajenas a los causantes-

"directos vy que no pueden reputarse comeo trabajo o servi——

'cios personales; siendo este el caso de los patrones al -

"retener el importe del impuesto por el trabajo de sus -

"pleados (retencién en la fuente), en el caso de los Nota-

"rios Pdblicos la obligacidn de vigilar el pago de los ime <4 -:'ﬁ

"puestos de las personas que ante ellos solicitan diversui CORE B
: DE LA

"actos, que requieren su intervencidn por la fe pﬁblidﬁmﬁuﬂﬁ

"que de ellos da; como también se obliga a terceros a rete
"nar las cotizaciones, tante para el Sequre Social como pa
"ra el ISSSTE; con la ébligaciﬁn para todos ellos de con--
‘wertirse en deudores solidarios del Fisco o de las insti-
"tuciones sociales mencionades en caso de no retener el im
"porte de los pagos o ver que se cumpla con ellos en al ca
"sa de los Notarios. Tales servici&s se justifican ﬁor ser
"gumamente dificil para el Estado pﬂdér lograr directamens=
"te la recaudacidn a través de los céusan%eé directosy e =
"indudablemente que tales servicios dé cooperacidn se pres
Ttan por losg gcberna;05 éﬁ_bénéficio del Estado y de la cg
"lectividad, sgin que por ello ﬁuedan aEtimarse contrarios—
"al artfculo 50, de la Cmnsgitycién;Faﬂ%ral_fsicl."
1R RO

& 3
=5

i
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SEBPTIMO« & tontinuacidn se analizan los agré--—
i

vios formulade# por la aitoridad recurrente dirigidos a --

combatir la concesién del amparo contra el articule 18 de-

e e s ¢ i e,

la Ley del impuesto al valor agregado.

En el sdptimo de los agravios se sos B, B ==
e fin de demostrar gue el juicic es improcedente, que el pre
cepto antes mancionado no afeat& los intere juridicos =

de la parte quejosa, ya que ésta no eigzzntribuyente del -

1mpuesto gque prevé dicha dlspDSLGiﬁn, o solamente una —

cidén del contribuyen

"ARTICULO lo.- Bstén Wpligados 3l pago del i M —
"puesto al valor gedggade establecidg en esta ley, las per-
’1 "sonas fisiqas,.las_mcralas_Q.lés u::!h-ag' nomicas gue,=
"en territo acional, realicen los :EE-S actividades -
fgiguientes: M .

. %"I_«- Enajenan biangs.”

,c.fIIaw_Erestgnlﬁarviciﬂs-independient&a."

MIII.~ Otorguen el uso o goce temporal de bienes!

"IV Importen bienes o sarvicios."

.. .- impueste se calculard aplicando a los valores
"que,seﬁalﬁ esta lay,. la tasa del 15%, El impuesto al va-—-
"lor agreqado an.ningun caso. s& mqnsid&rara que forma par—

"te deg dlEhDS valares. e
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YEl contribuyentes trasladaré-dichc impuesto, en
"forma expresa y por separado, % las personas que adguieren
"lns bienes, los usen o gocen temporalmente, o reciban los
"serviclos. Se entenderd por traslado del impussto el cow—
"bro o carge que el contribuyente debe hacer a dichas par=

"sonas de un monto equivalente al impuesto establacido en-

~

Yazsta ley.?

el cantribuyent@ pagara en las oficinas autori

-y b
L=5h

"gadas la diferencia entra @1 impuesto a su carge y el que
. ﬂ F| rﬂml
"1z hubizran trasladado o el gue él hﬁPEFSE pagade en la 1? sg

*importacidn de hienes o. serV1¢1oa, siempre que sean aﬁrar % iy

"ditables en los términcs de esta ley." :_ jgff %

i it

@ o & & & © & @ © 0T & ©° v 8 B = 8 = B\ & o a @ .
_ : . cupriih CORTE §
De lo transcrito se advicrte gue si bien es_._ bl

cierto que la parte quejosa no causa el impuesto al valcrh

agrogado como prestadora del servicio de energfa eléctrica,

también lo 2s que el artfcule 18 de ia-iey_invccada 8l - rﬂ

afecta su interés juridito, ya que por disposicién expresa
de ese ordenamlanto débe repercutirse el impussto a gquien—

reciha el servicio, lo cual determina que el consumidor —-

LN

sea 2l obligado, en dltima instanﬂla, a cubrir el Importe-
del grawvamen,

Por tantoy domo de autos éa adviérte dua @3 g =
la cmpreaa quaejosa a la gque se cobra, como beneficlaria del
servicio de energia eléctrica, el impcrtu del impuesto ale
valor agregade ( fojas 24 ¥ 25 da 195 autus del juicic-de-

b el d

amparn), sin qua t&nga nbllgaclon alguna de trasladarlc, -

debe concluirse gque si tiene interés juridiaa para pPromoe-— d‘
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ver el amparoc y que, por ello, no se actualiza la causal -
de improcedencia a que se refiere el articule 73, fraccién
"'f,.f':le la Ley de Amparo. |

OCTAVO .~ En cambio,es esencialmente fundado el-

diversd argumento en ques se aduce que el articuﬁ 18 de la

Ley del impuasto al valor agregado no es contra g la ==
e e e e S
= fraceidén IV del articule 31 c:onstltacionalf%? lo siguien-
N i S L R
te. ' . _
2 o ;Ee conformidad con el arti 1o, de la Ley ——
LA
L T . _

icios. Este mig
mo. precepto dispong que el impuekty . Alculard aplican-
do a los valores %geﬁ_ala asta le la thsa del 15% 7 -

Q (este porcentgje tiene algunas excepciohes)

. _Po ‘que ve a la anajenacidn dq bicnes ¢l ar-
t-fcu_lo_! 12y de la, citada '_ley establece que pa;x:k_'_ la aplicacién
del %mgu%_-se ‘conaiderard como _.malcr_ 21 pracio pactado,-
asi como las cantidades que ademis se carg.u-zn o cobren al-
adqulrente par_ -::rftl_‘ns imﬁucstcs, derechos, . intereses norma-
les o moratorios, _pﬂg_a_?s"':;qnvenﬂiﬁne._lcs o cualquisr otro —-
cl.ﬂn-:.:e;:tq,__“ e el P Ir S S

i En cuanto a la-prestacida de servicios el artf-

culo 18. cuestionado-en' el presente asunto sefiala que se con

sideraré como valor el total de la contraprestacién pacta—

P [kl =Ry =

L
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da, asi como las cantidades que se carguen o cobren a quien
reciba el servicio por otros impuestos, derechos, vidticos,
gastos de toda clase, iLeembolsos, intereses normales o mo-—
ratorios, penas convenclonales y cualquier otro concepte.
Finalmente los artfculos 23 y 27 de la propia -
lay reclamada contiena normas aﬁélngas a las anteriores, -
con la salvedad de que se refieren al impuesto al valor -
agragado que debha pagarse por nﬁgfggr”EI usé o goce famPcu

ral de bisnes y por la importacién de mercancias, respecti__:@ﬂﬁ

vamente; en ambos casos la ley dispone que se :nnsiderarﬂ?m.
como parte del valor sobre el cual se aplicard la tasa deﬁ,
gravamen, las cantidades que se hubiesen pagado por concep
to de otros impuestos. En el caso de la impnrtacién de ib%mmgﬂh._
" 2

nes, la ley concretamente alude a que la tasa se apllm.gﬁf&ﬁé*
tomando en cuenta la cantidad qus se hublese pagado por ——
concepto del impuasto general de importacién.

Pues bien, del anflisis relacionado de los ante
rlores precaptos se advierte qus el impuesto al valor agre ,H
gado tiene como hechos imponibles la-enajenacién de bienes,
la prestacidén de servicios, la concesidn del usc o goce —-
temporal de bienes vy la impcrtac:.én de hianea Yy servicios;
es decir, estos son los actos que dan origen a la obliga—-
cién juridieo tributaria contenida .en la Ley del impuesto-
al valor agregado y constituyen asimismo el objeto del im-
puasto,

Estes actos o actividades son, por tante, las -

que actualizan las distintas hipdtesis normativas previstas

en la Ley del impuesto al wvalor agregado, sin la realizge-—



i

” @m
Et oy
e

_-yaiéstgb

‘inclusién 2n.la basat del impuestd discutido; que al gravar

- T? - _
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~cidn de ellos no puede concebirse la debida aplicacidn de-

eate erdenamiente, toda veﬁnque scn, por definlclén de lam
prﬂpia 1ey, las acktivivades gue originan la Gbligaﬂlﬂﬂ a =

cargo del contribuyente de pagar el referadc gravamen¢ _

T Y -

Cunaecu&ntemente,nn puede cons;deraig gue 2l =
- - ;_.“ =i R

impuasto al wvalor. agregaﬂo grave =l cumplimient _de otras-

. ¥

abligacicnes tributarias u utras actividadstdlstlntas a -
1as cantemnladaa en al artlﬁulu 1o, citade en prlmur tarm}

i ALAE MG Ve
nf::, pues si el legisladcreﬁalé qua @a bas_q—; del grava-

1l :._. B

man también se incluiria la

o
e - -

puustos, fue con al prouos;to IS

=it & i AL b

-la ley se aplique tomando en

dad pagada por otros imfh

HEFE iaowE TS

1a: cnndicianes pblpti

1l SR ¥ ri vk e @ L T e

vas en gque el sujatc pasi~._ b o Enajena 195 bicnes

g3 presta los gserviclos gater 1_ a imprsicién on favor -
- . f.d.r.-:l" [ | 04 é i VL TR

de 135 peraanas a gquisndy se 1ez.tr'slada ] rﬂoerﬂute el -

ERRE PR N e

impugsto;.ul R N,
) - e N
P En ef‘é%%? no . se desvirtgf

"puestu al valpr agregado y menos aln se vis%a la fraccidn-

ﬁ ﬁ;tura1eza del im

mu”“l§§

v del artic 31”dgfla_¢bnstituc%§n Polit%ba de los EBsta.

'dos_yn%&;;»Hexicanas, porgue el artlculn 18 cuestinnada na

%

tributo se aplique también sobre las cantidades que hubiee

cido la posibilidad. 1egal da que- la tasa de aste .

éeﬂpaqada el hau;antg'pq;_dﬁ;ms-impuestﬂaf,Lg qua sucede -

e@zquefﬁstaﬁ-g;timqgtgn}amgntg constituyen -una.més de los-

mﬁltiplég"f?ctqfﬁs_qué.ﬂéterminan el precio, total de una -

~mercancia aﬁlaEQthraﬁgéstacién.ﬁuendehe otorgarse por re-

cibir pnfﬁerviciﬁi’igzénfpmr la cual. se hace necasario su-



- T8 -
AMPARD EN REVISION MNUMERO 488/84

¢l consumo de biencs v servicios tiesne qua haﬂerlp da mans
ra tél qua la tasa s2 aplique sobre un valor que reflaje -
1a$.condiciones reales en gue se adquiersn los productos o
se contratan los servicios; taﬁtu es asi, que el articulo=-
18 reclamado v sus correlatives: 12, 23 y 27 de la Ley del
impuasto al valor agregado, como al principio ds este con-
siderando se dijo, @statufen qua la tasa sz aplicara inclu

sive sobre aspectos, tales como las cantidades que se hu--

bizsen pagade por vidticos, intereses normales o morato—--

. & o
rios, penas convencicnales y cualquier otro concepto, gaén. &7
tos todos ellos que no constituyen el objeto del impuestosy M
¥t
vy =1 en cambioc los divarsocs elementos que integran su base. b
SRR
Bs pertinente puntuallizar gue no debe cnnfundimi‘L¢¥ N
ummlt_ﬁ
bE

sz 2l objeto de un impuesto con su base, pues por esta ul-
tima debe entenderse 1z ceésa o cantidad deéerminada en me-—
dida, ndmero, peso, etcétera, scbre la que la ley fija una
tasa o tarifa que se aplica a aquélla para obtensr el mon- fH

to del impuesto que debe pagarse.

Lo anterior significa entnnces que asiste la ra
zén a la autoridad recurrante cugando afirma que el articuH
lo 18 de la Ley del impuesto al valor agragado, gque es sl

e tE——
quz interesa en 2l presente asunte, grava exclusivamesnts -

la prastacidén de servicios vy no ¢l pago de otros impuestos,
en virtud ds que no es aste pago ei acto qua da origen a =
la ebligacién de enterar al fisco aquel gravamen, sino la-
circunstancia de que 2l contribuyante haya realizado alguna
de las actividades que por dispuﬁlﬂiﬁn de la propia ley de..

ben considerarse como prhstagién de sarv1cios. li

w
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Dicho de otra mansra, el articulo 18 deo la Lay-
del impuzsto al valor agrogado no drava el pago de otros -
impuestos, sino qua sé6 integra a su base una cantidad ——
equivalanﬁe de lo quz el sujeto pasivo pagé por concepto -
d; otras obligacionzs tributarias que tizne a sﬁgé;rgo’ —

cuya cuantia ﬁnicamente.va a ser tomado por la 1

COMO  ~=
— una referencia de carécter econémico para ngjijacién de =
1la base;

T " Pere mas aln, el ez de Diggégtn calificd al =
7% gravaman pravisto en el artfculo\IB\de la Ley dzl impuestc

al valor agregado como un "impuegks
_ asto es, que cﬁ'su concepto el _ . da\ un impucsto es con-
i{%%?u%iderada por dicha ley como -
*? realizacién dependz €l na

butaria; sin embargo, 1a$gaf ficacién\solamente DO

'ﬂ- aspecia, no acontace an la madida que 1auinc-u5i6h 2n asta
' numeral de 1a§§%ﬁke "as{ como, las cantidades

carguen o cobren a quian reciba el servieio

ue adamis so
pgr otros ime— |
puzstos", "llere decir, finicamenta que dentro de la base del ..
impuzsto al valor agregade relativo a la prestacidn de ssr -
v;cius se tomaré en cuenta una Qaﬂtidad aquivalente a la -

que. se cargue o .Cobre al _receptor del servicio paor ctros -

impuestos, cantidad queznoh¢5~ﬂbj¢tg de causaciéﬂ del ime-

-
iy

puesto de que. se tr:’a,:i:a..nt

’f::fz:? Aﬁemas, esas ﬂluersas-cantidades aquivalantesg a .

otros impuestos que sa trasaladan o repegrcuten al raceptor
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del servicio; si bien se 1z cobran, né por ello 1o convier,
ton on suicto pasive de esos impuestbs, ﬁuas =1 vérdadaru—
sujcto pasivo de tales gravémenass contintia sicndo el pros-
tador del sarvicio, gquien Gnicamente recupera lo erogade

haciende un cargo al recaptor por'una éanﬁidad aguivalente
a la pagada por 213 lucgo entonﬁés; no puaﬁe considararse-
quc las personas a quienes se les tradlada 21 impuesto al-
valor agregado, como la quejosa, =stén pagando un impuesto

sobra otro impuesto, toda vez que, como se dijo, ni siquig

ra 2llos son los sujotos pasivos de asos impusstos, los g
. o
cuales =510 les son reporcutides vy por lo mismo, no es pafhels b

tienen.

i Por dltime, si en ei caso concreto so considera
ra quz 2l impusste provisteo en el articulo Trigdsimo Séguﬂ
do transicorio de la ley que establece, reforma, adiciona- ”~
y daroga diversas disposiciones fiscales, publicada el - -
treinta y uno de diciembre de mil novecizntos ochenta v —-
dos en el Diarip Oficial de 1a Federacidn, forma parté.dal
objeto d¢1-impueste al valor agregado vy no de la fasé de -
ésta, zntonces, congruente con lo anterior, tambifn tendria
que congiderarse que forman parte del nhjetb de aste grava
men los derschos, viiticos, gastes de to&a clase, recmbol-

508, intereses normales o moratoriocs vy las ponas conven--
cicnalés, a que se reficre el articulo 187de 1la Lay déi —
impu:sto al valor agragado, lo cual no es 1ldglco ni juridi

20, an virtud de qua tal intarpretacién estaria én abier- ' ‘
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ta contradiceidn con ol articulo 1o, de la ley moncionada,

precepta legal que bajo cuatro rubrés especificos cofiala -

guz al gbjito a graﬁér por la Iey 28 1a 2hajenaridén de bBic

nas; la prestacidn de servicios; la importacidn de bicnee-
y servicioss v &1 otérgamiento del"usa_o goca ?emporal{Q@f

bicries.
Todas estas considcraciones penen de rggievc —

gqus los gasteos antes mencionados, asi como E&g?canfidadeam

; EIS
que se carguén o ¢obren al receftor del servicio equivalen

8 nala comg objeto de EagsaCLon :l pago de otros impuesios. .,

y qua, por =2nde, tampoc
31 de la Constitucidn Politica de lod

CandsS.

SR En mérito de todo lo expussto pgocede revocar =
la sentancia égséérida ¥ nagar al quajoso gl ampafd ¥ Proe

teccidn dé la Justieia Federal que solicita contra la aprg

bacién, prewilgacidn, refrendo vy aplicaﬂi@ﬁ”de los articu-
los Trigésima Segundo transitoric de la Ley que establecey
reforma, adiciona vy deroga divefsas'disﬁbsiﬂionas fiscales
publicada el treinta vy uno de diciembre de mil novecientos

~~chenta y dos en el Diario Oficial de la Federacidn y 18 -

de la.Ley del" impuesto al valor agregado.

la la ¥ ciég IV del articula.
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Por 1o expuestaxy fundadn, cch aﬁoyo ademés en=

los articulos 90 vy 91 de- la Ley de hmparo,:se.resuelve.
PRIM;RQ,#_ﬁgTrevoca_Laﬁﬁﬁntenﬁia recurridaj
SEGUNDO.- Se sgbresde er el presente juicio de-

garantias respecto de 1a Comisidn Federal de Electriciaad;
‘TERCERD .- . Con la salvedad anteriﬂ?:la Justicia-

de la Unidén no ampares ni Erotege a DﬁﬁEEPITﬁﬂﬁﬂﬁ RIO MAYQ,

ot
SOCIZDAD ANONIMA, en contre de 1os actos vy las autoridades

precisadas en el-consideratdo primerc de esta ejecutoria.

LR T

Netifiguese; con testimonio de ésta'rgsoluciﬁﬁ,

vuelvan los autos al Juzgado ae su origen, vy en su cﬁertu—_

nidad archivese el toca.

Asi lo resolvié la Suprema Corte de Justicia de

oo
[RR

la Nacidn en Pleno por unanimidad de diecinueve votos de -
_ = =

los gefiores Mipnlstros: De Siiva Nava, Ldpéz Contreras, Cas
. . i PR

tellanos Tena, Azuela GUltrdn, CAstafdn Ledn, Liaz Infante

Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adatn'dreen, Rodri--

guez Roldan, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, th;ﬁ

lezxmartinez, Villagordda Lozano, Moreno Fiﬁres, Schmill--

Ordofiez, Diaz Romero, Olivera Toro y Presidente Del Rio —w
s

Rﬂdrzguez; en cuanto a los resolutives primero v segundg,y

regpecto a la negativa del amparc a la parte qua;nsa pcr -

lo que ve al articule Trlgésimc.Segyndp T;;ﬂsitarlﬂ de la=

Ley que Establece, Reforma, Adiciona y Deroga ﬁiversaé.ﬂié

posicicnes Fis;aieﬁ, publicade en 21 Diaric Oficial de-lar

Fedaracidn de treinta .y uno de diciembre de mil novecien--

A

tos ochenta y dos; y por mayoria de catorce votos de los = -

eais
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gefiores Ministros presentes, en lo gue toca a la nagativa-
h_‘_‘_‘—'-.u_

e

del amparco respecto del articule 18 de 1la L Impuesto
J——— v-'E? o e iﬁmuthmm""'%dﬁkw _"E"_"—\—-...._
al Valor Agdregado, 2n contra de los votos de los sefiores -
L Bt
Ministros: Castafion Ledén, Diaz Infante, Gutiérrez de Velas

co, Gonzalez Martinez y Moreno Flores, quienes lo emitie——
ron por la concesidn de la proteccidn federal en to al
sefialade articulo 18 A2 la Ley del Impuesto al Uafgfﬁﬁgre-
gado. PFus ponente lz zefiora Ministra victorigkﬁgato Graen-.

de Ibarra, Firman les Ministros Presidentge y Ponente con -
2l Secretario General de Acuerdos gque da A

cie

CUERDOS

LiC. JOSE AR DOMINGUEZ.

Esta foja corresponde al Amparo en Revisidn ndmero 488/84,
promovido por DESPEPITADORA RIO MAYO, SOCIEDAD ANONIMA,Y ——
contra actos del Congresc de la Unidn v otras avtoridad
Conste,
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