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AMPARC -EN REVISION 9940/83.
CIBA GEIGY MEXICANA, SUCIEDAD
ANUNIMA DE CAPITAL VARIABLE.

PONENCIA DEL sSEfOR MINISTRO LUIS FERNMNANDEZ DOUBLADO.
SECRETARIU: ROBERTUL TERRAZAS SBALGADO.

. SINTESTI?ESS
hY |

- El amparc en revisibén que se identi§§§? al rubro

fufdpromovide contra actos del Congreso de la Unién y de otras

,’ autoridades consistentes el artfculo trig&Mmo segundo — —
transitorioc de laz Ley gue Bstdglece, Rﬁggéga, Adiciona y Derg
ga Diversas Disposi~niones Fiscalg3®publi€ida en el Diario Ofi

de diciembre de mil no

de la Ley del Impues—

culos.
N\

BEl Juez © o de
en Materia Administrativa, a quier

asunto dickd sent sobreseyendo =/ ell juicio por lo que -

w >

toca al artiﬁulo trigésimo segundo transifipric reclamado y =
conceadiendo Eigégparu respacte del articuld 18.

Inconformes con el fallo interpusieron recursos
de revisig%;%n su contra el Secretario de Hacienda y Crédito-
P(blico y el Presidente de la Repfiblica, admitiéndose solamen
te el correspondientez a este Oltimo. |

En el proyecto sc consulta a los sefiores minis—
tros en la materiz de la revisidn revocar la sentencia y ne—

gar el amparo resvecto del artfculo 18 de la Ley del Impueste

al Valor Agregado.
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AMPARC EN REVISICH 9940/83,
CIB', GAIGY MEXICANA, SOCZIEDAD
AMONIMA DE CARPITAL VARIABLE.

5 - B
el LA SRR 5 N
1 popNENCTi. DEL SEROR MINISTRC LUIS F3RNANDEZ DOBLADC
SECRET..RIO: RCELRTG TERRAZ. .5 5.LGADC.

‘ﬁ%% L ﬁéxi;o, Distrite Federal, . cuerde del Tribunal -
.*{1 . en Plenc correspondiente al dia geis de enere de mil neve -
- _.qa;-cientﬂs aqhent; y siete. S T T R
S ffie - : | ﬁfﬁﬁg?'ﬁy

ébk : ISTOS;y Qﬁﬁ?

PRIMERC.= Prr esgri swesantade el veinte de ju -~

nin de mil neovecientes cchent ™ Inte la (ficialfia de -

an el Distrite Fede -

su cardcter de a ade de Ciba Gelgy Mexilana, Scciedfad -

%

andénima de Capital Variable, sclicité el ampare y prnteaﬁién;

de la Justie@%%ﬁederal, en contra de las autrridades v por los

actes que a continuacidn se transcribeni- i A

253

ggzyhUTGRIDLDES RESECNZ, SLES: . lu= H. Congreso-

“de 1a Unicn.— 2s= Co ‘Prosidente Cﬂﬁs£i¥ﬁcinna1.de los
i Estades Unidos ﬁaxicanﬂs.- 3.~ C, Secretarin de Hacien
da y Crédita Piblico,- : 4o~ C. Socretario de Goberna—
cidn.- 5.—~ C. Directer de-la Comisi#n Federal de Blec
tr%cidad, Y - B.= Compafifa de Luz y Fucrza dal Centro,

Secicdad andnima  {en liqyidaciﬁnj."

"ACTOS RECL.M,.DOS: iie= Dol H, Congrese de-



B
'

e 2 - . - 1
; . _ . ¥

/mpe on Rev. 9940/83.

la Unién, reclame la discusién, aprobacidn y expedicidn de la -

'"ﬂey que Eatéblece,'Hcfﬁrﬁa,“hdicinhély.Deréga Diversas Dispo -

sicirnes Fiscales™, publicada cn el Diarie Cficial de la Fede -

racifn de fecha t{éinfé'y unc de diciembre de mil neveci
rchenta y dos y particularmente su-artfcule trigésimo s
transiterio.~ Igualmente reoelame la discusidn, aprobaci®n y -

expedicidn del articule 18 de -ia Ley del Impucste al Valor Agreg

gado, Fimpalmente reclame tambidén la autrrigacifn rtorgada a 1&%

Comisidn Federal de Elcctricidad para efectuar el cobro de los-

impucstes referideos, 1o gue sc traduce en el acte concreto de

aplicacidn de las leves que sc impugnan.- B.=- Del C,
Presidonte Cnnstitucirnai de les Estados ‘Unides HMexicanos, re -
clame la nrﬁmulg%?iﬁn y ﬁublicaci‘n de la "Ley que Establece, -
Reforma, Adiciona vy Durnqé Divarsas Disprsici-ncs Fiscales", =
que fue publicadé en-él Dia}iﬂ Cficial de 'Ta Fodoracidn el trein
ta v uno de Siciembre dé mil noveciontos echenta y deos. Igual-

mente le reclamc 15 premulgacidn vy publicacién del articule 18-

P

de la Ley del Impucste al Valor ﬁgfegéde. Co= D& los -
CC. Sccrctarios de Hacienda y Crédito Publice y Gobernacidn, -
reclame las firmas, rofrondos vy publicaciﬁn de las leyes del -

Impueste al Valor sagregade en su artfcule 18, y de la "Ley que-

(E;tablcchi Refrrma, Adicirna y Dornga Divnrsés.ﬂispnsiciﬂnes -

Fiscales™, esta dltima publicada c¢n el Diarie Cficial del trein

ta v uno do diciemhfg de: mil ﬁrv:cientrs ~chenta vy dose. Da= Del
C. Prusldunte eonstituzicnal vy dciiﬁ. Secretarie dg Hacionda y -
Crédito Péblicn, reclame la ;jecy;iﬁn de las mencionadas  leyes,
al permitir que en cumplimicnte ~: las mismas, la Comisidn Fe -

dural do Electricidad me cobre o1 impucste éﬂhrc'prnducciﬁn Yy = 3
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s ' : ﬁmp? on Rove 994GJJ531:

i, bl

“scrﬁféfﬁf, sobre ol chvicin do ¢nurgfé'eléctrica, y vl Impueg

T

to- 2l Valer sgregada snbrc el misme SurV1C1qu E.= Del-

Cw Diruﬂtﬂr de la Crmision Federal de Electricidad y Compafiia-
2

ﬁ% ~de Luz y Fuerza del Contro, Sncicdad Andnima (cn liquidacidnl,

reclame como primer acte de ejecucidn o aplicaciﬁn de las le -

- T

yos jimpugnadas, ol cebro gue mc fermulan pre ol ode del -
ik

enteos nchenta y tros al dicciséis de

qyigﬁ& abril de mil novod
: trus v crn porte doe = = =
$110.000.00, por crncepto de Y : ro prrducéiﬁn Y ser -
@f‘-r la prestacidn del

servicic de encrgia olécityd . @grisumo, Tambidén les recla-

?mo‘lo; sucesives cobros gig, Ry oo lme sigan cfoectuando. -
Igualmente les roclame <l g u; . , concentren y custedien

los fondns provenicntos del cn-f :ﬂalﬁdn prr los multici-

tades impucstes, asi copig las fuluras

ccaudacirnes, -custodias

¥ erncontracicones gus hagsn do les mult referides impuestos. -

Fa= Do todas vy cad2§§§E de las rutoridadps sciialadas scomo résh
"3' o _p-:m_sabl.-.:s, reclame tAes ios cfectes y cqnsccucncias, que de - “
_ heche y de deEéggg sc me ncasinnun, come ‘

=ctﬂs concretos de -
aplicacidn do 12% loves quo so impugnaﬂn

) ggéﬁumﬂﬂ.n ETs scﬁaljn S ome garant{as v;ﬁladas las cﬁn.
- tcnidas en los articules 14, 16 y 31 ‘Frateidn IV de la Cnns -
tltuciﬁn leftica de les Esta dﬁs Unides MQXICQHﬁE.-
_ La quejesa narra on calidad dc antgcudunth dh las -
actes roclamades Ins sigu;cnth, _ . L
"I.- Sey ceontribuyente gue cumple Eﬂn sus ebligacio~

nes fiscales ¥ administrativas, v come usuarin del scrvicie de

-i cnergia ¢léctrica, he venide prg=ande puntualmente cl imperte -

L . - FORMA &-55



g _ e Amp. on Reve 9%40/83,

por. consome. dg' chargia Qiéctfi&ﬁ,{ﬂu acuerdn crn la tarifa que
me fuc.marcada, en’ tdrminos col Eﬁﬁkﬂuhudﬁﬁérmp;ﬁﬁ'tﬂmﬁ nimero

A

dos, y que desde ahﬁra'hfrcieﬂ'tﬁhn hrudhégi'::" * II,= El -
comprobante de pagr_prr cansumn dé Tuz" pﬁr ¢l ﬁltima phrfnde -

gque-me - fue girade peor la Crmpbﬁfa dh Luz Y Fuurza dul

Snciﬂdad Andnima (cn liquidaciﬁn} ¥y que acrmpaﬁr cong

1.-"'-.'

nﬁmcrc trcs, consigna el cobre do una Cﬂﬁtldﬂd uxtranraina:iam

cmente supcrior a la que si;mprk se me ha Cnbrﬂdo. . III, En

-, "
ik . -

al cemprobante que exhibe coma anexn nimere tres, apgﬁggaﬁqﬁe~
se me cobra 1mpuhstﬂ snbre prﬂdécc1ﬁn y scrvicios y tambidn -
Impucste al,Hqunfﬁgrtgndq~en'cump11mi;nth o 1lr gue sefialan -
las respecfi#as_leyug que s ianﬁﬁmin“iMpugnan.- IV,- To
da voz que estime gue los cobros de les impucstesfatudides son —
anticenstitucionales v violateorincs de mis garahtiééwin&ividua—
les, vengo a promever wste juiclie deo garantfas, pucs el actr -
concrete de aplicacidn do las leyes que é; impugnan se mani- -

ficsta procisamente on LI momente on gue la Cémpafifa de Luz y1€

-]

FPucrza del Centre Seecicdad Andnima (en liquidaci®n), protende-
¢l enbro, y para evitar el corte da enorgfa clfctrica, en su -
casme ™
Come conceptrs de virlacidn éb'exprusan les siguien-
tos:
| "PRIMERO.~. La "Loy qus Establoca, Refrrma, Adiciena,

y Dcrﬁga Diversas Disprsicicncs Fiscales™ publicada on el Dia-

rie Cficial del treinta y upe ‘de dicicmbre do mil nevecicntes-

rehenta y dos, viela 1ns artfeul~s 31 fratdidn IV, 74 fraccidn

v, 73 frgcciﬁn VII v XXIX, de 14 Cﬁnstituciﬁn Guncrhl de la -
Repdblica ¥ vn crnsccucncia vicls las gnrnntits individuales - 1—
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Japa. on Ruve 9940/83.

quc c;n;ngran en fovrr do mi representada lrs artfeulrs 14 y -~
16 dc 1a Carta Magna.= . . *eAkn ofects, -on turm;pfs decl ar --
tfculc 31 fraceidn IV de la C-nstituclgp Gungral eslrbllgaciﬁn
de 1rs mexicanes crhtribuir prro les: gastog g?@}?cﬂs, de mane—

ra prrprrcirnal y equitstiva on la f*rmi,gqgiqstab}ezgﬁn lag =

loyes, 168 cuales igovfijan prr ¢l Crngress do 1oy {ﬂ para su

: _J.frfgi‘p""'
s

fragar ¢l gast#pdblicr crnfrrme lo establese ol %Eﬁxﬁﬂlf 74 =

fraccidn IV de la/@rnstitucifn.- . R parte el arti-

e

aa ik

g%l;gﬁg fradctﬁﬁzmlrede"la1.#nstitucgﬁwgi;;urﬂl EL5LrUa crme -

trihu;;fn;sqgara Cl-

establecen las seﬁalmda%ég? N
d¢ Ingrusrs de la Fedoraci®n, o

cn la que so enumcr%%zlﬁs crneonted rullrrs gue prr ingrescs—
} percibicrd la foderaci¥n

o= hgi, 1la

racifn es cl iggtrumentﬁ on gue se esteblicon v sefialan cada -
una dc las c-ntr¥buci~ncs necesarias paralcubrir ol prosupucs-

Er, ¥ pars afic de mil.ﬁfVEEitﬂtFS ~chenta v tres so publicd

en el Diari~ Oficial de la FedgruaiFn de fgcha trGLnta de di -

cicmbro do m11 nﬂvLci ntes fchgnta Y dﬁs, prr 1r mlsmf las au-
trridhdLs s’lﬁ prdrﬁn crbrar 1:os ¢fntribua1rnus que expresamen
te sofiala 1* Ley de Ingrcsrs de lﬂ Fedaraclsn,: v de acuerdr a—-

las situtcirnbs jurfdic-s prhvistas prr las loyes fiEC“lLE res -
chtivas,- ' ihrra bicn, scgﬁn c~nsta del recibe que -

R ' 1 . . -
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-I']LmP- on R'-.."'uru 9940!83&

.prr errriente eldctrice exhib~, por ¢l dltim- purirde prr el -
que  Crmpafifa de hﬁz y Fucraa dml'CenErﬁkﬁicied:d ﬂﬂﬁnima (en -

—

liquidaciFnJ me- suministed el scrvicin, aparqce que se

F
§

e

cebrande a mi represcntada en'fnrma indirecta & travé? ﬂE Cﬁm~
o J‘ Ed

pafifa de Luz y Fuerza del Centro, Sociedad andnima {er 1liquida

cfﬁni la ecantidad que en el misme se oonsigna, por Impuesto -

sobru Produccidn v Servicios que dL ninguna manota rgﬁﬁe los 7
roguisitos que exigen los invecadns precepteos constiéﬁciﬂnalLst
Efcctivamente; sc estd cobrande a2 mi representada el Impuesto-
scbre Produccidn y Servicies, ¥ =i bien cs cicrto que la Ley -
de Ingresos de la Federacidn para mil novecicntes ochenta y -
tres contempla tal impueste come ingrose, tambidn es cierte -
que ¢l texto de+la Loy del Impucsteo Especial sebre Produccidn-
Yy Serviclos, particularmente ol artfculo lo. fraccidnm II sefia-
la gue sole cstén cbligades a pagarle las personas que realil -
cen la prestacidn deo scrvicios sefialadas en la misma ley, la -
gue on sus artfcules 17 y 18 cierfamentc'nﬂ sentemplan la prqgig
tacidn dol servicio de energfa cldctrica. En csta suerte si -
la Ley del Impueste sobre Produccidn y Sérvir;ins, no ceontempla
como nhjcto del impucsto la prestacidn del scrvieio de energia
nlﬁctri:ﬂ, ninguna auteridad podrd cobrar tal impueste, y mencs
aun per un intermediaric autﬂrizada a1 cual 2n la especie es -
Compaﬁi de Luz y Fucrza del Contre, Secicdad Andnima (en 1i -
quidn ciﬁn}, mixime que, de acucrde cen la ley en cita, de su -
expoglciﬁn de metives sparcce quc tratindnse do prustaciﬁn da-
servicics a? determinordn los lmpUdStﬂS casuist;camente, ¥ G-
lﬁsICESSS expresamente previstes so ;ﬁcuantr:n tipificados - i_

vl sarvicio telefdnied y segures, mas nunca ol scrvicin por =
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= amp. ©n Rev. 9940/83,

- ot eneréfa élécfrité; per lo gue cdoemds se viela ¢l artfculo 5e.
del Cédigo Fiécal du 1n Feder&ciﬁn; pues las dispﬂsﬁcimnea fig
" »enles on cuantﬂ'é Su nbjuLﬁ son de :plicaciﬁn"ustri%ta, ¥y por-
"§%%% tante no se puede aplicar ningidn impucste si su objote no estéd
) cstableeide expresamente per 1= ley, mds aun ol artfcule lo. -
wodizl cédigo citado,; cnp su Hltime pért‘éfn.;ﬂﬁéié @iés parso -
T A ﬁgg'ﬁni¢amante tendrﬁn laswﬁbligzcirééé;éﬁéﬁ;iéaﬁleéaan en for

tesis, el cargo-
:@quu crntempla el roe-
ps c;ntempladn en la prg

-dmeE dal artfculn 50. del-

ma oxprosa las leyes -fik

]
i

por impucste sobre produ
cibe gua anexo ceme ntimere trok
‘pia "ley de 1a materié Yy pt
tives constitucicnaloes invo.
= Cddige Fiscal dc Lé“ch ”'“f?.x\. prr Ip misnie mis gﬁkantfas -
individuales teWasdyradas por artfcules 14 y 16 de la Cens-

! titucidn.- sgg@a,_

al parecer, pretendeh apeyarse pora

idades respensables, -
lbre indirécto de los-
Hol articule trigési-

! Ll

me -scgunde transitorio de la “"Loy que Estaploce, Referma, Adi-

impuestes impugnadesihNin la detcrminad

oo

,aqiwnaby Dore ersos Dispogicioncs FiSCLlESH, publicada en=

2l Di~rio Gf1c1a1 del treinta y une de d;ci mhrc de mil nove -

|"

cientes H@%ﬁpta ¥ dos, Y ooon clle se prnduau un ccncuptﬂ de =~
£ Ea = :
vinlacién mas, per tan “ﬂtiﬂﬂﬂgtlLUCiﬁﬂal prﬂceﬁer. Como

ya quedd establecide, cs 5610 a través dL 1a Luy de Ingr;sns -
r X
Ry dz la Federacidn que a los partlculures so 1;5 pﬁdrﬁ cxiglr su

N :hntrlbuciﬁn al gpstn piblice v por lng c*nceptns o rubrﬁs que

1a Prﬁpla loy citada Cﬂnsigna, onoda hspcc1e nara mil novecign

e L |

tos nchenta ¥ tros, y oen tal sanldﬂ a5 quu gl.articuln lo. del

_||

T e



Amp. en Rov. 9540/83,

Cﬁdlgo Fiscal en viqrr tambicn lo crnsignae~ “.. . chora -

ST -

'“hicn, de: Ia 1e¢tura dL la Ley d.x Ingresea .de T'a Federacidn par

- [

'al egurcicio flscal do mil nﬁvuc1untns rch nta v tres, se ad =

£ = Daa

=

508 la denﬁmlnadn “Lhy qu& Estﬁblccu, RLfﬁrma, ndicio-'fz Darg

ga Diersis Dlspnsi¢ianes Fisce lcs"L - Esta ley publzcada en -

21 piaric oficial de la Federacidn.el trodnds yiuno de diciembre

de mil nﬁvcciLntns ochenta y des, no ostd inclufda anﬁgingunoi

#rh

de les nueves rubros qunctntampla la Loy de IngFesns comn fue
te do contribuciones, de aqui que indebidamente puede la aute
ridad pretender asi legitimar su cenducta, y si clle hace, in
curre en lasg viclacirncs constituclenalos que prr esta via se

reclaman, il respecte, debe sefialarsce que la multici
=

" tada "Loy gue Establcoce, Refﬂrma% Adicicna y Deroga Divorsas

Dispesicionus Fiscales", constituye formalmenta hablando una

-
r
¢

1Ly, quc consta de su propla oxprsicidn de mPLivos, sus textos-

cﬁnsignadOE an art£¢u1¢s trensiterdos; esto cos, un dispeositivo
1¢ga1 on forma, que & pesar do todo 0110, ne sc cnodentra con

tcmpIadh ceme tal en 1§ Lﬂy de Ingrosos de la Federacidn y por

-
e M,

Iu mlsmo no pque sar bnse para ¢l cobre dée un impuestc 0 can
tribucidn come ya qUedé svAalado.—
tesis jamas admitida, de que . pucda cobrarso un . impucste eon fu
domente en una lcy o censiderada come fuunte do ingreses, adn

asi dicha ley es aﬁtlcﬁnﬁtltUClFﬂml Yy no-pucde servir de apoye

~cﬁmﬁ o prutcndL, para <l ccbre do lmpugsfn srbre produccién Wy

q!,

TLRCbRD ~ En 1la hipd

i

servicies con el serviein do enwraia Lléctriuﬂ¢~ Do acuer

de al prnceso legisle tlvh pravenidn prr el art;culn 72 fraccid

n

f} dL 1a CﬂnStitucidn, oh la rof Frma o lasg lﬂYUE 20 ﬁbservarén—

P e T
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Amp. on Rov. 9940/83,

lrs mismes trﬁmités-qua se establecen paréa sn frfma&iﬁn. En_'h
ccnéecuencia, s5i el. legislader pretend#d para mil ﬁﬂvﬁéignﬁcs -
ﬂchenfa ¥ tres refermar la Ley del Impusste ESpeéial sﬁbreaprnﬁ
duccidn vy Servic%as para ipcluir al servicie eléctrice, debid -
# o segquir el misme procedimiente previsto:para su elaboracidn; -
H _f dsto es, dgpicﬁ existir IIa iniciativa de refrrmas % Ley de -
Pﬁé;ﬁcciﬁn.y Servicins, sefalar Iaa'préceptcs que pretendia re-

formar, aqicirnar o derog
S,

1a Mle P . Adheicn y Doroda Dilersas Dig
pasicicnes Flscales™ o diche ov -r§:?ﬂcrn csta nueva ley-

ne se puede adicicnar la Produce % Skrvicics, y si en la eas-

ar en Su casc; mas ne ebld expedir -~

pecie es lo que sucede, se . :o“vdi-pnsitivrs constitucio-
.naigﬁ invecades, le que thira el juldier de garantfas que se
PLOMUEVE Q= . CUARTC,- N conceder que fuere -
permi#idd_refﬂrma{ una 1é en Iy forma que| presuntamente preten

den las responsables aun en esa hi amds admitida, tal -

. proceder resulta ant%%zﬁstituciﬁnal,..
;> anteriﬂpﬁente se manif@std el artfculo M. de IE“Léf"Hél Impues

_to Especial anﬁggjfﬂdUCCién y:Servicios,- o3

&l Caso.s=- Como

-1pula quc son ﬂb]ﬂ
to de dich"a impu¥stes la prestzeidn de soerviding senaladns il

1a propia la que en su artfculn 17 formd@lponte y de manera

cHpresa dnicamente 1nc1uge come nbjeto del impu'stﬂ a lﬂE servi
clﬂs de seguros y telefdnices, dc mancra que srlﬂ y estrictamen

te pﬂr cstos servicios es gque so pudré cobrar 21 impuastﬂ a es-

" tudiﬂ y come no se cnnt;mpla ceme cbiete del gravamen el servi

cio de encrgia eléctr;ca, la autrrldad ne puede pretehder SO —

en Ta LSpLﬂiE, el cnbrn que 1ntcnt= ni aun en tl'sﬁﬁﬁést; ja -

mfs admitide de que 5110 sea a tr»vus dz la “La que Establece,

R



AT . b Ampe ' 2n Rove 9940/83.

Refrima,  Adiciona y Derega Divermas Dispesitisnés: Fiscales", -
_En gfecte, Entrcﬁi¢§.art£§ﬂ1ﬂ3=fﬁfﬁrﬁédﬁh;y;éditidnadbﬁ por este

f

dltime digprsitive ‘lagaly, y-que énkre. otros:fucren el T%%%ﬁﬁb,,

egto -

v

36.,_4F‘, 50ey T0., B0.,-13-y .17, etcs, du'la LLy del Im

EEPLELEI sobre Preduccidn y Scrvicies, en ningune dc ei1b$ se -

_.._.
i

Intreduce o adiciona do manara expresa come gbjoto dbl gravamen-
la prestacidn del servicie de LﬂLrgIa eldctrica, 1numue uvggmn -
cia la anticenstitycicnalidad que-. S alcga, pucs es gcﬁ art_{culqrw
trigdsime scgundo bfansitqrim qQue s¢ contempla ol gbavamcn, ¥y -
.nn en ¢l teXte principal de 1a "Loy que Establece, Reforma, Adi-
:clona y Deroga Diversas: Pisposicioncs Piscalost,’ QUINTO, -
El heche do.que el grevamcn a la prestacifn de servicio de ener—
gfa eldctrica aparezca cn al multicitadn artfcule trigdsimo se -
;Jugundﬂ-transituric, d: ninguna forma purga ¢l vicie de ﬁhticnnstiu
aseopetueionalidad de 1la ley -y su aplicacidn. Un artfcule transitorie
no sobkdpasd - la ley, ni¥-la condiciena y mencs roferida a un - -
cucrpe legal del quec ni siquiera os propio tréhsitorfa; 51 el
legislador pretendia grivar el servicio de cnurgia Eléctrica -
comn sc reltera, debid intreducir tal graviifon o les artfculos—
17 y 18 de la Ley del Impucste Especial 5#HrE'Prndﬁté§$nj; Servi
cios para cumplir cen 1o erdensde on sU prépin-aréicﬁio lo. v =
exposicidn de motives, pucs es on Farma casui5£i£a que s5¢ debe =
rdn. gravar los servicies; y.ﬁcl anflisis dc la cucstidn, aparece
Que un transitorin.dé una ley secundaf‘é; mﬁdificarfé el proceso
formal legislativo provenide en 21 artfeule 72 fncisﬂﬂfi doe la -
 Cﬁns§ituci€n de la Repidblica, 1e cual'ﬁs-fnhdﬂisihia, sﬁ-pena -
N qq in?urrir come en el crse Que s oanaliza, oh lzs anticonstitu=-,

cienalicades que sc aldgan,- SEXTG.= Per atre lade, ol '%’
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artfcule 18 de la Ley del Impuesto al Valrr Agregado 'y que por—

este juicio se combate, resulta viclaterip de los diﬁbnSitivns-

censtitucionales sefialados en esta demanda de garantfas; porgue

jé"” si bien es ciertr gie tales artfcules crnstitucicnales permiten
%? impener a los geobernadrs impuestes para chiener lrs ingrescs -
H -para satisfacer el presupdgste de egresos, tambi?guciertn, -
a 'dgéue los impuesteos establec;:&. deben gozar de clertos elementos
. constitutives, ceome le reconoce\el arniculﬁq§§? del Cfdigo Fis-
; cal de la Federacidn, la dectrina\ fiscal.y la jurisprudencia, -
siendo tales elementrs <l suj y base y tasa o tari
fas— La baso del iﬁaﬂ = la\lnidad contributiva, o
sea, lo gue se toma ceme medid ol impueste y sobre-
la que =c aplica la tarifa, xaso ddl Impuosto al Valor =
Agregadc la base del impuesb:hi de les blenes o servi
- clﬂs_prestadost como Iﬁégi; _ i n do metivoe y sus -
articulfs.;u,, 20,; ¥ 3re, Ygue 1o Cﬁnlirman y a tales bases se-
) aplican las tarifas fue son del 0%, 6%, 15% b 20%. S ﬂfeﬁ;h
? . to a .1r\ anterior y%ndc‘ an culnta el concdpte de base del -

imptcste como zgggfce en la Ley del Impucste hl Valor ﬂgregado,
ar

resulta contra a la Constitucicn General el crntenide del -

articule %{IE s=¢ impugna, pucs crnsidera comd valeor del ser -

vicir para ¢l cdlcule dol impucste, no scle ol guo en si mismo-

tienc el serviﬁin, sinc que incluy. crmd Base les valores de -

las cantidades que sc carguen per concepto de impucstos. En el

case concreto, el Impucste al Valer Agr rgade ne toma come base—.“

dnicamente el consume de energis cléetrica, sine que al valnr -

de diche cﬂnsumoi adicirnado con ¢l Impucste Espocial sobre Pro

o —

duccién y Servicios 1m c;rga el IUA,.pﬁr 1 que se lncurre on la

- -.r-._..r'\.-
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i anti:nnstitucirﬁaliﬁad*mﬁﬁlémbdaidpﬂﬂs'dc'hcéh?'ééjcnhra un im

AN R

pucste sobeg otrd fmpulste, lc que’ss iradiiéinlo. Es de % -

P
wa ne es la base del impuesto al wEldps agRdgdar ca1 1m§?§F% del
servicie, sino tal Scrvicic mas &1 impuestn sAbre pregudcidn y
~.servicins, de suerte queo existe no una tributacidn’ cnncug;&n -

té, sinc una deble tributacidn superpuesta, perdidndese asf; -

e

la naturaleza de une de los elementes que configuran defsim -
&
. " pucstes, cual es la basge— Al respecte debe sefalarse —}

que la Censtitucidn Goneral con ningdn memente pormite a las =
autoridades superponer: impucstes, pnrﬁue gi bion es cierte guo
permite la tributacidén cencurrcnto, debe entenderse que siempre
28 ern respeto a los proples clementms censtitutives de cada -

'imFUGBtﬂ,.Y nunca entromezcldndelos, cemo hretende ahrra la =

i

 resprnsable, pues dc ser asf sc pierden les clementrs autépo
.mrs ¢ indcperdientes do cada impucstre En-la cspecic v orme -
dparace doel recibe que se oxhibs crme ancxe nﬁmerﬁrfgus, =R
clare quc las resprnsables vis Crmpafifa de Luz vy E‘uurza del -%‘
Centrr, Srgicdad Andnima (en liquidaciﬁn} crcran el Imqustp- '
al Valer Agrcgade on base a la tarifa o imperte del c:;sumﬂ da
~encrgla adicirnade cen el Impuestr Especial sebro Preduccidn y
Scrvicirs, estr cs, erbran un ‘Impucste do ctree impu%ﬁfﬁ, incu-
rriéndesc en la virlacifn crnstituci~nal que s¢ @loga respecte
al.suﬁaladr articule 1B dc la' Ley del Iﬁﬁﬁustﬂ al Vslﬁé_ﬂgregg
drae=- . SBEPTIMO.- El-crbre dol impuustr:srbrezﬁrﬂducciﬁn

vy sorvicirs que indebidamente sc erbra a mi reprﬁsantg&a por -
el fiser a través de Cempafifa de Luz y Fuerza dcl Ceﬁ;;r Sreia
dad. Annima (on liquidacidn) crnjuntamedtL crn Ll crbrﬂ del im

LS
¢
puﬂstr 2l valer agroegodeo quL s erleula Eemande crme base atro %5
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iﬁpﬂustr, resulta croculcatericr dibl artfeulr” 31 fraccifn IV de

la Cﬂn,tltuciﬁn ng rﬂl de la Hﬂpﬁblica, pues hl pesc prr - -

ﬁg? kilrwatt hrra gque come meUUSt“ srhro prfduccifn y servicirs! -
ﬁﬁ%. astabloce el multicitadr aphkfcule trigﬁﬁimr~ segunde transite -
'j% ’ rir deo la “Ley que Estzblecey Rofrrma, Adlcirna y Dercga Diver
- ._ﬁ%s Disprsicirnes Tiscalds", os manificﬁtaméntdﬁ?ﬁ}tﬁ de pre -
o Eircirnalidad Y equid;d.% impuest~ ernjuntad Y SUperpues—

. tr de preduceifn y scrvicic walor agﬁﬁﬁ;dr, os desproprr
v ci-nadr y. falte de cquidad, y\en «1l\ca cs exherbitante y rui
nrsr, en raz‘n de que seglin apakoece déiighcibr crrresprndiente,

lrs imEHhﬁL~$ superpuestss jue =i n~ srbrepasan a la-—

prrpia cantidad que pagr de. encrgia eléctrica, 10—

que ya de suy~, conviert senitatives lrs acumulades ilmpues

br5em 5i ademds se Medta ol imprrte cublicrtr prroel -

sorvielr d& cnergia prr el % irr, crn el gue ahcra -

: pr%tLﬁﬁLﬂ las r;sprnsﬁé§§3’ . paiifa He Luz vy Fuirza del -

B CénFrr Srciﬁdad wpoima (on liguidabidnl, so advicrtc que el ;.

§ m:ntf.' -::ln, lrs impu a5Res qua uhrz;: ze protd d:_-:'r‘l-c" br.*.a}r, s elmr&.m.

tombildn oronvierte tal

an mpchP mas un cicn prr clentr, 10 gud ; i :

P _ F o V-
elevaci“n de %ggégsth cn una carga desprlprrciﬁnaéé ¢ inequita
tivae=- - .Especific*muntc, ia cantidﬂd qﬁ on ¢l case ¢rn;-
crét\r'..se.@t.&nde crbrar prr impuc E‘tt‘*s,ﬁ.sﬂ_ nrta que 570 ruinr‘ +_

s~s tant~ el de preduceidn v servidics crm~ el quu se acumula -

de impuastﬂ al vValrr Agroegadr, pucs la cantid d mansual que EE—.

intenta erbrar, practlcamqnte rcﬂslﬂnaré el cicrre de la activi—

dad, prrgue come ehn su mrment~ 1 1crgﬁltaré crn la pruaha peri

cial respectiva, lrs imprrtes prr ¢l s-1r c*ncuptf da sorvigic=
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' " de &hQEQIH_QIﬁCtrlﬁﬂ C’mf lr @rﬁtandun Ins PLSp’ﬂBﬂbl afec -

i
N L
FJ_I

tan de tal maanh lfs c"strs, 1rs prbclfs dL lfs prrdUEth el
R R - T
"hrradfs, &n fin, LES carga fiaﬂnl qua 5; meugna, repztégff e

‘acroditard en su‘fﬁrrtunidad, rﬂsulta dc tal manLra n ‘ggé,' -
que sa ;Pnfigura 1a f£2lth de prrp*rcifnalidmd W equidaé?éue pre
viene el shrra vi~ladr artfcul~ 31 fracci<n IV de la Crnstitu-——
ci®n General de la Répéblica.— OCTAVO, - Otra ﬁiﬁ"ﬁ&aqif‘n
_Laxlﬂ§.artfculfs iy 16 crnstituci*narég;ﬁia ceasionan las autﬁ%-
ridades resprnsables cuandr deieéan cn'ﬁé'ﬁﬂmpaﬁﬁa de Luz v -
Fuerza dek Centrr, Srcicdadirnfnima fﬂhlEiquidaci‘H},_el crbre—~
de 15 impuest-s que ah-ra sa impuéﬁaﬁ, porgua sicndr crm~ os -
“quu tal ~rganism~ n- rounc las crractopfsticos de aok~ridad lo-
delegan la liquidaci”n previa cuantificaci<n de lrﬁ impuestrs -
que se reclaman. Ell- deja a mi }ﬁpresentada eh un t~tal esta-

de de indcf;nﬁlﬁn, pucs puede sufrir errrr -~ cquivreacidng vy -

sinemhargn prr delegaci®n de lﬂs ah~pa fcspfns ablesy se drta -

I WP

Ll

a Crmpaﬁfa de Luz y Fuerza del Centre, S~ciedad «nnima (on 11-{

quidaciFnJ de facultadLs craccisnaderas, pucs cn su cas~ amaga-

-

“ern errtes de luz on la hipétezsis, 1~ que se c-nvierte en una =
privacifn de derech~s y una m~lcstia para ol particulér, zin -
que oxista mandamiant- cscritf_duJéatfridad crmpetente, 1 gue -
c~nfigura ¢l crnceptr de virlaci<n ﬁuu se haco vnler, En
C“ﬂClUSigﬂ es evidente que l-s ~ctrs reclamad-s & las ﬂivursasn
Eu#irlﬂﬁdLs resprnscbles ornstituven un nct- dL prlvacifn de de
rechrs, sin gue exists Juicir scouid- nntm lﬂs trlbunalua previa
mante estﬁblocid*é, en el gue sz cumplan las f;rmaliéwdes (3= 1ol

cinles del precedimicnts y esnf-rmz a las lgyes uxpedidas crn -

anterirridnd 21 hechr; zsimism~ s-n un ack~ di melestia sin que ;



FORAME &S5

5%

Ampe en Rev. 9940/83,

exista mandamiento escrite de sit~ridad crmpetente, gque funde v

motive la causa legal del procedimisntr, resultzifde per tante -

i
Fo crnculcadas ‘las garantfas que en faver de mi representada pre -
| h _'.' I.i. ) )
ﬂé%ﬁ vienen los articules 14 y 16 censtitycicnales,”

TERCERC.- El1 Jues Oct;;n de Digstrite en el Distrito—

II N strativa quien conodid v asunteo admi
w7 % d la demanda de qarantfé. ccoistrédndela cod el hdmere J-304/83,.

it

L Y previes los trdmites legal spectives gﬁﬁﬁﬁ sentencia con-

v | fecha trece de julie de mil nedZcieftos.rchenta v tres que con-
cluy® crn los siguientcs puntes g:;ﬂsz o

"PRIMERO.- Sen s0b te juicir de garantias md

mero 304/83, promovide por \Cibw GRgy tkicana, Srciedad Andfni-

ma de Capital Variable, _ '1i'de thdas v cada una de las -

) auteridades sefialadas crme . en lrs Ehrminns del con

siderando primero y ter N "

WSEGUNDC . = ﬂgggastiaia UInidn aﬂparé Y protege-

) a Ciba Geigy Mexica Scciedad ~ndniya de Capital variahie, an

i} cnﬁtra da tadas y% u.n‘a_ de las autﬂid dos rcspghéahles, Yy -

rlLi

prr los actos peclamados .censistontos cn la expLdICLSn, promuil-

gacidn, publica ﬁn, refrendo y aplicacidn dol artfeule 18 de -

L

ia Ley ﬁc%%égpu;sto al Valer Agr.ogade, on |las Lurminos dal cen-

siderande cMarte do csta sentenodsy'

"NetifIque3q perscnalmonte a la parL_ quejesa vy M~ ~

diantec nficno a las dutﬁrldaﬂhﬁ bLﬁaladas ‘come rLspﬁnsablﬂEi"

La sentencia dil *JJues do Dlstritr sc ‘basd en las si -

R

guicntoe Cﬁnsideracinnes.
Primerg.- i1 Subsccrctario de’ Ingroses, on npmbrc.del
- ) , . i«
Prosidente de la Repidblica v en auschncia del Soerctarie de Ha -

el ' ’ . tr

oA



we drviinacién y de Hacienda y Crédite Publice, segun'lr afirman en el--
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:ienda v CrAdite Pub]icw, plega lns %pqu_ﬁgplﬂmadps, crn excq&
ciﬁn en lo que al Titular del LJLcu;ivn, de, la, premulgacidn de-

' gl A o
las 1eyes que en, &sta vfa crn*tltuqiﬂgal sc. combaten; y 2 lo-

Tlidue ve_ai ultima*:h cha.axclusinn dLl vhafronde. Eﬁqlamada; Por

"1

su parte, el Subsccrctario de Gthrnégiénw nicga les actos ;e -

S AL 2
clamadns que 1la parte quejﬂsa t"_lxernma\,]:wc;_lrf_.l';,sq.l demands de qafap -
. ,d_luurr\l bl o

Eds iy

tfas hajn el ihcisn F} del fapitula cn;m?$prndip

W Eira

Lo 1"I' Tt J_"" . 2 o ‘
E refiere a todos las efectos yiconsecy%nciﬁs gugvde hecho y de

abrLahﬁ sa le ncasiﬁnen cnmb actﬂs q;pcretﬁs doe aplicacidn. En

PR hcﬂnEECUQnCLE, ccn apnyﬂ ©n el artfculo 74, fracciﬁnhIV, de la =

A

prEApthmETE

Ley de Amﬁé?ﬁ, se soﬁfeéeﬂ en el bf&sahte juicic de garantias per
dichos a&tﬁs.' Segundc.n Esmci arta la premulgacidn -
Cde las leyes raclamadas por part; del PresidLnt; de la Repﬁhli-

ca, al reconccerlo asf en su hpmbkauyf;quc5cnta¢i$n @l Subse -

[ crétarie de Ingroscs.- Igualmente. gierte es el refrende

dade al decrete promulgatoric prr los CC. Sccrcotaries de Gober-

!.I
Ahat infhrmﬂ justiflcadn U rindLn on gus auscpcias los SuhEEEretan

b

rias-du-GﬂhEPhaclﬁn y de Ingrescs, respectivamentea, Por

w1 su papbéy 13 Comisidn FuH:;;% de Electricidad y Chmpaﬁfé de Luz
y Fuecrza del Cbntnn, jalal crnd;ctﬂ de sus apndorades Iegales, en

i ese opden, Sandra Acovede y Harin Luna y RedrIgucs, - maEniflestan
que ne pueden rendir sus lnfbrmhs justiﬁicadﬁs, on virtud de -

.""-'r-l

qm ogue Tio ‘ticnen el caractLr de autcridade-_ it Sebret el par-

oo

vz ticular, debe decirse que si en ¢l aute de. admisidn de las de -

tn Mandas dc'garant{as qﬁe'nns ocupan, sg des tuvn eon cl?éﬁfécter

do autrridades, de ennformidad cen ol artftuln 149 de la Ley de
.} . ||:_r.r i

Ampare, ‘cra su nhligaciﬁn rgndir 8us informés justificades mani -

festande en forma exprnsa y :atugﬁrica sl sen ~ pr cicrtos los-
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actes reclamades gque se les atribuyen.- Per lo tante, -

- N R 5 ' ’ nT ey

sl no sefialan éilesrg actes son clortes © nr, dobo aplicarse en

=%§ su contra la regla establecida ¢n cl pérrafe torcero del precag

'y . to citade, y por elle gc ecstabloce la presuncidn de corteza dET
7 los actes reclamades quoe sc los imputan.— Finalmente, -
2 o

.1‘!‘% . ) I
_JHB) Cengrese de la Unién y Diructer de la Cemisidn deral de -

Electricidad ﬁmitiurﬁn.r'ﬂhgr sus informos iﬁgéif;cadﬂg, no -

;} obstante que con oportunidad sq%%éita y segin puecde ad
_Hcftirse de la constancia do no-ifica-i@i%?uc rbra agregada a -
‘;hjas 50 de csteos autes; en cons do cronfrrmidad con ol
arlfculn 149 de la Loy do yaipds s éludidr, tambicln se apli
) ca en su cﬂnﬁra la regla p A} . cada vy se presumen -
o cilorters sus acteosg, ndcmkf. @ Nt osen ebjeto de -
o prucba,- Tercero.= PreWwe del fnnq?_de cste -
asuntr, s=sc debqnanaliznqgg%? o 1 - -prpcgd@ﬁéié que en -
la especie se pucdan actualizar, y; S8 qﬁu las hagan-valcr 1as"
f& par£es o que dg of duban invecarsd, atdnte a 1o dispucste -
. en la tesis ndmere 109, wisible on las pdginas 196, Dctava Par-
ke ﬁitima Com " ﬁn dL JurlaprudchJa, auytr rubre dln -
“IMPRDC&DENCIH".» ' J J='r1 ¢l inferme justilficade quo rlndc -

21 Suhsucé@%?bio da Iﬁum%srs de 1z Eecrct&rfa de Hacicnda vy =

Crédite Piblico, on rupresuntacirn dcl Prq;idhnth dea la Repﬁbli
i o
ca y cn representacidn dhl titul v do csa hqgrgtarfa, sc aducen

;‘:

las’ SlguiﬂntLS causalhs de imprnchdenc1a5 . 1) .- El artf-

culﬁ trigfsime sagundﬁ transltrriﬂ de la 1LY S EstahluCL, Rom

n.l- b

fnrma, Adiciena Y Dcrﬁgh Div&rSﬁs Dispﬂsic1rnLh Fiscales, dis -
prne que del impuastr sebro el LLrv1ciﬁ du Encrgfa Eldctrica, -

1 son cﬁntribuyLntes lrs que preshen es2 servicic, prr le cual 1a

i : - e T : -
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quejosa ne es centribuyente, ¥ ﬁﬂr”illﬁ"us7imprﬂ¢cﬁénte cste -

“asuntr, ya que &81TA brdrfa verse ﬁfﬁctﬁdﬁ ccﬁﬂﬁmicamantu prr di=.

. -k
che impusstng 1= que actuaiiz= 14" E'Iusal pr.'L.‘F on ol gﬁﬁiqﬂﬁ

.E T

.73, frabédidn Vyide la Lﬂy de imBarc, prr ‘ne habor un »rLs Ju~
rfdice directe; sinm indirectra= S é}nu La srla exgﬁdiciﬁnu

de la ley An o causa perjéicica la quejrsa, prrgue aun cuande-

2l crntribuyento {emprus;"ﬁﬁéstaﬂhﬁﬁlﬁel 5¢r?Tn1r}, rLﬁg%tE un€

acte do traslacién que ne os acke dL'hﬁ%Frid%d, Erntra §$;¢uai L
se pueda pedir amparc, pAr ser 14 braslaci<n @ 1Fg impuestes un

acte de particuldbes, oh &cntrs At 1rg #rales ¢s improcedente el

~juicic de amparﬁin L 3)e= L uﬁu%k%a 6 1imita a cxpraosar una

soric de argumentacicnés prr las que.c;néiﬁéra gque el artfculs -
trigdfsimr~ scgund~ transiteris de ia Lé?ﬁaﬁe Establece, Refrrma,-
Adiciena y Dercge Diversas Dispﬂcidirnes Fzscal;s, le prrduce -
perjuicirs goenfmicrs, vy prre5¢ rpinirn_s subjotivas srbre la =
justicia, per~ sin prcc;sar'y dcmrstrar cual s r on gue crnsiste
el perijuicic jurfdice quoise le causa, FFr-i;lque se debe srbre

scer, ya guc n basta paraflé”brrc:ﬂdncia dol juicifilrs desors-

i 7
v i

Cpaspiracicnesgni les interbges cornfmicrse~— 4)y— La de -

o L P
manda fuc prescatada-en.firma’ cxtomperdhda, pu-s la quejrsa tie-

~ oy e mEE T, e
na rpﬁrtunid&d para haccrle dugzhte 1es tﬁeinta d£15 s:gu1entusw

o la publicacifn de la ley, vy fuo préLﬁEﬂda ‘ern p“ﬁtLrirridwd -
a la focha Mimite Y ademds ne existe acte de ;ut’ridﬂdgﬁlsteriﬂr
gue lo d& ﬁpfrtunidad de pregentarla durant; ;fs quincu dias gi-
guientes a la netificocidn del ‘mismre= - 5}-— E1 juicif es

imprroudente respegtr de las argum;ﬂta&ifncs cn w1 sentldﬁ de gue

A Tal i

1o lay « $'priv rtiva priogue tienc un srle c- ntrlbuycnte que g8 la i

Crmisifn Federal de Blectricidad, prrque dicha crmisicn sorfa lao
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EANUIDT LW T et
dnica que podria hacer valer tal argumentc.-— : Por su par—

ke, tante la Comisidn. Federal do Zlectricidzdr cemeo ke Cempafiia-

PN B L e R N

—_ =

'_d? Luz y Fuerza del Centrﬁ,“pﬂr conducte! de. sus- apederados, sos

L.

- fienen que Ao tipnan ol capdeter del auteridad paka Iek afactos~

. éﬁ' ~del. juicio de garantiasnr=?'ﬂn;ﬁ Pop dltimo} 1a:Cnmi315n Federal
: ,1-@ degRlectricidad.aduge aque el;impuisteilnicad: *eﬂ-’wﬂés prestan
Jg-j;:%-“.. servicic de ocnergia eldgtrica yison qumugﬁgér&ﬂultaiafucta -
if_ﬁy des y a la quejosa el ﬁnicﬁnmfrjuicio.queﬁﬁe? pudddicausar -

cs meramente econdmice, - 1n]§§gjfi&&3§ﬂ IEE anterio-
-~ res causales de improccdencia guy haden VEler [1é&s adtéridades -
. responsables.- En jofousk y S ceusal  de choproceden- =

'cié aducida en el senﬁgdﬂ acto de autnéiﬂad poE -
-t;cular_s, G = = =

inatendible, pucs controrizdmerts . sesticnen las respan—

PR

sables, tanto la CﬂmiSiﬁﬁSg?du

paﬁi; do Luz vy Fuerza dol Centre,

de Electricidad, come la Com-

Wwon autAridades cjecuteras

del impucsto rocla y el crusantdyrealldel misme, s ¢l - =

'y -

usuaric del sqrvicie de encrgis eléctrita.— En cfecto, - '

F;aﬁiciﬁnalmgﬁ side criterio judicial eptade el oque <l -
ccncmpfesdé auteorldad debe vincularse al usr'ﬂé la fuerza pldbli
ca, dc'tal@%@ﬁera que guicnes ne pudd 1] hachr use do wlla no - |
tendrdn ol cardcter de auteridad para efectrs Woel juicie de am-
PArOs— Lo antericr, en la actualidad va ne fled: sor - -
aplicado c¢n estricto suntido, puuatﬂ“qué'él'esiadr al través de
las nmprusﬂs desccntralizadaﬁ pucde afectar la csfera Jurrdlca-

do los gohcrnadns, sin que neccseriamente usc la fuorza piiblica,.

Scbrt Ll garticular, resulta aplicable per analﬁﬁia, la tLElE -

Mmoo
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' b
' nﬁmarn 119, publicada cn'la. p5g1n37§ﬁ6 3;1 Ihfﬂrme de Labores—

Es T I 1

o B oara 1

rendidﬂ Prr el ‘Presfdente de.fa sa ggﬁda Saka. de la Suprema Cnru
I ST

_te de: Justicia dela Nacidn,,. a1 terminar el afin do 1931, q@%r p
'.""ﬂ-':' _{._.*._--. -~

dice : " UTCRID/DES DE DRERECHG Y AUTORIDADES pE I-IECHC: ! ..R‘n aM
BAaS PROCEDE. EL. AMPuRC.~ El artféula' lo. do 1a. Ley de lﬁﬁaro -
establece que el juieic de garantfas cs el delP de defensa gue
tiecnen les pagticularss ecdntra cualquier acto que vulncqggéus -
1garantius 1nd1vidua1¢s, ya son que Tos actﬁs prevengan dé%%na -
N auteridad de dercche o de heche = pucbtd dua ejcrcitando dicha -
T accifn ¢s come puede lograrse 1a rhphraclﬁn : la vznlaciﬁn de -
la garantia de legalidad crrsistefte @ qué'ﬁﬁa autoridad actie
sin tener facyltades paraellc ™ es’ ﬂhﬂir* eeme auteridad de he-
ches  Por 10 que. cuande un. Frgahe guburnamcntal trdena el cum -
plimicntr de dctebmihadrs actrs & atras autﬁridhd 8y ostd & s
actuande ceme autﬂridad pera lcs FfﬂCEFS dizl ]Uiﬂlﬂ do ampart ;-
indgpcndienfemgntg,da lag faﬂuithd»s que’ 1a lLy 1l asigne. o~
Ciertnante; la prL;c1biwidadfdc que dispﬁne la autrridad para-

: ¢ el

lHevar a cabo sus funcirpes & Aottstongs de ‘rtras autrr;dadcs -
_— . EES Y T AT e R B
superihrLs Jarérquiqamgntﬂ; e i ﬁﬂcdb entendgrab sFln Ln ul 05 -

i -I"“Jl”lﬁjl"
trictﬁ_sentido de; que pusdasebligil p#r 1a fucrza al cludadann-

L

. e = oREm
- a determinadsg situacirnes F'Wctﬂs” 'sine que, crme Lﬂklﬂ espe -
. : : ' . it b S N S

cia sucudu basta para. @lley - 13 simple cspectativa de amage -

- al

do quL la empresa suspenda el Eumiﬂlstrﬁ dL LnorgIa eléctrica, -

crn 1e Que mediante 1a emisidn de prcstpr Sus surv1c1hs tienan~
1 imporic suficient. PIra cumplir ~ hacer cumplir sus dotcrmi-
nacirncs.m Prp 1~ tant~, si 14 Cnmisiﬁn Fderal do Elec

tricidnd vy la Chmpaﬁfa de Lz 'y Fuerza daol Cuntrf calculan, -

trasladan Y erbran el impucst- 4. energia cléctrica, nocesaria

.r‘?“r-
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< mia
L3

mente tienen el cardcter de autrridad, de acy;;drnag artfculr -

W
T

2013 de la Léy de Ampars, qu; da cee caréatur 2, quien. pndena, ajo-

§ g 7R
qEn vkrate de ejuddtqr 1 *ctﬁ recl maﬁq;":L:ﬂﬁW' Iﬂmpocn cs -
%?hh. extempordnea 1o defiahde dg gar ntlas prﬂmﬁVlﬁf!Efr la parte que -
ﬁf “ - sy dade’ que come 5; ha.aétimadn,Inl cobre reclamade de los -
LI ;m@u&stbﬁ taghados do inC“ﬁEti;UlenﬁlE?iLSLZEU 1£§E;E9r autori-
ey dﬁéﬂ comé To e 1a Compafiimde Luz ; Fﬁ;rza d%} Centro, .y de - -
P s acuerde a log rECl]'Jf"'E' dé:ﬁ"wcfl -. -i‘f.ndiﬂaaﬁrf exhT os prr la quejo
* B sa,'{fnjas 17 y 17 Bis), no puedg ..fcrgr c~n preccisidn cuando
3 Ruve cnnﬁﬁimieﬁtﬂ de eseos actrs ¢ -;%ﬁiiﬁ que,. alin en el su -
h”; pucste; dL que en-el’ raciheuaa;‘c:nﬁ.n el cebre gue se le hace,
xse tomard comn fecha 1: que B TRECE {: parte prsterlor del -
talén del cobro’ réspéctivo y RUR e 10 sic (estadltima
cifra en frrma horizental) y o . timarse come junio -
. dicz de-mil novecicntos ocH on cze case la de =
) ﬁanda_csté preséntad: cn el dia veiﬁte de -
) f: junie del presertEi-are 'ﬁzn 1a 5fic' i\ Partes Comin del Dis
' trito Federal en Mat% Administratiy segiin ¢l selle fecha -

dor que nsﬁ:ntaéggéiecibida;— Lz causdl de imprécedencia

que se narra bajel nimerc 5, es igualmente Ynjustificada, da-

:dﬂ gue_nb € te en la démaﬁda ningdn ggg;ﬂpt dﬂ-ﬁiﬂlaciﬁn re-
ferente a guela ley reclamada sca ﬁrivativqﬁf En relaciéh
cdqzlas causales de imprecedencia, gue csoncia ménte éé Heflan -
valor cn contra del artfculé.trigdsimn Epgundn tféﬁéiﬁériﬁ"QuD~
B ?@ reclama, no se analizardn en ﬂtenc16? 3.quc cste” Juzgade 'de-
Distritn cstima que &h In'aspeczzjé; surte una causal de impro-
E?FFHEiﬂ diversa, que se estudia de oficic.~ Asimisme, -

come en relacidn con las argumentaciones de imprecedencia que -

L
R

“, _#
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.- -se hace valer a nombrz de la Comigidn Feddral de Electricidad y

la Compafifa de Luz y Fucrza dal-Eeﬁﬁﬁ&“'ya quﬁdurnn contestadas

Lal pegsrlver sobre las. e Be plantearon. a nwnbru del Prnsggggre

L2 gl
de lz. Ropidbliza y del Sceoretsric de Haclhnda1y Erqﬂiﬂh Eﬁbl;cn
an ~bvio de repeticioncs inmecodarias se dan agquf per Eeprcdu—
cidﬂs las consideraciones vertidas al- rLSp;ﬁ%F ¥y ocn loo que to-

cda a la diriqida al articule teig€simn segunde trﬁnsitorin qup

ﬂ*
se indica, es otra cousal que-se actualiza, cn atenciﬁ&%g@b i
rezcnes siguientes. Eﬁ‘efuctn, prr 1l que ve al artfqg
1n t;igésimﬂ sequnde transitoriey do 1a Ehy ﬁu& Estahleée, Re=
frrma, Adiciena y Derdga Diversas® Disprsicicncs Fiscales, pu -

bBlicada en =l Diarpie Cficial d=1a Fedoragidn ol afa treinta y

une de diciembre de mil nevecicAtos ochenta y drs, este Juzga-

~do de Distritn estims imprecedente i presente juicie de garan

L.

tfas.—~ . La parte gue josd’ én s demanda de garantias, =g
fiala comn actes reclomaders el artfeule trigésime segunde tran-
sitg;?g Qg la Ley que; &stablece,-Reforma, Adiciena y Déénga -
Diversns Dispopsicloncs, Fiscalies publicada al dfa treinta y uno
de dﬁciemhre de mil novecientes cchenta y des)y cn el Diario =
Oficial de ;a Federacifng tambidd & reclana la éplicaciﬁn de-
ESP pfegentﬁ al través dol cebra dél:ihﬁﬁastr Especial que ol-

mencicnade artigule transiteric astablece” sobre el sorvicio de
-

1nergfa eléctrica para; el afic de mil nevecd ntﬁs ﬁChuntﬂ y tres,

Per ntra parte, el dfa siete de zbril del afr que transcurre, -
se publlcé en el Diaric Cficial de la ch=racifn, un acuerde -
hMltldﬂ per el Scoretarie do Haocionda y Crédite F-"tii:::1.’uc:f*~._z con -
focha gels de ese mes y afie, on el cual sc 1imi€an los incre -

f o ' - o F . o
mentes en el imperte do la facturacidn per aplicacidn de las -

F AR
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tarifas generales pora el suministre de endrgfa eldctrica.- -
En el artfcule primepn del ¢ltade acuerde, s #isprne ‘que las-
empres~s que ahi ge mencicnan pedrén erbrar duranfte el afia de-
%; mil noveciéntes ochenta y tres, una cantidad mencr o la equi -
é% valonte 21 impuesto especial_sﬂbrﬂ.prnducciﬁn y scrvicics que-

%¥3-x

t éﬁUEan les prestadeoras. del servicie de ennrgfa-uléﬁ@?ﬁca'y quea
L)

. p&ﬁﬁh51adan al usuario.-
WL - Lol b
.,_3-

Y [ por clentrs que con osc acucrdeo

L

Eg» gcontidad ne oxcodord de los

%o indican, cal®plades srbre 1a

d cantidad que hublere pagade do ny habersg rasladade el impues
FAf-tht;Qiﬂde un pose per kilewatt he la qggzéc& MR =  Le
Jgptaribf séle es apliceble 21NN re de cnergia eléctrica

A gque s¢, reficron las tariféﬁ 11 y 12 del diver-

s0 acuerde que fija los tar v digpeglcirhes com-

.”_;ﬁizaéﬁtarias para la wentasdd f;,fria eldetrica, publi%ﬁggten-

e El Disrir Dficiml de la Fgde -%-’n : 8, de agrsto déq%ii -

nevecicntrs echanta y dﬁsf_lguqi_hntL, @s dplicable en lorque—

¢ hace a,lms usuaries %ﬁ- iquan ¥ ~ductrs\crn procics méxi -
ﬁr mes ai?pﬁhlicﬂ gue hay . oo 1) Prdor Ejecutiv; -

Fodernl.=- 4§§3§émés, trotdndrgse dcy serdicic dévgﬁérgfa -

aléctriﬁa:déstina ~ al bembee do agua utilizada on ei rleéﬂ -

da tierraos @%:ﬂcddas a la agricultura y al ‘alu brade del 1lecal

drnde sc 1n5tn1e el cquipo dc bombean {t“rifa nithcre 9], Yy en -

T

21 case del EEFViCiF de energfﬂ “lhctrica pqrh 50 domfsticv -

Mt
¢n' 1as lecalidades crn clima muy célide . (tarifa 1-A), tambidn-

LBz dispﬁnLn regl 18 que disminuvan “1 mrnLﬂ do 1o cantidnd gue-=
“ del impu;str reclamade deba pagirse, segtn pufde aprLClnrsﬂ -
de lrs artfculers tﬁrc;rﬁ y cu~rte del multicitade acucrdr, -

1 Debe sefinlarse ademfs, que la disminucidn a_dﬁu s¢ ha hoeche -
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[

refcrencla en los pﬁrrafdiantvriﬂres, podrﬁ scr a sclicitud de

partL, o inclusr, sin que mvdie phticiﬁn-algunn gn los ‘casos ~

2n quz se cuente con la- informacidn necogaria | p:ra hBCLrlﬂéﬁa—_

)
- &
siempr¢ que se trate de usuarics gue no tengon - -adeuﬂnafa in -

di;ntes de page por el suministre de cpergfa cléctrica iafii -

culos, primere y quinte del acucrde) .- Finalmente, en’=

el articulc ﬁnico transiterio del menciﬂnado acucrdo dulﬁg’“‘

1-‘11-

k]
tario do Hacienda y Crddite Pdblico, de fecha seis de abrl del

presentce afin, se dispone gue: "UNICC.= 51 presante -
%mmerdﬂ éntrafé en vigor el din siguiehie al de su publicacidn
"éﬁ el Diario Oficial de 1=z ther1¢i#n y so aplicard al sumi -
"nistro ﬂe energfa eldctrica prnpnrciﬁngda A partir.del prime-

"rﬂ du enero de m11 nﬁvecicntﬂs rcthta Y. bLres, para este afec

-

nio las pmpresas suministraderas del seryicic sbonardn en los-

"siguientes recibeos las cantidades. gue en-oxceso de los Ifmi -~

"fes seﬁalﬂdos en e1=E§esente-a¢uerdn havan sido cobradas a -

"1ﬂ5 usuarlos." (El subrayadﬂ w8 de cste Juzgadeo de Distrite).

'L1 quejosa ﬁLmULﬁtrE con ¢l recibo de page por el suministrn -

'my consume de tnﬂrqfa eléctnica que @xhibid cn sutes (frjas 17-

ey i %

'y 1? Bls}, que EEté sl.:y.i:'1 a ln terifa nimere 8, cen lo . que sze

ey Al b

demuestra que le o5 “pllcab1L wl acuerde de referencia, - Aaho

‘ra blLﬂ, Cﬁmo puade anriciﬂrse del centenidedel mencionade -

Y L S

1¢uefdo del Secratarin de Hacionda y q;édltn Piblien,. que se -

= La

" ha relacienade con-anturlor;dad, 21l impuoste reclﬁmado ¥a no -

as apliczbhle tal y come sc establoce on el artfcule trigésimn—
segunde transitorie de la loy do gue se trata, sine de ernfor-

midad con atras reglas; lo cunl tiene ceme cohsecuencia que el

nc d; aplicacién quh.ahrr“ s impugna haya cosfade en sus —-—

C

il A

-
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v

e em B

b C e b o f

-1 -\.-r o are P
s "y

:efectﬁs, tndj vez quL ia centidad quc éL coErF prr el impuecste -

especial sobre el servicie de choergia e]éctrica, prdré ser dismi

! i} - A mTE i
mﬁg nuida v reemplhzada prr rtra, de crnformidod ¢en el citado acuer
¥

= do, - Cicrtamente, la sums gue la ahora quejosa page por-—
- TR ' .
S wese, erncepto, le serd en s‘\\?so restitufda en ertL y el monto-

B L . Tha
éh -'ﬂﬁ 4a nﬁcva cantidaﬂ'qUu deba Ysyfragse scid detor la de acucr
E

;@ﬁ dr 2 ﬂtnﬂ*ﬁistém de figac;ﬁn ath n - prLcisam nte el que esta

b Anl i L B
* bleghllﬂ ley, Eito qho dispnqn unl\acte -iﬂnfqhyila, de tal ma =
4wl Srray . -
nera_gue, va cisaron, come’ se d;ig 05 efadfls dol aludido esbro
= R . A\ "o
dLl impuhs#ﬂuiy 195 qu ahora calltdn thrféﬁn gu origen en el -

at _I:ilf"_ﬂ_f»?ﬁ_ acucrde .:uilr ﬁearcta o dc %ﬂda ¥ Cr:c:itc; gghlico, -

" acte quewen asta via cﬂnstit chornnl sc. dombate y gue, per elle,
SRS

. . no pucde analizarse gljgi 2pegf oNde, a la Lenstitucidn,- En

Cﬁn¢IUE15n de Io expu;;to, o3 défist'marsd qﬁe en este juiciec se

o éct;allza Ta causaI de a ceddgdia prdﬁ}s-a.cn la fraceidn XVI,

del artfcule 73 de la Ley de hmparcy\y ‘déBe Bcbreseerse de crn =
formidad con 1a fraﬁéggngII, del artid1d 74 de esa ley on el -~
g

¢ presentd” juicie de

ntiasg,- Igut mante al habc: cisado
los efcctes de! o de aplicacidn, dcbe srbr*5Lqrse tambd &y reg
pecto dé la ley que dimanw, de cﬂnfﬂrmidad con el crlterxo #us -

tentado pe Plens do la H. SBuproma CﬂrtL d Juatlcia dae la Na

j,_l--'-' . -

cidn quea puadt cﬂn5u1t1rsg en la pdgina 335 Prlmera Parte, del

InfﬁrmL rhndida pur el Preo 5id¢ntu doc csoe Mdxime Tribunal, al cen
cluir cl afo de 19?4, Jus dice‘ "LUYES, AMP ARO CCNLEnk CDNTR; AC
tﬂaﬂTﬂs’DE APLIC,.CICN. SQBRFSEIMILNTG. '_51 oan Uﬁafgi;a;;a de ampa-

f:fife imPUQna tante «l ﬁctu dL 1p11caciﬁn dL EHW ley come la -

“ﬂxphdlciﬁnnde ésta, al decrctarﬂﬁ ‘el EﬂbruSLiMlQntﬂ del juicin-

“*n lﬁ que atafie al acte de apliCﬂciﬁn, da EﬁbrLSkLrﬁﬂ también -

R

e
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"an 1ﬁ rclaqinhedu cen 1a expcdiclén de 1a dispesicidn 1Lgai

A
Lol qULjﬁﬂn ﬁehsidera qun cl a:tn thncrLto do apllcaciﬁn as el =

"que lc causa, pcrjulcln v ne la simple insthcia de la. Iayﬁf -

"puestﬂ-que no es pasimle estudlir soparadamente el ﬂdeﬂQﬂiEﬁtﬂ
h =
"3l quec erthece Ll pracepto cuya aplicacifn so cembata. ™ Per
B EErT I o
1~ demfs, al no advortirse csusal de imprecedoncia alguna eh ke-

lacién con los restantcs actos reclamadns, procede chtrar al &ng

lisis dc los c-c-nceptcs ﬂe violacic‘n,. a fin de detoerminar l@'&_ﬁng

Ed

titucirnalidad de dl;hﬂs ackos.— Cuartﬁ.— Sﬁn escncial -

4 FEE T
mente fundades los cnnchtos de vinlaciﬁn que hacc valer la gua-

~josa ¢n cuante al articu]o 18 dL 1a LLY del Impucsto al Valor -

o "I"""' e

. »gregade, y gue se enuncla en vl'tscritﬁ de demanda baje el nd -

- by _ _
mere sokte del capitu;ﬁ crrrLSpnndiant; a lﬂs CﬂnaLptos de vio -
v

‘”-1aciﬁn, eh atencién a log consideracicnas siguientes: El

mencionado precepte 18 do lﬁﬁLﬂy dol Impucste al Valer igregade,
que en esta via constitucicnal se combate, en su parte conducen—
to dice: "ART, 18,- Para caleular ol importe tratdndesc la pres-
"tacidn de servicios so considierard como valor 2l total de la -
"contraprestacidén pactaaa;-hﬁi comer 1los cantidadis que ademds se
"carguen o crbren a quicn reeiba £l servicie peor otros impuestos,
"dercches, vidtices, gastcs'dnftﬂdn“claséi reembrlsos, intereses
"normalcs o morateries, puﬁéé convencicnales v #ualguicr otro =
"erncepte.,  Tratdndese de pcrsnné&ﬂfgﬁoralas quc E};égﬁn servi-
"eios preponderantomente & sus %iémbfés, socies o asociades, los

"pagos que ‘é3tds efectﬁan incluyendn-ﬁprrtaciﬂan al capital pa

ST e
"ra abscrper pérdidﬂs, s cnnsidcrgrﬁn arme valor para nfhctr -

‘"TJ i i
"del edleulo del J.mpu_stpn BEn Ll caso dh mugﬁr y ntrasg nperacio

t'x .
nus do flnanciamlentr, s cnnsidcrqré como valﬂr los intoreses-

"y tods otra crntraper. utuciﬁn distinta dcl prihtiual que reciba-

~t-
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- &

"zl acreedor.™ Ahera bien, 2l Eatadc para cumplir con los
finas pdblicas que la Censtitucidn y las Ieycs ﬁfdiﬁﬁrlas 1€ tie
nen encemondadas y para solventar las propias nacaaiQEdgs que ma
iz&g_tcrialmunte s¢ dan en su propic cxistenecia, requieré do ingraesos
=
B gue le satisfagaﬁ.- B Entre dstos, cnerntrames los que per,
©© concdpto de derechos, preductes y aprevechamlcntos icne el -

o

¥
W Eﬂféﬁn v que el Céddige Fiscal dL la Federacifn dcfing 2N Sus ar=—
b

~tfculos 20, fraccidn III,.prlmu: pérrafo, ¥ 3;$¥vue la ferma si-

"nacidn.~ ARTe 30.=~ Sen a ‘fngresos gque per -

"eibe ¢l Estade prr funcicne Ve durcechdy r distintos de -

~"las cnntrihqcfnnus,fﬁglﬂs ingrisnz derivadgs doe financiamien -

"tos y de los que obtoMgan los orgonismos doss ralizados y las

.r

"cmpraéas de partigipacidn estatal.~ Sen productn_'las contra-_ -
"prestaciqneg por servicios qﬁe pﬂaﬁte <l Estdde en sus fun-—
"ciones do dﬁg%grn privade, asf comr per ei uso, aprovechamicnto
"~ gnajenacidn<de bicnes del deminic privado.h Poro ade-
mfs, cstén aquellos ingroses que oh forma unilatok ¥ con carag
ter general y obligaterio, el Estade recaba do les gnhﬂgnadﬁs -
s;ﬁ gue éstos reciban directamente una prostacidn a cambic. El
fundamento consﬁltucional da oestas cnntﬁibuciﬁnus, se encugntra-
en el articuan Sf, fraccidn IV, de la Ceonstitucidn Federal do la

Repdblica que establece: M RT. 3l.~ Seon cbligacicnes de los me -

~L ¥
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- la faderacidn como del Estade v Municipio éhaquﬂ ;esldan, de la

-
i

_ e e e AP
manerd. proporcioral y' equitetivalgue Bidponyan 125 leyes." Del

toxto o 1d Carta Magna antis ffhnsﬁrité,-qﬂ desPrende gmanda

ko eenstituciicnal de e lnﬁ cnudadanas del pais, Lroguen d& sw

f
rlqueza particular d;turmxn:das prustacébnes Uara ceadyuwar als

SGEtGHiMluﬂtc de Ins gastos pﬁb]icns.- MR Pﬁr otra parﬁﬁg

1

las thEE ﬂrdlnﬂrias quﬂ dutermincn a 103 impu StﬂE éq%5¥gt$vha,

"deben fijar cr-n toda pr-;,cn.slén lﬁ’f. -::lerm..ntrs d\.l tr:.%ﬁﬁ entre ""'"

:llns quc dustacan el su]cto, eI ﬂb]Ltﬂ ¥ la base.—_’ . Bste -

Gltime aiementn debe mntcnderae come la cuantia snbre 1& que =

-.u.l-

sa de ermina el impuhstn a ﬂﬁrgo dL un Bujutﬂ Y que, por L]Gm -

”plﬁ, DULdL er en aIgunqa nasns &1 mnntn de la renta perc;bida—
T -' .,_h-.
el valer dg un biLhyWﬁ“bﬁs kilnwatts cnnsumidh @tc. . En

la éspacie, 1a base dbl imqustﬂ al valor agregado 1o cs el va-

'.

lor Integrv que rccib . tﬂﬁhmitchte du los biuan o ol presta

der de shrvicios incluyehdd—btrbérLMpuustrs aue cnn antermnri -
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OV del artfeule 31 censtfttfetfrnalpr 14 stguionte.
:==-é§£??f De crnfrrmidad ern ol LSrtfeuld e do ia Loy del Im -

‘vamen las persenas frsicas o mAralis que cn el tarkltrrin na -
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artfcule 73, fraceicn V, de 12 Ley de amparrs *

e [

[

QUINTG.—.Eh'cﬁmbiﬂ, uﬁ'esenﬁihlcmente fundad~ ¢l diver

5n DngViﬁ Eﬂ_El CH?; sC aduce qUé:éi.ngqulf 18 de  1a LEY -

difl Impucete al Valer ngregrdr nr @5 centfaric o la fraceidn -

pucst~ al Valer nge@ad? e84 ~bhiigadds al pagr de oste gra -

Fa . Lals
Py g Lt . . s .I.-_" -ﬂ%aw
cirnal realicen alguna de 1w Siguicntes actividadasi §§a¢ Nae .

© ¢ifn do biches; prostacidn 4 "dervicirs indopendicdtes; cence-

sifnidel usr ~ groe temperal de blefles; y prr $1ltime, la dmpeg
tacidn de bicnes y scrviciea, Este misme procopte disprine -

que "ol impucstr sc calculard aplicand~ a 1rs valeres gque se -

cuilfiala . estd ley, la tasa del 15%" (este prrocentaje ticne algunas

~mn excopoirnaes ¥,

4

~f mnidm tPer o licgudve a2 la enajenacidn de bicncs el articule-

*
s

12 de 12 citada ley Wistdbleel que para la aplicacidn del im- - jf

g . ML R 0w " -
pucstr sc crnsiderard ceme valer 6l procic pactade, asi cemn -

las eantidades que-adimds sc corguen r &~bren 81 adquirente -
prr rtres impuestes, dercches, intereses nermales o morateriecs,

) . . - e
penos crnvencirnales © cualguier rtee crnceptr. :

Tn muonte 2 Ialprestaciﬂn de scrvicics ¢l articule 18
cucstirnade en 2l presente asunt~ scfinla que sc crnsiderard -
crm~ viler el trtal de 1a contraprestacifn pactada, asi ceme -
las eantidades que se carguen - erbren o quiﬁn rociba el ser -

vicie por ctrrs.impuesters, derochrs, vidtiers, gastes de trda-

eprfarmie a
i ST

clnsey reembrlses, intorcses nermales e mrratericrs, penas ern-
L :

vencicnales y cualduicr Atre coneeptr.

-

!
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e LR e Finalmtnte 1#5 ﬂrtfculrs 23 y- 27 de 1n , Propia ley re-

B

" clamadn antlenen:wzmas anélfg“s a las nn%Lrifrhs, crn la sal-
T a [ e
ST yodhd” T:L quo s»:.r r{.fiurn_n al 1mpur_5t* al valrr agr;gadr gue deba

" pagarsetprr ﬁiﬂrQTr =1 us- ~ grce t_mp*rhl de hiencslg pre la-

i

impﬁrtaCLFn “de merenncfns, respectivamento; on ambes chs-s la=

. loy disprne que sc crnsiderardn crm- partc doel v _sﬁbre al-
g. - Leual sc splicord la taga del grovamen, las Qﬁidndus gue sc¢ -
i "jﬂihUhiasen pagrdr por crnedptr do -~ B 5 impucstzs. En ¢l casc de

la imprrtacicn de bicnes, 1 1~_y crneffomente alude a que law

tasa sc¢ aplicard trmand- en eu\nta 1a ntidad que sc hubiese-

- . I
- '‘pagnde prr c~hcepte del i puc str j\x al dc imprrtacir‘nE
Pucs bicn, dol andlia \‘aciﬁ ndr d: lrs anteriecres
proceptes so adviurte L el.{@viasth al__alrr agreghds tiene=

crme hechrs imprnibles laNgnafgn };ﬁn de Bicnos, la prestacidn
do scrvicirs, 1a crncusﬁg%; ug~ ~ gréc temprral de bicnes y

“1la 1mprrthcifn de blonos y servigixs; ce dycir, wstes srn lrs-

¢ - macte st gl dan r*r:_g la ~kligocidy jurfdik~ tributaria crn -
Y tenidaden 13 Ley del Impueste al Vﬂlfr_xﬁﬁ;-;dﬂ_y'éénstiﬁuyun--
asimism~"al ﬂhﬁ%@% del impunstP . -; M
R TRE ) TaTe Estrs.actfs ~oAactividades 57Ny prr Lﬁntﬁ las que u__

ncturiizédgéﬁh distintas hip‘tﬁsis n-rmativas \prewistas en la-
Loy delImpucst~ al Valrr agregadr, sin la r¢ahizacifn dedl-s
nq?ﬁu§de c*ﬁc;pirse la debida aplicacisn de cste srdenamiente,
T Eedal vez qﬁéusrn, prr definici‘n de 12 prepia loy, les activi-
. dbdas qud ~riginan 1a fbligéci}n 2 cargr del e-ntribuycnte do-

- «pagar el referidr grovomen, L . _ ¥“

Consecuentomente, n~ puede crnsidurcrse gue ol impucs

; ek 21 weler agz_"ug:ﬁd* grava el cumplimicnte de ~tras rbligaci~-
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nes. tributarias u otras actlvld#desldlstlntas & las crntempla=

das en el articulﬂ 1o citado en pr;m%F térmiﬂb pues si el le-
e tmar ok
* gisTadsr sefiald que en la base del gravamen también se i e
£ e
" rfa 1a cantidad pagada prr otrns impuestﬂs, fue eon elgprnpd -

Tsito de que la tasa prevlsta ert, da 1ey se aplique tom?ndo en —
cuenta 145 cnndic;rnes wb;etluas en que el sujeto pasiyu\del -
- _r,lla
tribute enajena lns bienes o prcsta des servicios materia de
Booeams SRR g i

i
. : :, .

15" 1mp051ciﬁn en favnr de las persnnaa a quienes se 1%5 ‘tras - ¥

8

' fada - reper:uta el impuestq4 s
Sl et
En ef&ctﬂ, he se desyirtﬁa la hatdrnleza del impuesto=

it ek

- 1

al valor agreQada Y menbs aﬁn sa vibia la fraccidn IV del ar -

tféule 31 de 1s c@nstituCiéh Federal, prrque el artfdulo 18 - -

- oy

cuesti~nadn haya Establﬁcldﬂ 1a pa51bllidad laegal de que la -

.- -kasa dé este tribute se Lplique también scbre las cantidades -

- *'j‘

que” hubiese pagadeo el 1ausante falad ol ptrns ;mpucstos. _Lc quae =

L kllcede as que ﬂs%qs ultimos solamenta constituyen una mds de -

PR Eo. TN

Tlestmiltiples facEeras que dhthrminan el preci~ total de una -
~Mgrnooiid

mercancia o la contraprestacidn que dcbc ﬂtﬁrgarse pnr recibir

Ladi

b

hid “Servicie, razdn prr la cusl se hace necesaria su inclusidn-
en la base del impucste discutide quey al gravar el consume de
-hicnes y“yérviéiﬁq“tieﬁé qﬁéiﬁé;;rlﬂ de mancra tal que la tasa
'1seaaﬁiiQHéisﬂhfé'ﬁﬁjf51$£FQUe refleje los servieles; tanto es-
281, Gue él artfEuld 14 reclanado ¥ sus Cﬁééélﬂt;¥F5= 12, 23 y
2% dz la Ley dal Impuhatn al Va lﬁr Agrggﬂdﬁ arme al principio
de este considerande se dijr, estatuyen que la tasa se aplica-
rd inclusive srbre aspsctes, tales crme las cantidades gue se-

hub:es;n pagadn per vidtices, int reses nﬁrmalbs n mﬁratorirs,

penas cenvencicnalds y ¢ua1qu1Lr ntre conceptr, gostes tedog——

oy,
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ellrs que ne cﬂnstituyﬁn &L_ijetr del impucste yisi en cambie

o b

log.diversos clementos que inteqran su base,

Es partinentg. puntuu gar que me dobo confundirse el-

?ﬁ . ebjete de un impueste cen su bgée,{pu¢s prf esta dltima debe -

# entenderse la cosa o cantidad deterﬁinada en medida, ndmero, -

j’ 2 pesc, ctcétera, sebre la gue ley fija una tasa'?ifa que se
6

:?“ﬂaplica a agquélla para obtenﬁ\\el monte del Impuocste que debe -

; ) pagarsca dﬁﬁ}

T Lo antericr significa ¢ Aue asiste la razdn -
a la auteridad recurrente cuande afirméﬁ=  ¢1 artfculo 18 de~
la Ley del-Impueste- al Vaiﬂr Ruri=h o 25 el gue interesa-—
en el presente asuntey grava amante la prestacidn de -

) servicies vy ne el page de o cn virtud dié gque -
no @s este page el acte que 43 Jon a- 1a \ebligadidn de ente-—

, rar.al fisco aquel grovagen, sino\la circunktancia de que ei -

J,wﬁfqﬁﬁipuyenta haya realfSEEE 2lguna tividodes que ;.
por dispoéiciﬁn de propia ley qEEeﬂ Crarsc Ccomo pros—

!} | ta;_iﬁn de servicin§ ) .. .

i Dichqéngﬁtra manera, el artfcule 18 |dc Ih'iéﬁ del Im
puq;tﬁ al Vale grugﬁdc ne gr;va el page do ?frns imﬁﬁustcs,?
sinﬁ que igéﬁslntegra & su base una cantidad ;quivalénté de lo

i que el suje¥o pasive pagd per cencepte do ctias nbligﬁﬁinnes -
: tributarias que ticne a su cargn, cuya cuantfa Unicamente va a
| gafltvmada per la ley come una rgfcrcncxa de cardcter econdmi-

rcﬁFpﬂra la fi;acidn de la basu._ o

- ;:;r ; Purn mds ﬂdn, Ql Jues doe Dlstritr colificd al grava -
.:"hen peristn en el LrtIculo 18 do 1a Ley del Impuestc 5& Valer
S AgrLH;éﬂ COme 1N "1mpuustr sobrL ~kre diverse'; este s, gque a_
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én su crncepke el poge éu Hnl;ﬁgﬁggﬁﬁ'es érnsiderade prr dicha
ley erm~ ¢l presupucste. rbjetivn-dé #uya réhlizacién depende w
el nacimiconte. de. 1a\nhligaqifn trﬂh&tarla* sin ambargﬁtﬁggu&-~
1lla.calificacidn: sr-]_::mcnte p*drf& 3..:1:" crrrecta si el prs,citzidf‘
articule 18 seﬁglggg_crmﬂﬂggéegﬂqdu causacifn, el page de un -
impucste, 1~ cual, cn la c_zspucielI1 n- acrntoce en la medida que
la inclusidn en Lste nueral dc 1a frasa LET-% crme Ias cantida

TS gt . T \

des gue ademds so carguen - crbren a quien reciba el .E:;;Mlciﬂj

prr ~tres impucstos' viere decir dnicamoente que denter de la
+ g 1

basc del impueste al valer agrogade rielative a la preostacidn -

de servicics se temard en cufntz una cantidad cquivielente 2 la

que s¢ cargue o orbroe al recepter del seorvicie prr otres im -

 puestrs,; cantidad quc ne es ebjote do causacidn del impuesto -

s

Hdoogue se trate. 0 s

- Prr ﬁltimr si en Ll crse cﬂncretr s crnsiderara que

gilois TR S I i B I T

¢l impucste prhvistn wn el articulﬁ Trigci-'simn Segundr Transi -

on
C P e

teories d“tﬁa Ly quc-@stnblccg, Refrrma, Adicirna y Dermga Di

vorsas Dispesicicncs Fisceles, publicada ol treinta y une de
diciembre de mil nevecientes rchonta vy des cn el Diarie Ofie -

cial dg la Federacicn, ferma partc del ﬂhjét? del impucstr al-

- walrr. ~gregode y ne de la basce do &ste, cntrnees, eAngrucnte -

cen 1~ antcricr, también tendrfa quc crns;derarse que freman
parte del cbjete do cste grovemen les deraechr s, viéticﬁq gastes
dc tedn. clase, reembelses, intereses nermales e merateries y -
las penas convencirnzles, a que se roficre ol artféﬁiﬂ.iﬂ de =
}a Loy del Impueste ol Ualﬁr-hgfugﬁd;; 1r cual n~ es légice ni

juridicr, en virtud de quc thl'iﬂterpretﬁdiﬁn'ésfaffa.eﬁ abier

H L
n S Ea
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ta erntradiccidn crn el articule 12 de la ley mencirnada, pre-

cepte legal gue héjr:;uatrr rubrrs especificrs sefiala que el -

.ﬁbjetr a gravar prr la-ley es la enajenacicdn de bienes; 1la -
“%%% prestacidén de serviciecs; 1ajimpr;taciﬁn de bienes y servicirsy
:%;; y el rtFrgamientn del use ¢ groe temprral de dfBErios.

y- .“‘1-"1.'!:
' .zgastes antes mencirnades, asi c-m~ las cantidadesWue se car =

bt
1

puestrs, sfle constituyen lrs

Trdas estas censideracicnes prnen do rqiéﬁge gque lrs-—

guen ~ crbren al recept servicic equi cnte a ~tres im-

tes gue integran la base -
del impucste al valrr agregadr,

rhijste.

ﬂtamprgﬁ virla la fracci“n, I
cifn Federal, &

Habiendr_; ultade fundaa )
’ . revisifn en cﬁntr;£§§§ia crncesi‘n &3‘

tfcul~ 18 de lg Loy del Impueste al Valerr

aviQ-ex%resadﬂ en la
ampars . respecte del ar-
rgroegade, este Tri -
hungi Plane, &

undament~ en 1lr digpucstd prr ¢l articule 91,

ffaﬁci‘n Iy, de la ley de la materia, preocede a analizar lrs -
c"ncéptﬂéﬁgiyviﬂlac;fn séptim~ y rctav- éue también se enderc-—
zan a impuénaf el procepte de méritﬁ ¥ Cuyr ﬂstudiﬂ.rﬁitiﬁ 1=
A Qu o . B | -

SEXTO.= En ¢l séptim~ crncepte ﬁiriat“rir-du la de-
manda de garanffas sc¢ indica que el impucatr al valrf Agregade
canﬁﬁntﬁmente c#h el ~tr~ impucst~ tambidn rucléﬁaéa;fesulta -
crntrarie a 1rs principicrs de prfpfrcirnalidad y eguidad ern-

signadrs en el articul~ 31, fracci®n IV de la C~nstitucifn Fe-
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deral, perque la.cantidad a pagarse per concepte de impuestos
se clovd en més ‘de’un cien porfcientn-*y“éﬁcmﬁs es mayer lo -
que se cobra por tbntrih?ciﬂnes que el adeude por el cansumu-

de enargia eléctrica, siendo el. 1mpuL5tv exﬁrrbitante y rui -

=

NosEo At

Es infundade lo gque se alegd’pucs la circunstancia -

de que la cantidad gue se céfgé por concopte de confﬁiﬁugio‘-
. . e .

nes sca superior en un cien . por ciénte a I~ que se cobrd en*#

afias anteriorcs pﬂﬁfgnqcépio:dé"cﬂhspmﬁ'de'éhbrgié'éléctricam:

ne demucstra que se esté en presencia de Un impuesto Hespro -
porcicnado- e inequitative, yo que-uﬁ trihﬁ%ﬁ:puedé ﬁﬁberar en
muche a las chntidades cubiertss en ocasicnos anteriores por-

deterdin*dns'cbnﬁaptﬁs {ingféébé,”pfediﬂ, servicius, etcéte -

. ra) sin incurrir per ese sélo hechd en-una vialacidn al arti-

quln 31y fraccidn. IV, ‘de Ia Cﬁnstituc1ﬁn Federal.

For ntnalparﬁe, dé'ldserCiﬁvs pﬁf éﬁnsumo de ener -

._._Z. . i- . . . . - . ?*
gfa eléctrica apert-drs a los autcds s¢ despronde due no es -

clortd ﬁue 1d ecantidad cebrada por cnndept&'dg impuestns sea-

supcerior a la que debt cubrirse per ul’sérﬁiﬁiﬂ-ﬁrestado.

Finalmente, ‘op el Fctavo concepte de vinlaaldn se =~

~ argumonta que se.delogan en la Cemisién Fadur 1 de Electrici-

dad facultades paka cobrar les dns impuestrs a 1ﬁs que 82 ra-

fierc-.cste ampare, lo gue deja a-la-agraviadﬂ en LSt dc da -
;ndefpnsidn porgue dicha comizidn no ticnc'él.aafzctér de autg
ridad y sin embargo "amaga cen certes do luz¥ a les usuarios—

dol servicio-sl no cubren tante ol adeudoiprr crnsume de Enér

_gIg gléctrica como las dres cﬁnﬁribucirnué.

)
¢
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-

AFEY m*iﬁf puede | ﬁ“brar las ﬂﬁntrihuci‘lcnag de referen a; expresando=
-: % A
1

. sim:lares al: pfesentmf

z--misma, lo gue sucede realmente el .
' vicios. es cauaan%elflrﬁpuéétb a1\y:

" “obligacién, gue le impdme 1a ley,
Y “rios; resuiéﬁ'.;qde por .ese sole heche no |
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TR & -

El antariar concepto da xfinia::idn es innperahte, por

que el Juez de D:I.stritv:! con;. pﬂstericridad, en sy sentencia, -

_determj_nr.i qpe.,_la Cnmisiﬁn Fedaral de Eleq‘trlcidr-d en, estos ca

sos sf és autoridad para los efechtes.del a:npa_;*_n Yy--por ende,-
= i|'|_'!-l| -

1 |

el 4 quo .paza; sd_sb@mrkﬁuw@beric & fojas 95 ka 96, 96 -

d g

iﬁhi_w,VUﬁlta'Yﬁﬁ?ndaﬁiﬂs autmﬁ@:qﬁﬂhdanfeﬁ afgu ntas dque no fueron

.N1

c:c:ntrnv».,e_;'t_}nd?ﬂ- en:: e-l*saﬁﬁri‘lfl*t He- i-evfsiﬁn pnr 1a- autoridad recy
e

'Elguna otra de las -

Qg,g,i%le analizar E@-ﬁéhﬁgﬂt\o mentesy Ll -
. e Sin emhq;go-'ﬂ‘:mﬁ!%ﬁd' sy é que los J:=:=t.=m;n|.urue-ntc&s—-
=5 - l 4
" L !
e ] _El Fl-eno, EN casos -

r:le;l juaz 5ean aormmﬁbs el
~ngxacto que dicha |
cnm:..s_ién ‘esté retenie 2 .Ii]?ucj:ﬁ.nel_l_? por. sf __Iii
.. .Prestadera de ser— IIi
spregado vy tiene 1a-i|
ﬂfénlﬂ a léé ﬁsua —!

suede aﬂtlmarse que

P

Esté'ac%:dn como autbrldad pues en su ::ar ter de contribuyen

te debe erar’ al: fisco el j.I'ITpUESfI:G que ha rasladado, cum =

BN
I {
|

pl:l,endo de ese modo - t:Dn si1 obligacidnt

e E:ﬂ waf-e(:tc- tar}to 2lm doctr:.na camc- la legislacidn pc:n

=1 ""-\. (3

ik hra raexicaﬂaﬂ,ameptan ’&Hﬂﬂ#ibllldad de que los part_mula-

el
i Fm ¥

¥

" 'res ) Ias entidades paraestatales fun;an ‘comq. auxiliares de -

14 &dmlnistracidn pﬁblimara fln de . J:ecaudar las crntrihuc:ﬁ? -

! i
ia - 3

que sefials 14 ley. T foLa vbligaclén r.ie rétener. un- impUEE-._c: a

cargo de cc-mprad-:}res ¥ posterinrmente su_.enterec "a las oficinas

hac:endarias respectzvas, son de_l:;-ere_s impue;atrm a terceros que



ARtE

.;‘: _ o ;Fhmp, ep=ﬁév.,99&§£$ﬁp
C Ll 5;-.;_ CTE e I'uq_, i‘”‘ I
:nfrespnnden a la facultad que se encuuntra impifcita en- TEE
fraccidn Ivﬂﬂel apticulﬂ-ﬂl constitucional, que al’ dunceder -
ST bt b Sppde
'Htrihuciones a 1a aubpridad phra establacer cﬁntrlbucinnes, -

¥
I._la

hb chnsigna una relazidn Jurfﬂica simple en 1a . que el gnherna
o tenga sé10 1a cbliﬁaeiﬁn de pcgar ‘a1 tribute ¥ el Estadn -

Is potpstad de reﬁaudﬂr}p, sine que de ese preceptn ge deriva

g Sy <

- e

un ﬂompiejn de derechns, ﬂbligaclﬂﬁ&ﬁ Y atribuﬂianes- que for 4

‘man el contenldc del Darecha Tributario, y entre éstas se ha=

- i L=

11a la de impnner meﬁidag aficaces para la rec&udacién del -

1.. E i

trlbutn mediante el seﬁalamientc de obligwc1nnes a terceros.-

a_'-"'

Esta actividad, que come §@ dijo, encuentra apoye en el artI-

aulc 31, frdccién Iv, de la Constltucidn Federal puede catalg

t
garse come uhﬂ cauperaciﬁn o calahoraaién de les particulares
ot R
en la’ realizac1dn de los fines del Estadn. En nuestra legis-

1aci$n pﬁSltiVB puade citarse 12 existenﬁia de diverﬁas inter

vencinnaa ,gue desempefian partlculares o entidades paraestata- .

“‘4‘

.f}ies dentro de la deterﬂfnaaidn 'y recaudacién de los impues =

: tﬂs, como es el c=2s50 de los pachhes que rctienen el 1mparte-
del meuestn gobre productcs del trabajﬂ a sus empleados; el

= Gﬂﬁﬂ de las natarims piblicos gyc tiecnen la gbligacidn de cal
cular vy vlgilar el pago de_;mpuggtp%dpgﬁzlqs personas que ante

_gllq; ;rliﬁitan actqs que requieren su_}ntervuncidﬁ'pnr la =

fe pdblica que ellbs dan; Eérticulares, auxiliares del fisco-
federal, tamBidn tienen el carécter de deudores sclidarios -
cuande no se retienen les” impuestbs que sc dchcn retener, o -

no se cerclioran de que se cumplan los requisitas que dgterminan.

[ .
L

lns leyaﬁ fiscales.

. Es"también pur lo anterlor que El natavn conqepto de =

- e -
N
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virlacidn resulfz ineficaz plues no existe base para sostener

5

que sé& hayan delegade facul:ades exclusivas de la autoridad,
a la Cremisidn Federal de Electricidad. -

Agsi pues, habiendo resultade fundadrs leos agravies -

3, . LG e s
¢ * lwidxpresades eri 1a revisidn en contra de 1la cnna? del ampa --

ro respecto del articulo 18 de la Ley del Impuesto al Valor -~

Agregade, e Infundaces les cm;respnndientegkgpnceptus de viola

cldn cuye estudic cmitid el Juez de Digirite, debe revecarse -
el fallo recurride en la partd giﬁﬁsa v hegarse la pre-

teccidn constitudional en cuanto\ gy cceptn de mérito,

prr Impertadofa y Exportadoriyst Mérmel, |scciedad andénima en -

sesion del veirtitris ﬁggg;pt; WMore novecientes eochenta

y sels, por ﬁayDrIa de on
De Silva, Lépez Cenfyreras, Castellahgs
Adato Green, Rmdrf Rﬂldén, Martfne:

Lazano, Schmilg Ordorsez, Dfaz Romera y Olitera Tura eh contra-

fefinres Ministros -
a, Azuela GUitrdn, -
Delgado, Villagordea -
de los votes de

os seficres Miniatrﬂs Cuevals Hantecén, Casta -

fdn Leﬁn,éﬁé;z Iﬁfaﬁte, Fernéﬁdéz Dobladr, (utiérrez de Velas-
cn, Gonzﬁle HartInez, Mnreno Flarea y Pros dente del Rio.

Far lo EXDULStC, furidade y coh apoye ademﬁs en lo dis
pucstn pnr los artfculos 90 v 91 de la Ley de ﬁmparn, e rg -
suelve:
o PRIHERD,— En Ja mater;a.ée 1& reviﬁidﬁ se revoca la-
santencia recﬁrridé, - )

SEGﬂHDG.- La Justici&.da-la Unidn no amﬁarﬁ ni prote

ge a Ciba Gelgy Mexicana, Sociedad Andnima deo Capital Variable.
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i en centra del artfoule 18 de la Loy dzl Impueste al Valer Agre
‘L gade que reclamd.

i Vo.Bo Netifiguese; con testimenico de csta reselucidn, -

vuaelvan 1~s5 3utes al juzgade de sa erigen vy, en gt cpﬁrtw
S

archivese &1 toca, LE g
‘COTEJO: G Asi 1o-resolvid la Suprems Cortz de Justicia de la -

i

Hacidfn en Pilene -por maycris ‘de catppes vobrs de los sefiores

¢
md :’listfr;s' De -Sil‘vmva.i.x,_t.:ﬁipaz' Conkreras, Cgstcllanos ‘Tegna, = {
Azuels GFitrdn: Ferndndez Deblado, Pavdn Vascrncelna; :‘vtiartﬂ -
Green, PRodrfgudz Relddn, Martines Delgade, Villagrrdbé; Lozanao,
SBehmill Ordofiez, }'EFie;:lz Romcre, Oliwera Toro v Pregidente. Del -
Afr enguanto a la revocacidn de la sentencig, ;J;ﬂ_ﬂﬂuﬁpidé y a_la

. R A S
negativa del amparo respocto dgd-articule 18 de 1 Ley del Im-
e ; - :
pucsto a1:¥alor Agregado. en dentra de.les votes de los sefiores
i Bl — T P
miniskros: fuevas Mantecdny, Qiaz Inflante, Gutidfrrez de.Velasco,

Gonzélez Martinez y Morenc ‘Flores, guienss lo emitiﬁr-:'ﬁ por la }

coneesidn dé le proteccids fen:}:erjal en: cuantr al sefalade art%'-
aule. 1B de l1a Ley del Impusdio al Valor ngragadﬁ.-:- Firman los-
2C. Presidente y Ministro Pomdate con el Ca Sm:rat_a.u_:*i:;.- Ggﬁér‘al
de acuerdes que da fe. onr Fle ' ‘ , -,:n
st

.

N
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Amps. en Rewv. 9940/83,

EL MINISTR{{ PONENTE:

i, TUIS EBRiA

g’ ABR. 1987

3 ..y Per medio de lista, se

y al pinisterio Pablice

LR L L

ries

| E:ﬂﬂc;g we lﬂmﬁna.n‘tEﬂﬂr a las pa
Federal. Censie.

ESTA FOJA PERTECE AL AMPARO EN REVISION 9940/83 EROMOWIDO POR

CIBA GEIGY MEXICANA, SOCIEDAD ANONIMA DE CAPITAL VAREABLE,.
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