AMPARO EN

PARA NIEIOSJ}

MINISTRO PONENTE: HUMBERTO ROMAN PALACIOS.
SECRETARIO: URBANO MARTINEZ/HERNANDEZ.

México, Distrito Federal. Acuer

Suprema Corte de Justicia de| la] Nacién, cor#@nndiente al

©

% VISTIOS:y
o RESUUTA&%:
pie T

B BE .
“*PRIMERO.- Por escrito pr %o el veintisiete de enero de

mil novecientos noventa y nugfe,|en la Oficialia de Partes Comun

de los Juzgados de Distrito en eria Administrativa en el Distrito

4 Federal, en nombre %p sentacion de Hogar de Nuestra
Sefiora de la Consolacién par

Fundacién de F nto

Nifios Incurables, . A. P,,
roductividad en el Campo,
I. A. P, Asociacion Nugstra Se¢fora de la Paz para Niinos

Débiles Mer@@s Profyndos, |
Toscano, |. A. P.,, Ayuda a To

A. P., Fundaciéon Carmen
, I. A. P, The British and
iety of México, I. A. P,
ncién a Victimas de Delito y Abuso de

Commonwealth Beneyolent S
Fundacion para la At
Poder, I. A. P, Vida
Sopeiia, I. A. P., Estancia Infanti] Vasco de Quiroga, I. A. P.,

Esperanza de México, I. A. P., Familia

Asilo Primavera, |. A. P., Fondd Privado de Socorros José
Maria Olloqui, I. Al P, Fundanjén Raoul Amillén Lacaud,




AMPARO EN REVISION 1933/99.

I. A. P., Asilo Exclusivo para Ancianos Desamparados Doctor
Gonzalo Cosio, Ducoing, |. A. P. y Escuela Hogar del
Perpetuo Socorro, |. A. P., por conducto de sus representantes
legales, solicitaron el amparo y proteccion de la justicia federal en

contra de las autoridades y los actos siguientes:

“IIi.- Autoridades responsables: - - - 1.- Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, | Legislatura. - - - 2.-
Jefe de Gobierno del Distrito Federal. - - - 3.- Titular
de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal.

2

- - - 4.- Titular de la Secretaria de Desarrollo Social, "4

del Distrito Federal. - - - 5.- Titular de la Secretaria: %
de Salud del Distrito Federal. - - - 6.- Titular de Ia ;;
Secretaria de Finanzas. - - - 7.- Contralor Ge 1 e
del Distrito Federal. - - - 8.- Junta de Asistépgs ':.}; i
Privada del Distrito Federal. - - - IV. ACTOS
RECLAMADOS. - - - 1.- De Ila H. Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, | Legisiatura: - - - La
discusion, aprobacién y expedicion de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, publicada en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 14 de diciembre de 1998. - - - 2.- Del
C. Jefe de Gobierno del Distrito Federal: - - - La
promulgacion y publicacion de la ya citada Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal. - - - 3.- Del Titular de la Secretaria de
Gobierno del Distrito Federal. - - - El refrendo de la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal. - - - 4.- Del C. Titular de Ia



-

“"ﬁ'ef Distrito Federal:

funcionarios subordinados, lendentes en cualquier
jtuciones quejosas a
cumplir con lo establecido en|la citada ley”.

sefiald que no existe tercero
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articulos 14, 16, 22, 72 y 122 Apartado A fraccion |, y articulo 124

~ Apartado C, Base Primera, fraccién V, Incisos b), i) y g) de la

Carta Magna, narré los antecedentes de los actos reclamados
que estimé pertinentes y como conceptos de violacion sefialé los

siguientes:

"INSTIT ARANTIA D
"LE EVISTA AR D
" ! P Tl

"UN A i ia
"DE IRRE DA D pe
M@Lﬁw_m,&_mm_@&m_ﬂ&%iﬂ

"Como se demostraréa con los siguie@ies".r
"conceptos de violacion, la Ley de !nstituciune@éj
"Asistencia Privada para el Distrito Federaf%mgs
“inconstitucional y, ademas no es aplicable a las
“instituciones quejosas con base en los siguientes
"razonamientos.— 1.- En el articulo 1° de Ia ley que

"se reclama se dice que su objeto es regular las
"instituciones de asistencia privada.--- 2.- El
"articulo 2° proporciona la definicién de diversos
"conceptos, de los cuales interesa sefalar los
"siguientes:— a). IV. Asociaciones: las personas
"morales que por voluntad de los particulares se
"constituyan en los términos de esta ley y cuyos
"miembros aporten cuotas periédicas o recauden .
"donativos para el sostenimiento de la institucion,

"sin perjuicio de que pueda pactarse que los A
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miembros cnntrfbuyan ademds con servicios

"personales;--- b). V. Fundaciones: las personas

"morales que se constituyan, \en los términos de
"esta ley, mediante la gion de bienes de
“propiedad privada destinjados g la realizacion de
"actos de asistencia social;-- c).| XIV. Ley: esta Ley
"de Instituciones de Asistencia |Privada, y.~-- 3.- A
el articulo 8 de Ila IeWe
"se combate establece que “lag personag morales
"constituidas de conformjdad| con atr'as%eyes y

%, "cuyo objeto correspondal a [los s@dns en el

"su vez, el ultimo parrafo @

arﬁcu!o 1° de esta ley, podrdn transformarse en

7 "ifnst:rucmnes de asistenciz pz%a para lo cual
garan a conocer a la Junta J’a informacion que se
“Olihdlca en este articulo y ‘,{ roporcionaran el acta

”"_de asamblea de as
’ "acuerdo de mnsfor&z

J "dispone lo siguignte:---
"tiene por objeta%jerc

"coordinacios de las i
o

i

que haga constar el
--- 4.- El articulo 71
iculo 71.- La Junta
gilancia, asesoria y
bnes de asistencia
"privada -.':' ali ar

"jﬁta_Le%rEf subrayado es nugstro).--- 5.- De los
"anteriores preceptos se desprepde que la Ley de

pperen ONTorme

"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal se expidip para regular|unicamente a las
"instituciones de asistencia | privada, sean
' “fundaciones o asociaciones, que| se constituyan a
“partir de su entrada en vigor y conforme a las
) "disposiciones de la misma.--- Es |decir, se excluyé
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-~ "de la aplicacién de la ley impugnada a las

"instituciones de asistencia privada, como sucede
"con las quejosas, constituidas antes de la entrada
"en vigor de la ley de 1998 y con arreglo a la ley de
"1943 o, inclusive, con arreglo a las leyes
"anteriores a este Ultimo ordenamiento.--
"Consecuentemente, las instituciones quejosas
"quedan fuera del ambito de aplicacién de la ley
"que se reclama, por no ser destinatarias de la
"misma.--- 6.- A mayor abundamiento, es
"conveniente destacar que en Jla Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrit

"Federal no existe Articulo Transitorio alguno ezé{

"que se establezca que la nueva ley es y serd
"aplicable a las instituciones de asistencia pn‘ﬁﬁ?&
"constituidas con antelacién a su entrada en v’ig%‘r
“lo cual si se hizo expresamente cuando se exp:dfé
"la ley de 1943, misma que vino a abrogar a la
“diversa Ley de Beneficencia Privada para el
"Distrito y Territorios Federales publicada en el
“"Diario Oficial de la Federacion el 31 de mayo de
"1933.--- El Articulo Primero Transitorio de la ley de
"1943 disponia lo siguiente:--- “Articulo 1°.- Las
"instituciones de asistencia privada, ya existentes,
“sujetas a vigilancia de la Junta de este ramo,
"continuaran funcionando sin necesidad de
"observar lo que disponen los capitulos I y Il del
"Titulo Primero de esta ley.”--- Con base en ftal

"disposicion transitoria, la ley de 1943 se aplicaba

ittt
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todas las instituciones de.asistencia privada ya
"existentes que se constituyeron al amparo de
"leyes anteriores, sin que| tuvieran que constituirse
"conforme a la nueva| ley.--| 7.- La ley cuya
"inconstitucionalidad venimos| a demandar no
"contiene disposicién |alguna, ni principal ni
"transitoria, en tal sentiglo. Lg que es mas, el ya
"transcrito articulo 8,| en [su dltimo p@a
' "establece la posibilidagd de que las personas

"morales constituidas confgrme a ofiras Yeyes y

' "cuyo objeto corresponda @ los seffalagdos en su
% "articulo 1, puedan transfofmarse en instituciones
9} "de asistencia privada.--- 8i p s del supuesto
%{'d& que las Unicas persopas morales cuyo objeto
:;ﬂgif‘correspande al de ‘Cﬂ/ reclamada, son
?ﬁg’precisamante las instituciones de asistencia

" "privada constituidas®dgya¢uerdo a la ley de 1943 o
"a las leyes anteriores,/cofmo sucede con nuestras
"representadas, %to ces| debe concluirse, con
"base en djcho artiqulo 8 que las instituciones
"'cansﬁtufd&tes de la efptrada en vigor de la ley

"que s ugna nofson destinatarias de la misma,

"a menos que as|{ lo quigran, toda vez que el

"término “podrdn”/es potestativo o facultativo, mas

"no obligatorio.--- En el caso concreto y como se
"desprende del ¢apituio de antecedentes de esta

" "demanda de gmparo, diversas autoridades del
"Gobierno del| Distrito Federal han aplicado

i | "indebidamente 'la ley qye se combate a las
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"instituciones de asistencia privada quejosas, lo
"cual implica una violacién no sélo a la garantia
"constitucional de legalidad, sino también una
"flagrante violacién a la garantia constitucional de
"irretroactividad de la ley.~~ En efecto, lo ya
"mencionado se traduce en una aplicacion
"retroactiva de la ley que se combate, pues aun y
"cuando, conforme a lo ya manifestado, Ilas
"instituciones de asistencia privada constituidas
"con anterioridad a la ley que se impugna, dentro
"de las que se encuentran las hoy quejosas, no 593@% ‘?:
“destinatarias de la nueva ley y, por lo tanto, 3 {{
1

"pueden ser sujetos de regulacién de la misma, de
"manera ilegal y arbitraria las autorig: N
"sefialadas como responsables han lﬁ%
"realizando tal aplicacién en perjuicio demlaé _
"promoventes.--- Al respecto, es pertinente
"recordar que por retroactividad de la ley se
"entiende la eficacia reconocida a ésta en vista de
"que puede afectar hechos, actos o situaciones
"juridicas ocurridos, creados o generados con
"antelacion a la fecha en que se inicie la vigencia
"de la nueva ley, siendo clara Ila aplicacion
"retroactiva, prohibida por la Constitucién, cuando
"se lesionen o vuilneren derechos adquiridos con
"anterioridad, como ocurre precisamente en el
“caso concreto de nuestras representadas.---
"Nuestro Méaximo Tribunal ha reconocido Ia

"existencia de los derechos adquiridos, sefialando
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"Distrito Federal de 1998 por $er violatgria de las

et

#

% "ley y de Iegahdad consagradas, re@ctwamente

" E VIOLA .

ﬁ‘x s &7 apti
INSTITUCIONES QUEJOSAS EL ARTICULQ

TD“"'AP RTADO A, FR -J’E;-_a,.r 122 APARTADQC
”‘“‘E = PRIMERA, FRACGION V. IM 0 | A
' ~ "RELACION _CON :7/\5’ LO 124 DE LA
4 "CON ION o PC 2 2] 0S ESTADC
"UNIDOS MEXi ."M’“ RELACION CON EL

s

"AR !{(-‘l A M M ARTA MAGNA.--- A).
"La Ley de Instituciones$ de Asistencia Privada para
"el DIS% Federal quéd se cambate a través de este
"juicio de garantias,[fue publicada el dia 14 de
"diciembre de 1998 en la Gageta Oficial del Distrito
"Federal y entro en vigor 3§l dia siguiente de su
“publicacién. De gonformigad con el Segundo
» "Transitorio de [la Ley |de Instituciones de
"Asistencia Privada para ¢l Distrito Federal,' se

» "abrogé Ia anterior “Ley| de Instituciones de
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"Asistencia Privada para el .Dfsfritu y Territorios
"Federales”, publicada en el Diario Oficial de la
"Federacién el 2 de enero de 1943, asi como todas
"sus reformas.-- De acuerdo a lo establecido en su
“exposicion de motivos y en el dictamen de la
"iniciativa correspondiente, la ley que se combate
"fue expedida por la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal, | Legislatura, con fundamento en
"lo dispuesto en el Articulo 122, Apartado C, Base
"Primera, Fraccién V, Inciso i) de la Constitucion

"Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuyo,
"texto literal es como sigue:-— “Art, 122.- Definida*

K-
[ N
k-

"por el articulo 44 de este ordenamiento _Ja

£

"naturaleza juridica del Distrito Federal, g$y.,.
"gobierno esté a cargo de los Poderes Federale§y. '

"de los Organos Ejecutivo, Legislativo y Judicial dé
"cardcter local, en los términos de este articulo.
"“...C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
"se sujetara a las siguientes bases: “Base
"Primera.- Respecto a la Asamblea Legislativa:
"%..V. La Asamblea Legislativa, en los términos del
"Estatuto de Gobierno, tendra Ilas siguientes
"facultades: “...[) Normar la proteccion civil;
“justicia civica sobre faltas de policia y buen
"gobierno; los servicios de seguridad prestados
"por empresas privadas; la prevenciéon y la
"readaptacion social; la salud y asistencia social; y
"la ,brevisidn social;...”.-- En el mismo sentido
"encontramos la Fraccion XIll del Articulo 42 del

.-l ¥ d*
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é“rig{gﬁvu al Distrito Fede!, cq%mepcidn de las
rTE Waterias expresamente nferi as a la Asamblea
VAGHRgislativa.—- De lo 3 fejpr se desprende de
**hfanera indubitable, qiid la Asamblea Legislativa

"del Distrito Federal tified y exclusivamente tendra

d "facultades par%gﬂar por lo que hace a las
"materias que resamente le hubieren sido

"conferidas por la Constitucion, en el entendido de
"que por 1%9 hace a Jas materias que no le
"hubie sido expresamente conferidas a Ia
"Asamblea Legisldtiva del Distrito Federal, sera el
"Congreso de la Union el 6rgano competente para

"legislar en lo rélativo al Distrito Federal.--- 2.- De

“manera evidente, la ley cuya inconstitucionalidad

» "e invalidez se/demandan ppr esta via, es un acto
"legislativo dg la Asamb!efa que contradice los

b ' "textos constjtucionales que otorgan al Congreso

11
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"de la Unién facultades para legislar en lo relativo
"al Distrito Federal, y que a la propia Asamblea le
"confieren facultades Ilegislativas expresas y
“limitadas entre las que no esta la relativa a
"instituciones de asistencia privada. La ley que se
"impugna carece de fundamento constitucional. La
“Asamblea Legislativa, al expediria ha excedido las
"facultades que le corresponden. Se trata de una
"ley que debe concebirse como una reserva

"constitucional en favor del Congreso de la Union.--
". 3.- Como ya se dijo, las facultades legislativas de

"Distrito Federal estan expresa

"fundamentalmente determinadas en el Arﬂc"" o
"122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V dﬁﬁ‘ar
"Constitucion Politica de los Estados Umﬁﬂ
"Mexicanos, por tanto aquéllas que no snn
"enunciadas por algun precepto constitucional en
"su favor, son una reserva a favor del Congreso de
"la Unién en términos de lo dispuesto por el mismo
"Articulo 122, Apartado A, Fracciones | y V de la
"Constitucion, por lo que la Asamblea Legislativa
"no puede ni debe ejercer facultades de cardcter
"legislativo respecto de ellas.-—- 4.- En los textos
"antes citados se determinan dos ambitos de
“actuacion legislativa en el Distrito Federal, el
"primero, con cardcter originario que corresponde
"al Congreso de la Union, y el de la Asamblea
"Legisiativa del Distrito Federal derivado y limitado,

e

"la competencia de la Asamblea Legisiativa r_:%?: F‘

12



Jo a aquélla.--- En

gislativa sélo @rﬂ'
pia Cons%g:iﬁn le
"otorga, no pudiendo algin otro ordenardiento u

"las facultades que |

"6rgano atribuirle ningyna| facultag”que no este
"“comprendida en las ¢onferidas por la citada

& \"Constitucicn, tal como

.. “Men el inciso o)-de la Fradyq
“E E .. 3 i
. mﬁ_er Apartado C del Arti¢afa
m'm?v La Asamblea Legisfativa, en los términos del
;LLME’ /{

’ "Estatuto de Gobiern

"facultades: o) Las demas que se le confieran

tendra las siguientes

"expresamente esta |Constitucién.”--- 5.- Sin
"perjuicio %@abun ar sobre el particular mas
"adelante e ste mism

"desd! ora pode

concepto de violacion,

"la “asistencia
"“instituciones d¢e asistehcia privada” o a la
"“asistencia privada” es fanto como admitir la
facultade

gislativa, tales como las que el

"existencia de implicitas para Ia
' "Asamblea Le
"Congreso de la Unién posee en términos de la

b | "Fraccion XXX del Articulo T3 Constitucional.--- 6.-

13



AMPARO EN REVISION 1933/99,

"Del analisis de las facultades que la Constitucion
"Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga
"la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, como
"ha quedado acreditado, n.o se desprende
"fundamento alguno que le permita expedir una ley
"de instituciones de asistencia privada. En ninguno
"de los incisos de la citada Fraccién V, Base
"Primera, Apartado C del Articulo 122
"Constitucional, se encuentra esta materia. Ha sido
"y sigue siendo necesaria prevision constitucional
“expresa para que la Asamblea Legislativa del

"Distrito Federal ejerza una facultad. Se exponen af

*continuacién varios ejemplos que acreditan s;n%

"lugar a duda lo anterior.--- a). Fue necesario, p,:gra
"que la Asamblea Legislativa expidiera una_@y
"sobre adquisiciones y la obra publica del gobf?}m
"local, que se previera de esa manera en la
"Constitucién, lo cual ocurrio con el Decreto de
"Reformas Constitucionales de 1996. Para el
"Constituyente Permanente, no hubiere bastado
"para regular dichas adquisiciones y obras, la
“facultad que tenia y tiene, para legisiar sobre Ia
“administracién piblica local, su régimen interno y
"de procedimientos administrativos.--- b). En el
"mismo orden de ideas se encuentra la prevision
"sobre normar el Registro Pablico de la Propiedad
"y de Comercio. Si bien pareciera ser un aspecto
"contemplado en la facultad que sobre la materia

"civil se asume a partir del 1° de enero de 1939, es

14
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e ‘"indudable que al no,~entenderlo asi el

"Constituyente Permanente, consideré necesaria
"su enunciacion expresa.}-- 7.- Ep el caso concreto,
“encontramos que la a Legislativa del
"Distrito Federal tiene f

"materia de asistencia qocial. S{n embargo, de un

para legisiar en

"llegara a la conclusion ¢

"no tiene por objeto el regular|propiamente lo que
e, por el cc%?aﬂa tal
"y como se sefala literal y jexpre nte en su
% "Articulo 1, tiene por\ opjeto regular a las

da lo cual, no

"es la asistencia social sino q

"instituciunes de asistencig

puede ni debe confundir$¢ con lo que en estricto

g "sentido es la asistencia R al, aun y cuando en

o "algun momento dK: hado pudiese llegar a
"producirse una ap

"de que las In%’tucia es|de Asistencia Privada

onfusiéon por el hecho

"ejecutan actos dg asistendia social conforme a la

"ley.--- 8.- %ara eliminar \dicha confusién que
“representa el aspecfo principal en torno al cual

“gira %esencia

"determinar el conie

del problema, es necesario
nido y \alcance del concepto
""asistencia social]. al efecto, desde ahora

"diremos que en estricto $entido la asistencia

"social bien podria llegar q equipararse con el

4 "obstante que las institucfones de asistencia

ﬁws g, AMPARO EN REVISION 1933/99.
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"privada realicen actos tendentes a colaborar o
"coadyuvar con el Estado en la realizacion de las
“funciones de asistencia social que a este ultimo le
“compete.—- 9.- Para definir el significado,
"contenido y alcance del término asistencia social
"y, consecuentemente, para precisar lo que debe
"entenderse por tal concepto, vamos a recurrir a la
"doctrina y a algunas disposiciones legales de
"nuestro Derecho Positivo.--—- El punto a dilucidar
"de ninguna manera es una cuestién sencilla, pues

"no es tan facil afirmar de una manera simplista y

"aprioristica que la asistencia privada pueda serﬁg*
-

"considerada como sinénimo de asistencia social.-*
". Debe hacerse un andlisis profundo, iniciando
"inclusive con nociones elementales de Derechp
"Administrativo, tales como una actividad est%ﬁl
"atribucion y servicios publicos, para de ahi
"construir un razonamiento légico y sustentado
"que demuestre qué el punto de vista sostenido por
"las instituciones quejosas es el correcto.-—- 10.- La
"palabra “asistencia” tiene un significado literal o
"gramatical que no es univoco, sino que es amplio
"y tiene diversas connotaciones.--- Por principio de
"cuentas, el término “asistencia” es el sustantivo
"en el que se fraduce el verbo “asistir”, mismo que
"a su vez también tiene un significado equivoco.
"Por ejemplo, por “asistir” se puede entender
"socorrer, favorecer, ayudar, auxiliar o cuidar a

"alguien, pero también es cierto que “asistencia”

16
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puede sigm‘ﬁ&ar acudir a algun sitio, estar
"presente en algin lugar ofinclusive acompanar a
"alguna persona.--- Sin embargo, es evidente que la
"cuestion que nos ocupa se efiere a la primera
"acepcion; es decir, a so¢orref, favorecer, ayudar,
"auxiliar, apoyar o cuidar| a alguien.--- 11.- Se han
"formulado definiciones Que destacan el caracter
"especfﬁca' de Ia legisiacipn sobre insﬁtucian%‘-ﬁe
"asistencia privada, asi:--- “La| asistencia,se define

"como socorro, favor o ayuda, y_ﬂyﬁﬂ&_ﬂﬁﬂiﬂﬂ

.
"positivo _distingue entre la asi wa ivada
"asistencia piblica”. (Instituto de Investigaciones

& "Juridicas. Diccionario Jurydjc icano, Meéxico,

ko . . N .
’g*%D.F., Editorial Porrua. | Universidad Nacional

pfiAuténoma de México, pagp 244).— 12.- “En la

o

- swactualidad cabe diferengiar una _beneficencia

; _I_-_...f_ de ada M& u...-- = junta

gue pée beneficencia__parti

J | 3 . .' (1 - o
"también de in .Tl;h-.!.lﬂ.l oro que no se inteqra

"o _articula_en Iz -.!‘.I'II'-M-! publica, sino que
"se ﬁnancia Y mantidne don cargo a fondos
"propi onados o legados por particulares, cuya
"admf:ﬁ?acfﬁn se [ confia\ a corporaciones
"autorizadas por el/ Gobierno o a patronatos
"designados por el propio\ fundador de Jos
"establecimientos.” [(Diccionarid Juridico Espasa.
\ "Fundacion Tomas Moro, Madrid 1994, Editorial
"Espasa Calpe, S.A., pdg. 113).-t- 13.- Siguiendo al
' “Maestro Gabino! Fraga, podeinos decir que Ia

17
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"actividad del Estado “es el conjunto de actos

"materiales y juridicos, operaciones y tareas que
"realiza en virtud de las atribuciones que la
"legislacion positiva le otorga”.-- Igualmente,
"citando al mismo autor diremos que el término
"atribucién puede ser definido como “el contenido
*mismo de la actividad estatal”, en el entendido de
"que las diversas clases o categorias de
"atribuciones que tradicionalmente corresponden
"al Estado y que actualmente conserva, pueden
"resumirse en lo siguiente:--—- Afribuciones de

"mando, de policia o de coaccién; atribuciones

"para regular las actividades econémicas de los |
"particulares; atribuciones para crear serwcingw
"publicos y atribuciones para intervenir medrantg,_“

"gestion directa en la vida econdmica, cultural y
"asistencial del pais.--- Al referirnos a Ilas
"actividades que realiza el Estado en ejercicio de
"las atribuciones que le competen conforme a la
"ley y en aras de la consecucion de su fin ultimo
"que es el bienestar de la colectividad y, en ultima
"instancia, el bienestar de todos los individuos,
"debe hacerse alusion a las atribuciones para
"intervenir directamente en la vida asistencial del
"pais y, mds especificamente, a las nociones de
"servicio publico y de servicios sociales.--- 14.- En
"vista de que sobre el tema particular que nos
"interesa los autores mexicanos no son muy

"prolijos, nos vemos en la necesidad de acudir a

{
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"citando a Sayagués Laso, se refiere a los servicios

"ptblicos y, dentro de ésf a los servicios

"sociales.--- Seiiala que lgs séyvicios sociales se
"realizan para impulsar el desatrollo de la cultura,
"la salud publica y el |desenvolvimiento de la
servicios sociales,

admr‘nfsté@:s

"especiales, muy variados, como los de episefianza,

"prevision social, existiendo
"organizados como
"asistencia médica, pravisioh social, Dienestar
"econémico, efc. Esos| se icios@pcfa!es se

& "caracterizan por estar diyigidos a mejorar el nivel

- .'a

TE 'ggquéﬂns que se encuentrar en condiciones menos
mmrables.-- Dicho autof/djce que la prestacion

*¥de estos servicios,, qu
’ "lucrativos y que g&?

v "constifuye una gcﬁvﬁd del Estado, sin que la

no persiguen fines
ente son deficitarios,

"intervencion es
"particulare quie
"desenvolverse en tales dreas dentro de los limites
"que fﬁ%ﬁs leyes, y aqui efcuentra una diferencia
"entre los servicios publicos y los servicios

+ "servidores publjcos, en cuanto a los principios

"que rigen para/l la admisién| a la prestacion de

' "aquéllos, ya que en ciertos casos su acceso estd

18
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"restringido a determinada categoria de personas;
"por ejemplo, la asistencia médica hospitalaria se
"presta sb6lo a quienes carecen de medios
"econdémicos.-—- En concepto del autor que nos
"ocupa, los servicios sociales son una categoria de
"servicios putblicos, con algunas similitudes y
"algunas diferencias, ya que consisten en
"auténticas  prestaciones que hace la
"Administracion para satisfacer una necesidad de
"interés general. Dice que los servicios sociales

"son los servicios publicos asistenciales, como if

"educacion y asistencia hospitalaria, sosteniendof; -

"que los servicios asistenciales son verdaderg:s
"servicios putblicos.--- Mds adelante desarrollaw®l
"tema de la “Colaboracion de los Particulares eﬁa
"Prestacion de Servicios Publicos”, afirmando I;I:E
"tal colaboracion se divide en espontinea y
"organizada, y la colaboracién organizada a su vez
“la subdivide en colaboracion por via de
"descentralizacion y por via de actividad paralela.—-
". Refiriéndonos en forma mas especifica a la
"colaboracioén por via de actividad paralela, que es
"la que nos interesa para el caso concreto,
"encontramos que la define como aquélla que
"resulta de la posibilidad reconocida a todo
"particular de prestar concurrentemente con la
"Administracion determinados servicios publicos,
"como los asistenciales y educacionales, por
"medio de instituciones privadas.- Para él, el

20
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actividades de los
ibertad individual,
scho reconocido a los

CE "fundamento de ftales

"particulares reside en Ig
"especificamente en el de

"esté prohibido por la ley. Esto resulta de la
"circunstancia de que ell Estado no tiene el

sah‘sfacers

"necesidades de interés \general que  tenga la

infiere L}Je los

,  "particulares pueden, en forma paraf@al Estado y

"monopolio del bien publico
"exclusiva la vocacion | parg

"colectividad, de donde | se

' "fines.--- Lo anterior lo lleva 3
ﬁ_!.'-'de que las instituciones
»fi"actividades asistencial ‘f.g
o ‘

5 "frente a la §dmi stracion Publica.-
"Concomitantemente™c

a manifestado, habla
"de la posibiligad de | ctear sociedades o
"fundaciones ree actividades de
"asistencia ,social, con un patrimonio particular
"propio q&e afectana al| fin a que esten
"dest:’n%s tales institucione

"satisfaccion del interés /general esta dividida entre

3, en cuyo caso la

"el Estado y los particulares, y la actividad privada

"se ejerce concurrentemente cok la del Estado, es
"decir, hay una yuxtaposiciofh coordinada de
"esfuerzos para sati 5 necesidades de
“interés general que en principid corresponden al

& "Estado, en el entendido de que naturalmente todas

21
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"esas actividades se reaﬁzaﬁ bajo el control del
"mismo.-- b). Siguiendo el mismo orden de ideas,
"es necesario referirnos a Miguel S. Marienhoff,
"cuando trata el tema denominado “Colaboracion
"de los Particulares con la Administracion en la
"Prestacion de Jlos Servicios Puablicos”.--
"Marienhoff dice que Ila “colaboracién” de los
"particulares en la prestacion de los servicios
"publicos, se justifica por una comprensible y
"razonable insuficiencia o imperfeccion en la
"actuacién del Estado y por la necesidad de que

"posibilidades, al bien comun. Al Estado sueleh
"presentdrsele problemas para cuya resolucion se
"requiere de determinados recursos materia%? v
"humanos que no siempre posee y, por e!t%ﬁe
"autoriza a organizaciones privadas para que con
"su colaboracién participen con el Estado
"coadyuvando en el ejercicio de las funciones que
"originalmente le competen.--- Dicho autor
"distingue tres especies principales de
"colaboracién de Ilos particulares con Ia
"Administracion Publica en la prestacion de los
"servicios publicos: por acﬁvi‘dad paralela, por
"participacién voluntaria o forzosa y por injerencia.
"De tales categorias, tomaremos unicamente la que
"nos interesa, es decir, la colaboracion por
"'acﬁﬁdad paralela.--- La colaboracion por actividad
"paralela se produce cuando un particular realiza

Lo

"los particulares cooperen, en la medida de su@ﬁ

22
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tado o que éste ya
"tom6 a su cargo co aracter de servicio
"publico, como por establecimientos
"privados de enserfanza, establgecimientos privados
"hospitalarios, de previsién | social, etc.-- La

"naturaleza juridica y caracteres de la colaboracion

stacion de se%s

colaboraci %de que
"se trate. En el caso de\ upa colaboracion por

"de los particulares en I3 pre
"publicos, depende del tipg de

"actividad paralela esta en encia del

% "ejercicio privado de actividades de interés

\

, “publico. En este supueft | particular o

:""cafabnrador si bien desarrblla una actividad en

pE"interés ultimo del Estad 7

Ry

g "le corresponde el ejerci

Jrque es a éste al que

de tal actividad, la

"misma se ejerce en nombre propio; es decir, auny

"cuando el particylar o colaborador deba sujetarse

"a ciertos reg%es de control, inspeccion y
"vigilancia per parte de [la Administracién, ademas
"de existir necesidad, en muchos casos, de
"ubt&n%na previa autorizacion\en la que se fijen
"las reglas que garanticen el cortecto ejercicio de
"tal actividad, es clarfo que no es\parte del Estado .
"ni forma parte integrante de Su organizacion
"administrativa.--- Por lo que hace a la situacion
"juridica de los que colaboran con el Estado en la
"prestacion de| servicios pubfl os, también

b "tenemos que distinguir el ﬂpu de calaboracién de

' 23
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‘"que se trate. En los supuestos de colaboracién
"por via de actividad paralela, la situacion del
"particular colaborador es “reglamentaria” o
"“reglada”, pues sus actividades asistenciales, en
"el caso que nos ocupa, deben realizarse con base
"en las disposiciones legales y reglamentarias
“aplicables a la actividad de que se trate.--- ¢). En el
"mismo tenor encontramos a Gaston Jéze. Para
"este autor, no solo el Estado se encarga de la
"satisfaccion de necesidades de interés generai; en
"la practica y con mucha frecuencia, sucede que un
"particular o una asociacion de personas privada“ﬁ“
"se dedican a prestar ciertos servicios publicos 'H%
"contenido social o de beneficencia.--- De tal modo,
"ademds de la asistencia publica y de |Igs
"establecimientos de asistencia publica
“organizados como servicios ptblicos generales o
"como establecimientos publicos, se encuentran
"fundaciones privadas como hospitales privados,
"hospicios privados, escuelas privadas, etc.--- Jéze
"afirma que cuando Ila satisfaccion de una
"necesidad de interés general no estd asegurada
"por los procedimientos publicos normales, la
"autoridad competente, de conformidad con la ley,

. "acepta la colaboracién de los particulares que

"afectan un  patrimonio privado especial
"constituido a ese efecto y, en tal caso, dice que
"estamos en presencia de lo que él denomina

"“establecimiento de utilidad publica”, el cual no

24



9’14 |

AMPARO EN REVISION 1933/99.

"sefialando que la diferencia fundamental entre uno
"y otro, consiste en que el egtablégcimiento publico
"es una modalidad del senvicio piblico, mientras
"que el establecimiento de ytilidad|publica es una
"modalidad de la iniciatival privada.--- En forma
“congruente con los dog autores anteriores,
"Gaston Jéze también habla|de la colaboraci%i?!e
"los particulares en el fupcionamientp de los
"servicios publicos, cuy3 o!abur‘;% se
"manifiesta en forma vojun arf@ forzosa.
™. < "Hablando de la colaboracién vbluntaria, dice que
) "en una de sus modalidade resenta en una
“forma especial cuando el pafticular realiza tareas
. ﬁcparafelas a las de lo ‘C‘ jantes puablicos, por
sme;emplu, en materia, de psystencia; es decir,
JI‘3"&&'»*35'11z.‘;-:v; de los ‘&w‘cia publicos, existen
"establecimiento asigtendjales privados
“administrados %r los patticulares y que
"funcionan gon recursos propjos.--- d). Por su
"parte, Eus&:‘o Sarria, [siguiendo el pensamiento
"de Jé coincide en sostener| que cuando una
"necesidad de interés jgeneral np se satisface en
"forma suficiente y gdecuada por el Estado, de -
"conformidad con [as condiciones y formas
"legales, éste acepta la colaboracion de los
: "particulares con yn patrimonio |privado especial
"constituido al efecto, con lo gual se crea el

! "llamado “establecimiento de utilidad publica”.

\ 25
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"Este autor sefiala como diferencias entre el
"establecimiento ptblico y la institucién de utilidad
"publica, las siguientes:--- i). El primero, es una
"creacion del Estado con base en la ley, y el
"segundo es una creacién de la iniciativa privada.--
". ii). El patrimonio del establecimiento publico es
"aportado por el Estado; es decir, se integra con
"recursos publicos, en tanto que el patrimonio de
"los establecimientos o instituciones de utilidad
"publica en forma originaria se integra con bienes
"o recursos privados, sin perjuicio de que
"posteriormente a su fundacion pueda recibir ef:
"apoyo econémico del Estado.--- e). Para Enriqﬁéﬁ:
“Sayagues Laso, en los Estados mndernos‘z se
"admite undnimemente la necesidad de quellips
"poderes publicos accionen para fmpulsa?ﬁ?é!
"desarrolio de la cultura, la proteccién de la salud
"publica, el desenvolvimiento de la prevision
"social, etc. El cumplimiento de tales fines puede
"lograrse de distintas formas, dentro de las que
"destacan los servicios administrativos que
"constituyen los llamados “servicios sociales”. A
"pesar de la diversidad de sus fines especificos,
"tales servicios presentan ciertos caracteres
"comunes y por eso se justifica el considerarlos
"como una categoria especial, como una clase o

"especie de los servicios publicos. Los caracteres
"fundamentales de los servicios sociales son los

"siguientes:--- i}. Su finalidad es eminentemente

i

i

-
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"que se encuentran

"favorables, es decir, | los |desamparados o©

"desprotegidos.--- ii). Por su propia naturaleza, los

"servicios sociales no peérsiguen fines lucrativos y

"generalmente son deficitarios.;-- iii). La realizacion

"de tales servicios constituye un cometido na 1,

"original y propio del Edtado,/ pero la in%ancidn

"estatal no excluye la actuacipn de los partiCulares,

*

"quienes también puede overse ese campo

: ios dentro de los limites

?-Eﬁjadus por la ley.---
' .r'ﬁGarridn Falla coincide td

'*gé’%i?:itados, al afirmar

Eﬁfeneﬁcencia, asistencjales o sociales, es decir,

‘iaquéffas que garantizan el derecho de los
"particulares a g cohsetvacién de la vida y la

"salud, y al d

Fi ente, Fernando

bién con los autores ya

"imponen somo jobligapiones estatales. Sin
"embargo, I0¥ particulare$ pueden participar en
"tales ® en forma paralela con

"el Estado, quign en ejércicio de su facultad

"base en todo lo anterior, pad‘emas apuntar lo
' "siguiente:---|a). Hay ciertas \actividades, como son
las que participa el
A "Estado y que si bien en prigcipio son propias del

27
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"mismo, no son exclusivas de él, pues los

"particulares pueden coadyuvar en forma paralela

"con el Estado en la realizacion de ftales

"actividades esenciales.-- Como ya se dijo, los
"particulares colaboran en forma paralela con el
"Estado, en la realizacion de ciertas actividades de
"beneficio general, colectivo o social, lo cual se
“traduce en un efercicio privado de actividades de
"interés publico.--- b). La asistencia publica se
“realiza con bienes o recursos pertenecientes al
"Estado, es decir, de cardcter publico; por el

"contrario, para la realizacion de actividadegg®

"decir, de carécter privado, sin perjuicio de gy en
“los dos casos se presenten rasgos asisterﬁi%g_
"de cardcter social, pues en ultima instancii” los
"actos realizados redundan en beneficio de la
"sociedad o de la colectividad.--- c). Cuando los
"particulares participan en forma paralela con el
"Estado en Ila realizacion de actividades
"asistenciales, quedan sujetos en todo momento al
"control, inspeccién y vigilancia que despliegue el
“Estado con base en las potestades que la ley le
“confiere, requiriendo en varios casos, inclusive,
"de alguin acto administrativo como autorizacion o
"permiso, que fije las reglas que garanticen el
"correcto ejercicio de la actividad.--- 16.- Para

"reafirmar el criterio de que la asistencia publica

3

L ST Co—
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"1° de julio de 1984, y nlodificada por ultima W&l
"7 de mayo de 1997.---|La Lley General de Salud
j legal de a3istencia

}ﬁ%ﬂiferentes entre si.--- De esta ley nos permitimos
articulos:--- i). Articulo 1°.-
"Establece que la.Ley Ger eréf de Salud reglamenta
"el derecho a !%mtcci

“toda pers@g; en/ términos del articulo 4°

el _—
=/, senalar los siguiente

n de la salud que tiene

"constituciondl; estdblece las bases y modalidades

"para %accesn :

"concurrencia de[la Federacion y las Entidades

los sérvicios de salud y la

"Federativas en materia de salubridad general.-- ii).

"Articulo 2°.- Dentro de las finalidades que tiene el

atisfagan eficaz y
» "oportunamente las necesidades de la poblacion.---
' 29
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"jii). Articulo 3°- En su fraccién XVIll, incluye a la
"asistencia social dentro de lo que es materia de
"salubridad general.--- iv). Articulo 5°.- El Sistema
“Nacional de Salud estd constituido por Ias
"dependencias y entidades de la administracion
"piblica, tanto federal como local, y las personas
"fisicas o morales de los sectores social y privado
"que presten servicios de salud.--- v). Articulo 6°.-
"En la fraccién Ill, se sefiala que uno de los
"objetivos del Sistema Nacional de Salud es
"colaborar con el bienestar social de la poblacion
"mediante servicios de asistencia social.--- vi).
"Articulo 10.- La Secretaria de Salud promovera la
"participacion de los prestadores de serw‘cios,,?é%
"salud de los sectores publico, social y privadog@
"el Sistema Nacional de Salud.--- vii). Articulo 11.-
"Este precepto se refiere a la concertacién de
"acciones entre la Secretaria de Salud y los
"integrantes de )‘as sectores social y privado,
"mediante la celebracion de convenios Yy
"contratos.--- viii). Articulo 13.- Distribuye Ia
"competencia entre la Federacion y las Entidades
"Federativas en materia de salubridad general. En
"su apartado B), Fraccion [, senala que
"corresponde a los gobiernos de las Entidades
"Federativas, como autoridades locales y dentro de
"sus respectivas jurisdicciones territoriales, en
"materia de salubridad general, organizar, operar,
"supervisar y evaluar la prestacion de servicios de

£

/.r"
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=% "salubridad general, incluyendo, entre otros, Ia

ulo 23.- Para efectos

por servicios de salud

"asistencia social.--- ix). A

"de esta ley, se entiends
"todas aquellas acciones realizadas en beneficio
"del individuo y de la socjedad 'en-general, dirigidas
restaurar la salud de la
x). Articulo 24.- En
"su fraccién I, incluye dentrg de los servfcime
"salud, a los de asistengia social.--- xi.&irﬁcum

"27.- En su fraccion X, incju

“a proteger, promover

"persona y de la colectividad.-

p la asistencia‘social a
ables de
d considerados para

"los grupos mas vuing tro los
"servicios basicos de sal,

on de la salud.---

-{,?;?' ocupa, los servicios defyajud atendiendo a los
o "prestadores de los ds, se clasifican en:-— |
-l "Servicios Publicos & lacién en general;-= I
’} ientes de instituciones

"Servicios a d
"publicas de %ﬁd ad sqcial o los que, con
recursos

ool o
"Ejecutivo

"instit

"forma en que se
"Para efectos
"asistencia sogial el

~t= Xiii). Articulo 167.-

de esta ley, se entiende por

conjunto de acciones

“tendientes modificar | y mejorar las

"circunstancigs de cardcter spcial que impidan al

"individuo desarrollo intkgra!, asi como la

AMPARO EN REVISION 1933/99.
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"proteccion fisica, mental y social de personas en
"estado de necesidad, desproteccion o desventaja
"fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
"una vida plena y productiva.--- xiv). Articulo 168.-
"Son actividades bdsicas de asistencia social:--- I.
"La atencién a personas que, por sus carencias
"socioeconémicas o por problemas de invalidez, se
"vean  impedidas para  satisfacer  sus
“requerimientos basicos de subsistencia y
"desarrollo;-- li. La atencién en establecimientos

"especializados a menores'y ancianos en estado de

"abandono o desamparo e invélidos sin recursas;-:g

". Ill. La promocion del bienestar del senescente y‘
"el desarrollo de acciones de preparacién para la
"senectud;--- [V. El ejercicio de la tutela de ?&i
"menores conforme a las normas legdlEs
"aplicables;-—- V. La prestacion de servicios de
"asistencia juridica y de orientacion social,
"especialmente a menores, ancianos e invalidos
"sin recursos;-- VI. La realizacién de investigacion
"sobre las causas y efectos de los problemas
"prioritarios de asistencia social;-—- VIl La
“promocion de la participacion consciente y
"organizada de la poblacién con carencias en las
"acciones de promocién, asistencia y desarrollo
"social que se lleven a cabo en su propio
"beneficio;--- VIll. El apoyo a la educacion y
"capacitacion para el trabajo de personas con
"carencias socioeconémicas; y--- IX. La prestacion

32
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1zW2 & de servicios funerarios.-- xv). \irticulo 169.- Para

"fomentar el desarrollo de p mas publicos de

i-.

"los gobiernos de las Jades Federativas,
"promovera la canalizacign d¢ recursos y a“@fra
"técnico.—- xvi). Articulo 172.-/ EI Gobierno Federal
"contara con un organismo
"objetivos la promocion de [a asisteficia social, la

“w . . . .
% prestacion de serviciog jen ese campo y la
e
¥

\ "realizacion de las i acciones que

5|que en el campo de Ia
9 cabo las instituciones

"publicas.--- b). el Sistema Nacional de

"Asistencia Soci a en el Diario Oficial de

de 1986, para entrar en
e su publicacion.-— i),

"Ley General ge Salud, y cobrdine el acceso a los

"mismos, garantizando concurrencia y
"colaboracion de la Federacién, las Entidades
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"Federativas y los sectores social y privado.-- ii)
"Articulo 2°- El Estado, en forma prioritaria,
"proporcionara servicios asistenciales
"encaminados al desarrollo integral de Ia familia.---
"iij) Articulo 3°.- Este precepto proporciona
"exactamente la misma definicion que de
"asistencia social a su vez da el Articulo 167 de la
"Ley General de Salud.-- iv) Articulo 4°.- Enumera
"los sujetos que preferentemente deben recibir ios
"servicios de asistencia social, como sigue:--- .-
"Menores en estado de  abandono, desamparg’
"desnutricién o sujetos a maltrato;--- Il.- Menoré}
"infractores;-- Jil.- Alcohélicos,
"farmacodependientes o individuos en cnndir:h_mes
"de vagancia;-- IV.- Mujeres en pen’nddﬁsn?de
"gestacion o lactancia;--- V.- Ancianos ’ en
"desamparo, incapacidad, marginacion o sujetos a
"maltrato;--- VI.- Invalidos por causa de ceguera,
"debilidad visual, $urdera, mudez, alteraciones del
"sistema neuro-musculoesquelético, deficiencias
"mentales, problemas de lenguaje u otras
"deficiencias;—~- VII.- Indigentes;--- Vill.- Personas
"gue por su extrema ignorancia requieran de
"servicios asistenciales;— IX.- Victimas de Ia
"comision de delitos en estado de abandono;--- X.-
"Familiares que dependen econdémicamente de
"quienes se encuentren detenidos por causas
“penales y que queden en estado de abandono;---
"Xl.- Habitantes del medio rural o del urbano

ik
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%%2@‘% "marginados que carezcan de lo indispensable para ——

“su subsistencia; y--- Xll.- Pe
"desastres.—-- v) Articulo 5°.-

sonas afectadas por

e articulo dispone
"que la prestacion de los servicios de asistencia

“social que establece la Ley |(General de Salud, que

“sean de jurisdiccion federdl, se realizara por las
"dependencias del Ejecutivo Federal competentes,
"asi como por las entidades de la Admini ion

"Pablica Federal y por las instituciones que tengan

"entre sus objetivos la |p estacién%e esos

' "servicios, de conformidad con lo disponen las
% "leyes respectivas.--- vi) Articulo :@&: el mismo

' ‘% "sentido que el anterior, ery A%amas el Articulo

M"‘ "7°, conforme al cual los segtorés social y privado

I"Ef 'ﬁued&n prestar senrfc \de salud en materia

' “asistencial.--- vii) Articulo/ 12.- Senala cuales son

“los servicios ba’s&g alud en materia de

" "asistencia social, refirfendo, entre ofros, los

"seialados en invogado|Articulo 168 de la Ley
"General de Salud.--- viij) Arti¢ulo 13.- Este numeral
"alude al E}%ﬂ’nismo a fjue se \refiere el Articulo 172
"de Ia L.ey General de/Salud,

"Naci%

Jyenominado “Sistema
para el Degarrollo Integral de la Familia”.
“Se trata de un organismo plblico descentralizado
"cuyos objetivos son la promaqcién de la asistencia
"social y ia prestacion de seryicios en ese campo
"que lleven a cabo las instituciones publicas.-= ix)
"Articulo 41.- Dispone que el Estado, con el objeto
» "de ampliar Ia/cobertura de lo§ servicios de salud
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"de asistencia social, fincados en Ila solidaridad
"ciudadana, promoveré la creacién de asociaciones
"de asistencia privada, fundaciones y ofras
"similares, las que con sus propios recursos o con
"liberalidades de cualquier naturaleza que aporte Ia
"sociedad en general y con sujecion a los
"ordenamientos que las rijan, presten dichos
"servicios.--- Esta ley sigue vigente y a la fecha no

"ha sufrido reforma alguna.--- ¢) Ley de Salud para
"el Distrito Federal, publicada en el Diario Oficial de

]

"la Federacion el 19 de enero de 1987, para entrar ¥

¥
"en vigor al dia siguiente de su publicacion.--- i)

"Articulo 1°.- Establece su objeto, naturalmente en
"materia de salubridad local, incluyendo : ia
"prestacion de los servicios de salubridad gene'frzg‘
"a que se refiere el Articulo 13, apartado B), de .\'e;
"Ley General de Salud, en cuya Fraccién I se hace
"remisiéon a la nocién de asistencia social.--- ii)
"Articulo 2°.- En su Fraccién VI, define el servicio
"de salud y sefala que se hablard de servicios
"pablicos de salud a la poblaciéon en general,
"cuando se presten en establecimientos ptblicos
"de salud a la poblacion en el Distrito Federal que
“asi lo requiera, regidos por criterios de
“universalidad.--- iii) Articulo 6°- Establece las
“atribuciones que corresponden al gobierno local,
"y en el inciso p) de su fraccion I, se incluye Ia
“prestacion del servicio de asistencia social.-— iv)
"Articulo 13-  Distingue las  unidades
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"{7.- Por otro lado, también para confirmar la
"incompetencia de la Aspmblea Legis%va del
w  "Distrito Federal, convieng| citar rticulo 27
% "Constitucional que en su |Fraccién lll dispone lo

' y"siguiente: “Las institucion e beneficencia
A. n por objeto el auxilio
7

dstigacion cientifica, la

. pi'publica o privada, que te

1O . .
s =@ los necesitados, la i

NS

2 I o
"difusion de la ensefanza, |4 ayuda reciproca a los

"asociados, o cualqbiey objeto licito, no podran

"adquirir mas biepes rajces que los indispensables
"para su nbje% inmediata o directamente
"destinados a él, con $ujecion a lo que determine la
g%rfa".-—

“ley reglame xto de que se trata, el

"térming.utilizado pgr el Constituyente Permanente

"es el “beneficencja”, al respecto es importante

"sefialar que los| conceptos| de “asistencia” y
"“heneficencia” pueden ser \considerados como
"sinonimos:--- “Kor asistencig publica, debemos

» "entender, el auxilio en cuestiohes vitales, prestado
"por un organismo estatal a indigentes o

b | "menesterosos.-—~ La  bengficencia  publica
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"comprende los servicios estatales tendentes a
"mejorar las condiciones de miseria o enfermedad
"de individuos marginados socialmente.--- Como se
"aprecia, no existe diferencia sustancial entre uno
"y otro de esos conceptos y los términos podrian
"empleares como sinénimos”. (Martinez Morales,
"Rafael I. Derecho Administrativo, Biblioteca
"Diccionarios Juridicos Tematicos, Vol. 3, Editorial
"Harla, México, D.F., 1997. Pag. 16).--- Igualmente,
"el Congreso de la Unién en la Fraccién VI del
"Articulo 70 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
"al conceptuar a las personas morales o
"contribuyentes, se refiere a “las Instituciones d

"asistencia o de beneficencia autorizadas por Ias
"leyes de la materia”.--- 18.- Al contemplar los ﬁfg
"u objeto que tienen Ilas instituciones %
"beneficencia, el precepto constitucional en
"comento, distingue entre la beneficencia publica y
"la_beneficencia privada y, en consecuencia, son

"perfectamente identificables las instituciones de
"cardcter publico y las instituciones privadas y su
“diverso régimen legislativo, de donde puede
"afirmarse lo siguiente:--- -La regulacién de las
"instituciones de asistencia privada es una materia
“especifica, concreta y particular.-- -El texto
“constitucional reconoce Ila existencia de las
"instituciones de asistencia privada y de sus
"objetos licitos de beneficencia o asistencia.--- -El

"texto constitucional distingue entre beneficencia
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'-c@ "(asistencia) publica y privada, y entre
"instituciones de una y otra naturaleza.--- -El texto
"constitucional hace una ninacion precisa de

"limitacion en la adquisicy bienes raices por

"esas instituciones; determinacion que debe seguir
"el legislador secundarig en| la regulacién que
"haga.— -La materia de insti
"privada es una reserva dej
". -Este precepto constitugional, 27, ﬁacgn I, ha
' "sido uno de los fundg

nentos para Vque el

“Congreso de la Unién| fexpida @a Ley de
3‘ "Instituciones de Asistencia|Privada para el Distrito
? '3- "Federal.- 19.- En este ord
%ﬂa Ley de Instituciones de

| :?Q?Ef Distrito Federal, expea "'H.:{: jpor el Cangre_sa de la
‘oa"Union y publicada gn| el Diario Oficial de Ia

"Federacién del 2 de eirero \de 1943, se inserta lo

N "expuesfto en e%
"Camara de Diputados g
"Reformas @ dicha ley publigado en diciembre de
"1986.--- “L;%

"establ un régimen de corte liberal social y, por

en eas, respecto a

sistencia Privada para

e la Comision de la
la Iniciativa de Decreto de

onstitugion Politica que nos rige, al

"ende, del estado sotial de derecho, ha buscado el

"equilibrio entre liberalisino individual y el

"pensamiento sogial. Es @§si como ordena

"elementos que omento parecieron
: "antitéticos, tales como Ila actuyacioén, en términos
"economicos y sociales, de los particulares y del

» "estado. Es aqui donde la sabiduria del Cddigo

AMPARO EN REVISION 1933/99.
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"Politico se manifiesta, al dotar de elementos
"juridicos, dentro de un marco de respeto, a las
"garantias individuales, para que los particulares
"presten actividades colaterales a la accién del
"estado, tal como es la asistencia privada, junfo a
"la_asistencia social.--- La Constitucién Politica de

"los Estados Unidos Mexicanos contempla en su
"texto, las actividades de asistencia privada, al
"tenor del Articulo 27, Fraccion lll, dandonos los
"lineamientos del régimen patrimonial de las

"privada.--- Es -por ello que se hace menester; el .

precisar la asistencia privada como el conjuiatg, de

. PN S
"acciones que realizan determinadas instituciones,

"las cuales cuentan con personalidad moral, en los
"términos de la ley que hemos mencionado, y que
“con bienes de prnpfedad particular, ejecutan actos
"con fines humanitarios de asistencia, sin
"propositos de lucro y sin designar individualmente
"a los beneficiarios.--- Esos actos pueden ser de la
"mas diversa indole y referirse a rubros tan
"diversos como  prestaciones econémicas,
"prestaciones en especie, atencion a ninos,
"ancianos y desvalidos, o a la prestacion de
"servicios médicos, entre otros muy importantes.---
"No podemos soslayar la importancia que ha tenido
"en México la asistencia privada, la cual representa
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"necesita a quien menos/| tiene.—-- Al respecto,
"conviene comentar que Ig inicjativa contiene un
"Articulo, el 93-Bis, que establece que la Secretaria
"de Salud podra celebrar aquerdps de coordinacion
"con los estados, a efecio d¢ que la Junta de
"Asistencia Privada les| pypoporcione a los
"gobiernos de éstos, asesprialy asistencia te@a
"para promover la expedi le

io !"‘\;‘ﬁ-.
“relativ ria del asistencia privada

‘é} "favoreciendo la creacion Y flesarro e este tipo
k-

"de actividades.-— La inicigtiva busca propiciar la
i "concertacion de esfuerzog en. | sector piblico
"y el sector privado, g |fin %

_'.!Iﬂ'_.." i . . AT s ..
s "asistencia er divergax jormas de prestacion,

e lograr que Ia

w/. "llegue a los mas necgsitafos”.--- Dictamen de Ia
"Comisién de Seguridsd Spcial de la Cdmara de
"Diputados Legi%atu a LIN. Ano Legislativo Il

A

. £3 de \octubre de 1986. No.
"Diario 20)@20.- la asistencia social, que en

"Periodo Ordina

"principio colesponde originariamente al Estado,
"es di de la dsistencia\privada, de donde se
"desprende que lajAsamblea [egislativa del Distrito
"Federal carece/ de facu!ts*des constitucionales
"para legislar ep materia de|asistencia privada, y

"esto es asi pgrque, como ya se dijo, conforme a
' "nuestro régimen constitucional actual (Articulo
"122, Apartacfo A, Fraccion 1), al Congreso de la
) "Unién como dorgano legislativo para el Distrito
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"Federal, corresponde legislar en lo relativo al
"Distrito Federal, con excepcién de las materias
"expresamente conferidas a Jla Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal.-~ EI anterior
"mandato constitucional también es confirmado y
"corroborado si se hace una sana interpretacion “a
"contrario sensu” del Articulo 124 de nuestra
"propia Carta Magna, que establece que “Las
"facultades que no estdn expresamente conferidas
"por esta Constitucién a los funcionarios federales
"se entienden reservadas a los Estados”. Es decir, -
"si una facultad estd conferida por la Constituciog:
"al Congreso de la Unién, como suzéﬁ '
"precisamente -en el caso que nos ocupa" on
"fundamento en la Fraccion I, del Apartado %ﬁéf
"Articulo 122 Constitucional, entonces Ebe
"entenderse que la facultad de que se ftrate ﬂﬂ
"corresponde a la Asamblea Legislativa del Distrito
"Federal.--- Ademds, tampoco debe perderse de
"vista_que nuestro régimen constitucional es de
"facultades expresas y que la competencia no se
"presume sino que, por el contrario, debe ser
"expresa y derivar en todos los casos, sin
"excepcion alguna, de una ley en sentido formal y
"material.--- 21.- Aun bajo el riesgo de ser
"reiterativo, se insiste en que si bien es cierto que
"conforme a la Fraccion V, de la Base Primera, del
"Apartado C, del Articulo 122 Constitucional,

"especificamente de acuerdo a lo dispuesto en el
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Legislativa del Distrito
"Federal tiene facultades parafnormar, entre otras

"cosas, la asistencia sogcial, también es cierto que
"ni dentro de la citada Fraccion ni dentro de dicho
"inciso, se incluye expresamente la facultad
"legisiativa en materia de asigtencia privada para el
"6rgano local.--- Por o tanto, como ya se ha
"demostrado que la gdsistencia privada es o
"distinto de la asistencla social, se puede sostener
"que la facultad para|legislar en la materia de

"asistencia privada no cgrresponde (@ la Asamblea
% "Legislativa del Distrito [Federal, sino al Congreso
1 "de la Unién como grgano jslativo para el

P

R"Drsfnta Federal.--- | Esta interpretacion es

: u@ en el primer parrafo
122 Constitucional ya

Bﬂ”’congruente con lo d

r-wm "del propio Artic

L
A
“ "transcrito, que en [a parte conducente sefala que

: "el Gobierno del Rjstritq Federal esta a cargo de los
1
"Poderes Feder

"Legislativopy Jydicial \de caracter local, en los
éi

y He los Organos Ejecutivo,

"términos

argu 0 que puede dsgrimirse para cuestionar

propio, precepto.--~- C} Ofro

"la constitucionalidad de la ley que se combate,
"suponiendo sin conceder que fue correcto el
"pretender asimilar o equiparar la asistencia
"privada a 14 asistencia sdcial como cosas iguales
" "o conceptos sinénimos, seria el siguiente:--- 1.-
"Debe distinguirse entre el contenido mismo de las
) "actividades catalogadas como asistenciales y el
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"6rgano o entidad encargado de la realizacion o
"ejecucion de tales actividades.-- En efecto, ni la
"anterior Ley de Instituciones de Asistencia
"Privada para el Distrito Federal de 1943, ni la
"nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada
"para el Distrito Federal que se combate a traves de
"este juicio de amparo, se refieren a las actividades
"que en si mismas constituyen servicios
"asistenciales, dentro del amplisimo y variado
"contexto que Jos mismos encierran. Por el
"contrario, tales cuerpos normativos prescinden de

"la actividad y se concretan, en forma genérica; jc

AT -ifﬁ y

"funcionamiento de los organos de caracter .

"regular la constitucion, organizacion, caﬁttg.
"privado encargados de la realizaci6ri®Ute
"actividades asistenciales, como s‘%n_
“propiamente las instituciones de asistencia
“privada que ahora tienen el caracter de quejosas y
"que cun.funﬂe a la ley pueden revestir la forma
"juridica de fundaciones o asociaciones.—- 2.-
“Tanto la ley anterior como la nueva ley que ahora
"se impugna, no son leyes propiamente
"asistenciales, sino que mas bien son leyes
"organicas de las entidades dedicadas a la
"prestacion de servicios asistenciales.--- El objeto
"de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
"para el Distrito Federal cuya constitucionalidad se
"cuestiona, no se refiere a la regulacién de

"actividades de salud, educacion, prevision social



andentes a brindar
tcleos vulnerables
"integrados por desprotegidas o
"desamparadas, como pnfernos sin recursos,
"indigentes, desvalidos, solteras, ancianos,
"nifios de la calle, etc.. Pc ontrario, el objeto de

circunscribe a Ila

astacion de _servicios
go distinto de%que es
gsistencia@ocgial.--- Sirve

"intervienen en la p

"asistenciales, lo cual es g

"el contenido mismo de la

‘% - "de fundamento a tal ase (
¢ 4 "la ley anterior de 1943

é&i‘ gstablece que “En Ia

racion el Articulo 12 de
ue la mencionada

.
~4idistincion, cuando

"_Igé'(eaﬁzacfén de Jlos

fgi%fpmcfiquen, las instit

de asistencia que
hes se sujetaran a todas
“las leyes sobre la ria”. En el mismo sentido,
as, encontramos la parte

"aunque con otrag p
"inicial del Adic%S de I3 nueva ley que dispone

"estatutos, las Ig¢yes aplicables de acuerdo al
"marco de su actyiacion, sus reglamentos y demas
"disposiciones que tengan |el caracter obligatorio
"en la materia../”.-— 3.- Asimismo, para reforzar el

" "anterior criterip, es oportunp recordar la definicién

"que del término asistencia social, proporcionan
} "los ya citados Articulos 167 de la Ley General de
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"Salud y 3° de la Ley Sobre ei Sistema Nacional de
"Asistencia Social.--- Como se dijo con antelacion,
"conforme a tales ordenamientos, la asistencia
"social se traduce en el conjunto de acciones qﬂe
"buscan “modificar y mejorar las circunstancias de
"cardcter social que impidan al individuo su
"desarrollo integral, asi como la proteccion fisica,
"mental y social de personas en estado de
"necesidad, desproteccion o desventaja fisica y
"mental, hasta lograr su incorporacién a una vida
"plena y productiva”.--- Es decir, la asistencia, T;
“social, que es sobre lo que si puede legislar: % E’
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal, ..=_:E
"constituida por una serie de actos, accian:' o K

BRE M
"actividades de contenido muy diverso, pera%we IR

"son distintas de los 6rganos o entidades que W
"realizan, lo cual hace cada vez mas clara la
"distincion de que se ha venido hablando, hasta
"conducirnos a la conclusion de que la ley que se
"combate encierra en el fondo una invasion de
"competencia legisiativa por parte de la Asamblea
"Legislativa del Distrito Federal, en perjuicio del
“Congreso de la Unién como dérgano legislativo
"para el Distrito Federal.--- 4.- Consecuentemente, .
"la Asamblea Legislativa del Distrito Federal debe
"cenirse y limitarse estrictamente a la regulacion
"de las actividades asistenciales propiamente
"dichas, sin incluir a las entidades que las

"realizan.--~ No obstante lo anterior, por Ila



’% "Constitucion hubiere gar a la

)

"Asamblea Legislativa dell Distrito Federal Ia
? facuftad expresa de reg|

ar. bién en forma
de asistencia privada
tyciones de asistencia
*‘-Hﬁ}ivada, con recursos| y bienes materiales
“particulares, enton jencillamente lo hubiere
"hecho asi. Sin gmbargo| como esto no ocurrio,
“entonces deb%ost nerse que la Asamblea
Distrito Federal

"constitucioridlmente /cardce de las facultades en

"Legislativa del

“las q retende fyndar| la expedicion de la ley
"que se combate.-- [Este ¢riterio se apoya con los

"principios de interpretacion de leyes que

"consideran excluidas todas aquellas cosas que la

“ley no incluyé en su ehumeracion (“Exclusa
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" i X r

"inclusit”).-- D) De conformidad con lo establecido
"en el dictamen de la iniciativa de la ley que se
"combate, para la expediciéon de dicha ley, la
"Asamblea Legislativa del Distrito Federal se baso
"no sélo en el inciso i), de la Fraccion V, de la Base
"Primera, del Apartado C, del Articulo 122
"Constitucional, sino también en el Inciso g), que
"dice: *...Legislar en materia de Administracion
"Pgblica Local, su régimen interno y de

"procedimientos administrativos;...".--= T 'f '

"pretendida fundamentacion tampoco es suficiegie

"para justificar el acto de fa responsable en mérito -
"de lo siguiente:-— 1.- Dicho inciso sélo facyig.al .

"6rgano local para legislar en cuanto F§. Ia
"Administracién Publica Local del Distrito Fed&Fal y
"su régimen interno, lo cual debe entenderse como
"régimen interno del Gobierno del Distrito Federal.
"Esto significa que sdlo puede legislar en cuanto a
"la organizacion y funcionamiento del Gobierno del
"Distrito Federal en si mismo, pero no en cuanto a
"la organizacion y funcionamiento de instituciones
"de asistencia privada que, como ya se dijo, son
"entidades particulares que gozan de personalidad
. "juridica y patrimonio propio y que no forman parte
"de la Administracion Publica.--- 2.- De la simple
"lectura del Articulo 1° de la ley que se combate, se
"desprende que el objeto de dicho ordenamiento es
"regular las instituciones de asistencia privada; es

<., e
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los capitulos del Il al IX

que nos ocupa, qtﬁ%%e

"refieren a lo siguientel--- {Capitulo Il Constitucion

"solo revisar el titulo de
"inclusive y XI de la ley

N "de las Instituciones de | Asistencia Privdda.--- -

. "Capitulo Ill De los Biepes
. Asistencia Privada po

que Cor onden a la
Disposicién Testamentaria

'*,;_ "o de la Ley, lo cual debe ente e referido a los

'i en a las instituciones de
@l’tufa IV Donativos

es de Asistencia Privada.--

;E; "bienes que correspo
_’%é "asistencia privada.--f
¥ "Hechos a las Institucig
)acion y Extincién de las
“Instituciones de Asistencia Privada.--- -Capitulo VI
"De Ila Repres ion y Administracion de las
"Instituciongs de Asistendia Privada.--- -Capitulo VI
"De la E@laﬁ on n'e1 los Ingresos y del
"Presuguesto de Egresos|de las Instituciones.--- -
"Capitulo VIl De Ia | Contabilidad de Ias
"Instituciones.-— rCapitulo| IX Operaciones de las
Obtener Fondos.--- -Capitulo Xi

"De las Visitas de Inspeccipn a las Instituciones.---

"Instituciones pafa
' “3.- Suponiendp sin conceder que la Asamblea
"Legisiativa se| hubiere basado en el ya citado
_ | "inciso g) solo por lo que hace a la regulacion de la
49
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»Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal
"(Capitulo X de la ley que se impugna), la cual es
"un érgano administrativo desconcentrado de la
"Administraciéon Puablica del Distrito Federal
“subordinado al Jefe de Gobierno del Distrito
"Federal, diremos que tal precepto tampoco es
"aplicable por las siguientes razones:---a) Ninguno
"de los 6rganos locales del Distrito Federal, sea
“Ejecutivo, Legislativo o Jurisdiccional, pueden ir
"mads alla de la competencia y de las facultades que
"los poderes de la Unién constitucionalmente
"conserva respecto del Distrito Federal.--- b) Por lo
"tanto, la Asamblea Legislativa del Distrito Féderaf,{;
"ain cuando tenga facultades para regular la$
"materias que de manera expresa le senala %;_-F
"Constitucién, en vista de que el Congreso de Fi‘f
"Unién adn conserva facultades legislativas
"respecto del Distrito Federal, no puede legislar
"rebasandn la esfera de competencia de Ia
"Federacion y menos aun 'puede invalidarla o
"vulnerarla.--- ¢) En consecuencia, el o6rgano
"legislativo local no puede legislar para abrogar
"una norma del Congreso de la Union que
"contemplé la intervencién de o6rganos de la
"Federacion en un Organo administrativo
"desconcentrado, aun y cuando este ultimo se
"encuentre subordinado al Distrito Federal.--- Lo
"anterior es asi porque la ley de 1943, aprobada por
"el Congreso de la Union, contemplaba en su
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DO 4
fﬂﬁ .r a
A o U
%ﬁ%ﬂ;g@@%ﬂrﬁcum 84 la parﬂmpamun Ejecutivo Federal
"dentro del oé6rgano de/ vigilancia de las
de asistgncia privadé.--- Por
erse que si ha sido el

"instituciones
"consiguiente, debe sos

"Congreso de la Unién quien determiné que fuera

intervencién, a través de

"el Ejecutivo quien tuvier
la Jynta de Asistencia

"sus representantes, en
de | vigilancia de

) “Privada como ©drgano
| instituciones de asistencia |privada, es solo el
guien debe %iﬂh’ lo
0s ocupa,

i "Congreso de la Union
». "contrario.-— 4.- El inciso/ g) qu
mpoco sirve de fundgmento para atribuirle

Distrito

Ieg%vu del

ue el regimen interno de
@rada, como lo esta

;Uﬂﬁﬁ%r‘endo en la ley qu combate, estableciendo

‘ - "la participacién ma ia de representantes del
" "Gobierno del Dr‘%j‘h‘u eral en tal Junta.-- 5.- A
"mayor abundamiepto/ cabe sefialar que la facultad
"referida ens el incifo ¢) multicitado, no debe
"entenderse ©dmo upa faguitad amplia susceptible
se a todgs los |[6rganos y dependencias

campetenma al argana

"Fé%leraf para que modifi
BT EJUH‘E de Asistenci

"de apl§
que integran la Administracion Publica del Distrito

"Federal, sino como unal facultad limitada a los
Distrito Federal en los

"organos del Gobierno d

"que no tengan gompetendia exclusiva los poderes

"de la Unién.{-- Con pase en todo lo ya
te conforme a Derecho

"manifestado, Iq proceder
ncepto de violacién se

es que este segundo cd
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"declare fundado y que, por consiguiente, se
"resuelva que Ila ley que se combate es

"inconstitucional.—~ T ) Vi

- INST E.

"EL ART 1! TICA
"DE M .--- Dicho

"precepto de nuestra Carta Magna dispune‘que

"“nadie puede ser molestado en su persona,

"familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en

"virtud de mandamiento escrito de la autoridad A
"competente, que funde y motive la causa legal del Z

"procedimiento”.~- Es innegable que cuafqufa?

Ay

"violacién a alguno de los preceptos de la Carta

"Magna, a su vez también implica una wolamagp al
Fous

"precepto constitucional al que ahora U@OS
EECRET - :

"referimos, ya que los actos reclamados carecesian: - .

S

"en forma absoluta de Jla competencia y

"fundamentacion legales que se consignan en el A
"Articulo 16 Constitucional.-- La Suprema Corte de

"Justicia de la Nacion ha interpretado que el primer

"parrafo del Articulo 16 Constitucional, recoge el
"principio de legalidad de los actos de autoridad, lo

"gue constituye una de las bases fundamentales

"del Estado de Derecho. Asi, se ha sostenido en

"tesis jurisprudenciales que “las autoridades sélo

"pueden hacer lo que [a ley les permite” (Tesis 68,
"Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion d
"1917-1985, Octava Parte, p. 114), que dentro “del
"sistema constitucional que nos rige, ninguna
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"Epoca, T. XXXI (1931), Tel
“requisito de fundamentadion y motivacion exigido
"por el Articulo 16 Consgtituciopal... implica una
“obligacion para las ajm

"categoria que éstas sean, de gctuar siempr@n

N "(Semanario Judicial de la [ Federacion/ Sexta
"Epoca, T. CXI, septiembre de/ 1966 ra Parte,
% "p. 32).--- Como se expresp ef el anterior concepto
Fi "de violacién, Ia ley que sd cf
%’ﬂns incisos g) e i) de la

“E';Apanado C del Articulo4

O
’ o8 "Fracciones XI y XIll del Bstatuto de Gobierno del
I “Distrito Federal, SEffuLﬁ? qnsta en la pédgina 1 del

» "“Dictamen” pn%que se| sometié al Pleno de la
"Asamblea Leg

"Proyecto %}ey que/se impugna, preceptos que,
“como ya amente establecido,
“respe@ivamente en a la facultad de
“legislar en “admynistracién publica local” y en
"“salud y asistencia sqcial”.-- Habiéndose

"acreditado, como se ha hec¢ho, que la regulacion

"de las institugiones de asisifencia privada es una
"materia espegifica, no identificada, comprendida o
“confundida ton la administracion publica local, ni

"con la salyd y asistencia sjocial, es contundente
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"que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
"carece de la atribucién que pretende arrogarse,
"por lo que es flagrantemente violatoria de Ia
"Constitucién la expedicién de una ley cuando no
"se tienen facultades para ello.--- Para reforzar todo
“lo anterior y demostrar de manera indubitable que
"la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
"el Distrito Federal es inconstitucional, haremos
"referencia a los siguientes antecedentes
"generales de las instituciones de asistencia
"privada en el Distrito Federal, asi como a diversas t,,ﬁ
"aspectos que también finalmente vienen aj i ;r
"conculcar los derechos de las quejosas:-— 1.- Coﬁ
“fecha 7 de noviembre de 1899, se constituydglg . .
"Junta de Asistencia Privada para el Distﬁ,
"Federal con el propédsito de ejercer el cuidado" ¥
"vigilancia de las instituciones de asistencia
“privada, creadas para la realizacion de actos
*humanitarios de asistencia, sin perseguir
“propdsitos de lucro y en beneficio de la poblacion
"en general.-—-- 2.- Del 7 de noviembre de 1899 al 1°
"de enero de 1943, se expidieron cuatro leyes que
"se denominaron “Ley de Beneficencia Privada
"para el Distrito y Territorios Federales”.--- 3.- El 2
. "de enero de 1943, se expidio la anterior Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
"Federal, la cual tuvo el gran mérito de superar la
"desconfianza que tenian los particulares en
“relacion con las instituciones de asistencia
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I Dis#ito Federal que
e 'E'géégniﬁcd la.- constitu¢ion de 140 nuevas
"':‘Dgf 1stituciones.--- 5.- El ?@nem de 1991, la ley
SALabnterior sufrié una reforma trascendental, pues se

"%sistencia privada en

"incremento de 4 el nimero de Vocales

) "representantes gde la
"privada, y al %
bre el Ejecutivo, al

"nombrar en forma |
"estab!ecers% un ncedﬂ'pientu especial para su

“desigtfasgjon.--- 6.f Con ef\l‘ régimen creado por la

instituciones de asistencia
ntek de la Junta lo dejo de

]

"ley cuya constj ucionalidad se controvierte, se
"esta cambiandp el sfste}na anterior. Ahora, se .
"establece que el Consejo Directivo, que es uno de
"los 6rganos Superiores de la Junta de Asistencia
"Privada paral el Distrito Federal (Articulo 73 de la
combate), se integra por once
"miembros de los cuales la mayoria, es decir, seis,
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"seguramente seran representantes del sector
"publico y la minoria, es decir, cinco, seran
"representantes de las instituciones de asistencia
"privada (Articulo 74 de la ley que se combate).---
"Ei Consejo Directivo, que viene a sustituir al
"Consejo de Vocales, se integra por cinco titulares
"de diversas Secretarias del Gobierno del Distrito
"Federal, mas un representante de la Secretaria de
“Hacienda y Crédito Publico de la Administracion
"Pablica Federal, quien, si acepta la invitacion para
"formar parte del citado Congreso, participara con "
“voz y voto. Esto hace que la 1»«9;:!:1;-.-59arrt.fﬂm':.i,"gB
"gubernamental ascienda a seis miembros mas :b
"Presidente de la Junta, que sera nombrado
"conforme al procedimiento sefialado en el pn’ﬁ
"parrafo del Articulo 76 de la Ley de Insﬁtuciam
"de Asistencia Privada para el Distrito Federal.---
"Lo anterior hace evidente que al amparo de la ley
"que se impugna, el control de la Junta de
"Asistencia Privada del Distrito Federal, que es el
"6rgano que regula, vigila, asesora y coordina a las
"instituciones de asistencia privada, ahora estara
"en manos del sector piablico y ya no de los
"particulares.--- Tal situacion ha causado un gran -
"desacuerdo y malestar entre diversos sectores de
"la poblacion del Distrito Federal, por las
"repercusiones negativas que se podrian producir
"a raiz de la entrada en vigor de la ley qué se
"combate.--- 7.- Ademds, para reforzar el control
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N 's.@"que el Gobierno del Distrito Federal pretende

"imponer sobre la Junta de Asistencia Privada, en

"el Articulo 84 de la ley que se impugna, se crea la
"figura de un Contralor| Intdrno de cardcter
"permanente que serd nombradc
"General del Distrito Federal.

"que exista dicho Contralor Inferno, pero esto se

que sus func?@s

"se limiten, como las de cuyalquier cantr%r, tunica

por la Contraloria
Parece adecuado

"aprecia asi s6lo en el cas9 d

A "y exclusivamente a vigilaf Ia correcta apficacion

"de los recursos financiero$ de la pr@ Junta. Sin
% "embargo, con Ila nueva ley se rebasa
jr

cuns;derabfemente lo an ues en uftima

3 bﬁi
;Oﬁﬁatnbuyenda funciones sot
‘L 8"Grganos de gobierno de :: Junta en relacién con

- "las instituciones sjstencia privada. Dicho

) "Contralor no dekeria tene
"atencion al cui%a que

relacion a la aplicacio

“de Asisten%?!’rivada para el Distrito Federal, en

"vista enorme complejidad que se deriva de

"privada, y de disparidad de Ias

"caracteristicas, y nivel de
"organizacion administrativa que ftienen las
ia privada, todo lo cual
"hace necesario que se requiera no un ftrato
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*general, sino un trato especifico y diferenciado
"que se ajuste a las necesidades concretas y
"especificas de cada institucion de asistencia
"privada.--- El esquema introducido por la nueva
"ley con mayor participacion del Estado, por
"conducto del Gobierno del Distrito Federal, en la
"Junta de Instituciones de Asistencia Privada y con
"el llamado Contralor Interno, ha generado dudas,
"desconfianza, recelo e inceﬂidumhre, todo lo cual
“seguramente vendrd a destruir la confianza que
"tenian los particulares para entregar donativos,

"constituir fundaciones o asociaciones y disponer;:
"de sus bienes para fines altruistas, toda vez :fi

"histérica y tradicionalmente se ha demostrado que
"la administracion privada en el drea que %&?
"ocupa ha proporcionado mejores resultados :ﬁ%
"los que se han logrado con la administraciéon o
"intervencion del Estado en establecimientos
"particulares.--- En tales circunstancias, la Ley de
"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
“Federal que por este conducto venimos a
"impugnar y que constituye el principal acto
"reclamado en el presente juicio de garantias, no
"sé6lo afecta y lesiona los derechos de nuestras
"representadas, sino que es abiertamente
"inconstitucional por transgredir el principio de
"legalidad consagrado en el Articulo 16 de nuestra
"Carfa Magna.--- CUARTQO. SE VIOLA EN
"PERJUI IONE
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"Constitucional dispone textualmente lo siguiente:-
".. “Articulo 72.- Todo prgyectq

"cuya resolucion no sea exclusi

de ley o decreto,
a de alguna de las
"Camaras, se discutira sucesivamente en ambas,
de debates su@fa

de proceder en las
P e % En Ia

"observandose el reglamento

“forma, intervalo y modd

> "discusiones y votaciones
- "interpretacion, reforma o -mgaci' e las leyes
o decretos se ubservara los mismos tramites
%5 "establecidos para su 7.--= Dicha
'Edrspasrcmn sirve de fun A ento al principio de
ﬂmﬂﬁaumndad formal de la le ’5 bién conocido como
-fupfprinc:pm de paraleli e ormas.--- Aunque de
"alguna forma ya se ireferencia a este aspecto
N "en la seccién.D) del segundo concepto de

"violacion, va la pena |reforzar nuestras
"pretensiongs juridicas en este concepto de
"violacion, ciendo [lo sigliente:--— 1.- Los
"princr‘@ﬁ invocados| atiendeny al procedimiento
"seguido para la/ interpretacion, reforma,
"derogacion o abrqgacion de las leyes, pero .
"necesariamente también invdlucran al drgano
"creador de la ley.--- 2.- Estd significa que el
"6rgano que emite [la ley es el upico que juridica y
"legalmente puede interpretarla, reformarla,
"derogarla o abrogarla, siendo inaceptable que un
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~ "6rgano distinto, de diferente naturaleza 0
"categnrfa, pretenda intervenir en alguno de tales
*procedimientos.--- Tal criterio se reconoce en las
"siguientes tesis aisladas publicadas en el
"Semanario Judicial de la Federacion que son del
“tenor literal siguiente:--- “Séptima Epoca.---
"Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito.---
"Fuente: Semanario Judicial de la Federacion.—--
"Tomo: 205-216 Sexta Parte.-— Pdagina: 35.---
"ACUERDOS ADMINISTRATIVOS. SU EFICACIA
"NORMATIVA CUANDO REPRODUCEN NORMAS
"PREVISTAS CON ANTERIORIDAD EN OTR@S
"ORDENAMIENTOS LEGALES.- La inclusion :Z 3

) de

"un articulo ya previsto en un ordenam;entq%al

"acuerdo administrativo (circular o instructi

"no significa en modo alguno que aquél sustit
"derogue a éste, o que lo prive de obligatoriedad o
"de eficacia, dado que atento el principio de
"paralelismo de formas consagrado en el articulo
"72, inciso f), de la Constitucién, una norma con
"categoria formal de ley sdlo puede ser derogada
"por otra de igual categoria; es decir, que un
"precepto emanado del Congreso de la Unién sdlo
"puede sustituirse por otro precepto dictado
"conforme al mismo procedimiento y por el mismo
"6rgano, sin que sea juridicamente posible que un
"acuerdo administrativo proveniente de secretarios
"de Estado derogue una regla contenida en una Ley
"del Congreso de la Unién. En estas condiciones, la
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V%
I

A

=% "insercion de cualquier nor

legal en un acuerdo

xtos vigentes que
"careciendo de todo |valor| normativo, sirve
"exclusivamente para facjlitar su conocimiento por
"parte de sus destinatarigs”.---] TERCER TRIBUNAL

"Upjohn, S.A. de C.V.
? "Unanimidad de votos. |Po

2 octubre ,de 1986.
ente;: Genary David
"Goéngora  Pimentel”.--| "Sépt:’r@ Epoca.--
%m “Instancia: Tribunales Cglegiados de Circuito.---
' %\S"Fuente: Semanario Juditi;

"-'hTamu: 74 Sexta Parte.--
1§§§REFORMA O DEROGAQIPN DE LAS.- Del

=3
f@ﬁcantenjdo de los articulos) 72, inciso f) y 133 de la
% { ¥ 11 del Codigo Civil

"Constitucion Feder
b “aplicable en materia fedegral, se desprende que

"para reformar %&mar n precepto fegal,' ello
"debe hace%median e otfo precepto legal de la

"misma jerartguia, o sga, emanado formalmente del
"mismagibrgano legislativo (ppder legislativo federal
"o local, segiin seal el cas9) y con los mismos
"requisitos de votagién, promulgacién y refrendo.
"0 sea, que como [a ley federal prevalece sobre la
“local (principio ca el articulo 133), una
"disposicién federfal sélo podra ser derogada por
"otra de la misma naturaleza. Pero fratandose de

"dos leyes federales, una 'disposicion de Ia
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"posterior puede derogar a la anterior, total o
"parcialmente, aun cuando se trate de dos cuerpos
"de leyes diferentes, pues independientemente de
"que puede haber una técnica legisiativa
"defectuosa, no hay disposicion constitucional
"alguna que establezca el principio general de que
"un articulo de una ley sélo puede ser derogado
"mediante la reforma hecha a esa misma ley. Por lo
"demas, la derogacion puede ser expresa, como
"cuando se menciona el precepto derogado
"(expresa explicita) o cuando se declara que Sgt |
"derogan los preceptos que se opongan a la g

"nueva (expresa implicita), y puede ser técita, gomo

b gl

E
"cuando lo dispuesto en el precepto nuev Sea

E 5
"incompatible con lo dispuesto en el pmmﬁy- o

IETA’ I}

"anterior, aunque se ftrate de distintos cuerpd$ de* '’

"leyes, y aunque en la ley nueva no se hable
"expresamente de derogacion alguna. Ahora bien,
"cuando la ley anterior contiene disposiciones
"especiales, que establecen casos de excepcion a
“las reglas generales, es claro que la ley nueva que
"s6lo contenga disposiciones de cardcter general
"no puede derogar tacitamente a la disposicion
“especial de la ley anterior, porque ésta establece
"una excepcion a la regla general, excepcion que
“fue querida por el mismo legislador. Pero cuando
"la ley nueva contiene una disposicion que es
"especial también, o cuando aunque sea general en
“principio, contiene una norma especial de
62
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"derogar tdcitamente a la| le especiagpem si
sposicion

"especial nueva si puede |defogar tamente la
% sdlo podra decirse

qrue una ley no puede se d da o abrogada
'ﬁ% "cuando asi lo disponga faliGonstitucién, como es

“1a F'ef caso de la Ley de Ampare
"expresamente dice todas las controversias de

" "que habla el %ﬁcum 103 se sujetaran a los
"procedimientos gyie establegca la ley cuyas bases

ahi se asientan, o sea, la Ley de Amparo, cuyo
"arﬁcu!ada% puedej por euo,. ser materia de
"derogdtion o abrogacién de leyes diversas, aun
"de la  misma jerarquia| por haber regla
"constitucional espécial de la que se desprende tal
"cosa. Es decir, /no se trata de que una ley
"reglamentaria de algin precepto constitucional
"sea de jerarquia formal supI'fnr a las demas leyes
“federales, pmr_'que ambas | emanan del mismo

"6rgano legislativo y el articulo 133 sélo establece
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"la primacia de lo federal sobre lo local, sino de
"que exista una disposicién constitucional que dé
"pie para estimar que una ley no puede ser
"modificada por otras”.-——~ PRIMER TRIBUNAL
"COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
"PRIMER CIRCUITO.--- Amparo Directo 810/74.
"Afianzadora Insurgentes, S.A. 4 de febrero de
“1975. Mayoria de votos. Ponente: Guillermo
"Guzman Orozco”.--- Lo anterior nos da el sustento
“para afirmar que una ley emanada del Congresn
"de la Unién, sélo puede ser interpretadg;.
"reformada o derogada por otra ley emitida p z
"mismo érgano y no por ningin otro. Por lo tgnto,
"cualquier reforma, derogacion o abmgaméqp%?_fa
"L ey de Instituciones de Asistencia Privada pags ¢l
"Distrito Federal de 1943, necesariamente debio
"haberse efectuado por el propio Congreso de la
"Uniéon como organo legisiativo local para el
"Distrito Federal.--- Este concepto de violacion, a
“diferencia de los que anteceden, es muy breve
"pero no por ello menos eficaz para demostrar la
"evidente inconstitucionalidad de la ley que se
"impugna, misma que obedece al hecho de que la
"Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
"Distrito Federal fue expedida por un gGrgano
"PERJUICIO DE LAS | TUCIONE E

"APLJCACI{?!N DEL TERCER PARRAFO, DEL
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"competencia para expedir la Liey de Insﬁtucc@?es
“de Asistencia Privada p3ra el Distrito %:jeral.---
¥ “Suponiendo sin concedel qye dicha respbnsable

"persistiere en su inadmisible post e sostener

;"su competencia, encontramos que la ley que se

%reclama adolece de otro vjci e, toda vez que
pw"regula materias que en sulcaso sélo podrian haber
;jg;?;"sfdu reguladas por e E:‘_/: ano legislativo del
¥ ‘wpistrito Federal si |l iniciativa de ley
"correspondiente hubigfe lsido presentada por el
» "titular del 6rgang ejecytiva, es decir, por el Jefe de
| "Gobierno del %ﬂu Fedgral.--- En el caso que
"nos ocupay,la iniciatiya de a ley que se objeta fue
"presentada Pleno| de I3 Asamblea Legislativa
"nica te por dos Diputadas Locales, quienes
"constitucionalmente carecen de facultades para
"presentar al érganp legislatjvo local iniciativas de .
"leyes que impongan cargas |tributarias, en vista de
"que tales conceptos representan ingresos para la
"hacienda puablica del Disfrito Federal y, por
"consiguiente, ficha facultad corresponde en

"forma exclusiva al Jefe de |Gobierno del Distrito
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"Federal, atento a lo dispuesto por la parte inicial
"del tercer parrafo del inciso b) que se cita en el
"epigrafe de este concepto de violacién y que a la
"letra dice:--- “La facultad de iniciativa respecto de
"la ley de ingresos y el presupuesto de egresos
"corresponde exclusivamente al Jefe de Gobierno
"del Distrito Federal”.-~- En el mismo sentido esta
"ol texto de la Fraccién IX del Articulo 67 del
“Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.--- Sin
"que esto implique de manera alguna
"reconocimiento en torno a la validez

"constitucionalidad de la ley que se impugilg,

"diremos que al corresponder en forma exclusf al

de
Bt
"presentar iniciativas de leyes que regulérria

v Jefe de Gobierno del Distrito Federal la facult

L 0 Ry

r

£ R
v iy
&
o
o

r.h

[l
B

"obtencién de ingresos por parte del Distrito: .,

"Federal, al contener dicha ley disposiciones
"relacionadas con Ia obtencion de tales ingresos y
"al haber sido la iniciativa respectiva presentada
"por dos Diputadas Locales y no por el titular del
"Ejecutivo Local, se puede concluir en forma
“categorica que la ley multicitada es
"inconstitucional.--- Dicha inconstitucionalidad se
"origina porque sin apegarse a los lineamientos de
. "nuestra ley suprema, la Asamblea Legislativa del
"Distrito Federal de manera ilegal crea en el
"Articulo 85 de la ley que se combate, una carga
"tributaria a las instituciones de asistencia privada

"que reportan agravios directos a los promoventes.
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r"’@"ﬂichn Articulo 85 senala flo ‘siguiente:--- “Articulo

dubritan a la Junta una

"85.- Las instituciones
"cuota de seis al millar s¢bre sus ingresos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de operacion de la
de conformidag
Sobre el
“sefialar lo que establecia ¢l Articulo 86 de Ia
"anterior ley de 1943}---| “Articuio 85.-@5
"instituciones cubriran a| laj Junta una %uta del

"Junta, con -el presupuesto

"anual...” === particular, es pertinente

"seis al millar sobre| sus ingresos Vbrutos,

"destinadas a cubrir los gastos de cién de la

"Junta, de conformidad can el presupuesto anual y

\%{ia los gastos extraordinarios rizados por el

%pnnse;n de vocales. No e pagara la citada cuota

Eﬁ§ a"‘
gornpor la parte de los ing tesps que consistan en

m'ipomrda y ropa o ,.gquiando se ftrate de las

"asociaciones a las a‘[\;r:-
pfas a_que se refiere este articulo no
"formaran_parte :";! bs ihgresos del Estado ni

wg; sto, seran pagadas por

refiere el Articulo 6°.---

guraran epn su presupu
’,?
"las institucienes

(L

rensuajmente dentro de los
"cinco eros dias de cada mes, en la forma y
la Junta”.--- La Ley de

"Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito

"lugar que sefalg

"Federal ya no contiene el segundo parrafo arriba
"transcrito, que | senalaba |en forma clara y

AMPARO EN REVISION 1933/99,

"especifica que [las cuotas
"instituciones 0 serian

"ingresos del Estado. Por lo

aportadas por las
consideradas como
tanto, con el nuevo
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"régimen las mencionadas aportaciones dejan de
"ser meras cuotas y se convierten en auténticos
"aprovechamientos que representan una verdadera
"carga impositiva y constituyen ingresos para el
"Distrito Federal, con base en lo establecido por el
"Articulo 5 del Cédigo Financiero del Distrito
"Federal.--- Por consiguiente, estamos ante otra
“causal de inconstitucionalidad en vista de que la
"ley que se combate fue expedida por la Asamblea
"l egislativa del Distrito Federal sin cumplir con las

“formalidades establecidas por las leyes Expﬁdfdﬂsé —
g
¥

"con anterioridad y sin respetar los princip

"reguladores del procedimiento legislativpX

£

o
S

"SE. A ER D ;.f-;_
"INSTITUCIONES QUEJOSAS LO DISPUESTO'POR

"EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLYTICA

"D RTI E Y I

"DE ASISTENCIA PRIVADA PARA EL DISTRITQ
"FEDERAL.- El primer pérrafo del Articulo 22
"Constitucional dispone lo siguiente:--- “Articulo
"22.- Quedan prohibidas las penas de mutilacion y
“de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
"tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
"la confiscacién de bienes y cualesquiera otras
"penas inusitadas y trascendentales”.--- Con base
"en tal disposicion, en nuestro Derecho se prdhfb&
"la confiscacion. La confiscacion se conoce desde
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"politica y a los proscriji
"aquéllos que estaban|fuera|de la ley.--- Por sus

"caracteristicas ha sido severamente criticada y

sistemas jurf%as
"contemporaneos.--- Lalconfiscacion congiste en el

el Estado, de%:l
bles, y d hos de un

"abolida en lo

"apoderamiento, por palte os los

g

"bienes, muebles e inmu

‘% "particular, privandolo de $u propiedad o titularidad

% "en forma arbitraria, ilegjtima, sirdapoyo legal y sin

@nd&r o abuso de

Sindemnizacion.— La

“é"‘verdadera desviacion

108 .
3 rautoridad y, por tantg, \se encuentra prohibida a
j 7

"nivel constitucional ‘efRnuestro pais.--- El Articulo

b "72, Fraccion IVagde [la |Ley de Instituciones de
"Asistencia Pn‘va% para el Distrito Federal, viola lo
"dispuesto %el Artfculo |22 Constitucional, ya que

por su contenido causa perjuicio a las
"instit es de asistengia privada quejosas al
"obligar a la afectacion dq los recursos humanos,
"financieros y mafteriales de la Junta de Asistencia .
"Privada, a los piogramas de asistencia social de la

"Administracién| Pablica del Distrito Federal.—- El

"Articulo 72

"“Articulo 72.- ILa Junta tiene las atribuciones y

itado, dispone Ilo siguiente:-—-

"obligaciones siguientes:--- ...--...IV.- Coordinarse
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"con las <demds dependencias, Organos
"desconcentrados y entidades de la Administracién
"Pablica del Distrito Federal que tengan a su cargo
"programas y que presten servicios de asistencia
"social, de conformidad con las disposiciones
"juridicas aplicables, con el fin de unificar
"esfuerzos y hacer mas eficiente la atencion de las
"necesidades asistenciales existentes, mediante el
"intercambio de experiencias y la aplicacion
"conjunta de recursos humanos, financieros y

"materiales”.--- Toda vez que los recursos de la

"Junta de Asistencia Privada provienen de I35 '

"aportaciones de las cuotas que efectaan

"instituciones de asistencia privada, dentro dﬁas
"que se incluyen las hoy quejosas, de hechn?&%‘#
"Gltima instancia se estan conculcando y de aiﬁ@ﬁ
"manera confiscando Jlos bienes, derechos Yy
“recursos que nuestras representadas habian
"venido aportanda'a la Junta mencionada, pues se
"priva a las quejosas de la posibilidad de disponer
"libremente de tales bienes y derechos.--- En
"efecto, en términos de jo dispuesto por el Articulo
"85 de la ley cuya constitucionalidad se impugna,
"las instituciones cubrirdn a la Junta una cuota del
"seis al millar sobre sus ingresos brutos,
"destinadas a cubrir los gastos de operacion de la
"Junta.-- Si la Junta de Asistencia Privada ordena,
"con base en lo dispuesto por la ya transcrita
"Fraccion IV del Articulo 72 de la ley que se
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| -;%Lﬁ%k@ impugna, que se “unifiquen” esfuerzos con las
desconcentrados y
cién Publica Federal,

gonseguencia de ello, se

"dependencias, organos
"entidades de la Admjnistrg
"para que, como
"intercambien recurs@s humanos, materiales y
*financieros para programas de asistencia social,
"en 4ltima instancig estan afectando y

"provenientes de las| cu tas aportadasg por las
¥ "propias instituciones,\a la atencién de &gramas
"de asistencia social,|ld cual es igacion del

N

! % "implica un desvio

El
=]
2
L77]
&
oy
L
n
o]
=
1]
]
oy

Jﬁ‘ “fundan asociaciones ¢

) wu:;é "privada, pues en ultima \instancia tales recursos se
"van a destinar a fines distintos de los
evitando asi la libre

" originalmente S
"disposicion d;%rmi vados bienes y derechos
"de propiedad
"represent;%a

"en pe@uicio de niyestras|representadas, pues ello

ar, lo cual finalmente

violacién constitucional

"se traduce en agtos de|contenido confiscatorio,

astra con|las siguientes dos tesis
"aisladas:-—~ “Noyena Epota.-- Instancia: Pleno.---
"Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacion y su
"Gaceta.--- Tomo: Ill, Mayo de 1996.--- Tesis: P.
"LXXIV/96.—- Pégina: 55}--- CONFISCACION Y
"DECOMISO. | SUS DIFERENCIAS BASICAS.-
7
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"Confiscacién y decomiso son dos figuras juridicas
"afines, pero con caracteristicas propias que las
"distinguen. Por la primera, debe entenderse la
"apropiacién violenta por parte de la autoridad, de
"la totalidad de los bienes de una persona o de una
"parte significativa de Jlos mismos, sin ftitulo
"legitimo y sin contraprestacion, pena que se
"encuentra prohibida por el articulo 22
"constitucional; en tanto que la ultima es aquella

"que se impone a titulo de sancion, por Ia

"realizacién de actos contra el tenor de leyes gv

¥

L 4

"prohibitivas o por incumplimiento de obligacione 34 £
5 - o

"de hacer a cargo de los gobernados con la n ;

"particular de.que se reduce a los bienes que.

"guardan relacién con la conducta que se cast

"instrumento para la comision de un delito o
"infraccién administrativa, los que han resultado
"como fruto de tales ilicitos o bien los que por sus
"caracteristicas, representan un peligro para la
"sociedad.--- Amparo en revision 1394/94. Egon
"Meyer, S.A. 19 de marzo de 1996. Unanimidad de
"ocho votos. Ausentes: Juventino V. Castro y
"Castro y Humberto Roman Palacios por estar
"desempefiando un encargo  extraordinario.
"Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Victor
"Francisco Mota Cienfuegos.--- El Tribunal Pleno,
"en su sesion privada celebrada el trece de mayo
"en curso, aprob6, con el numero LXXIV/1996, la

yois

"
ET?

"o sea, los que han sido utilizados cofiio

T2
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sis que antecede; y determing que la votacién es

"idénea para integrar tegis (e jurisprudencia.
"México, Distrito Federal, a tre¢e de mayo de mil
"novecientos noventa y seis”.-- “Quinta Epoca.---
“Instancia: Segunda Sala.--- [Fuente: Semanario
"Judicial de Ila Federagionf-- Tomo: CXVI.---
"Pagina: 1508.--- BIENE DEL ENEMIGO,
"CONFISCACION DE.- El drti¢ulo 22 cansmu‘é@iar
"prohibe Ia confiscacion de bienes, y si gs verdad
3 "que lo hace, consideranplolo en el a&cm de
<&, "pena, también lo es que allestablecgr I ‘excepcion

‘B-contenida en el parrafp segundo del citado

& "articulo, referente a la aplidaci¢iotal o parcial de
. 3;& enes por via de résponsabilidad civil, no

';‘ﬂxcepcfma la confiscag "4 Jpura y simple, por lo
*at2que la imposicion de dicho farticulo es prohibir en

A

"términos generales y thascehdentales. Ahora bien,
p "es obvio que la confiscacipn establecida por el
"articulo 1° de %Le sobre el Destino Final de

"Bienes d Enemigo contiene una medida
"inusitada %ﬁasc&nenfﬂ, jungue no se le de
"preci%ente el caracter de pena, maxime que si
"el aludido precepfo constitucional prohibe Ila
"confiscacién comjo sancipn a un delito,
""mayormente lo prohibe si| no hay delito que
"sancionar”.--- Amparo administrativo en revision

"4478/53. Agencia\| Maritima| Comercial Heynen

“Eversbusch, S. de R.L. y ofras. 26 de junio de
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"1953. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
"Nicéforo Guerrero. Relator: Franco Carreno”.

/ TERCERO.- Por auto de diez de febren: de mil novecientos
noventa y nueve, la Juez Séptimo de Distrito en Materia
Administrativa en el Distrito Federal, admitié la demanda Ia cual
registré con el namero 70/99 y, con fecha veintitrés de marzo de

mil novecientos noventa y nueve dicté sentencia, la cual autorizo

SOn: (
“PRIMERO.- Se SOBRESEE en el presente juicio, .

de garantias promovido por Hogar de Nuest! X

Seiiora de la Consolacién para Nifios Incurables{, 1.

A. P. y coagraviadas, contra actos del Jefe de
EUp-
Gobierno del Distrito Federal, y otras autaﬁqéis, "

. . BRI
actos precisados en el resultando primero yx€n- .,

= §5- g

términos de los considerandos primero y tercero de b
esta sent_encfa. - - - SEGUNDO.- La Justicia de la 4
Unién AMPARA Y PROTEGE a Hogar de Nuestra
Senora de la Consolacion pafa Nifios Incurables, I.
A. P., Fundacion de Fomento a la Productividad en
el Campo, I. A. P., Asociacion Nuestra Sefiora de la
Paz para Nilios Débiles Mentales Profundos,
i. A. P.; Ayuda a todos, I. A. P.; The British and
Commonwealth Benevo!&nthncr'efy of México, I. A.
P.; Fundacion para la Atencién a Victimas de Delito
y Abuso de Poder, I. A. P.; Familia Soperia, I. A. P.;
Vida y Esperanfff de México, I. A. P.; Estancia
Infantil Vasco de Quiroga, I. A. P.; Fundacién Raoul
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L2 Amillén Lacaud, I. A. P. Asilo Exclusivo para
Ancianos Desamparados/ Dogtor Gonzalo Cosio
Ducoing, I. A. P., y Esquela Hogar del Perpetuo
Socorro, I. A. P., contfa actos de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, |l Legislatura y otras
autoridades, actos pregisados en el resultando
primero y en términos del considerando quinto de
esta sentencia”. I\?JSW

’ Las consideraciones de lajsenteficia, son Ias%@uientes:

‘% “PRIMERO.- No son cjertqs los actos que se
\ atribuyeron al jefe del Gopiefn Distrito Federal,

k.
S

‘13 la Secretaria de Desarrgllg Social, al Secretario de

.;’g&aiud, al Secretario de -.fv nzas y al Contralor
S oiGeneral, todos ellos, dgl Gobierno del Distrito
_ ;'Federaf, consistentes'pr/lo que hace al primero, en
> la publicacién de la /Ley de Instituciones de

Asistencia Pﬁva%pa 3 el \Distrito Federal, y por lo
que se refiere a lo§ demdas, en la aplicacion,
cump!imien%% ejecycion, \asi cdma los efectos y
conse cias de la Ley citada. - - - Lo anterior es
asi, ya que en ese gentido lo manifestaron cuando
rindieron sus respgctivos informes justificados, los
cuales obran glosados a fojas cuatrocientas trece a
cuatrocientas vejnte, tresciehtas setenta y cuatro a
trescientas setgnta y ocho, cuatrocientas treinta y
nueve, tresciefifas cuarenta y nueve a trescientas
cincuenta y juna y trescientas setenta y dos a
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trescientas setenta y tres de éutas.- - - Ahora bien,
en relacién a los actos que fueron negados por las
autoridades responsables, como la parte quejosa
no aporté prueba alguna que desvirtuara dicha
negativa, procede sobreseer en el presente juicio,
de conformidad con el articulo 74, fraccion IV de la
Ley de Amparo. - - - No es obsticulo a la
consideracion de sobreseimiento que antecede, el
hecho de que la parte quejosa ﬁaya anexado a su
escrito de demanda, las documentales que obran
glosadas a fojas ochenta y seis a trescientas

™
U

: s
las mismas, no se advierte que se desvirtie<la -
7 Ak

negativa de las responsables, y por lo q&e se &

nod

[T

refiere a las que obran agregadas a %&s
trescientas diecinueve a trescientas veintiséis de
este expediente, las mismas solamente consisten
en copia simple de diversos documentos, las
cuales al no tener la certificacién correspondiente y
no encontrarse adminiculadas a alguna ofra
probanza, carecen de valor probatorio alguno de
conformidad con el articulo 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria
a la Ley de Amparo y con las Tesis de .
Jurisprudencia niumero 19, visible en las paginas
cincuenta y cuatro a cincuenta y cinco, de la
Gaceta numero 26 del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, publicada bajo el rubro:
“COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, CARECEN DE
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"COPIAS FOTOSTATICAS. Su VALOR
PROBATORIO”. - - - SEGUNDO.- Son cfeﬁu@ﬂ:s
actos que se reclaman de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, | \Legislatura; del Yefe del
Gobierno; de la Secretatia fle Go@n y de la
) pcial, todos ellos del
) Distrito Federal, consistentes tivamente en la

“Ndiscusién,  aprobacién \| y “expedicion; la

ﬂ‘v‘ de la Ley de
‘@'sdnstituciones de Asfst%nci 2| Privada para el Distrito

Gaceta Oficial del Distrito
Federal el camrcg de dicig

miummufgacién y el re

Federal, publicada e
bre de mil novecientos
noventa y ocho. - Lo aptetior, en términos de los
articulos y 88

Pmcedr'mfe%g Civiles ¢le aplicacion supletoria a la

Ley de aro, pues la existencia de tales actos se

Parte, del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacién editago en mil novecientos ochenta y
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ocho, que es del tenor literal siguiente: (lo
transcribe). - - - Asimismo, son ciertos los actos
que se reclaman a la Junta de Asistencia Privada
del Distrito Federal, consistentes en la aplicacion,
cumplimiento y ejecucién de la Ley de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, en virtud de que
asi lo manifesté el Presidente del Consejo Directivo
de la Junta mencionada, al rendir su respectivo
informe justificado, el cual obra glosado a fojas
trescientas cincuenta y cinco a trescientas
cincuenta y seis de autos. - - - TERCERO.-

Previamente al estudio del fondo del asuntg

procede analizar las causales de improcedencia, yal
sea que las hagan valer las partes, o sean
apreciadas de oficio, pues ello consﬂtuye’!ﬁﬁa
cuestion de orden publico, ademas de que mﬂi
establece el ultimo parrafo del articulo 73 de la LEy
de la Materia. - - De oficio se advierte que en lo que
se refiere a la quejosa denominada “Fundacioén
Carmen Toscano, I. A. P."”, se actualiza la causal de
improcedencia prevista por el articulo 73 fraccion V
de la Ley de Amparo, pues se considera que los
actos que reclama no le causan perjuicio alguno.
- - - Lo anterior es asi, pues de acuerdo con el
. sistema consagrado por la fraccion |, del articulo
107 Constitucional, y su Ley Reglamentaria, el
ejercicio de la accion de amparo se reserva
tinicamente a la parte a quien perjudique el acto o
la ley que se reclame, entendiéndose como
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4zl perjuicio la afectacién por la actuacion de una

autoridad o por la ley de yn derecho legitimamente
tutelado, el que descongcido |0 violado, otorga al
afectado la facultad para acudir ante el drgano
jurisdiccional competenfe a |efecto de que ese
derecho protegido por la ley |le sea reconocido o
que no le sea violado, ly es|lo que configura el
interés juridico que Ia ey de Amparo fﬂrﬁ%nbn
cuenta para la procegencia del juicio
A constitucional; por su parte, el articulo ?%racm‘dn
V de la Ley de Amparo, étbmce c@ar juicio de
% garantias resulta improce . ehte contra actos que no
? % afecten el interés jun’dic;ﬁ_ d ejoso, lo cual
‘“acontece en el presente a nto, ya que de autos se
"!ggadvieﬂe que la quej -'f".‘»; Fundacion Carmen
}fé:ﬁ}'nscana, I. A. P., no gcredito el tener un derecho
tutelado por la Ley, “como lo es, el contar con la
P declaratoria a que se referia el articulo 15 de la
anterior Ley de ?%i’tu ones\de Asistencia Privada
para el Disgrito Federal, por virtud de la cual, la

Junta de Aﬁ

para c%ﬁtuirse, precisamente, como Institucion

ncia Privada Ya hubiere autorizado

de Asistencia Privada, y por\lo mismo, para que
pudiera realizar lag funciones \propias de ese tipo
de instituciones;/en esa atencion, al no haber
acreditado tal extremo, resulta evidente que los
actos que reclama, no le causan perjuicio alguno.
- = = En virtud de lo anterior, \al actualizarse la
causal de improcedencia invocaga respecto de la

o WO e, AMPARO EN REVISION 1933/99. ?
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quejosa Fundacion Carmen Toscano, I. A. P,
procede sobreseer en el presente juicio, de
conformidad con el articulo 74, fraccion Ill de la Ley
de Amparo. - - - Por otro Iadn,. el Presidente de la
Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa y
la Secretaria de Gobierno, por si misma y en
ausencia del Jefe de Gobierno, todos ellos del
Distrito Federal, hacen valer las causales de
improcedencia previstas por las fracciones Vy VI
del articulo 73 de la Ley de Amparo; al respecto,

g
argumentan que la Ley reclamada no afecta losg"’,
'i:
Al
existe un agravio personal y directo derivado de'la ~
5- %

aprobacion de.la Ley que nos ocupa, y que si-Bign. .

es cierto que como Instituciones de AsistefGid..

intereses juridicos de las quejosas, ya que

Privada, encuadran en las disposicionas
normativas de la Ley, también lo es, que solamente
se limitan a impugnar de manera genérica dicho
ordenamiento, el cual por si mismo no les causa
ningun perjuicio, agregando que para que exista un
agravio, como requisito fundamental de
procedencia del juicio de garantias, debe de existir
un acto formal y concreto e aplicacion que afecte
los intereses juridicos de las quejosas. - - Resultan
infundadas las causales de improcedencia que se
hacen valer, atenta a lo siguiente: - - -
Contrariamente a lo considerado por Ias
responsables, las quejosas, con excepcién de la
“Fundaciéon Carmen Toscano, I. A. P”, si tienen un
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a que de la lectura
ariales que anexaron
advierte que todas
sron la autorizacion
b Asistencia Privada

constituirse como

Sefiora de la Consolacidn para Nifios Ipcurables,
2 ocho de mgﬁembm

%, de mil novecientos setenta y sfe@ expediente

P, el autos. - - - 2)
rE gj'éfmdacfdn de Fomento a|la Productividad en el
AdtoEampo, L.A.P., oficio 5549 &jpediente JAP/095/615

PALahe fecha veinticinco de odtu

@phu y ochenta y ocho v

bre de mil novecientos
~ noventa y seis; refe ia visible a fojas novenfa y
e seis y noventa )_seis |vuelta de autos. - - - 3)

Asociacion Nue% e la Paz para Nifos
Débiles Mentales Profyndos, {. A. P., oficio 313 de
gde mil npvecientos ochenta y
cinco, ediente JAIP/095/319; referencia visible a
fojas ciento dos de/ autos. -i- - 4) Ayuda a Todos,
i. A. P., oficio 373,
de mil novecientos
JAP/095/348; copia
ciento quince vuelta a ciento dieciséis de autos. - -
5) The British and Commonwealth Benevolent

Society of México, I. A. P., oficiq 1178 de fecha seis

de fecha veinficuatro de marzo -

ochenta |y ocho, expediente
de dicho oficio glosada a fojas
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de marzo de mil navecienfns cuarenta y tres,
expedienté 48/095/13; referencia visible a fojas
doscientas sesenta y doscientas sesenta y cuatro
de autos. - - 6) Fundacion para la Atencion a
Victimas de Delito y Abuso de Poder, I. A. P., oficio
2159, de fecha catorce de junio de mil novecientos
noventa y tres, expediente 095/473; copia del oficio

visible a fojas ciento cuarenta y dos de autos, el

cual, aun cuando se refiere a la autorizaciéon que
dio la Junta de Asistencia Privada para el Distrito

Federal a la Fundacion quejosa, para modificar mﬁ'?

ESELE

;‘*
articulo de sus estatutos, lo cierto es, que dic

autorizacién presupone a la vez, la autnnzacmﬁ
para funcionar como Institucién de Asfstmr}a
Privada. - - - 7} Vida y Esperanza de México, I., AP,

st

o

oficio 3100, de fecha treinta de abril de“*mil
novecientos noventa y siete, expediente 095/643;
referencia visible a fojas ciento cuarenta y seis
vuelta de autos. - - -  8) Familia Sopefa, I. A. P.,
oficio numero 770, de fecha uno de marzo de mil
novecientos noventa y uno; referencia visible a
fojas ciento cincuenta y ocho de autos. - - - 9)
Estancia Infantil Vasco de Quiroga, I. A. P., oficio de
fecha veintisiete de noviembre de mil novecientos
noventa y cinco; referencia a foajs ciento sesenta y
cinco vuelta. - - - 10) Fundacion Raoul Amillén
Lacaud, I. A. P., oficic nimero 802, autorizacion
tomada en sesion de veintiocho de abril de mil
novecientos ochenta y ocho, expediente
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de autos. - - - 11) Asilg’ Exclusivo para Ancianos

Desamparados, Doctor] Gonzplo Cosio Ducoing,
1. A. P., oficio 1541, autprizacion tomada en sesion
de veintiocho de septlembre| de mil novecientos
ochenta y nueve, |expediente JAP/095/381;
referencia visible a fojas frescientas doce a
trescientas doce vuelta y trescientas trece vu@ a
trescientas diecisiete d¢ autos. - - - T%Escuafa
Hogar del Perpetuo Socarro| I. A. P., oficio/de tres

de noviembre de mil novecientos n-@yta y cinco,
V.

\. expediente JAP/095/208;\referencia visible a fojas
¢ 'ﬂg-a;rescfentas diecinueve | de s. - =  Por

Bécansiguiente, si el segundo articulo transitorio de

:fgfa Ley que tachan de i o~ titucional, abrogo la

| fq*'t/

‘%] ey de Instituciones &si&t&ncﬁa Privada para el

Distrito y Territorio erafes, publicada el seis
de enero de mil rovecignfos cuarenta y tres, bajo
cuyo amparo s jguejosas obtuvieron la
autorizacione.de referepcial resulta incuestionable
que si afec@ sus intereses juridicos la ley que
reclaman=- - - En virtud de Yo anterior, tampoco les
asiste la razén al las responsables, cuando
manifiestan que para que se de esa afectacion a la
esfera juridica de las quejosas, se requiere de un
acto concreto de aplicacion, pues en el caso, la Ley

es reclamada como autoaplicativa, en donde basta

que las quejosgs acrediten encontrarse bajo los

supuestos previstos por la noima para que puedan
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reclamar Ia misma, lo cual acontece en el presente
asunto, pues acreditaron que son Instituciones de
Asistencia Privada y que desde el momento en que
se abrogé la Ley conforme a la cual se
constituyeron, les causa perjuicio la Ley que
determiné la abrogacién de esta ultima. . e Por
otra parte, la Secretaria de Gobierno del Distrito
Federal, también considera que el presente juicio
resulta improcedente, en términos de lo dispuesto
por el articulo 73, fraccion XVIIl en relacién con el

argumenta que la emisién y rubrica de la Ley g

116, fraccion V, ambos de la Ley de Amparo, pug* oy

Instituciones de Asistencia Privada para el Disiri‘ (o]
Federal, no fueron impugnados por vicios praé;fi%g y
que al no haber manifestacién alguna de viofacion
a ninguna garantia constitucional, no se re&nmelﬁ:ﬁé
requisitos exigidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, razén por la cual, considera
que procede el sobreseimiento del presente juicio.
- - - De igual manera, resulta infundada la causal de
improcedencia que se hace valer, pues como la
misma responsable lo reconoce, la emision y la
ribrica de la Ley reclamada no fueron impugnados
por vicios propios, por tal razdh, la parte quejosa
no formulé conceptos de violacion en relacion a
ellos, por lo que en el caso, es suficiente con que
hayan formulado conceptos de violacion en contra
de la ley, para que la eficacia o falta de

fundamentos de ella trascienda a los actos de la
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valer las partes piguna\ otra causal de
improcedencia ni que cre'nﬁcr‘ se advierta, procede
entrar al estudio de Ia gonstitucionalidad o
inconstitucionalidad |de [la ‘ley reclamada,

atendiendo a los diversos cohiceptos de violacion
formulados por la parte quejosa. - - - CUARTO.- Por
cuestion de orden, pracede [a analizar en pﬁf'ﬁer
lugar, los conceptos del\violacion marcados como
A segundo, tercero y cuartp, dada la é&strecha
v, Vinculacién que existe entrg los mi@s, toda vez

que en ellos la parte quejosa formula argumentos

¢ %tendfentes a demostrar la\fal competencia de

A

1 ;Sf;é Asamblea Legislativa ,‘, del Distrito Federal, |

‘oxLegislatura, para emitir .fa';;.‘ de Instituciones de

'Jfaﬁsistencia Privada raj el Distrito Federal;, al

respecto, considera se \violan en su perjuicio

v los articulos 122, Aparfado| A, fraccion | y 122
Apartado C, Ba%

relacion ca‘@{é 124, el [16 y &l 72, inciso f), todos

rimgra, fraccién V, inciso i), en
ellos de la Constitucfon Federal. - - - En los
conce de violacién cjtados, la quejosa
manifiesta que a Le reclamada es
inconstitucional, pues considera que ella implica
una invasion de competencia fegislativa por parte
de la asamblea senalada como responsable en
perjuicio del Congreso de la Unién, como érgano
legislativo del Distrito Federal, toda vez que el
fundamento consfitucional que|se invocé para tal
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_efecto, no le confiere facultades de manera expresa
‘para legislar en materia de asistencia privada,
razén por la cual, agrega, que todo lo que no se le
hubiere conferido en dicho términos a la Asamblea,
le corresponde de manera implicita al Congreso de
la Unidn, al respecto, cita el contenido del inciso o)
de la fraccién V de la Base Primera del apartado C
del articulo 122 Constitucional, a este respecto
cabe senalar que la parte quejosa legal a tal
conclusion, pues considera que el hecho de que se

le otorguen facultades a la Asamblea para legislar, .

. . Pl
en materia de asistencia social, de ninguna manéra
implica que pueda hacerlo en materia de asr’stgﬁ a
privada, en virtud de que dichos términos se

refieren a aspectos diferentes. - - - é&%ﬂlﬁq

infundado lo manifestado por la parte quejoss,
atenta a lo siguiente. - - - ElI fundamento
constitucional que invocé la Asamblea Legislativa
para expedir la Ley reclamada, a la letra dice: (lo
transcribe). - - - Ahora bien, de la transcripcion
anterior se advierte que la Asamblea Legislativa
tiene facultades para legislar en materia de
Asistencia Social, y por lo mismo, la suscrita
considera que tiene facultades para emitir la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal. - - - Para llegar a dicha conclusion, se
parte del concepto de asistencia social, pero no del

que aporta la doctrina, como lo hace la quejosa, ni
del que pretende desprender de diversos

- i gy

I o
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E@ ordenamientos legales, sing_del que se encuentra

ff-'-.-‘-"

exactamente previsto tahto en la Ley Sobre el
Sistema de Asistencia |Social como en la Ley
General de Salud, ordendmientas a los que tambien
hace referencia la quejosa. - - { Asi, los articulos 3
de la Ley Sobre el stotIm

publicada en el Diario Qficial|de la Federacion el

a de Asistencia Social,

nueve de enero de mil npvecigntos ochenta y
como el 167 de la Ley Gpneral de Salud,%mm:ada
iete de

febrero de mil novecieptos ocherffa , y cuatro,

4 en el Diario Oficial de Ya FRederacion el

% establecen que por asistencia social se entiende,
; g:'n transcribe”; ahora bign| d dlisis de dichas

cciones, se desprende qie todas ellas tienen fines
Bf‘Jh
1085}

‘a los fines que persigu¢h las Instituciones de

umanitarios de asistencig \g,: e son, precisamente,

asistencia privada constityidas conforme a la ley

v que antecede a qudg hoy se reciama, por asi
%ﬂ'uf 1% - - - En virtud de lo

anterior y @andn eh consideracion que de las

establecerlo su

documentaley” que gnexarop las quejosas a su
esm‘m% demanda/ se advierte todas ellas, con
excepcion de aquélfa por la fue ya se sobreseyo,
realizan acciones (le las que se enumeraron en el
parrafo que antg¢cede, resulta evidente que las
acciones que reflizan son de asistencia social, lo
cual es reconogido por la propia quejosa. - - - De
igual manera gabe senalar, que|tanto la Ley Sobre
el Sistema de Asistencia Sotial como la Ley

87
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General de Salud, prevén la concertacion de
acciones de los sectores publico, social y privado
en materia de asistencia social, lo que pone de
manifiesto, como la misma quejosa lo senala, que
ésta Gltima puede ser prestada con bienes del
Estado, y entonces se le llama asistencia ptblica, o
bien, con bienes de los particulares,
designiandosele entonces como asistencia privada,
las cuales son diferentes por provenir de entes
distintos, tal y como lo demostré la quejosa al
hacer referencia diversos ordenamientos legales;

LA
sin embargo, contrariamente a lo considerado pg o

3

dicha parte, la suscrita estima que al tener finy
' ri
“h

humanitarios las acciones que realizan / las
quejosas, y por lo mismo, encuadrar dentro Wﬁ
materia de asistencia social, es obvio quﬁw‘a
Asamblea Legislativa si tiene facultades para emitir
la Ley reclamada, ya que la misma trata sobre las
Insﬁtumfnhes de cardcter privado que realizan
acciones de asistencia social. - - - En relacién a lo
anterior, no pasa desapercibido para la suscrita, la
manifestacion que formula la parte quejosa, en el
sentido de que la facultad que tiene Ia Asamblea
sefialada como responsable, para legislar en
materia de asistencia social, no implica que tenga
facultades para emitir la Ley reclamada, pues
argumenta que el objefo de esta ultima, no se
refiere a las diversas acciones que comprende la
asistencia social, sino que su objeto se



d
—
o

?3&
%%,gc‘cﬁ

r

"B ﬂmrrascendente la referem

¥

# circunscribe a' la regulacién| juridica de las

entidades privadas que infervienen en la prestacion
de servicios asistenciales| lo cual, considera que es
distinto al contenido mismo de Ia asistencia social,
esto es, pretende separar el érgano, que son las
entidades privadas, de |su funcién, que es la
asistencia publica. - - -| La [suscrita considera

infundado lo manifestado\por |a parte quejo%a
que tratandose de la distriucion de la conpetencia
por materias, la Constitucign rjo separa re%ecto de
cada una de ellas, la facultad de legigfar,en relacion

~ a los 6rganos encargados deé llevarlas a cabo, de la
:l
*'}que corresponde al conténi las materias,

%mpramente dichas, razd i por la cual, resulta

“* gy que hace la parte

3Ol
susguejosa, al articulo 2/ de la anterior Ley de

instituciones de Asrcia Privada asi como al
articulo 3 de la nueva Ley, \pues atendiendo a la
jerarquia de las %ﬁ que existe en nuestro sistema
juridico mexicano, si/la Constitucion Federal no
establece dicHa separacion, W\ por lo mismo, no le
otorga ultades d determinado organo para
legisiar en materia de organizacion de las
Instituciones de Asistencia Privada que realizan
funciones de asistencia sogial, ninguna Ley
ordinaria lo pued¢ establecer. |- - - En relacién al

articulo 27, fraccjén Illl de.la Constitucion Federal,
en el que la pal%e quejosa trata de fundamentar la

facultad del Congreso de la Un{én para legisiar en

" AMPARO EN REVISION 1933/99.
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materia de Instituciones de Asistencia Privada,
tampoco le asiste la razén, ya que de la lectura
integral - de dicho precepto constitucional,
solamente se advierte que de las bases para
regular la cantidad de bienes raices que dichas
instituciones pueden adquirir para la realizacion de
su objeto. - - - En las relacionadas condiciones, no
se puede afirmar, como lo pretende la parte
quejosa, que la Asamblea Legislativa esté
invadiendo las facultades que corresponden al

Congreso de la Unién, ni tampoco que d:'ch,w,_ %

§iis
se precis6é en pérrafos anteriores, sus facultade
[ %
son expresas y por lo mismo, no resulta violatoria

de garantias. - - - Por ofro lado, el hecho de qﬁ@fa’ ! ‘i
s

Asamblea Legislativa también haya invocado opmO’"
i }- * B f

fundamento para expedir la Ley que nos ocupa, el
inciso g) de la fraccion V de la Base Primera del

Asamblea tenga facultades implicitas, pues co

Apartado C del articulo 122 constitucional, que se
refiere a la facultad que tiene para legislar en
materia de  administracién publica local, su
régimen interno  y de  procedimientos
administrativos, tampoco resulta inconstitucional, .
ya que dicho fundamento si es aplicable, si se
toma en consideracion que el articulo 70 de la Ley
reclamada, prevé gque la Junta de Asistencia
Privada del Distrito Federal, es un drgano
administrativo desconcentrado de la
administracion publica del Distrito Federal, con
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ativa, jerarquicamente
bierno del Distrito
0, la parte quejosa
y de 1943, aprobada
| contemplaba en su
dentro del 6rgano de vigildncfa de las Instituciones
de Asistencia Privada, por Jo|que agrega, qué%?el
Congreso de la Union determiné que, fuera el
encioén a tra% de sus
representantes, en la Juntq de Asi ia Privada

A Ejecutivo quien tuviera inte '
como 6rgano de vigilancia|dle dichas instituciones,

' 'él% quien debe de

- Es infundado Io

e B , any y
oi€onsiderado por la parte [ fosa, en virtud de que
gtitu

‘ﬁh_sc'i!n el Congreso de la

s
%‘ecidﬁr lo contrario. -

et

eyl iones de Asistencia

- anterior Ley de

Privada tuvo dive »reformas, entre ellas Ia

¥ relativa al articule_84, ppr la «
fa Junta estaﬂa%arg de un Consejo de Vocales
integrado, e%re otras personas, por un presidente,

ue se determino que

quien seria tesignade por el entonces Jefe del
Depart. nto del Distrito Fe

suprimi6 la figura

deral, esto es, se
del Ejecutjvo Federal. - - -
Finalmente, la parte quejosa manifiesta que se violo
en su perjuicio el|articulo 72 inciso f) de la
Constitucion Federal, pues argimenta que dicho
precepto atiende al procedimiento seguido para la
interpretacion, reforma, derogadiéon o abrogacion
de las leyes, lo que significa que el érgano que
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“emite la Ley, es el tnico que juridica y legalmente
" puede interpretarla, reformarla, derogarla o
abrogarla y que en el caso que nos ocupa, como la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal de 1943, emand del Congreso de ia
Unién, solamente él debié de reformarla, derogaria
o abrogarla. - - - De igual manera, no le asiste Ia
razon a la quejosa, pues contrariamente a lo
considerado por ella, el articulo 72, inciso f) de la
Constitucién Federal, no exige que la reforma,
adicion, modificaciéon o derogacion de una norma

legal provenga del mismo érgano que la E:rgé{

que para ello deban de observarse los mispips~
tramites que en el caso particular de dicha n'rnr':'a

se hayan cumplido para su expedicion, sino fo, -

que exige, es que aquéllas se realicen cunfm%ﬁ'

Wl OFF

procedimiento establecido en la Carta Magna para
la creacion de leyes por parte de los organos
autorizados, segtin se actualicen los supuestos
gue en la propia Constitucion se prevén. En este
sentido, el articulo 72 a que se refiere la parte
qguejosa, no prohibe que la anterior Ley de
Instituciones de Asistencia Privada, que fue
expedida por el Congreso de la Union, pueda ser
. abrogada por la Ley reclamada, la cual fue
expedida por un 6rgano diverso, como lo es la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, |
Legislatura, ya que por virtud de las reformas que
se hicieron a nuestra Constitucion en agosto de mil

i

g_& f“'l

v
4 |
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Asamblea Legislativa, algunas de las facultades

que tenia el Congreso de la |Uniaon, entre ellas, la
relativa a legislar en materia de @sistencia social.
- - = QUINTO.- Por otro lado, en el primer concepto
de violacién, la parte quejosa manifiesta que se
violé6 en su perjuicio la garanfia de legalidad

. prevista por el articulo 16 constiticional, asi Wra
la garantia de retroactividad contemplada por el
‘o articulo 14 de nuestra Garts Mag;rg, pues
argumenta que la Ley que fecfa no les es

aplicable, ya que de la lectura\de sus articulos 8 y

71, se desprende que la mi :x;?.*:. unicamente se

.1_..1..

\\F
“lexpidio para -regular a lag/ Instituciones de

. "a:a_ ) ) .
: pAsistencia Privada que sé&gnstituyan a partir de
0] .
s 15U entrada en vigor y conformge|a las disposiciones
’ ALA] . ;
de la misma, lo que &tﬂr’ca, gie se excluyo a las

o Instituciones de, Asistencia Privada  que se
| constituyen a %r de sy enmtrada en vigor y
conforme a las disposiciones de la misma, lo que
implica, qu@e excluyd [a las | Instituciones de
Asistengia Privada constituidas gntes de la entrada
en vigor de la Ley de 1998, y con arreglo a la de
1943 o, inclusive, con afreglo a leyes anteriores a
este ultimo ordenamiento; asimismo, agrega que
no existe articulo transitorio algiyno en el que se
establezca que la nueva Ley, es y\ sera aplicable a
las Instituciones de Asistencia Privada constituidas
con antelacion a su entrada en'vigor, lo cual,
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manifiesta que si se hizo en la Ley anterior de 1943;
finalmente, hace referencia lo que se debe de
entender por retroactividad de la Ley desde el
punto de vista de los derechos adquiridos. - - -
Resulta fundado lo manifestado por la quejosa, en
atencion a lo siguiente. - - - En el orden juridico
mexicano se establece una limitacién al 6érgano
creador de normas, referida al ambito temporal de
validez de las mismas. La limitacion se contiene en
el primer parrafo del articulo 14 Constitucional, el
cual consagra el Principio de Irretroactividad de«&g**
Ley, al sefialar que: “A ninguna ley se dara efec
retroactivo en perjuicio de persona alguna .. " E§
decir, el organo creador de normas esta ;mpe

en virtud de Ia limitacion canstrtucmnai
promulgar normas que vuelvan al pasado, que ﬁfén
o pretendan regir situaciones ocurridas ante de su
vigencia, a efecto de cambiar, modificar o suprimir
algin derecho adquirido o alguna situacion juridica
particular o concreta, pues de esa manera se evita
gue los gobernados sufran perjuicio al aplicarseles
una ley expedida posteriormente al acto o hecho
juridico en que hayan intervenido o del cual hayan
desprendido algtin derecho, lo cual constituye el
principio de seguridad juridica, pilar del orden
juridico mexicano. - - - En cuanto al criterio para
determinar si una Ley es retroactiva o no, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
adoptado el relativo a la doctrina clasica de los
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adquirieron conforme a la Ley anterior y no serd
retroactiva si inicamenfe afecta expectativas, o sea
posibilidades de que se adquieran derechos. En
este sentido, se entiende poy derecho adquirido el
acto realizado que introduce un bien, una fa 0
un provecho al patrimonio ge una person"y;e
» hecho no puede afectarg

quienes intervinieron en el acto, ni @ disposicion

;5_75' Vegal en contrario, mientras pectativa del

cﬁ%ue se realice una
efa, v conforme a Ia
1. momento determinado.

Ry

2| contenido en la tesis

que la

B'Erecho es una pretensio
Tf Wtuamdn juridica con
i

RS,

aﬂfggrsiamﬂn vigente en

Dicho criterio se encue

visible en la pagin 0S cincuenta y cinco,
*r' de la Primera Parte relativa al\Pleno del Apéndice al
Semanario Ju%}‘ de| la Federacion 1917-1998,
cuyo rubro dice: “D DS ADQUIRIDOS Y
EXPECTA@S DE |
LOS, % MATERIA | DE RETROACTIVIDAD DE

LEYES’Y- - - De lo aphterior se|\desprende, que si

adquirido al amparufe una Ley anterior, la suscrita
considera que resulta retroactiva la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada que se reclama,
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toda vez que no regula, y por lo mismo, se
considera que suprime el derecho adquirido por las
quejosas_conforme a la ley abrogada. - - - Lo

B

anterior es asi, en virtud de que los articulos 13 a
18 de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito y Territorios Federales, reformada
en 1974 para quedar como “Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal”,
establecian el procedimiento a seguir para la
constitucion de ese tipo de Instituciones, en los
que se sefalaba que se tenia que presentar un

g i?'-#']
escrito que debia de contener determinados dalc W ?
que la Junta de Asistencia Privada era la gue @}
resolveria si era de constituirse o no la Institu i6it; E

.cg' -

que la Junta mandaria que se fnscn’bier: ng A
resolucién en el Registro Publico de la Prop Jﬁfﬁrf ”T
que la declaratoria de la Junta de Asisténcia’’ "
Privada, en el sentido que se constituyera la
institucién, seria comunicada a los interesados a
efecto de que procedieran a formular sus estatutos;
se establecian también los requisitos que deberian
de reunir dichos estatutos, los cuales, una vez
aprobados por Ja Junta de referencia, ésta
expediria una copia certificada de ellos para que se
protocolizaran ante Notario Publico y para que éste
tltimo hiciera inscribir la escritura correspondiente
en el Registro Publico de Ia Propiedad; finalmente,
se sefalaba que las instituciones de asistencia
privada se considerarian con personalidad juridica,
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%ﬁ desde que se dictara la declaratoria de constitucion
por parte de la Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal. - - -| En \esa virtud, de las
documentales que anegxaron las quejosas a su
escrito de demanda,| cornsistentes en copia

certificada de diversqs testimonios notariales
relativos a su constitucibn, se aprecia que en cada
uno de ellos se hace \referencia a los div s
oficios emitidos por la Jyntd de Asistencja Privada
%uton'zd

para constituirse y funciohar como I@uﬂaﬂas de

- del Distrito Federal, por| Igs cuales, las

,  Asistencia privada, dr'r:h oficios son los que a
"8 continuacién se relaciona res%ﬂn de cada una

%{e las quejosas: - - - 1) agar e Nuestra Seriora

;E 3%13 la Consolacion para ':;{, Incurables; I. A. P.,
ﬂ*‘ﬁﬁmw niimero 972, de,ochp de septiembre de mil
. $LYnovecientos = setenta“ siete, expediente
> JAP/095(02)/1; referencfa visible a fojas ochenta y
ocho y nchenta%c o vuelta de autos. - - - 2)
Fundacion Fomento a la Productividad en el
%’ff}uﬁcm 5549, expediente JAP/095/615

de fecl@ﬁeinticfnm de octulire de mil novecientos

Campo; 1. A.

noventa y seis; referencia visjble a fojas noventa y
seis y noventa y seis vuelta de autos. - - - 3)
Asociaciéon Nuestra Sefiora de la Paz para Nifos
Profundos, L A. P., oficio 313 de
fecha siete de mafzzu de mil ngvecientos ochenta y
cinco, expedfentg JAP/095/319t referencia visible a

fojas ciento dos’ de autos. - - - 4) Ayuda a Todos,

Débiles Mentales
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I. A. P. oficio 373, de fecha veinticuatro de marzo de
mil novecientos ochenta y ocho, expediente
JAP/095/348; copia de dicho oficio glosada a fojas
ciento quince vuelta y ciento dieciséis de autos. - - -
5) The British and Commonwealth Benevolent
Society of México, I. A. P., oficio 1178 de fecha seis
de marzo de mil novecientos cuarenfa y ftres,
expediente 48/095/13; referencia visible a fojas
doscientas sesenta y doscientas sesenta y cuatro
de autos. - - - 6) Fundacién para la Atencién a
Victimas de Delito y Abuso de Poder, I. A. P., oficio
2159, de fecha catorce de junio de mil nnvecfeq_@?ﬁ

f

noventa y tres, expediente 095/473; copia del nﬁcm

visible a fojas. ciento cuarenta y dos de autas, ‘el

cual, aun cuando se refiere a la autonzacmn gue .

dio la Junta de Asistencia Privada para el D:simu
Federal a la Fundacion quejosa, para mad:f;car*uﬂ
articulo de sus estatutos, lo cierto es, que dicha
autorizacion presupone a la vez, la autorizacion
para funcionar como Institucion de Asistencia
Privada. - - - 7) Vida y Esperanza de México, I. A. P.,
oficio 3100, de fecha treinta de abril de mil
novecientos noventa y siete, expediente 095/643;
 referencia visible a fojas ciento cuarenta y seis
. vuelta de autos. - - - 8) Familia Sopena, I. A. P,
oficio nitmero 770, de fecha uno de marzo de mil
novecientos noventa y uno, referencia visible a
fojas ciento cincuenta y ocho de aufos. - - - 9)
Estancia Infantil Vasco de Quiroga, I. A. P., oficio de

T
3

f
#
flr
{
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4zl @ fecha veintisiete de novigmbye de mil novecientos

noventa y cinco, referengia a|fojas ciento sesenta y
cinco vuelta. - - - 10)| Fungdacion Raoul Amillen
Lacaud, I. A. P., oficig

tomada en sesion de |veintiocho de abril de mil

nimero 802, autorizacién

novecientos  ochents ocho, expediente
JAP/095/350; referencig
de autos. - - - 11) Asil
Desamparados, Docto

» I. A. P., oficio 1541, aut

vigible a fojas trescientas
xclusivo para ANCWS
Gonzalo Cosio , Ducoing,
acion tomada}sesién
bre de ovecientos
expediente  JAP/095/381;
bjas jentas doce a

ochenta y nueve,
‘. referencia visible a
E%ﬁr_wzsr:.i’vs:Jrn!.a:s doce vuelta ,J‘ trescientas trece vuelta a

3 @s. - = » 12) Escuela

THOER
ot Hogar del Perpetuo S (2 oyro, I. A. P., oficio de tres
¥ T RLEE d
de noviembre de mil hpwecientos noventa y cinco,
b expediente JAPI%&&’

trescientas diec

: referencia visible a fojas
le aufos. - - - Por
consiguientg; al haberse emitido la nueva Ley de
Instifucfane@é Asistencia\ Privada para el Distrito
Federa blicada en la Gacgeta del Distrito Federal
el catorce de digi de mil novecientos

noventa y ocho, de ¢uya lectura integral se aprecia:

a) que en su segundo articulp transitorio, abrogé a
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para
el Distrito y Territorios Federales, publicada el dos
. cuarenta y tres, y

de enero de mil fwecfent

reformada en cuanfo a su titulo en diciembre de mil

-

S u1_+:¢ . AMPARO EN REVISION 1933/99.
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novecientos setenta y cuatro, para quedar como
“L ey de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal”, a cuyo amparo se constituyeron y
funcionaban las Instituciones de Asistencia
Privadas relacionadas con antelacion, y, b) que en
ninguna parte del articulado de la Ley que se
reclama, se preciso la situacion juridica en que iban
a quedar las Instituciones de asistencia Privada
constituidas conforme a la Ley que se abrogo,
resulta evidente que la Ley que se tilda de
inconstitucional es violatoria de las garantias id ;

Seguridad Juridica y de lrretroactividad de la
previstas por los articulos 14 y 16 d

wpa LY

Constitucion Federal, en virtud de que las quejpsas =%
ya habian adquirido un derecho conforme a fm} 4 iﬁe.
abrogada para funcionar como Instituciunem:n e
Asistencia Privada y en la nueva Ley se les
desconoce tal derecho al exigir de manera tacita,
que para 'conﬁnuar funcionando como Instituciones
de asistencia Privada deberan de transformarse en
Instituciones de Asistencia Privada, siendo que ya
lo son: esto es asi, en atencién a que en su articulo
8, por un lado, se senalan los requisitos que deben
de cubrir las personas que en vida quieran
constituir una institucion de asistencia privada, y
por otro lado, al forma en que aquellas personas
morales constituidas de conformidad con “ofras
leyes” y cuyo objeto corresponda a los sefalados

en el articulo 1 de dicha Ley, pueden transformarse
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ncia Privada, siendo que

en ninguna de dichas hipétesis encuadran las hoy

quejosas, pues cabe eiterar, que ellas ya son
Instituciones de Asistdncia Rrivada conforme a la
Ley anterior. - - - Por 1¢ anterjor, procede conceder
el amparo y proteccién de la Justicia Federal a la
parte quejosa, con exdepciof de aquella por la que
ya se sobresey6, para el efecto de que no @éa
aplicada la Ley de Instifjuciones de Asistencia
lo Federal, pubﬁc% en la

Federal, (@l ,catorce de

3 Privada para el Distri
%Gaceh Oficial del Disfrifc

) i

g ¥’  mismo, para que al haber q o sin efectos la

diciembre de mil noveciehtos noventa y ocho, y por

rogacién que se hi b en su segundo articulo
1 B!
.rmcwﬂs:tunn de la Ley de n@cmnes de Asistencia

‘BDOS B

saudrivada para el Distri Territorios Federales de

fundado el primeé
innecesario %stu io dellos demas, en atencion a
numero 693, visible en Ia

la tesis de jurysprydencia

pagina trocientos sesenta y seis del tomo VI
relativo a la njateria comin del Apéndice al
cuyo rubro dide: “CONCEPTOS DE VIOLACION,

ESTUDIO INNECESARIO DE LOS™.

/ CUARTO.- Inconforme c:jn la resolucion anterior
interpusieron el recurso de revision Fundacion Carmen Toscano,
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I. A. P., el Presidente de la Junta de Asis’tencia Privada del Distrito
Federal, el Presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal | Legislatura y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, mediante escritos presentados en el juzgado
del conocimiento el seis, siete, ocho y nueve de septiembre de mil

novecientos noventa y nueve respectivamente.

‘ QUINTO.- Mediante auto de veinte  de octubre de mil
novecientos noventa y nueve el Presidente de la Suprema Corte -

de Justicia de la Nacion admitio el recurso de revision hecho valer

por Fundacién Carmen Toscano, I A. P., el Presidente de la Jeks

fi

Directiva de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal F *? er{a
Legislatura y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ecual se
registrd con el nimere 1933/99 vy, respecto de el Premdmﬁjqdla
Junta de Asistencia Privada del Distrito Federal se d%ﬁﬁa el
recurso por improcedente. o

/ SEXTO.- Inconforme el Presidente de la Junta de Asistencia
Privada, con ese desechamiento, interpuso  recurso de
reclamacion, el cual fue admitido por auto de nueve de noviembre
de mil novecientos noventa y nueve y previos los tramites legales,

esta Primera Sala determiné declarar infundado dicho recurso.

| SEPTIMO.- ElI Agente del Ministerio Publico de la
Federacion adscrito a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
formuld pedimento, en el sentido de que se revoque la sentencia

que concedio el amparo a las quejosas.
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turnaron los autos al Ministro po
solicitd se enviaran a esta Sala guien se avoco a su conocimiento

mediante proveido de catorce de junig

CONSIDER

/ PRIMERO.- Esta Primera 5

Justicia de la Nacién es competsg

la de la Suprem@hrte de

te para conocer del presente
recurso de revision, de confornidad con lo displiesto en los

154

Aigiculos 107, fraccion VI, inciso §) de la Cogstifucion Politica de

arto Transitorio del decreto de
de%mwacientos noventa vy
s Ley de Amparo; y 10, fraccion

del Poder Judicial de la

lo €:stados Unidos Mexicanos;

r g}_;;@s a ésta, de diez de juni
n#§§§%4’ fraccion |, inciso a) de
[IiCipigiso a) de la Ley Organ

iDog g

6/1999, publicado el veigfitrés de juhio de mil novecientos noventa
y nueve en el Diario

recurso se inter%sg con [ anteriofidad a la vigencia de ese

Fundacion Carmen Toscano, |. A. P., son los siguientes:
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“PRIMERO. SE VIOLA EN PERJUICIO DE LA

INSTITUCION RECURRENTE LA GARANTIA DE
LEGALIDAD PREVISTA EN EL ARTICULO 16 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN RELACION CON EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DEL NOTARIADO PARA
EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ARTICULOS 129 Y
202 DEL CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA. - - - En el
tercer considerando de [a sentencia que se
impugna, la Juez "“A quo” sostuvo que Ia
Fundacion Carmen Toscano, I. A. P., no tien
interés juridico para interponer la demanda j*
garantias, ya que supuestamente de aumsﬂ;ﬁ%!
desprende que no cuenta con la declaratoria g

se refiere el articulo 15 de la anterior Leﬁidé"

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, por virtud de la cual la Junta de Asistencia
Privada le hubiera autorizado, precisamente, para
constituirse como Institucion de Asistencia Privada
y por lo mismo, para que pudiera realizar las
funciones propias de este tipo de instituciones,
razén por la cual se sobreseyd el juicio de amparo
por lo que respecta a esa institucion. - - - Sin

. embargo, la afirmacion anterior parte de una

indebida apreciacion de las documentales publicas
que se agregaron como Anexos “4” y “18” del
escrito inicial de demanda. En efecto, mi

autorizante exhibio, en primer término, una copia

o

."g

&

‘g
i

%
‘B
e

.
T
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inclusive, se hace d¢onstar lo siguiente: (lo
transcribe). - - - Por \otrg lado, mi autorizante

269,388, de fga 2 de
ada ante el LicY Tomas
w, L0Zano Molina, Titular de\la Notaria Rtblica nimero

en cuyo antecedente I,
inr:fsu B, mismo que obra\a foj se hace constar

- = = De las

‘33 Wﬂs instrumentos

X
wautunzante, el fedat. iblico hace constar que

¢ tuvo a la vista la izacion de la Declaratoria
de Consﬁtucién%a hoy recurrente, expedida por

la Junta de Asi ivada del Distrito Federal,
aﬁrmacidn%g debe tenersé por cierta y como

prueba e tal declaratoria, en

términos de los articulos 129 y 202 del Cdédigo
Federal de Procedimientos Ciyiles, de aplicacion
supletoria, mismos que establecen en o
conducente lo siguiente: (lo transcribe). - - - En el
caso concreto, cabe la menor duda de que las
copias certificadas de las escrituras que exhibié mi
autorizante son documentos publicos por estar

105



AMPARO EN REVISION 1933/99.

encomendada su elaboracion a un fedatario
publico, con fundamento en el articulo 10 de la Ley
del Notariado para el Distrito Federal, en
consecuencia, los hechos contenidos en tales
escrituras y que son afirmados por el Notario
deben tenerse como ciertos y, por lo tanto, deben
hacer prueba plena en el presente juicio. - - - Por lo
anterior, resulta infundado el sobreseimiento
decretado por la C. Juez Séptimo de Distrito en
Materia Administrativa, al sostener indebidamente
que mi autorizante no acredité contar con la

- o

Declaratoria respectiva de la Junta de Asistencigy ¢

ks

';'* '

Privada del Distrito Federal, pues si bien es _,.-'-u,_.
que ésta no se exhibié materialmente, si se acre'
su existencia con base en los documentos publ’fﬂm
que se acompanaron al escrito inicial de dem%&

como Anexos “4” y “18”. - - - En consecuencia,
solicito a esa Superioridad se sirva revocar la
sentencia recurrida, por lo que respecta al
sobreseimiento decretado en contra de Ia
Fundacion Carmen Toscano, l. A. P. y se proceda al
estudio de fondo de los conceptos de violacion
esgrimidos en el escrito inicial de demanda,
mismos quede nueva cuenta se desarrollan a
continuacién: - - - SEGUNDO. SE VIQOLA EN
PERJUICIO DE LAS INSTI

LA GARANTIA DE LEGALIDAD PREVISTA EN EL
RTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITIC,

TAD N N ]
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con los siguientes conceptos de violacion, la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal es incpnstitucional y, ademas, no

es aplicable a las instituciones quejosas con base

namientos: - - - 1. t%ﬂef

articulo 1 de la ley que| se reclama se dice que su

b objeto es regular las [nstjtuciones de %&tencia
privada. - - - 2.- Ellarficulo 2 @omiﬂna la
definicion de diversos |conceptos, de

en los siguientes razad

fos cuales
\ ‘R interese sefalar los Sjguie ; - - ~ a) IV
&t

sAsociaciones: - las per§onas morales que por

@se constituyan en los

cuyos miembros aporten

= BVoluntad de los particu
SIC:
o8 stérminos de esta ley

AL &

cuotas periodicas uden donativos para el

3 sostenimiento la/ insttitucién, sin perjuicio de

que pueda pacé ue los miembros contribuyan
ademds cop servicjos personales; - - - b) V.
Fundacfone%-’fi} las | persanas morales que se
constit@yan, en los términps de esta ley, mediante
la afectacion de| bienes| de propiedad privada
destinados a la realizaciérl de actos de asistencia
social; - - - ¢) XIV. Ley: estag Ley de Instituciones de
Asistencia Privada, y. - - -| 3. A su vez, el ultimo
parrafo del articulo 8 de fa ley que se combate

establece que flas persongs morales constituidas

de conformidad con otras leyes y cuyo objeto
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corresponda a los seﬁafadoé en el articulo 1° de
esta ley, podrdn transformarse en instituciones de
asistencia privada, para lo cual dardn a conocer a la
Junta la informacién que se indica en este articulo
y le proporcionaran el acta de asamblea de
asociados que haga constar el acuerdo de
transformacion”, - - - 4. El articulo 71 dispone lo
siguiente: (lo transcribe). - - - 5. De los anteriores
preceptos se desprende que la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito Federal se
expidié para regular tinicamente a las institucione

de asistencia privada, sean fundaciones '

asociaciones, que se constituyan a partir de

entrada en vigor y conforme a las drspnsrcmne;,ge
la misma. - - - Es decir, se excluyo6 de la apnqg.gﬁh
de la ley impugnada a las instituciones * de
asistencia privada, como sucede con las quejosas,
constituidas antes de la entrada en vigor de la ley
de 1998 y con arreglo a la ley de 1943 o, inclusive,
con arreglo a las leyes anteriores a este ultimo
ordenamiento. - - - Consecuentemente, [las
instituciones quejosas quedan fuera del ambito de
aplicacion de la ley que se reclama, por no ser
destinatarias de la misma. - - - 6. A mayor
abundamiento, es conveniente destacar que en la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal no existe articulo Transitorio
alguno en el que se establezca que la nueva ley es
y sera aplicable a las instituciones de asistencia

‘iﬁ”ﬂl

H—*r-:ir'

i

=
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ﬁtﬁpnvada constituidas con aptelacion a su entrada en

vigor, lo cual si se hizo jexpresamente cuando se
expidi6 la ley de 1943, mjisma| que vino a abrogar a
la diversa Ley de Beneficencia Privada para el
Distrito y Territorios federales - publicada en el
Diario Oficial de la Federacibn el 31 de mayo de
1933. - - - El articulo primero transitorio de la ley de
1943 disponia lo siguidnte: } - - Con base 5%?.—.-:
disposicion transitoria, la ley de 1943 es %ﬁcabm a

todas las instituciones| de psistencia privada ya
e;:‘stentes qgue se constituyefon al a de leyes
anteriores, sin que fuvieran que constituirse
tﬁcanfnrma a la nueva lgy. |- .~ La ley cuya

%nconsmucmnahd’ad vepnimos a demandar no

&Ecannene disposicion & b ni principal ni
Qi N

3 By . . . "
"y “transitoria, en tal sentidp| Lo que es mds, el ya

transcrito Articulo 8, ultimo parrafo establece
la posibilidad que||las personas morales
constituidas cm%e afdtras leyes y cuyo objeto
corresponda: a los sefjalados en su Articulo 1,
puedan t&fomam en instituciones de
asisten rivada. - - - (Si partimos del supuesto de
que las Unicas perspnas| morales cuyo objeto
corresponde al del Jla |ley reclamada, son
precisamente las [nstituciones de asistencia
privada constituidas de acuérdo a Ia ley de 1943 0 a
las leyes anteriores, como| sucede con nuestras
representadas, entonces debe concluirse, con base

en dicho articulo 8, que las instituciones

AMPARO EN REVISION 1933/99.
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constituidas antes de la entrada en vigor de la ley
que se impugna no son destinatarias de la misma, a
menos que asf lo quieran, toda vez que el término
“podrén” es potestativo o facultativo, mas no
obligatorio. - - - En el caso concrefo y como se
desprende del capitulo de antecedentes de esta
demanda de amparo, diversas autoridades del
Gobierno del Distrito  Federal han aplicado
indebidamente la ley que se combate a las
instituciones de asistencia privada quejosas, lo

AH%

cual implica una violacion no soélo a la garantfai

f
constitucional de legalidad, sino también unaﬁ é'
flagrante violacién a la garantia const:tucinnaf de 5
%
irretroactividad. de la ley. - - - En efecto, !qg p

mencionado se ftraduce en wuna apli “gf L
retroactiva de la ley que se combate, pues agn'y”" "
cuando, conforme a lo ya manifestado, Ilas
instituciones de asistencia privada constituidas
con anterioridad a la ley que se impugna, dentro de
las que se encuentran las hoy quejosas, no son
destinatarias de la nueva ley y, por lo tanto, no
pueden ser sujetos de regulacién de la misma, de
manera ilegal y arbitraria Ilas autoridades
sefialadas como responsables han venido

. realizando tal aplicacion en perjuicio de las
promoventes. - - - Al respecto, es pertinente
recordar que por retroactividad de la ley se
entiende la eficacia reconocida a ésta en vista de

que puede afectare hechos, actos.o situaciones
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“mtwe se declare la incons
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&,

:(\=% juridicas ocurridos, creados o generados con

antelacion a la fecha én que se inicie la vigencia de
la nueva ley, siendo|clara la\aplicacion retroactiva,
prohibida por la Conjstitucion, cuando se lesionen o
ittt

vulneren derechos adquiridos con anterioridad,
como ocurre precisamente en el caso concrefo de
nuestras representadas. - |- - Nuestro Maximo
Tribunal ha reconpcido Ila existencia os
derechos adquiridos, sefialando que una ley es
retroactiva cuando\ opene sobre a!aﬁasadn y
% Jesione derechos créados| al amparo de leyes
-Eanteﬁares. Esto significa que norma es
retroactiva cuando se aplique gsechos realizados y

%;: vigencia. - - = En

;‘%f virtud, lo procedentélganforme a derecho, es

)
titucionalidad de Ia Ley de

St

Instituciones de Asi 1
Federal de 1998, por se

cnnsﬁfuciana!%

legalidad cgonsagradg
articulos éﬁ

a Privada para el Distrito
jolatoria de las garantias
ividad de la ley y de
gspectivamente, en los

el C%j;: E VIOLA PER D DE LAS
A CONSTITUCION POLITICA D DS ESTADO

NIDOS MEXICANQS. - - -\ Dicho precepto de
nuestra Carta Magna dispone que “nadie puede ser
molestado en su persona,\ familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente,

16 de ra Ley Suprema. - - -

11
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que funde y motive Ia causa legal del
procedimiento”. - - - Es innegable que cualquier
violacion a alguno de los preceptos de la Carta
Magna, a su vez también implica una violacién al
precepto constitucional al que ahora nos referimos,
ya que los actos reclamados carecerian en forma
absoluta de Ia competencia y fundamentacion
legales que se consignan en el articulo 16
constitucional. - - - La Suprema Corte de Justicia

de la Nacion ha interpretado que el primer parrafo
@

N
L

.Ef o

del articulo 16 constitucional, recoge el principio
fegalidad de los actos de autoridad, lo

[

constituye una de las bases fundamentafe.g‘:
estado de Derecho. Asi, se ha contenido eng‘i_ﬁ,ﬁ?fesis'
jurisprudenciales que “las autoridades sélo p?éﬁén ,
hacer lo que Ia ley les permite” (Tesis 68, Apéfigice - -
al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985,
Octava Parte, p. 114), que dentro “del sistema
constitucional que no rige, ninguna autoridad
puede dictar disposicion alguna que no encuentre
apoyo en un precepto de la ley” (Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, T. XXI
(1931), Tercera parte, p. 32, que “el requisito de
fundamentacién y motivacién exigido por el
Articulo 16 constitucional ... implica una obligacién
para las autoridades, de cualquier categoria que
éstas sean, de actuar siempre con apego a las

leyes y a la propia Constitucién ...” (Semanario
Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, T. CXI,
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ley que se combate file fundada en los incisos g) e
I) de Ila fraccion V, Base rfméra, Apartado C del
articulo 122 constitucional|y 42 Fracciones XI y Xl
del Estatuto de Gobigrno del Distrito Federal, segtn
consta en la pagina |1 del {'dictamen” por el que se
sometié al Pleno de la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal el Prgyecto de ley que se Im%gna,
preceptos que, respectivamente, se refieren a la
facultad de legislar \en "administrac% publica
local” y en “salud y asisfencia socgal”. - - - Ahora

K@fén de las
instituciones de asistengia pn%a es una materia

% . bien, cabe afirmar qup la reg
¥ .
;iﬁﬂspecﬁfﬁa, no identifjcada, omprendida I

’Oﬁf_it-':bnfundida con la ad ..!;:E- -acién publica local, ni
5 5

*5'#?&!1. la salud y asistdncia social por lo que es

‘3{“# Asamblea Legislativa del

contundente que
Distrito Federal carpce\ de la atribucién que
pretende arro , por Ip que es flagrantemente

violatoria de la Constitucion la expedicion de una

ley cuan se tienen facultades para ello. - - -

Para peforzar todo| lo angerior y demostrar de
manera<indubitable/que la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal es
inconstitucional, | haremos| referencia a los
siguientes antecedentes | generales de Ilas
instituciones de asistencia |privada en el Distrito
Federal, asi como a diversos|aspectos que también
finalmente vienen a conculcar los derechos de las

285
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quejosas: - - - 1.- Con fecha 7 de noviembre de
1899, se constituyé la Junta de Asistencia Privada
para el Distrito Federal con el propésito de ejercer
el cuidado_y vigilancia de las instituciones de
asistencia privada, creadas para la realizacion de
actos humanitarios de asistencia, sin perseguir
propdsitos de lucro y en beneficio de la poblacion
en general. - - - 2.- Del 7 de noviembre de 1899 al 1°
de enero dé 1943, se expidieron cuatro leyes que se
. denominaron “Ley de Beneficencia Privada para el
Distrito y Terntarms Federales”. - - - 3. El 2 de
enero de 1943, se expidi6 la anterior Ley d " g
Instituciones de Asistencia Privada para el Dlstntcg E
Federal, la cual tuvo el gran mérito de superqr la ég
desconfianza que tenian los particulares'Ven: :
relacién con las instituciones de asistencia pnﬁﬁ‘ﬂﬁf : ?ﬁ_
originada por la vigilancia gubernamental de '.q;;:eh B
eran objeto. - - - En efecto, con Ila ley anterior se
permitio la participacién de representantes electos
por las propias instituciones dentro del Consejo de
Vocales de la Junta y ademds, se cambi6é la
denominacion de “beneficencia” por la de
“asistencia”. - - - 4.- Es importante sefalar que para
el ario 1943, existian en el Distrito Federal solo 48
instituciones de beneficencia privada, que ftenian
todas el cardcter de fundaciones, pero a partir de
1943 y hasta 1990, con la confianza ganada se logré
un proceso de desarrollo de la asistencia privada
en el Distrito Federal que significé la constitucion
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1991, Ila ley anterior \ sufri6 una reforma

trascendental, pues remento de 4 a 5 el

numero de Vocales representantes de las

régimen creado por la\ley jcuya cansﬁtugnaﬁdad
I

r se controvierte, se estd|cambiando el ‘Sistema
| Consejo

s 6rganos superiores de

Distrito Federal

se combate), se integra

RTE g%}' once miembros de [lo&2dguales la mayoria, es
NAGkdecir, seis, seguramer; eran representantes del
‘.Hfﬁa;aectar publico y la £ a, es decir, cinco, seran

s representantes de_las|instituciones de asistencia
privada (articulo 74 de la ley que se combate). - - -

El Consejo sDirectivg viene a sustituir al

Consejo de%éa!es, se infegra por cinco titulares

de div s Secretafias del Gobierno del Distrito

Federal, mas un representante de la Secretaria de

Hacienda y Crédito |Pablico| de la Administracién

Publica Federal, quien, si acepta la invitacién para

formar parte del citado Conseéjo, participara con voz

y voto. Esto h:%we que Ila representacion

. | gubernamental ascienda a seis miembros mas el

Presidente de la Junta, Que sera nombrado

115



AMPARO EN REVISION 1933/99.

conforme al procedimiento sefialado en el primer
pérrafo del articulo 76 de Ia Ley de Instituciones de
Asistencia privada para el Distrito Federal. - - - Lo
anterior hace evidente que al amparo de la ley que
se impugna, el control de la Junta de Asistencia
Privada del Distrito federal, que es el érgano que
regula, vigila, asesora y coordina a las instituciones
de asistencia privada, ahora estara en manos del
sector publico y ya no de los particulares. - - - Tal
situacién ha causado un gran desacuerdo y

-

malestar entre diversos sectores de la poblacion

del Distrito Federal, por las repercusioness
negativas que se podrian producir a raiz f 45?
entrada en vigor de la ley que se combate, - Jj ‘? M
Ademas, para reforzar el control que el Gcf%iemn v
del Distrito Federal pretende imponer sm’_- Ia
Junta de Asistencia Privada, en el articulo Emé la
ley que se impugna, se crea la figura de un -
Contralor Interno de caracter permanente que seran
nombrado por la Contraloria General del Distrito
Federal. - - - Parece adecuado que exista dicho
Contralor Interno, pero esto se aprecia asi solo en
el caso de que sus funciones se limiten, como las
de cualquier contralor, unica y exclusivamente a
~ vigilar Ia correcta aplicacion de los recursos
financieros de la propia Junta. Sin embargo, con la
nueva ley se rebasa considerablemente lo anterior,
pues en ultima instancia al citado Contralor Interno P

se Jle estan atribuyendo funciones sobre Ilas
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de gobierno de la Junta
jones de asistencia

r asistencia privada, y de la gran disparida¥l de las
caracteristicas, dimensiohes y@nive! de
-organizacion administrativy que tienen las

?3 instituciones de asistencia priyada, todo lo cual
| 2 no un trato general,
Y sino un trato especifico bdiferenciado que se
;}E ajuste a las necesidades co | etasyespec:"ﬁcas de
ﬁ cada institucion de &st& cla privada. - - - El
” esquema introdugido por I3
participacion ‘% Estado

Gobierno %ﬂfﬁfﬂtﬂ Fe¢

Instituciones™~de Asistenc¢ia \Privada y con el

ueva ley con mayor
por conducto del
eral, en la Junta de

llamad ontralor Interna, ha generado dudas,
desconfianza, recelo e inc

seguramente vendra a destruit la confianza que

tenian los particulares eintregar donativos,
constituir fundaciones o jasocia siones y disponer
de sus bienes para ﬁneg: altruistas, toda vez que
histérica y tradicionalmente se fa demostrado que

la administracion privada en el drea que nos ocupa
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ha proporcionado mejores resultados que los que
se han logrado con Ila administracion o
intervencién del Estado en establecimientos
particulares. - - - En ftales circunstancias, la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal que por este conducto venimos a impugnar
y que constituye el principal acto reclamado en el
presente juicio de garantias, no solo afecta y
lesiona los derechos de nuestras representadas,

sino gque es abiertamente inconstitucional por

transgredir el principio de legalidad consagrado en b

el articulo 16 de nuestra Carta Magna. - - - CUAR TOS
A ICI IT i

QUEJOSAS, EL ARTICULO 72 INCISO F) DE‘LA
. T LT
ITICA L D
R
UNIDOS MEXICANOS. - - - El inciso f) del Artictlo

72 Constitucional dispone textualmente lo

LTS

o

siguiente: - - - Dicha disposicion sirve de
fundameﬁta al principio de autoridad formal de la
ley, también conocido como ;irincipfﬂ de parelismo
de formas. - - - Aunque de alguna forma ya se hizo
referencia a este aspecto en la seccion D) del
segundo concepto de violacién, vale la pena
reformar nuestras pretensiones juridicas en este
concepto de violacion, diciendo lo siguiente: - - - 1.
Los principios invocados atienden al procedimiento
seguido para la interpretacion, reforma, derogacion
o abrogacién de las leyes, pero necesariamente
también involucran al é6rgano creador de la ley. - - -
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ente puede interpretaria,

reformarla, derogarla abrogarla, siendo
distinto, de diferente

pretenda intervenir en

inaceptable que un 6igana

naturaleza o categoria

alguno de tales procedimientos. - - - Tal criterio se

reconoce en las |sigujentes tesis aisladas
publicadas en el $emanario Judicial la

Federacion que son |del tenor literal siguiente:

Ad “ACUERDOS ADMINISTRATIVOS. S U%CA CIA
NORMATIVA CUANDQ |REPROD L@N NORMAS
RIORIDAD= EN OTROS

PREVISTAS CON ANT]
)?%ORDENAM.‘ENTOS LEGWLES”.XSe transcribe). - - -
“LEYES, REFORMA O Dj ROC%@N DE LAS”. (Se
Wr&prnduce) - -« Lo ante i%}os da el sustento para
manada del Congreso de la

nterpretada, reformada o

- ﬂ afirmar que una ley e

Unién solo puede (st

» derogada por otra ley emitida por el mismo érgano
y no por ni otro.| Por lo tanto, cualquier
reforma, derogacion o pbrogacion a la Ley de
Insﬁtucion"éﬁe Asistencfa Privada para el Distrito
Federal de 1943, necesdriamente debié haberse
efectu% por el propio Cangreso de la Unién como
érgano legislativo local pana el Distrito Federal. - - -
Este concepto de viplacién a diferencia de los que

anteceden, es muy|breve pero no por ello menos

eficaz para rar la evidente
@ inconstitucionalidad' de la| ley que se impugna,

misma que obedece al hecho de que la Ley de
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Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito

Federal fue expedida por un grgano legislativo
incompetente.- - - TO. vi
PERJUICIO DE LAS INSTITUCIONES QUEJOSAS,

IPIO DE LID AD

1ON D Fi IN
B) DE L ASE E

Ti 1

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOQS.- - - La Ley que se reclama
adolece de ofro vicio grave, toda vez que regula o

materias que en su caso sélo podrian haber sidoff ' i

T )

reguladas por el érgano legislativo del Dfsn;?b L

Federal si Ila iniciativa de ley correspondierite

I

hubiere sido presentada por el titular del 6rg%ﬂé%f‘f,

ejecutivo, es decir, por el jefe de Gobierno '

vdp V7

I

Distrito Federal.- - - En el caso que nos ocupa, la
iniciativa de la ley que se objeta fue presentada al
pleno de la Asamblea Legislativa tunicamente por
dos diputadas Locales, quienes
constitucionalmente carecen de facultades para
presentar al 6rgano legislativo local iniciativas de
leyes que impugnan cargas ftributarias, en vista de
gue tales conceptos representan ingresos para la
.. hacien ptublica del Distrito Federal y, por
consiguiente, dicha facultad corresponde en forma
exclusiva al jefe de Gobierno del Distrito Federal

atento a lo dispuesto por la parte inicial del tercer

parrafo del inciso b) que se cita en el epigrafe de
120
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(".i

%
;
&

este concepto de violacion y ¢
%ﬂgﬁ'ﬁ P y

e a la letra dice: (se

transcribe). - - - En el mismp sentido esta el texto
de la fraccion IX del articulo 67 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Fedgral. + - - Sin que esto
implique de manera algiina [reconocimiento en
torno a la validez y constitucionalidad de la ley que
se impugna, diremos que g

exclusiva al jefe de Gobiefno

rresponder en forma
el Distrito Fe Ia
facultad de presentar inicigtivas de leyes que

regulen la obtencion de

de tales ingresos y al

' 5 %& presentada por
'T‘g-'l::fas Diputadas Locales W noVpor el titular del

wcneE/ecutivo  Local, se ‘* concluir en forma

mncs Yategérica que la [ley  multicitada es

inconstitucional, - -&I‘c 1a nconstitucionalidad se
origina porque sin apegarse a los lineamientos de
nuestra ley s a, la) Asamblea Legislativa del
Distrito Federal de manera ilagal crea en el articulo
85delale e se combale, \una carga ftributaria a
las instituciones de asistencia| privada que reportan
agrav%direcms a las/promoventes. Dicho articulo

85 senala lo siguiente] (se tran

cribe). - - - Sobre el
particular, es pertinerjte serialak lo que establecia el
articulo 86 de la/ anterior \ley de 1943: (se
transcribe), - - - e [nstituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal ya no

contiene el segundo péarrafo arniba transcrito, que

Distrito Federal, al conteney dicha I@ispusicfunes :
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senalaba en forma clara y especifica que las cuotas
aportadas por las instituciones no serian
consideradas como ingresos del Estado. Por lo
tanto, con el nuevo régimen las mencionadas
aportaciones dejan de ser meras cuotfas y se
convierten en auténticos aprovechamientos que
representan una verdadera carga impositiva y
constituyen ingresos para el Distrito Federal, con
base en lo establecido por el articulo 5 del Codigo
Financiero del Distrito Federal. - - - Por
consiguiente, estamos ante otra causal de
inconstitucionalidad en vista de que la ley que sefs
combate fue expedida por la Asamblea Leg;sfafl}/a
del Distrito Federal sin cumplir con ’ﬁas

Eagp »
formalidades establecidas por las leyes expedidas HF

FRORE
con anterioridad y sin respetar los pnnc:pm.sg ;

reguladores del procedimiento legislativo. - - -

E VI DE

INSTITUCIONES QUEJOSAS LO DISPUESTO POR
EL ARTI LA il

EL D N
LA Fi N
72 DE NES D
ASISTENCIA _PRIVADA PARA _EL__DISTRITO
FEDERAL. - - - El primer parrafo del articulo 22
Constitucional dispone lo siguiente: (se transcribe).

- = = Con base en tal disposicién, en nuestro
Derecho se prohibe Ia confiscacién. La
confiscacion se conoce desde el antiguo Derecho

#r &
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Romano; era una verdaderf pena que incidia sobre
el patrimonio de los reos privandolos de sus bienes
y se imponia a los cgndenados por crimenes
ordinarios ajenos a la pplitica y a los proscritos,
entendiendo por tales a aquéllps que estaban fuera
de la ley. - - - Por sus caracteristicas ha sido
severamente criticada y| abglida en los sistemas
juridicos contemporanegs. + - - La cnnﬁsc%ian
consiste en el apoderamiento, por parte del estado,
de todos los bienes, miiebles e in:rﬁbfes y
derechos de un particlflar, priv lo de su

I
propiedad o ftitularidad| en forma arbitraria,

', _ilegitima, sin apoyo legally si mnizacién. - - -
i
e@La confiscacion implica [ur a verdadera desviacion

'E Mde poder o abuso de g »-uw- ad y, por tanto, se

1CI085

'mmf encuentra prohibida vel constitucional en

:J\]’_ﬂl

1'
nuestro pais. - - El artfgpulo 72 fraccién IV de la Ley

de Instituciones,de |Asistancia Privada para el
Distrito Federal, jola lo dispuesto por el Articulo
22 Constitugional, ya que pqr su contenido causa
perjuicio a%yinsﬁ uciones \de asistencia privada
quejos I obligar|a la afectacién de los recursos
humanos, financiefos y mateyiales de la Junta de
Asistencia Privada, a los programas de asistencia
social de la Administracion |Publica del Distrito
Federal. - - - Bl articulo 72 citado, dispone lo
siguiente: (se tfanscribe). - -| - Toda vez que los
recursos de la Junta de | Asistencia privada

provienen de las aportaciones de las cuotas que

AMPARO EN REVISION 1933/99.
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R

efectiian las instituciones de asistencia privada,
dentro de las que se incluyen las hoy quejosas, de
hecho y en tltima instancia se estan conculcando y
de alguna manera confiscando los bienes,
derechos y recursos que nuestras representadas
habian venido aportando a la Junta mencionada,
pues se priva a las quejosas de la posibilidad de
disponer libremente de tales bienes y derechos. - - -
En efecto, en términos de lo dispuesto por el

destinadas a cubrir los gastos de operacion ide Ta
Junta. - - - _8i la Junta de Asistencia prisada . -,

n

. Tl
ordena, con base en lo dispuesto por -la-ya

transcrita fraccién IV del articuio 72 de la ley q:t;e se’
impugna, que se "unifiquen” esfuerzos con las
dependencias, organos descqncentradas ¥
ent:'dadeé de la Administracion Publica Federal,
para que, como consecuencia de ello, se
intercambien recursos humanos, materiales y
financieros para programas de asistencia social, en
tltima instancia se estin afectando y desviando
recursos de la asistencia privada, provenientes de
las cuotas aportadas por las propias instituciones,
a la atencién de programas de asistencia social, lo
cual es obligacion del estado pero no de los
particulares. - - - Lo anterior, implica un desvio de
los bienes y recursos aportados por las personas
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fundan asociaciones o0

bienes y derechos d
finalmente representg
constitucional en

contenido confiscatorip, $egin se demue con

% las siguientes dos tesis ajsladas: “@%CA&ON
© Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS B SICAS". (La

* ' transcribe). - - - BIENESDEL ENEMIGO,

' (La transcribe). - - -

. »sCONFISCACION DE".
2 e.iDemostrada la inconsti u@‘%ﬂaﬁdad de la Ley de
\¢ia Privada para el Distrito

“¥ Instituciones de Asiste

Federal, solicité a es& Syperioridad se sirva revocar
la sentencia impugnada y dictar una nueva, en la
que se conce

proteccién %l; Justicie

qutorizante el amparo y

" AMPARO EN REVISION 1933/99.

Mesa Directiva de la Asambjea Legislativa del Distrito Federal,

S0N COMO sigue:
“UNICO.- Causa agravjos alla Asamblea Legislativa
del Distrito Federal Ia reso
conceder el amparo y prateccion de la Justicia
Federal a las quejdsas OGAR DE NUESTRA
SENORA DE LA cnusoLcrON PARA NINOS

cién que se recurre al

125
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INCURABLES, I. A. P., FUNDACION DE FOMENTO A
LA PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO, I. A. P,
ASOCIACION NUESTRA SENORA DE LA PAZ PARA
NINOS DEBILES MENTALES PROFUNDOS, I. A. P.,
AYUDA A TODOS, I. A. P, THE BRITISH AND
COMMONWEALTH BENEVOLENT SOCIETY OF
MEXICO, I. A. P., FUNDACION PARA LA ATENCION
A VICTIMAS DE DELITO DE ABUSO DE PODER,
. A. P, FAMILIA SPENA, I. A. P, VIDA Y
ESPERANZA DE MEXICO, I. A. P., ESTANCIA
INFANTIL VASCO DE "QUIROGA, I. A. P,
FUNDACION RAOUL AMILLEN LACAUD, I. A. g’é o

T g._

ASILO  EXCLUSIVO  PARA  ANCIA
DESAMPARADOS, DOCTOR GONZALO sro
DUCOING, I. A. P, Y ESCUELA HOGARGHEL
PERPETUO SOCORRO, I. A. P. violando con &liges -

'HJ,\-'&‘,

articulos, 76, 79, 80, 192, 193 de la Ley de Amparo y

el articulo 14 Constitucional por indebida

1- P ,-'1 éq':.:a'!':ﬂ

interpretacion, al considerar que la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal viola, en perjuicio de los quejosos, la
garantia de irretroactividad de la ley que dicho
precepto establece. - - - En efecto, la sentencia que
se recurre en Ssu punto ségundu resolutivo,
concede el amparo en contra de Jlos actos
reclamados de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en los términos del considerando quinto de
la mi‘sma, cuya parte final dice: - - - Para llegar a tal
conclusion, el juez de los autos argumenta que la
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=¥ Ley de Instituciones de( Asis

- articulado de la nuevg ‘

~ lo son. - - - Como puede oh

tencia Privada para el
Distrito Federal que¢ impugno, resulta
retroactiva, “... toda vez que no regula, y por lo
mismo, se considera|que |suprime, el derecho
adquirido por las quejosas conforme a la ley

abrogada”. - - - Erréneamente, la sentencia

Ley de Instituciones de| Asi
Distrito Federal publy con fecha 14 de
diciembre de 1998, se aprecia que: - - %} En su
segundo articulo trangitgrio abro la Ley de

a Privada para el Distrito

Federal vigente en esa|fecha uyo amparo se

- constituyeron y funcionaban las instituciones de

asistencia privada. - - - bj @en ninguna parte del
y, se precisé la situacion

A

R

juridica en que iba

constituidas cun%rme :
Con ello, segtin entengia recurrida, se violan las

quedar las Instituciones

{a ley que se abrogo. - - -

garantias d@guﬂdﬂ q junidica y de irretroactividad

de la ley, ya tjue las quejgsas habian adquirido un
derech nforme a I3 ley\abrogada para funcionar
como instituciones de as|stencia privada y en la
nueva se les descofoce {al derecho al exigir de
manera tacita, que | para| continuar funcionando
como tales en
instituciones de asis ia \privada, siendo que ya
ervarse, la resolucion

que se recurre es incongruente y se pretende fincar

AMPARO EN REVISION 1933/99,
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en hecho que no se desprenden ni del contenido de
la ley materia de este juicio, ni de las constancias
de autos, como a continuacion se analiza. - - - En
primer término, en cuanto a la abrogacion de la ley
anterior, no viola en forma alguna la garantia de
irretroactividad, ya que, estando facultada Ia
asamblea legisiativa del Distrito Federal para
expedir la ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, no existe
impedimento alguno para que abrogue los
ordenamientos que rigieron anteriormente y cﬂma 84
ello no desconoce ningin derecho adquirido. o8
Por otra parte, en ninguno de sus articulos, g ':""'_-

T

que se impugna desconoce ni expresg ni

L

ticitamente, derecho de las instftucian%gﬁg

0

ﬂlll':
o b

Asistencia Privada constituidas al amparo deﬁﬁﬁjﬁ
abrogada, ni les impone Ila obligacion de
“transformarse” en instituciones de asistencia
privada para continuar funcionando, ni establece
que las ya existentes desaparecen o se les retira la
autorizaciéon para funcionar. - - - Inclusive, el
articulo 1° de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal publicada el 14 de
diciembre de 1998, dice textualmente: “lo
. transcribe”. - - - Con el texto transcrito se
demuestra que no sdlo seran objeto de Ila ley las
“nuevas instituciones de asistencia privada que se
constituyan conforme a ella”, sino que se refiere

genéricamente a todas las instituciones de
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STt

%@&asist&nma privada, en que se encuadra

expresamente a las constituidas con anterioridad.

- - - El articulo 2 de la citada Iy, por su parte, indica
que para los efectos de| esta ley se denominaran
instituciones a las instityciones de asistencia

se constituyan en el futuro,|sino que permite incluir

privada, término genén’ci gue no reserva a las que
a toda aquella institucidn| que esté cunsﬁt@ y
reconocida como tal. -| + - Es el concepto de

A “asociaciones” que se|jexpresa en el \referido

articulo 2 de la ley, en eljque se p e fincar Ia

sentencia recurrida para|flegar al absurdo de que,

% al definirlas como persppas les “... que se

“constituyan en. los términos de ‘esta ley” se esta

B BE . L

qou€Xcluyendo a las mtnes de asistencia

Eff fprivada ya existentes.[Es a interpretacién es por
demas absurda. - - - -‘*;r a bien, el hecho de que

b los articulos 8, y ntes de la Ley de
Instituciones de%fs fencia\Privada para el Distrito

Federal que s materia de gste juicio de garantias,
establezcan requisito
institu de asistencia privg
ya exfjgétes antes |de la enfrada en vigor de esta

para constituir una
da, no implica que las
ley, tengan que vojver a cagnstituirse como ftales

para “suprimirse”| su existencia “tacitamente”,
como lo indica la sentencia recurrida. De la lectura
de dichos preceptps no se desprende tal absurdo,
pues no impone obligaci¢n alguna a las
instituciones ya constituidas\ y mucho menos
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desconoce su existencia. - - - Estos preceptos rigen
a futuro, no destruyen actos pasados, por lo que no
son de aplicacion retroactiva. - - En cuanto al texto
del articulo 71 de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal vigente,
el mismo dice textualmente: (lo transcribe). - - - Lo
anterior no significa, y es un absurdo considerarlo
asi, que solo quedan bajo la vigilancia, asesoria y
coordinacion de Ila Junta las instituciones
constituidas con posterioridad a la vigencia de esta
ley, no asi las que nacieron al amparo de la ley de

1943, - - - La resoluciéon que se impugna confung

el momento de la “constitucién” de una Institu

con su funcionamiento y su operacion. Esta i Itima ~
¥

siempre debe apegarse a las normas vigen
como el nacimiento de la Institucién fue Iegéﬁﬂ se

realizé con apego a las normas wgrentes al’

momento de su constitucién. Del  precepto
transcrito, el cual sirve de base a los quejosos para
pretender salir del ambito de' aplicacion de la ley
que impugnan, se desprende que las facultades de
la junta se ejerceran en relacion con las
instituciones que se constituyan y las que ya
estuviesen constituidas y operen a partir de la
entrada en vigencia de la ley y en el futuro, - - -
Como puede ubservarsé, en ningun momento se
estdan regulando o violentando disposiciones o
situaciones acaecidas en el pasado. - - - En cu'anta

a la pretendida violacion a la garantia de

i
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doctrinales y jurisprudericiales que se han vertido

al respecto, para demostfar que en el presente caso
no se actualiza tal evento, como a continuacion se
sefiala. - - - Como la propia sentencia lo menciona,
se entiende por derecholadguirido el acto realizado
a facultad o un pmVWﬂ

al patrimonio de una persona y ese hechu%t? puede

que introduce un bien,

voluntad de uienes

i gor dfspu@n legal en
contrario. - - - A) La docfrina ha distinguido entre

3 afectarse ni por la

intervinieron en el acto,

\ derechos y situaciones juridic las personas,

~i5}en los siguientes rérmmci:

- - = 1.- Los derechos
-qiSe entienden como aquglgg “cuya garantia es
\ [ﬁgual’menfe necesaria

s RIS

‘personas y realizar S0\figualdad”. Los derechos

) “son inmunidad lacultades reconocidas a
todos con independencia de cualquier titulo y
ejercidas Unicamente mediante comportamientos

licitos que no'¥nterfiereh juridicamente en la esfera

de atro@jrjems”. - -

presentan las siguienfes caracteristicas: - - - a)

En resumen, los derechos
Retnen las caractdristicas de universalidad,
inherentes, inalteraples, imprescriptibles e
\ inalienables. - - - b) Np pueden ser limitados salvo

por ley formal entendida como Jlos actos
» normativos, enderezados al bien comtn, emanados

del Poder Legisiativo y promulgados por el

13
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Ejecutivo. - - - ¢) No requieren un titulo especifico
para su ejercicio. - - - d) Se ejercen
independientemente de Ia esfera de otros sujetos. -
- - @) Son necesarios para mantener Ia dignidad de
la persona humana. - - - 2.- Las situaciones
juridicas, por su parte, constituyen una “modalidad
dedntica de comportamientos productivos de
efectos juridicos”. “Las situaciones juridicas -
seriala Ferrajoli- corresponden a poderes o
deberes adquiridos conforme a causas o titulos
especificos y ejercibles mediante actos

potestativos dotados a su vez de efectos en la

esfera juridica propia o la de otros”. - - - i‘.atsg?"’?'w

situaciones juridicas fienen los siguientess
l! T
elementos: - - - a) Se trata de poderes o debergJé,
fic
esto es, de capacidades de la persona. -k -

ROp
b) Dichos deberes o poderes, deben provenir ﬁr

causas o titulos especificos. - - - ¢) No sonh”
permanentes.- - - H) Pueden ser restringidos en el
tiempo y alcances en virtud de la modificacién de la
causa o titulo que les dio efecto. - - e) Se ejercen
mediante otros actos voluntarios que a la vez
generan efectos juridicos. - - - En el presente caso
nos encontramos ante una sltﬁacidn juridica: Ia
calidad de Instituciones de asistencia privada que
las quejosas tienen, misma que, lejos de lo que Ia
sentencia recurrida indica, la nueva ley no les
desconoce ni expresa, ni ticitamente; al contrario,
las incluye en su normatividad para efectos de su
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peracion y funcionanjiento, mas no de su

consﬁtuci&n, acto que | perm
inalterado. - - - En efecto| la calldad de Instituciones
de Asistencia Privada |les eg
quejosas y a todas las instituciones existentes, por

tales asociaciones volvena constituirse c%farme a

A la nueva normatividad, |\transformarse o “realizar

acto alguno para conti
Corte de Justicia de la
rud@da namero 87/97,

cardcter. - - - B) La Supreins

, Nacion en la tesis de juris
o “-gaprubada el tres de noviey
hgventa y siete, establecip
; ®TE ?e:tmacﬁvidad de las lg]

e ep| conforme a la teoria de
\ NAGID

wapel05  componentes norma. - - En esfa
j i shLE

jurisprudencia % esfablecen tres hipdtesis
diferentes: - - - uanjdo| durante la vigencia de
una normap_juridica |se |actualizan de modo

inmediato e¥ supuesto \y Ila consecuencia

posterior podra variar/o suprimir aquel supuesto o
iplar la garantia de

irretroactividad; - - Si el supuesto tiene

K asignadas varias | conseduencias sucesivas,

entonces la actualizacion de la hipotesis normativa
Y determina la necesgria genergcion de efectos, cuya
supresion o alteracjon resultaria ilegal; - - - 3.- Y
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un tercer caso, la norma prevé un supuesto
complejo integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una o varias consecuencias, una ley
posterior que modifique ésta resultaria retroactiva e
inconstitucional si modifica los  efectos
correspondientes a Jlos actos componentes del
supuesto normativo que ya se ejecutaron, pero no
cuando estos supuestos no se han actualizado o
producido. - - - En el presente caso, la nueva ley
modifica los efectos correspondientes a los actos
componentes del supuesto normativo que se

realizaran y ejecutaran a partir de su entrada eé%ﬁr

vigor, no de los realizados antes, por lo que p
existe retroactividad en perjuicio de persg;'oa

alguna. - - - Ahora bien, el derecho adqumda;aw
FUSTH:

A G

o
=
i

k.
LS

b
X
k-

1'T

sido definido por el pleno del Maximo Tnbm&f*

como el acto que introduce un bien, una facuﬂad D
un provecho al patrimonio de una persona, y al
efecto son aplicables las tesis que a continuacion
se citan: - - - “DERECHOS ADQUIRIDOS Y
EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE
LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE
LEYES”. (Se transcribe). - - - “RETROACTIVIDAD,
TEORIAS DE LA”. (Se transcribe). - - - Estamos
- frente a una situacion en la cual no se han
producidos todos los componentes, puesto que no
se fechan las atribuciones y derechos surgidos
durante la vigencia de la ley abrogada, sino que se
regulan situaciones posteriores, por lo que no
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materia de este juicio obya sobre el pasag ---A
mayor abundamiento, en| el asunto gue nos’ ocupa,

no existe constancia, ni sp deriva de@tn de la ley

% ,

Privada constituidas antes de su entrada en vigor.
RTE E‘“. - Su constitucién y '
_-U un hecho cong

que establece articulo 30 de la Ley de
Instituciones de% lencia Privada para el Distrito
Federal viggnte. - - o se ha mencionado
anterinrmei%y la resolugion que se impugna
confun%! momentp de I3
institucién con su ¢peraciéon, que siempre debe

“constitucion” de una

apegarse a las norfnas vigentes. - - - Con ello

pretende dejar de aplicar una ley vigente,
concediendo a las quejosas|el béneﬁm’o de actuar
conforme a una ley|abrogada, lo cual es imposible
en virtud de que I3s autoridades de ﬁscaﬁzaciﬁn y

vigilancia que existian han cambiado en la nueva
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legislacién, por Io que es practicamente inaplicable
la anterior. No puede crearse una Junta de
Asistencia exclusiva para las quejosas. - - - Cabe
destacar que, abrogar una Ley implica la supresién
“total de la misma, es decir, una determinacion que
tiene como consecuencia dejar sin efecto juridico
una disposicion legal, se suprime la vigencia, se
anula la validez de todo un cuerpo de normas, a
diferencia de la derogacion por virtud de la cual

sélo se suprime parcialmente la vigencia de un

cuerpo normativo. - - - El articulo 9 del Cédigo Civi : f‘fﬂ}?
por su parte, establece que la Ley sdélo qu f §

abrogada o derogada por otra posterior que asi /& z
-

clare expresamente o contenga disposiciones
de P g P BERIR- 8

total o parcialmente incompatibles con fmw m
anterior por lo que la nueva Ley ha adquirido plena ' '™
vigencia y obligatoriedad. - - - Por lo tanto, aun
cuando las quejosas se constituyeron como
instituciones de asistencia privada con antelacion a
la entrada en vigor de la ley qﬁe ahora impugnan, al
quedar abrogada la anterior, necesariamente
quedan sujetas a las disposiciones contenidas en
la que la legisiacion, sin que ello implique
violacion a la garantia de la irretroactividad. - - -
Los promoventes del juicio de amparo se
consideran sujetos de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada para el Distrito Federal
publicada el 14 de diciembre de 1998 en la Gaceta

Oficial del Distrito Federal, por ser el ordenamiento

136



A\

AMPARO EN REVISION 1933/99. 'ﬁ]

La resolucion que se
combate conduce el gbsurdo de que, al no estar
contempladas en la pueva |ley las instituciones
creadas con anferiorfidad a| su vigencia, se les
suprime como tales, por lo gue carecen entonces
de interés juridico pira promover el juicio de

garantias y en lugar de congeder el amparo debid

al abrogarse la ley anf‘@'ﬁ )

o5 expresad.;%ie esta
. Asamblea que la Suprema |Corte de Justicia de Ia

\ sobreseer. - - - Ademas,

en ejercicio de las facultac

Nacién ha reconocido &n resolucibn,dictada el
_ pasado tres de septiemfjre de 1999 en sesion
2 % plenaria relativa a la accioh de 4 stitucionalidad
-_E E;‘% /99, aquella deja de tene vigar, por lo que todos
iomlos que se encuentran | Ba I la hipdtesis de la

58 o8 .
; saLmmisma, quedan sujetgs| a\su reglamentacion, la

N

cual, en el presente o,\ no les causa ningin
¥ perjuicio, y no expresafy en su demanda de
garantias, can%c al s¢ evidencia que las

quejosas sgfo intentan sustraerse de la vigilancia
de la Jun&e Asistencia \Privada del Distrito
Federa el ejercicio de sys actividades. - - -

Ahora bien, el hecho de que el régimen de
integracion de la Junta de Asistencia Privada del

Distrito Federal cambje en la nueva ley, no es una

Y cuestion que cause|a los qugjosos un agravio
personal y directo, pues las funciones de dicho

\ organismo sélo son de regdlacion, vigilancia,
asesoria y coordinagion de las instituciones de
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asistencia privada, tareas indispensables que debe
realizar un 6rgano del estado dado el caracter
social de las actividades de dichas instituciones.
- - =~ Los quejosos realizan al respecto
argumentaciones subjetivas que nada tienen que
ver con una posible afectacion de su esfera
juridica. - - - Ahora bien, si el articulo 122 Apartado
C, base primera, fraccién V, inciso i) de Ia
constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos concede a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal facultades expresas para legislar

en materia de asistencia social como autorida

()=
S T
ot

legisiativa local de Ia entidad, es procedente qu
expedir la Ley de Instituciones de Asiste 'i
Privada para el Distrito Federal se abrogue ; m?fgﬂe
fue expedida por el Congreso de la Unién reanro

EECRLETA
oérgano legislativo local del Distrito Federal, encual -

tenia facultades para legislar en materia de
asistencia social. ‘- Ademas, el articulo décimo
tercero transitorio del Decreto de Reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos del 22 de agosto de 1996, establece que
todos los ordenamientos que hasta esa fecha
regulaban los érganos locales def Distrito Federal,
seguiran vigentes hasta en “tanto no se expidan
por los 6rganos locales competentes, aquéllos que
deban sustituirlos conforme a las disposiciones y
las bases sefaladas en este decreto”. - - - Por lo
tanto, al no estar demostrada la

T

Q Hdd B,

oy
o =
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Federal, son de este tenor:

\

B, .
o fundé la a quo para

3 5\ . a . r
L;%Jusﬂma de la Unién cg

-%ﬁ.@ﬁﬁﬁ’mconstituciunaﬁdad_ del acto

"\ recurre determiné espec

&

:s transcribe). - - - En los a

eclamado debié
negarse la proteccion de la Justidia Federal, por lo
que procede revocar la sentdncia impugnada”.

CUARTO.- Los que expresa €

ARTICULO 77 EN

m DE LA \GBY

TicCULOS %’3 Y 107
agravio

“UNICO.- INOBSERVANCIA| A
SUS FRACCIONES I, 1
REGLAMENTARIA DE LOS|A
CONSTITUCIONALES. - - -

que se hace valer, toda ve

/

Juez del conocimiento Ia%ntencia que se

e configura e

7, que ef@ﬁ:uh 77 en

sus tres fracciones establege: (lo transcribe). - - - El

amente lo siguiente: (lo

{.;;? razonamientos se
conceder el amparo de la
¥itra
Legislativa del %ta Federgl, primera legislatura

s precisdadas en el resultando

actos de la Asamblea

y demds auftorid

primero y e@; términos
la sentencia glie se i

de que @ﬂes sea aplijcada la ley vigente y para que

del copsiderando quinto de
asto es para el efecto

al haber quedado sin efectos la abrogacion que se
hizo en el articulo|2° transitorio de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
y Territorios Federales de 1943, se contintde
aplicando esta dltima. - - - El|\razonamiento de la
a quo contiene varios puntos discutibles por

e hecho y de derecho como a
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continuacion se exponen: - - - En primer lugar se
supone que la ley en vigor es autoaplicativa y por
ende viola el articulo 14 constitucional al establecer
novedades frente a Ia Jey anterior que
‘automaticamente surten efectos, consistentes en
que todas las instituciones creadas o por crearse
que se dediquen a la asistencia privada, deben
efectuarse el registro que marca la ley. Esta es una
afirmacion carente de apoyo en la propia ley,
puesto que su articulo 8° se refiere a las
instituciones formadas por individuos y en el

articulo 55 alude a las instituciones constituidas el

b
L
il

los términos de otras leyes, de ahi no se sigue q

las otras leyes sean las relativas a Ia mi

materia, esto es, a las leyes que estuvieron enér _
antes del actual, el sentido légico y plausfbfmﬁzj
expresion otras leyes es el del sistema ju%‘i&b* R

vigente, de manera que si por ejemplo en el Codigo
Civil que es otra ley y que habla de las personas
juridicas que se constituyen en sociedades o
asociaciones, se aplico para constituir una persona
moral y ésta quiere actuar en el campo de las
asistencia privada que menciona el articulo 1° de la
ley impugnada en este juicio de amparo, lo natural
- y justificable es que dichas personas juridicas se
constituyan ahora en instituciones de asistencia
privada; pero si una persona juridica se constituyo
ya en institucion de asistencia privada conforme a
la ley derogada, no es aplicable la disposicion

]

L

-

- il S
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vigentes. - - - El razonnamiento del Juez se apoya en

el hecho de que existe inconstitucionalidad de una
ley por ser autoaplicafiva, ya que a diferencia de la
g cuerpo legal n‘%%e
encuentra un transitofio qlie se destine %spaner

da

\ gue le precedio, es

| en que situacion q las instituciones que

% derogadas. - - - Sirved de apoyo a lo anterior las
g siguientes ‘Tesis de Jurisprudencia:
¥ “RETROACTIVIDAD”. \(La transcribe). - - -

%
~_i"RETROACTIVIDAD DBg Y”. (La transcribe).
. &:@;}"- - = Por lo anterior no ha

\mﬁ:ﬁ
Aef y sus efectos, la ley )

sta la distincion entre la ley
lbs casos que caen dentro
} de su regulacién, &ampién hay que ver el tipo de ley

pero que la prof%n canstitucional no se aplica
ni en todos Jos casop ni siempre rigidamente, pues
deben tener&n cupnta lanateria fiscal, la materia

proces% sobre tddo las lbyes de interés publico,

beneficia al justiciable como sucede cuando la ley
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penal es mas benigna que la derogada. - - - Como
en la especie el tema a discusion es si la ley
vigente obliga a las instituciones de asistencia
privada que se constituyeron conforme a la ley
derogada, subsisten o es necesaria al recreacion,
basta observar los articulos que citan las quejosas
y la propia juez a quo, para confirmar que no tienen
un solo apoyo legal, pnrque en ningun momento se
dice en Ia normatividad actual que quedan
obligadas en esos términos; no se les desconoce ni

personalidad, ni forma, ni finalidades, lo que

1‘
acontece es que tratandose de nuevas persnna%;_

juridicas o de la creacién de nuevas institucione

sera la ley vigente, como es obvio, la qrme.uJ {sé -
aplique. - - - Independientemente de lo antenaﬁ%ﬁ
efecto de precisar de manera contundente el h%
de que el Juez del conocimiento considére
inconstitucional la Ley de Instituciones de

Asistencia Privada, por considerarla violatoria del

articulo 14 constitucional pnf considerar que ésta
es retroactiva en perjuicio de los derechos
adquiridos a favor de las anteriores Instituciones
de Asistencia Privada, es necesario precisar lo
siguiente: - - - De la lectura de las documentales
con las cuales la parte quejosa acredita su interés
juridico, se llega al conocimiento que todas las
solicitantes del amparo son instituciones de
asistencia privada que se constituyeron con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley de

i
4
3

e

1 'I-IE
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de la Ley en cita establede que su objeto es regular
las instituciones de asistencia privada que pueden
ser fundaciones o asocjaciones, segun se
transcribe). - - - Por tanto,

. el articulo transcrito, re
precis6, la ley impugndda si esta dirigida a las

} quejosas, por estar constifuidas en instif%mes de

n se acr@:’fi con las

juicio y porque su objeto

asistencia privada seg
documentales exhibidas g
_ _sncfa! es efectuar actosj|de asi cia social. - - -

- Ademads en los articulos |primero, segundo y tercero

*

- ngransrtunu, el ordenamie

A -
. ﬂﬂr&pune su entrada e g

SALELL blicacion en la Gacet@ Oficial del Distrito Federal,

esto es, a parﬁr%ef quince de diciembre de mil
novecientos nov

L4

xJegal de que se trata,

vigor al dia siguiente de su

ta |y ocho, siendo especifica al
sefialar quepse abroga la Ley de Instituciones de
Asistencia G%ﬁ.ﬁ:ﬂ:ﬂ'&? para| el Distrito Federal y
Territo Federales| publicada el dos de enero de
mil novecientos cuarenta y tres en el Diario Oficial

de la Federacion asi

comb todas sus reformas Yy,

finalmente precisa que se|derogan todas aquellas

\ disposiciones que e oporgan a dicha ley. - - - En
esa tesitura, debe concluirse que,
\ independientemente de haperse constituido como

instituciones de asistencia| privada con antelacion
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al quince de diciembre de mil novecientos noventa
y ocho, al quedar abrogada la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distrito y Territorios
Federales y con Ia entrada en vigor de la nueva ley,
quedan sujetas a las disposiciones en ella
contenidas, sin que de ninguna manera ello
implique que se infrinja la garantia de legalidad o
de irretroactividad que invocéd la parte quejosa,
toda vez que su aplicacion no entrafia un problema
de retroactividad sino de vigencia e interpretacion
sobre la aplicacion de la misma, pues lo que
prohibe el articulo 14 constitucional es que e
relacion con una determinada conducta,

&

7
&

0
& .
i
W
3

comprendida por la ley, se aplique, en perjuicio /de RE

alguien, una ley que si la comprende pero cmﬁf__”f

vigencia es posterior a que se diere la misma, w;f o

lo cual, era innecesario que el legislador
estableciera que la ley combatida seria aplicable a
las instituciones de asistencia privada constituidas
a la luz de la ley de 1943. - - - Consecuentemente,
contrario a lo argiiido por los promoventes, los
mismos son sujetos de la ley de Instituciones
privadas para el Distrito Federal, publicada en la
Gaceta Oficial del Distrito Fedéra! el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, por
ser el ordenamiento legal que actualmente se
encuentra vigente, y el mismo en ningun momento
puede considerarse retroactivo en perjuicio de la
parte guejosa. - - - Sirve de apoyo a lo anterior, la
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L@ a en\la pagina 242, Tomo

e L tesis numero 259, publica

VIGENCIA DE LA MISMA". ($e transcﬁb% - - De
H ' conformidad con los argumentos manifestatlos, asi

como las ftesis de

urj pruden@ transcrita,
% procede se revoque la kentencia recurrida, y se
3 * ‘niegue el amparo y protegcio la justicia de la

unién o en- su momento se decrete el
TE BSobreseimiento del pres
\kiool 1 '
3 i%’?ldepend;&ﬂtemente
‘conocimiento en Ia
J manifiesta: (lo %nsc ibe). - - - A la luz del
]

razonamiento an

'epitencia que se revisa

or,| si|basta que las quejosas

acrediten engontrarse [bajg los supuestos previstos
en la ley, %’% entepderse entonces, que no es
necesa que las |Instituciones de Asistencia
Privada concurran a hacef alguna manifestacion

de voluntad, para que la ley tildada de retroactiva

les reconozca la calidad jufidica que les confirié la
y ley de 1943, por Ig "'[

derechos subjetivos | derivados de ella,

I calidad juridica y los

\ permanecen invo¢ados por la nueva ley, que al no

desconocer ni tacita, ni menos aun expresamente,

145




AMPARO EN REVISION 1933/99,

_actos realizados al amparo de la ley anterior, es
evidente que no tiene la calidad de una ley
retroactiva en si misma, o a la que se puedan dar
efectos retroactivos, ya que, segun lo reconoce la
propia juzgadora, basta que los sujetos normados,
esto es, las quejosas, acrediten haber tenido al
momento de la iniciacion de vigencia de la nueva
ley, la calidad de Instituciones de Asistencia
Privada, para que les quede reconocida la misma.
- - = Por otra parte, en el considerando quinto de la
sentencia sujeta a revision, se manifiesta que, al no -,-t,a
existir articulo transitorio que establezca que la |

E

nueva les es y sera aplicable a las lnst:tucmnes de% *a
Asistencia Privada, constituidas con ante!a%;gg =
N

--'

implica que [fa nueva ey descunmla -
retroactivamente derechos constituidos a favuﬁ"daf‘ ' %ﬁ i
tales instituciones. - - - Resulta necesario precisar
que el hecho de que no exista transiforio que
expresamente determine que la nueva ley es
aplicable a las instituciones de asistencia privada
constituidas con antelacion a la iniciacion de
vigencia de la ley, no impiica, ni Iégica, ni
juridicamente que se afecten derechos subjetivos
constituidos a favor de tales personas juridicas, ni
- menos aun, que se desconozca la existencia de
dichas personas, lo que equivaldria a dejar a la
nueva ley sin ambito material de aplicacion al
momento de iniciar su vigencia. - - - El Juez de

Primera Instancia, sefiala que, como en la ley de
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esulta que esta ultima
onamiento no resulta
hecho de que se haya
a ley del afio de {943

que nec%#ria e
fos casos debe Seguirse

a, por Io q@pﬁ hecho de

(abrogada) no

§ invariablemente en tod

que ésta tenga’ el cara
TF B
- %gﬁrsfste no existe oblig
ST, :
svumaun articulo transitonara que se considere que
\

cumpa‘e con los req

er de refroactiva; pues se
c@e incluir en las leyes

f como tal y men
misma no existe%s onocimiento alguno, como es
en el caso % nos| oc
Ahora bien, Vsi I
mudifi%ﬂn a los detechos adquiridos por las
personas juridicas cuyas relaciones regula, no

pa de algun derecho. - - -

, no introduce ninguna

genera menoscavo en lps derechos adquiridos de

dichas persona$, maxjme que, la propia Juez

N establece que lafley s61¢ es retroactiva “a través de

ocimiento de un derecho

la suspension p desco
v adquirido al amparo de|una ley anterior”, hipotesis

que no se conftgura en el caso sujeto a estudio. - - -
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Efectivamente, la ley no contiene ninguna
disposicion de [la cual pueda seguirse que
desconoce la constitucién, la existencia, o los
derechos de las personas juridicas que constituyen
su ambito materia de validez, por lo que,
interpretiandola en su debido contexto, y en recta
légica juridica, es claro que precisamente en virtud
de que las personas juﬁdr'cas a las cuales va
dirigida, se constituyeron legalmente, ipso jure e
ipso facto, quedan reconocidas en la Ley de
referencia. - - - Por tanto, si la ley no preciso la
situacién  juridica en que quedarian las .

‘;'-,".'lh

Wi

1

instituciones reguladas por la ley abmga&fa, e@ o

1)
s

o g

o . ﬂ. ft-'_"’z
claro que, tacitamente se les reconoce axrsten:ia, *4 S

4
derechos y obligaciones, al considerarlas cenﬂﬁsp jﬁ?
de imputacién formativa. - - - Antes bien polsgl = t

contrario, para que pudiera concluirse validamehie * £
que se desconocen los derechos adquiridos de
determinadas personas o entes juridicos, seria
indispensable una manifestaéién expresa en este
sentido, pues no vale presumir, ni mucho menos
alegar, que se desconoce un derecho de manera
tacita o implicita, pues, para ello, y segun se Ileva
dicho, sera indispensable una deciaracion expresa.
- - - Como lo reconoce expresamente la autoridad
jurisdiccional en todo caso, la ley exige a las
sociedades irregulares transformarse en
Instituciones de Asistencia Privada, pero, es claro
que no puede exigirse a las Instituciones de
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congruentemente las hip is normativas de la ley

b sometida a anélisis. - - - Por otra parte y a eff.-g@:le
reforzar el hecho de que |ng se esta en prgsencia de

» una ley que se esta apligs
DS €S cnnv@nt& citar el
nscribe). - - - Esto quiere

perjuicio de los gobernad

siguiente articulo: (se tig
decir que, al utilizar la frase “ e constituyan y

Ley”, la conjuncion “y

establece las posibilide

TE 1E
vacioaplique a las institu)
ERDOS B |

que: --- a) La ley se

b conforme a ella, dogjcamente constituidas bajo el

imperio de la Intenur. - - - Ademads, de las
constanciasy que exhibleron como pruebas las
prumovenf&ef amparp, se advierte que, todas
ellas, d@guerdn af objetp social de los testimonios
notariales respopdientes, constituyen

instituciones asjstencia privada, con

personalidad jupidica y patrimonio propio, sin
¢ propodsito de f(lucro, gue ejecutan actos de
asistencia socipl, sin designar individualmente a
" los beneficiarigs, de tal manera que tales entidades
son materia | de regulacion por la Ley de
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Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal, en términos del articulo 1°, por ende por el
solo hecho de estar constituidas en su régimen
interno como institucion de asistencia privada y su
objeto es el de ejecutar actos de asistencia social
conforme al articulo antes citado, por lo que debe
concluirse que son destinatarios de la nueva
regulacién que se impugna. - - = Por lo tanto, no
hay retroactividad, pues si és-ta existe, no se
legitimaria el interés de las quejosas para concurrir
al amparo, pues al no estar reconocidas por la fey,
ésta no les seria aplicable. - - - CONSIDERACIONES:

JURIDICAS INHERENTES A y :
CONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY #~ DE

INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA ﬁm '

EL DISTRITO FEDERAL. - - - Es un hecho pubﬁﬁ/
notorio la situacibn que las fracciones
parlamentarias del Partido  Revolucionario
Institucional (PRI), Partido Accién Nacional (PAN),
Partido Verde Ecologista de México (PVEM),
promovieron la accion de inconstitucionalidad en
contra de la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, a la cual le
correspondio el numero de expediente 1/99, misma
que por sesion de fecha 2 de septiembre de 1999,
por unanimidad de votos de los once ministros de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné que era totalmente constitucional el
hecho de que la Asamblea de Representantes del

nuﬂ.‘\j.

bl a3 .
=0 séL?f'?}F a%m

-
=
Lo
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o

@?ﬁ%r‘s’tﬁm Federal tenial facultades constitucionales

para legislar en mategria de psistencia social. - - -
Sirve de fundamentd a lo anterior la tesis que a
continuacion se trangcribe:/(lo transcribe). - - - De
lo anterior y en directa relagiéon con el caso que nos
ocupa, la Juez del |congcimiento a la fecha de
emision de la sentengia que se recurre no se habia

a Ia accion We

inconstitucionalidad | 1/99, por lo %e con

‘ emitido la resoluci

» fundamento en el articufo 43 de Ia ley reglarhentaria
Il del aﬂﬁ:@ 105 de la
de los Estados Unidos

de las fracciones |
Constitucion Politic
.%_ Mexicanos, misma

que a ntinuacion se

?;:'transcribe: (lo.- transtribe). - - - De la anterior

ap@ claramente la

ar las razones que funden
por cuando menos ocho

3
- pgtranscripcion  se
w”g obligatoriedad de o
ALgy .
- [as sentencias apr
b votos de los Minjstras de la Suprema Corte de
Justicia, maximepgue| la presente resolucion se
emitioé por u@ idad de votos. - - - Ahora bien, del
anélisis de Wicha resolucion se  desprenden

diverso@?znna iento§ que adminiculados con el

articulo anteriofmente| transcrito  devienen en
obligatorios para Salas, Tribunales Unitarios y

Colegiados de | Circuitp, Juzgados de Distrito,

¢ Tribunales Militares, Agrarios y Judiciales del
orden comun de los Estados y del Distrito Federal y
' Administrativas|y del Trabajo, sean estos federales

o locales, di{has razonamientos son los
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_siguientes, mismos que se expresan de manera
enunciativa y no limitativa: - - - La asistencia
ptblica y privada forman parte de la asistencia
social y tienen el propdsito de llevar a cabo
acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan al
individuo se desarrollo integral, asi como Ia
proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de desproteccion o desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida

plena y productiva. La naturaleza publica o privada

se prestan y de los sujetos que la propnrcfongﬁ,'ﬁ;'
pero que coinciden con el fin comun. --- La Ab%F

tiene facultades para expedir la ley relativa aﬁﬁ{

I
ik
Instituciones de Asistencia Privada para el Disﬁfﬂ :

Federal, ya que el objeto de ésta es la asistencia
social. - - - El empleo de los vocablos expedir,
legislar y normar en el articulo 122, apartado C,
fraccion quinta de la Constitucién se refieren a la
facultad de la ALDF de expedir leyes. - - - La ALDF
tiene facultades para abrogar la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
Federal expedida por el Congreso de la Union,
. porque seria inaceptable que la Asamblea estando
legalmente facultada para legislar en la materia de
asistencia privada, careciera de atribuciones para
abrogar la ley anterior. - - - La ALDF expidi6 la Ley

de Instituciones de Asistencia Privada en uso de

o=

depende de la de los recursos economicos con queg _

-

L
@

34

T oy e
WP B

o
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minoria oposito de que
A descalificaba la ley en cyestion, en v:m:zﬁ que el
_ jefe de Gobierno, Cyauyhtémoc Cé@as, estaria
obligado a formula observaciones a la ley

%;mpugnada en los térpninos artado C, base

gegunda. fraccion Il dél articulo 122 Constitucional

la ‘g\'@ﬁna impugnada seria

TE &y -que al no hacerla
Joa;

soas zinconstitucional”.
SALA
ia de la revision el sobreseimiento
decretado en el primerSgonsiderando de la sentencia recurrida,
por no haber fmm%?ﬂ la parte| quejosa agravio en su contra, por
ello debe permanecet infocado.

SEXTO.- Z‘%\T‘!T\ES

las partes es preciso hacer las nguientes aclaraciones.

de proceder al examen de los agravios de

' En la sentencia/de la Juez|de Distrito se sobreseyd por falta

de interés juridigp de la| quejosa Fundacion Carmen

Toscano, |. A. P. y concedid ell{Amparo respecto a las restantes
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quejosas, por estimar que la ley combatida viola en principio de

retroactividad.

En contra de la parte en que se sobreseyd el juicio, la
quejosa Fundacion Carmen Toscano, |. A. P., interpuso el recurso
de revision, por estimar que en el caso acredita su interés

juridico.

Por su parte respecto al apartado en el que la Juez de
Distrito otorgd el amparo a las restantes quejosas, se
inconformaron el Presidente de la Mesa Directiva de |la Asarr_'lnglegl
Legislativa del Distrito Federal, y el Jefe de Gobierno dek: ist_ri__
Federal. %

Ahora para una mejor comprension en el estadrde ‘-*Id%‘
FOSPICYT T T Li
agravios, es preciso sefalar que en primer término sexamalizaran

los que se dirigen a combatir el sobreseimiento dec&rgtaldg 9;;
contra de la quejosa, y en caso de resultar fundados examinar los
conceptos de violacion respectivos y el momento de analizar el
concepto relativo a la transgresion al. principio de retroactividad,
se analizara conjuntamente con los agravios de las autoridades
recurrentes, por guardar sus motivos de inconformidad estrecha

relacion con el tema que se aborda.

Pues bien, su primer agravio la parte quejosa Fundacion
Carmen Toscano, I. A. P., sostiene que la Juez de Distrito
indebidamente sobreseyo el juicio con fundamento en el articulo
73, fraccion V, de la Ley de Amparo por considerar que las
Instituciones de Asistencia Privada quejosas no acreditaron que el
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Es fundado lo asi manife

Asi es, la Ley de Instityicione

novecientos cuarenta y treg, abrg

sefialaba en sus articulos 1°
91, fracciones I, V, VII, VIl
94, 95, 96, 98, 126, 129, 141

“3% "ARTICULO 1°.- Las
g
g

Fansa &=t

)
AMPARO EN REVISION 1933/09. .2

de Asistencia Privada de mil
gada por la Ley impugnada,
3°, 4f,5°, 13, 14, 15, 16, 9718, 83,
XL, (XIV, XV, XVI, XVII, XVl y XX,
y 142, lo siguiente:

©

imstituciones de asistencia

"privada son entidades jjuridic e con bienes de

{;p ropiedad particula

ejecutan actos con fines

B m%h_ umanitarios de asis enc@ﬁn proposito de lucro

HU:_-N;

I

s08 My sin designar indivi ;}* almente a los beneficiarios.
0

"Podran acogerse a

"las instituciones4

"solidaridad que

"ARTICULO 3°.-

"privad@ﬁleden ser fun

"ARTICULO 4°
"morales que

"de bienes de¢ propiedad

"realizacion de actos

-
[

RV

isposiciones de esta Ley

yolobjeto sea ejecutar actos de

iehdah al desarrollo social”.

as ipstituciones de asistencia

Jaciones o asociaciones”.

Son fundaciones las personas

e constituyan mediante la afectacion

privada destinados a la
de asistencia”.
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"ARTICULO 5°.- Son Asociaciones las personas
"morales que por voluntad de los particulares se
"constituyan en los términos de esta Ley y cuyos
“miembros aportan cuotas periodicas para el
"sostenimiento de la Institucién, sin perjuicio de
"que pueda pactarse que los asociados
"contribuyan ademds con servicios personales”.

"ARTICULO 13.- Las personas que en vida deseen
"constituir una institucion de asistencia privada

"presentaran a la Junta de ese ramo, un escrito que

g
&F

S e 3

£

"contenga:
“lL- EI nombre, domicilio y demas generales 7 :
"fundador o fundadores;

“Il.- EI nombre, objeto y domicilio legal dém‘ay "..‘f;r.
"institucion que se pretenda establecer; mﬁfpw ﬂ
"lll.- La clase de actos de asistencia que se desg:nﬁ o
"ejecutar, determinando de manera precisa, los
"establecimientos que vayan a depender de ella;

“IV.- El patrimonio que se dedique a crear y
"sostener la institucion, inventariando
"pormenorizadamente, la clase de bienes que lo
"constituyan, y en su caso, la forma y términos en
"que hayan de exhibirse o recaudarse los fondos
"destinados a ella;

“V.- La designacion de las personas que vayan a
"fung:’r como patronos o, en su caso, las que

"integraran las juntas o consejos que hayan de
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s, y la manera de

"los demds datos que log fuhdadores consideren

"pertinentes para precisarn su voluntad y la forma

v

por la Jufta de

to a qu@s refiere el

como los datos

v "de acataria”.

A "ARTICULO 14.- Recibidiq
"Asistencia Privada el esq

W%% "articulo anterior, as

. complementarios que, gn %caso, pida el

f ".;soﬁcitante, resolvera si g3 o no de constituirse la

4

G, .y
~g panstitucion.

b "produce Ia afet;%iﬁn irreYocable de los bienes a
"los fines de askstengia que se indiquen en la
A que su resolucién se

"solicitud. lz%;lvunta manda
“inscriba en ef Registyo Publico de la Propiedad”.

"ARTICULO 15.- La decfa:ffarfa de la Junta de

“Asistencia Privada, en sentido de que se

“constituya la ingtitucion,| sera comunicada al

- "interesado o interesados |para que procedan a
"formular los estatutos dentro del plazo de treinta
N "dias, con sujecion a lo que establecen los

"articulos siguientes:
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"Si en el plazo serialado, el interesado o
"interesados, o sus herederos, no procedieren a
"formular los estatutos, la Junta de Asistencia
“Privada los formulara de oficio™.

"ARTICULO 16.- Los estatutos contendran:

"l.- El nombre de la Institucion;

"Il.- Los bienes que constituyen el patrimonio de la
“fundacidn, o bien, la forma de exhibir y recaudar
"los fondos de la asociacion;

"lll.- La clase de operaciones que debera verificar

R s

"la institucion para sostenerse, sujetandose a Ig- f
’ H

3

"limitaciones que establece esta Ley; ﬁ “' ;
"IV.- La clase. de establecimientos de asr’stgé/cié _ %
"que debera sostener Ia institucion y el sewio?ﬂmj '.ﬁ;:EfI:
"asistencia que en ellos se debera impartir; =cssr:

B8 FriMER
"V.- La clase de servicio de asistencia que haya de

“impartirse por la institucion, cuando no sostenga
“los establecimientos de que trata Ila fraccion
"anterior;

"VI.- Los requisitos que deberan exigirse a las
"personas que pretendan disfrutar de los servicios
"gue se impartan;

"VIl.- La persona o personas que deberadn
. "desempeiiar el patronato, junta o consejo de la
"institucion, asi dﬁmu los casos y la forma de
"sustituirlas;

"Este derecho es exclusivo de los fundadores.

“Cuando éstos no lo ejerciten, los estatutos no
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"sino que la designacipn y sustitucion de los
"patronos se regira por |las disposiciones de esta
"Ley.

"En caso de que se designe un patrono unico, este

"nombramiento subsistira solamente durante Ia
"vida del patrono nombrago.
» "Vill.- Las demas disposicion
"fundadores consideren
s "realizacion de su volunta

\"%‘ "ARTICULO 17.- La Junta &
f" "estatutos, y si lo

jaminara el proyecto de
cu deficiente o
- "ﬂefectuasu hara las obse

"E mﬁ'af fundador o fundadnra pRra que éstos corrijan

" L::;Isaﬁ'ef proyecto. Una vez &
heEG *la Junta, expedird unadjcopia certificada de ellos

’ "para que se prefocoli¢en lante notario publico y
%ha

"correspongiente en el Registro Publico de la
"Propiedad”.

"para que és inscribir la escritura

"ARTICULO 18.- Lag
"privada se consid

instityciones de asistencia

aran con personalidad juridica -
"desde que se dicte

» "el articulo 15”.

la declanatoria a que se refiere

‘ "ARTICULO 83.- Ka Junta de |Asistencia Privada es

"un d6rgano administrativo \desconcentrado por
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"funcién,  jerdrquicamente  subordinado  al
"Departamento del Distrito Federal, por medio del
"cual el poder publico ejerce la vigilancia y
"asesoria que le compete sobre las instituciones de
"asistencia privada que se consfituyan conforme a

“esta Ley”.

"ARTICULO 91.- Para el cﬂmpﬁmiento de sus fines,
“la Junta tendra las siguientes funciones:

"...ll.- Autorizar la creacidon, modificacion o
"extincion de las instituciones;... "
"...V.- Aprobar la declaratoria mediante la cual ﬁ ;

%

R
-
o, A

"autoriza la constitucién de una institucié

]

. '. i

"representar los intereses de esta ultima, entre la -
(1] - - - - E‘E w !‘“ {
expedicion de la misma y de la declaracion fq@% o |
"de constitucion de dicha institucion;... [ﬂ P

“...Vil.- Aprobar los presupuestos de ingresos y
"egresos y de inversiones en activos fijos de las
“instituciones, asi como sus modificaciones,
"formulando los comentarios bnnducentes;

"Vill.- Aprobar el informe de labores que, en
"términos de esa Ley y demds disposiciones, deba
"ser presentado ante ella por las instituciones;...
"...Xll.- Sujetar Ia creacién, operaciéon, modificacion
"o extincion de las instituciones a los programas
"de asistencia privada;...

"...XIV.- Ayudar a los patronatos a la buena
"administraciéon de los bienes de las :'nstitucfdnes,
"haciéndoles al efecto Ilas  sugerencias
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; “XVIi.- Vigilar que los pafrona umplan con las

W= "conducentes para que, de acuerdo con sus

"objetivos y estatutos, presten de manera eficaz los
"servicios asistenciales inhergntes a sus objetivos;
"XV.- Vigilar que los capitales productivos de las
"instituciones se impohgan de acuerdo con la
"presente Ley y asfmr'sm,o, jue las operaciones que
"realicen sean llevadas| a|/cabo con las debidas
"seguridades para que sean costeables; v

“XVl.- Vigilar que los| patronatos empleen los

"ingresos con estricto dpego a lo que dispongan
"sus presupuestos de égresos e @rsiones de

"activos fijos;

i "disposiciones de esta Ley y los estatutos;
i

I -

@

"XVIII.- Vigilar que las o ciones cumplan con

ufg%”ﬂﬁ fines para los cuale$ se constituyeron;...

"...XX.- Autorizar &‘ instituciones todos los
"demds actos que _se dpriven de la presente Ley y
“otras disposiciones aplicaples, y...".

"Anrfcuu:@::.- Los| Visitadores, Auditores o
"Inspe s que confprme|a la presente Ley y sus
“Reglamentos interverigan en [a contabilidad de las
"instituciones de |asistepcia privada, seran
"personas de notorigs conocimientos en materia
"contable, comprobados e¢n los términos que
"determine el Reglamento respectivo, y no podran
"ser funcionarios o empleadps de las instituciones

"sujetas a inspeccion, salvo el caso de los trabajos

"~ AMPARO EN REVISION 1933/99,
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"de caracter docente o de otros de caracter
"técnico, previa autorizacion de la Junta. No
"podran obtener de las instituciones préstamos o
"ser sus deudores por cualquier titulo, bajo la pena

"de destitucion inmediata”,

"ARTICULO 95.- Las visitas e inspecciones se
"practicaran, cuando asi lo determine la Junta o su
"Presidente, en el domicilio oficial de Ilas
"instituciones y en los establecimientos que de

"éstas dependan. Podran designarse delegados,

"visitadores, auditores o inspectores temporales n&é

"permanentes, asi como ordenarse visitas %

"inspecciones especiales”.

ETPR r

"ARTICULO 96.- Los Delegados, Visitaquggj "

"Auditores o Inspectores de la Junta, podrén,*éoh’

"entera libertad en las visitas o inspecciones que
"practiquen conforme al articulo anterior:
"l.- Tener acceso y vrevisar todos Ios

"establecimientos, libros y papeles de la institucion
"v pedir a los funcionarios y empleados
"respectivos cualquier informacién que sea
"necesaria para cumplir con su cometido. La Junta
"podra establecer las reglas y formas conforme a
"las cuales deba proporcionarse la informacién de
"manera clara, pronta y uniforme;

"Il.- Verificar las existencias de caja o efectivo y

"valores; practicar los arqueos o comprobaciones

%,

- -ﬂ{!r.-iif'-:j i’:-.w q’_

3
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"institucion;
"lli.- Verificar la legalidad de las operaciones que

"efectiien las instituciones|y comprobar que las

’ "presente Ley;
"IV.- En general, las| demdas funciones que les

A "encomienden esia Le Jus reglamentos™

"ARTICULO 98.- Adg
- "inspecciones relaciong

ds de las visitas e
das ¢ s bienes de las

- "instituciones, 'se pradficaran las que tienden a

%

'"comprobar:

-

. m, "I.- Si los objetos deJla institucién estan siendo

1DgES Bl J

suny "realizados; (c\'-

b "Il.- Si los es% sntos de asistencia son
"adecuados para (o]

"lll.- Si los/dormitofi
"comodos e%giénic DS;
“IV. 5@3 alimentagi
"sana;
"V.- Si el servicip q asistencia meédica se
y oportunamente;

asilados y Ia ropa de uso

en el establécimientd esta en buenas

¥

i "condiciones;
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"VII.- Si el trato que reciben los beneficiados esta o
"no en consonancia con los fines humanitarios de
"la institucion; '

"VIIl.- Si los beneficiados retinen los requisitos
"sefialados en los estatutos, y si en general, se
"cumple con éstos y con las leyes y reglamentos
"relativos a la asistencia privada”.

"ARTICULO 126.- Las instituciones permanentes o
"transitorias de asistencia privada, se extinguiran:
"l.- Cuando sus bienes no basten para realizar de

"manera eficiente, los actos de asistencia que, d w"
"acuerdo con sus estatutos, ten%rfa %
"encomendados; ‘4 ’;
“ll.- Cuando se descubra que se constituyerom :
"violando las disposiciones legales que deb%f "

S

“regir su nacimiento. En este caso, la declaratoria
"de extincién no afectara la legalidad de los actos
"celebrados por la institucion con terceros; y

“lll.- Cuando funcione de manera que Sus
"actividades pierdan el caracter de utilidad publica
"que se les reconoce con la personalidad juridica.
"Si la causa de que su actividad se desarrolle en
"esa forma se encuentra en sus estatutos, la Junta
. "acordara que el patronato respectivo formule un
"proyecto de reformas a esos estatutos y si éste no
"lo hiciera dentro del plazo de quince dfas, se

"decretara la extincion”.
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129.- Al decla

r la extincion y

"sobre los actos de asist
"practicarse durante la|liqui
"medidas que estime opgrtunas en relacion con las

siendo beneficiadas

A

"ARTICULO 141.- Las pdrsohas que cugvengan
"lo dispuesto en la fraccign | del articulo 5V de esta

"personas que hayan venidg
"por la institucion”.

"Ley, serdn sancionados [con arr@ hasta de

multa de $500.00 a

>

has que representen,

"treinta y seis horas
"$5,000.00".

- gt "ARTICULO 142.- Las pefQ
mfﬁfdfﬁjan o adminjstie asilos, escuelas,

‘"orfanatorios, hospi & o demads establecimientos

"destinados a la aje iq
"el articulo 1“% esta Ley, que funcionan sin

"aururizaci%e la Junta de Asistencia Privada, en
"los casos Ven que se requiera, seran

el articulo anterior”.

rte que,| conforme a la ley en cita, la
finalidad de las instituciongs de asistencia privada (Fundaciones o

lecutar actps con fines humanitarios de

asistencia, sin propésito gde lucro y sin designar individualmente a
los beneficiarios (Articulgs 1, 3, 4 y B); para poder constituir una
institucion de asistencia/privada se refjueria presentar un escrito a
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la Junta de Asistencia Privada, precisando entre otros, objeto y
clase de actos de asistencia que se deseaba ejecutar (Articulo
13); era facultad de la Junta de Asistencia Privada aprobar la
constitucion de la institucién (Articulo 14); los estatutos de las
instituciones entre otros datos debian contener el servicio de
asistencia que deberian prestar (Articulo 16); y la Junta debia
aprobarlos (Articulo 17); la autorizacién para constituir las
Instituciones que otorgaba la Junta dotaba de personalidad a las

mismas (Articulo 18).
En el mismo sentido, la Junta de Asistencia Privada, estaba

facultada para vigilar y asesorar a las Instituciones de As
Privada, por medio de la aprobacion de sus ingresos y resng

de su informe de  labores, ayudar a los patron:atcr

I*E A

-i"*=t
c

capitales productivos de las instituciones se apilcaﬁﬁﬂ% Ic_;-%’

términos sefialados en la ley y que las operaciones seﬁllbu%ﬁ'énfé*

administracion de los bienes de las instituciones, wgﬁ@;gm \

cabo y se realizaran con las debidas seguridades para que fueran
costeables, y destacadamente vigilar que las instituciones
cumplieran con los fines para los cuales se constituyeron
(Articulos 83 y 91).

Asimismo, la Junta de Asistencia Privada estaba facultada
para practicar visitas, auditorias e inspecciones a las Instituciones
de Asistencia Privada para revisar sus establecimientos, libros,
papeles, efectivo, valores, asi como verificar la legalidad de las
operaciones realizadas por las instituciones (Articulos 94, 95 y
96). |
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% 'ﬁ Fambién pcn:lia realizar la Jinta visitas e inspecciones para

comprobar si los objetos de

R .
realizados: si los establecimientgs de asistencia eran adecuados
para su objeto; si los dormitoriog y galas, etcétera, eran comodos
e higiénicos; si el servicio y la agistgncia médica se impartian con
regularidad y oportunamente;| sij el trato que recibian los
beneficiados estaba o no dn fconsonancia con los fines

humanitarios de la institucion; etgé

Por otra parte, la Ley comento estab%cia que las

instituciones de asistencia privaga se extingn.@nfntre otros casos
cuando sus bienes no bastabarj para realizar de manera eficiente,
i%:s actos de asistencia que, de Guerdc%m_ sus estatutos, tenian
eneomendaclas {Artlculo 12§), |y establecia una sancidén para
ﬁ%mn con la autorizacion|pespectiva de la Junta de Asistencia

da (Articulo 141 y 142)]

Ahora bien, es cie Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, se hapronuntiado en el sentido de que el interés
juridico de una &na moral nd se acredita con la escritura
constitutiva r%ctiva, sin embargq tal criterio es inaplicable en el
caso concreto por las siguientes radones:

#

1) Conforme a I3 iciones de Asistencia Privada

Ley de Instit
abrogada, el Unico objeto de éstas pra la gjecucion de actos con
fines humanitarios de asistencia, gin propositos de lucro y sin
ente a los begneficiarios, por lo que toda

designar individual
institucion de asa’ste,L

cia privada pergeguia este fin.
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2) Ninguna Institucion de Asistencia Privada, podia

~ constituirse ni tener personalidad juridica sin autorizacion expresa

de la Junta de Asistencia Privada, es decir, no existia institucion
de asistencia privada que no se encontrara regulada por la Ley

respectiva.

3) La Junta de Asistencia Privada realizaba la vigilancia y

asesoria de las Instituciones de Asistencia Privada, en forma

destacada sobre sus programas, actividades y trabajos, en

e

“% ﬁ:*
/ X
4) La Ley en cita, establecia sanciones para las Instﬁucic:-néé

. . . . : UPE A

que realizaran actividades asistenciales sin la au%%agmp
expresa de la Junta de Asistencia Privada, por lo que. ‘toda

actividades.

consecuencia, existia una supervision estricta sobre ?ms:;

institucion de asistencia privada s6lo podia operar conforme a las

disposiciones de la Ley.

En este orden de ideas, atendiendo a que toda Institucion de
Asistencia Privada estaba regulada en cuanto a sus objetivos y
actividades por la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
abrogada, resulta claro que toda institucion de asistencia privada
con ese caracter constituida tiene interés juridico en impugnar la
nueva regulacion que las involucra como acontece con la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal

vigente.
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k@En efecto, atendiendo a g
naturaleza, constitucion,

extincion, administracion, co
Instituciones de Asistencia Priva
interés juridico en cuestionar su

cuenta ademas que en Su escr

biensg
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e |2

Ley impugnada regula la
dpnativos, transformacion,
"tabilidad, de
ia, resulta claro que esta tienen

S,
etcetera las
Fonstifucionalidad, si se toma en

tura publica namero 13,833, de

dos de febrero de mil novecientd
el Notario Publico 171, del Distri

Inciso B, se hace constar lo siguig

‘o Lc{e septiembre de mil no

%nte el entonces Notario
uMete del Distrito Federal,

W%rma actuando como.

13,833, inscrita en e
Morales, (asi) ENaEL

MORALES NL%R
NOVECIENT@SE TENTA

(asi)

la protocoliz

“B.- Con la escritura num

s noventa y ocho, otorgada ante

o Federal, en el ante nte 1,

%

Ero doscie@ cincuenta
ice, de fecha veinticuatro

e cfen%noventa y dos,

{tiblico numero ochenta y

ntg:

L

‘egfciado Tomas Lozano

3sociado en este protocolo
3gistro Publico de Personas

O REAL DE PERSONAS
VEINTISIETE MIL
Y DOS, en la que consta
la Declaracion de Ila

cﬂnstit@gn “EUNDACION  CARMEN
TOSCANO”, INST[TUCION DE ASISTENCIA
PRIVADA, con domiciliof en México, Distrito

las palabras

onte, de la que copio:

denominacion de la

Institucion de

Asistencia Privada, o de |su abreviatura I. A. P.-

!
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ARTICULO SEGUNDO.- La naturaleza juridica de Ia
Institucion  serd de Fundacién y tendra una
duracién’ permanente.- ARTICULO CUARTO.- La
Fundacion tendra por objeto: a}' El fomento de la
educacion, la ciencia, la investigacion, la cultura,
las bellas artes y las artesanias.- b)- La
preservacion de colecciones de piezas de arte y
otras que posee o que se le encomienden.-
ARTICULO QUINTO.- Para el cumplimiento de los

fines u objetivos anteriores, la fundacioén llevara a
cabo los siguientes actos de asistencia, solidaridad

y desarrollo social: a) La preservam‘dn,g E
restauracion y difusién por todos los medigsy
b

existentes y los que se inventen en el futuro, del

Archivo Histérico Cinematografico (asi) Toscan@gy, .

.:\"*-:g;

S

U7 e ghadis

i
5

en especial de la obra cinematogréfica “Memorigs |, |

de un Mexicano” de Carmen Toscano. B) EI
otorgamiento de becas y premios que la Fundacién
establezca.- ARTfCULO SEXTO.- EI caracter
permanente de esta Fundacién es con el fin de
cumpﬁr los objetivos con que fue creada, en caso
de que deje de cumplir con ello, aun en tiempo en
que hayan fallecido los patronos fundadores, los
descendientes de Dofia Carmeﬁ Toscano podran
reclamar al patronato que esfé en funciones, el
cumplimiento de los mismos. No podra realizarse a
futuro un cambio de objetivos que se aleje de lo
establecido a la Fundacién. Si se produjera la
necesidad de una mayor supervision estatal, sea
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objetivos sin poder
que la constituyen.

=@Jpara el cumplimiento de¢ los

variar el destino de los| biene
En caso de que se dejayan de cumplir a futuro, los

objetivos de Ia fundacion, y sea eslo
responsabilidad de un | nato mayoritariamente
compuesto por descendientes de la sefiora Carmen

Toscano, la Junta de
extinguir la Fundacion \y [transmitir sus bl?
trario, Ia

ofra con fines analogas.
responsabilidad del indu
patronato  mayoritaria ente cmueﬂa por
%, personas ajenas a la familia, los he ros de Doria
* reclafqar la reintegracion
yue %cumpfa con los
ismo sucederia por
ya sea abuso de Ila
uturo, o administracion
p, 0 se pretendiere en
s inmuebles a un objetivo

q%"\.

S

%ﬁ’ Carmen Toscano podré
# de Ia propiedad para

’_fim;atwos enunciados.| I

algiin momen
distinto del que se
resulta ffundado| el agravio que se analiza

-
consistente que no [se actudliza en el caso la causal de
icylo 73, fraccion V, de la Ley de

improcedencia prevista en el artic

origino ka Fundacion”.

Amparo por falta de inte

ijor, esta Prin
en térming

nera Sala de la Suprema Corte

Atento a lo ante
s del articulo 91, fraccion Il de

de Justicia de la Naci
171
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la Ley de Amparo procede al analisis de las restantes causales de

improcedencia que aleguen respecto a la quejosa.

—_Tomo: VI, Julio de 1997

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente tesis:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de Ila Federacion y su
Gacefa

Tesis: 3097 £¥ s
Pagina: 137. A/gv
"REVISION. ESTUDIO OFICIOSO DE LAS.,
"CAUSALES DE  IMPROCEDENCIA LNQ ' -
"EXAMINADAS POR EL JUZGADOR DE PRIMER ' '**
"GRADO.- Si se trata ~de wuna causal de

"improcedencia diferente a las ya estudiadas y

"declaradas inoperantes por el juzgador de primer
"grado, no existe obstaculo alguno para su estudio

-

e ?.Lr} @@Ma@

"de oficio en la revision, ya que en relacién con ella
"sigue vigente el principio de que siendo Ila
"improcedencia una cuestion de orden ptblico, su
“andlisis debe efectuarse sin importar que las
"partes Ia aleguen o no ante el Juez de Distrito o
"ante el tribunal revisor, de conformidad con lo
"dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 73 de la

"Ley de Amparo”.
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%ﬁ.ﬁ;ﬁ@j & Amparo en revision 1 905!9 Seyvicios EI Charcon,
S.A. de C.V. y otros. 6 fle npviembre de 1996.
Unanimidad de cuatro votosi Ausente: Genaro
David Géngora Pimentel. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretario: Francisco|J. Sandoval Lopez.

Amparo en revision 2147{96. Cesareo Evodio

r Beltran Guillén y otro. 23 de noviembre de gde.
'~ Cinco votos. Ponente:| |[Juan Diaz , Romero.

3 Secretario: Alejandro Sanchez Lopez. %
L Amparn en revision 1229 6. Fébrfc%ﬂnan S.A.
g de C.V. 9 de diciembre fe m@ Unanimidad de
guatrn votos. . Ausente: anana Azuela Giiitrén.

TE B
’Lmﬁf-’onente Guillermo 1. Oy *-f: fayagoitia. Secretario:

. *AuEOscar Germdn Cand‘e GI ason.
*'r
) Amparo en revisign 2521/96. Fruehauf de México,
S.A. de C.V. 9 de diciembre be 1996. Unanimidad de
cuatro votos. Auserte: Mariano Azuela Giiitron.
Ponente: & balvadoy Aguirre Anguiano.
Secreta% Clementina Flores Suérez.

Amparo en revisiop 2629/96; Valle Grande, S.A. de
C.V. 17 de enero |[de 1997. Cinco votos. Ponente:
Juan Diaz Romerp. Secretanio: Alejandro Sanchez
Lopez.
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Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién ntimero 72, diciembre de 1993, Tercera
Sala, tesis de jurisprudencia 3a./J. 29/93, pagina 39,
de rubro: "IMPROCEDENCIA ESTUDIO OFICIOSO
EN LA REVISION DE MOTIVOS DE, DIVERSOS A
LOS AUTORIZADOS POR EL INFERIOR.".

Tesis de jurisprudencia 30/97. Aprobada por la
Segunda Sala de este alto tribunal, en sesion
privada de veintisiete de junio de mil novecientos
noventa y siete, por unanimidad de cinco votos de .
los Ministros Juan Diaz Romero, Mariano Azuelf ' f
Glitrén, Sergio Salvador Aguirre Anguia.?fn% E
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia y presidente Gerlaro

. . . FOPRr 4

David Géngora Pimentel. FUSTIC "
LECwETr: -

LE P

La Asamblea Legislativa, Secretaria de Gobierno vy
Secretaria de Desarrollo Social, todos ellos del Distrito Federal,
plantean que él juicio es improcedente en términos del articulo 73,
fraccion XVIII en relacion con el diverso 116, fraccidon V ambos de
la Ley de Amparo, por lo que se refiere al refrendo de la Ley
impugnada, al no haberse expresado concepto de violacién en
que se plantee la inconstitucionalidad del citado refrendo por
vicios propios.

Es infundado lo asi manifestado.
En efecto, en primer lugar, debe sefialarse que esta

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se ha pronunciado en el
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g
g - _‘ 1'.:*.' -
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5 '; fido de que la Ley de Amparo eh sug articulos 116 y 166, no
exige como reqmsnto esencial e impresgindible que la expresion
de los conceptos de violacion se haga gon formalidades rigidas y
solemnes y que, por tanto, la{demapda de amparo no debe
examinarse en forma aislada, gino ep su conjunto, por lo que
deben tenerse como conceptos [de violacion todos los
la démanda aunque no estén en

entef expresando -::ont‘-%?ridad la

razonamientos que aparezcan e
! el capitulo respectivo, y simple

causa de pedir.

Sirve de apoyo a lo anterior,

P
% Novena Epoca
f ¥ Instancia: Segunda Sala

| siguient@is:

fuente Semanario Judicipl de la Federacion y su

s

1998

|

:&aﬁacem

Tesis: 63/98 —

Pagina: 323. — %

/"CONCEPTQS DE VIOLAGION. PARA QUE SE
"ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
”CLAR%NTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS e
"LA CAUSA DE PEDIR.- Esta Segunda Sala de la
"Suprema Corte de/ Justicia ge la Nacion, abandona

"el criterio formalista sustentado por la anterior
. "Tercera Sala de este Alto Tribunal, contenido en la
"tesis de jurisprudencia numero 3a./J. 6/94, que en
] "la compilacion/de 1995, Tomo Vi, se localiza en la
"pagina 116, bajo el numero 172, cuyo rubro es
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""CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
"LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR", en la
"gue, en lo fundamental, se exigia que el concepto
“de violacién, para ser tal, debia presentarse cafﬁu
"un verdadero silogismo, siendo la premisa mayor
"el precepto constitucional violado, la premisa
"menor los actos autoritarios reclamados y Ia
“conclusién la contraposicion entre aquéllas,
"demostrando asi, juridicamente, Ia
"inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las
"razones de la separacién radican en que, por una
"parte, la Ley Reglamentaria de los Articulos 103 ____:,.;r-

"107 Constitucionales no exige, en Sus artft:ul
"{16 y 166, como requisito esencial
"imprescindible, que la expresién de los cnn%:_.
"de violacion se haga con formalidades tan ng;ﬂ“ g -
"y solemnes como las que establecia la a!ud:dd"'*‘a.
"jurisprudencia y, por otra, que como la demanda

"de amparo no debe examinarse por sus partes
"aisladas, sino considerarse en su conjunto, es
"razonable que deban tenerse como conceptos de
"violacién todos los razonamientos que, con tal
“contenido, aparezcan en la demanda, aunque no
"estén en el capitulo relativo y éunque no guarden

“un apego estricto a la forma Iégica del silogismo,
"sino que sera suficiente que en alguna parte del
"escrito se exprese con claridad la causa de pedir,
"sefialandose cudl es la lesién o agravio que el

"quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley
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ue originaron ese

"agravio, para que el|Juez| de amparo deba
"estudiarlo”.

licia Molina Diaz de
Cabrera. 13 de febrerd de 1998. Unanimidad de
cuatro votos. Ausente: uillermo I  Ortiz
n Digz Romero. SecreWa:
Maura Angélica Sanabria Martinez. ‘\7

Amparo en revision| 2138/97. @ Enrique
Bojérquez Ramirez. 3 de| aBril de 1998. Cinco votos.
g‘% Ponente: Mariano Aziiela G%an Secretaria:
¥ » Fortunata Florentina Silva/Vasquez.

Amparo en revision 31233/97.

- Mayagoitia. Ponente: Ju

P Oﬁfl Amparo en revision 28 7. Gabriel Salomon Sosa.
f,,ﬁ- 29 de abril de 1998. nimidad de cuatro votos.
4 " Ausente: Marian%u la\Giiitr6n. Ponente: Genaro

David Gongora

Abitia Guﬁé@

Amparc@ﬁ revision 491/98. Camara Nacional de

entell Secretaria: Luz Delfina

avid Gongora Pimentel.
" Secretario: Andrés Pérez Lozano.

! Amparo en revisién 3302/97. Grupo Conta, S.A. de
C.V. 27 de mayo de 1998, Cinco votos. Ponente:
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Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Irma Rodriguez
Franco.

-
Tesis de jurisprudencia 63/98. Aprobada por Ia
Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion
privada del siete de agosto de mil novecientos
noventa y ocho.

Véase: Semanario Judicial de la Federacion,

< Séptima Epoca, Voltimenes 169-174, Séptima Parte,
pagina 107, tesis de rubro: "CONCEPTOS DE
VIOLACION. EXPRESION DE LOS. NO REQUIERE @i‘*‘
FORMALIDADES.". gff

4
'!!

En segundo lugar, el articulo 116, fraccion Il de laggy, ! cle
Amparo, establece que en amparo contra leyes debe %ﬁf‘ée
&4/
como autoridad responsable a la autoridad promulgadora.

Asimismo, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en diversas épocas, ha reiterado el criterio
consistente en que cuando se reclama la inconstitucionalidad de
una ley, los actos del proceso legislativo entre ellos el refrendo,

cuando no se impugnen por vicios propios, siguen la suerte de la

declaratoria de inconstitucionalidad o constitucionalidad de la Ley.
El anterior criterio, se advierte de las tesis siguientes:

Sexta Epoca
Instancia: Pleno
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%@:Fuente: Semanario Judicial
Tomo: Primera Parte, CX
Pagina: 41 __

AMPARO EN REVISION 1933/99.

d Federacion

#REFRENDO DE UNA LEY, [FALTA DE CONCEPTOS

DE VIOLACION CONTRA

EL ACTO DEL. Sdlo

existe necesidad de invocay congeptos de violacion

» contra el refrendo de una Iey, en el caso de qug fal

refrendo sea combatido

» independientemente de I]a

inconstitucionalidad de la

por vicios , propios,
onstitucionalidad o

ley refr da. Por lo

“%. que es suficiente expresar

icacia o falta de

ol ggﬁ‘enda".
t T H@
- vw
ﬂ? qﬁﬂmpara en revision 3_. Eugenia Suarez Garcia
’ y coags. 2 de osto [de |1966. Unanimidad de
diecisiete vatos.%en : Manuel Rivera Silva.

. Amparo en revision

3168/60. Condominio Insurgentes, S. A. 26 de

septiembre de 1861. Unanimidad de dieciocho

. votos. Ponente: Adalberto Padjlla Ascencio.

) Sexta Epoca

Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Primera Parte, XLVIl —

Pagina: 29f, :

{ “AMPARO CONTRA LEYES. REFRENDO. Es
suficiente expresar conceptos de violacion contra
la norma legal impugnada, para que su eficacia o
falta de fundamento trasciendan tanto a Ia
promulgacion, publicacion, refrendo y aplicacion
de dicha norma. Por lo mismo sdélo existe
necesidad de invocar conceptos de violacion
especiales para el refrendo, si éste hubiera sfg9 N

! _,t;'

combatido por vicios propios, independientemen 4
ﬂ; .":.I,:

de la constitucionalidad o incansﬁtucinnaﬁda?( de !
la norma respectiva®. BUPR™" 1
JUsTICT

TRCRETE [»

Ra P ow

Amparo en revision  2742/57. Inmuebles

Conﬁnenfﬁf, S. A. 2 de mayo de 1961. Mayoria de
catorce votos. Disidente: Octavio Mendoza
Gonzalez. Ponente: Agapito Pozo.

Séptima Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 187-192 Primera Parte

Péagina: 81

“REFRENDO. DEBE CORRER LA MISMA SUERTE
QUE LOS OTROS ACTOS DEL PROCESO
180
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1
:h '2'6 de octubre de 1984.

E'Ampam en revision Recubridora

Villanueva de Tijuana, S.

. Sff;ﬁ?ﬁ“rd" y Carlos de Nava. Ponente: Maria
Cristina Salmoran de

)
Amparo en revisi _ Richardson Merrell, S.
A. de C. V. yrotros (adumulddos). 10 de octubre de
1984. Unaninvdad 15 \votos. Ponente: Raul
Cuevas%ntecén.
NOTA (1): -
La prelacion de prepedentes ha sido corregida y se

N elimina la leyenda "|Sostiene I3 misma tesis",
R ~ NOTA (2):

Esta tesis también aparece en:
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Séptima Epoca, Primera Parte:

Volumen 52, pag. 60. Amparo en revisién 1519/54.
Isaias Torres y coags. 3 de abril de 1973. Mayoria
de 16 votos. Disidentes: Ezequﬁef Burguete Farrera,
J. Ramoén Palacios Vargas y Ernesto Aguilar
Alvarez. Ponente: Euquerio Guerrero Lépez.
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis
101, pag. 197 (segunda tesis relacionada).

Séptima Epoca .
Instancia: Pleno : ; g f
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion {i % g
Tomo: 36 Primera Parte i ;
agi. BUPR" 17
Pagina: 25 . s
[ERCRET

pE 7o

{“REFRENDO, CUANDO NO SE RECLAMA POR
VICIOS PROPIOS, EN AMPARO CONTRA LA
CONSTITUCIONALIDAD DE UNA LEY. Cuando no
se reclama el refrendo de una ley por vicios
propios, sino en razén de estimar inconstitucional
la ley en si misma considerada, sigue la suerte de
ésta en cuanto a su constitucionalidad, de tal
manera que en la medida en que la ley sea contraria
a la Constitucién, el refrendo  se apartara
igualmente de la Ley Fundamental”.

~
Amparo en revision 1506/61. Jests D. Gonzalez. 30
de julio de 1970. Unanimidad de 16 votos. Ponente:

Ezequiel Burguete Farrera.

182



TERMA LSS

AMPARO EN REVISION 1933/99. ?;‘t

amparo contra leyes la pretension del quejoso radica en acreditar

la inconstitucionalidad de la norma, lo que de lograrse fraeria

como consecuencia conforme a 80 de la propia ley
reglamentaria, que dicha norma jnunca pudiera ser aplicada en

acion inccndi%ada}, o

bien nulificar el acto que emitio la jautorigad respnﬁble con base
l

perjuicio del quejoso (ley de indiyiduali

b -e%la ley declarada inconstituciongl resfituyendo al Yobernado en
e

iolad@ restringiendo su
nismo  quejoso (ley de

>

[
KUY acto del proceso legislativo

no se controvierte por vicios propigs sino como antecedente de la

f#goce de la garantias individlal
pfgstermr aphcaclon sobre e

individualizacion condicionada).
TE ¥
T AP

FEas T . .
wasaEn este orden de ideas, si ﬁ

ley que se estima inconstitutwngl, tal actuar en modo alguno
puede tener por conse¥cia sobreseer el juicio por no haberse
planteado conceptos violagic

especifica de est@mceso, pues
cual se solicita la préteccion federa

en contra de una etapa
¢l acto legislativo respecto del
lo constituye precisamente la
ley, la que, ser declaraga ipconstitucional y habiéndose
escuchado a las autoridades jque [participaron en su formacion,
tendra el efecto de dejar invalldo sy proceso de creacion respecto
de la parte quejosa.

Asi pues, si en el caso/se advierte que la parte quejosa hace

}  consistir la causa de pedir €n la indonstitucionalidad de la Ley de

Instituciones de Asistencia Privala para el Distrito Federal
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publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el catorce de
diciembre de mil novecientos noventa y ocho, resulta

intrascendente para efectos de la procedencia del juicio, que no

~ se expresen conceptos de violacién en conira de su refrendo,

pues al no combatirse dicho acto por vicios propios, debera seguir

la suerte de la determinacion respectiva sobre la ley.

Por dltimo, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
aduce que el juicio resulta improcedente conforme al articulo 73,

fraccion VI, de la Ley de Amparo, ya que la norma reclamada no

Es infundado lo.asi sefialado.
EHPE' RS ;,-_

El art:cuin 73, fraccion VI, de la Ley de Amparo sew s

"ARTICULO 73.- EIl juicio de amparo es
"improcedente:
"...Vl.- Contra leyes, tratados y reglamentos que,

"por su sola vigencia, no causen perjuicio al
"quejoso, sino que se necesite un acto posterior de
"aplicacion para que se origine tal perjuicio;...”.

Ahora bien, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha establecido que estas normas que
causan perjuicio por su sola entrada en vigor también llamadas
autoaplicativas o de individualizacién incondicionada, son

aquellas que vinculan al gobernado a su cumplimiento desde el
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de su vigencia, en virtud de gue crean, transforman o

-

xtinguen situaciones concretas de dgrechb.

Sirve de apoyo a lo anterior la giguiente tesis:
Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de I3 Federaciéw,su
Gacefa
> Tomo VI, Julio de 1997 ___|>
w, ~ Tesis: P.J. 5597 |
'% Pagina 5

e LEVES AUTOARLICHTIVAS Y
‘wHETERGAPLICA TIVAS. 4 ‘ BTINCION BASADA EN
sastirE]  CONCEPTO  DEJ| INDIVIDUALIZACION

"INCOND!CIONADA.&J distinguir las leyes

"autoaplicativas de las Keteroaplicativas conviene

"acudir al ceptp |de individualizacion
"incondiciopada de las as, consustancial a las
"normas q@admﬂen a pracedencia del juicio de
"ampago desde el momento gue entran en vigor, ya
"que sé& trata de disposiciones que, acorde con el
"imperativo en ellas cohtenido, vinculan al
"gobernado a su cumplimiento desde el inicio de
"su vigencia, en viftud de que crean, transforman o

"extinguen situacfones congretas de derecho. El

"concepto de individualizacion constituye un
"elemento de referencia objefivo para determinar la

185



AMPARO EN REVISION 1933/99.

"procedencia del juicio constitucional, porque
"permite conocer, en cada caso concreto, si los
"efectos de la disposicion legal impugnada ocurren
"en forma condicionada o incondicionada; asi, la
"condicion consiste en la realizacion del acto
"necesario para que la ley adquiera
"individualizacién, que bien puede revestir el
"cardcter de administrativo o jurisdiccional, e
"incluso comprende al acto juridico emanado de Ia
“voluntad del propio particular y al hecho juridico, 4

i T
"ajeno a la voluntad humana, que lo sitian dentro f

"de la hipétesis legal. De esta manera, cuando las€

—
s
o
3
&

P

"obligaciones derivadas de la ley nacen con ella
B AT

1%a

“actualice condicién alguna, se estara en presencia

"misma, independientemente de que no

"de una ley autoaplicativa o de individualizacion
"incondicionada; en cambio, cuando Ilas
“obligaciones de hacer o de no hacer que impone
"Ia ley, no surgen en forma automdatica con su sola
"entrada en vigor, sino que se requiere para
"actualizar el perjuicio de un acto diverso que
"condicione su aplicacién, se tratara de una
"disposicién heteroaplicativa o de individualizacion
“condicionada, pues la aplicacién juridica o
"material de la norma, en un caso concreto, se
"haya sometida a la realizacién de ese evento”.

~
Amparo en revision 2104/91. Corporacion

Videocinematogréafica México, S.A. de C.V. 20 de
186
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Goéngora Pimentel. Se : Rosalba Becerril

Velazquez.

Amparo en revision 1811/91{ Vidriera México, S.A. y
otros. 4 de junio de 1996/ Once votos. Pur?@?e
Juan Diaz Romero. Secrefario: Afejandrtgianchez

14 Lopez.

" Amparo en revision 1638/88. Vidrio %tm, SA y

otros. 4 de junio de | imidad de diez
ﬂfl‘ﬁ"ﬁ?ms Ausente: José/ Vi ente Aguinaco Aleman.
=pet Ponente: Genaro Gongura Pimentel.

. Secretario: Victor Fr, o Mota Cienfuegos.

} Amparo en 1525!96. Jorge Cortés
Gonzalez. 8 de o de 1 9?. Unanimidad de diez
votos. Ausepte: Mariano Azuela Giiitron. Ponente:
Genaro Davﬁngora Pimentel. Secretario: Victor
Francfs%dota Cienfuego
Amparo en [revision 6 2/95. Hospital Santa
Engracia, S.A. de C.V. P9 de mayo de 1997°

. Unanimidad de nueve vofos. Ausentes: José de
Jests Gudifio Pelayo Olga Maria Sanchez
) - Cordero. Popente: Juan Diaz Romero. Secretario:

Alejandro Sanchez Lépez.
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El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
siete de julio en curso, aprobo, con el nimero
55/1997, la tesis jurisprudencial que antecede.
México, Distrito Federal, a siete de julio de mil

novecientos noventa y siete.

En el caso particular, la Ley impugnada como se ha

sefialado crea, transforma y extingue situaciones relacionadas

con la constitucion, operacion y funcionamiento de Iai
L

Instituciones de Asistencia Privada respecto de la Ley abrog&da¢
. . . L,

por lo que es inexacto que la norma impugnada requiera '%3 un
! )

acto de aplicacion posterior para causar perjuicio y que, por _[g
f'ﬂETI{:L-I -\.r. .

A o
i"u 'Pﬂ‘.l'v"j-'ﬂ
No existiendo ninguna otra causal de improcedencia que

tanto, el juicio resulte improcedente por esta causa.

aleguen las partes o que de oficio advierta esta Sala, se procede

al analisis de los conceptos de violacion expresados.

SEPTIMO.- En los conceptos de violacion en sintesis se

aduce lo siguiente:

a) Los articulos 1°, 2°, fracciones IV, V y XIV, 8° ultimo
parrafo, y 71 de la Ley impugnada, resultan retroactivos en
perjuicio de la quejosa y, por ende, violatorios del articulo 14 de la

Constitucion Federal.
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de asistencia privada toda vez

expresamente a la Asamblea Legi

'
%%@ b) Corresponde al Congresg

AMPARO EN REVISION 1933/99.

@ la Unidn legislar en materia

ue Ino le fue dada esta facultad
iva del Distrito Federal.

c) Al legislar la Asamblea |Leglslativa del Distrito Federal, en

asistencia privada, esta utilizando

facultades implicitas y no

expresas en desconocimiento de Jo dispuesto por el articulo 122

de la Constitucion Federal.

d'} No existe disposicion &

e faculte expresamente a laf Asamblea

deral para legislar en materia

1
e
™

z g¢ €) La facultad que le

i

f} La asistengia sogial pueT

asistencia publica, pero ho con e

g) La ley impugna
mismas constituyen servicios asis
a r§gu[ar la constitugion, organiz
de los organos de caracter priva

¥

guna de la Ccn;%cién Federal

giglativa del Distrito

de asistencia privada.

iere el articulo 122, Apartado C,
fﬁgﬂa Constitucion Federal a la

gi strito Federal

para normar la

undirse con la regulacion de las

a.

e equipararse con el término de

de asistencia privada.

da no se rjeﬁere a las actividades que en si

stenciales, sino que se concretan
racion, control y funcionamiento
do encargados de la realizacion

de actividades asistenciales.
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“h) Tampoco puede ser fundamento de la expedicion de la
Ley impugnada el articulo 122, Apartado C, Base Primera,
fraccion V, inciso g) de la Constitucién Federal, al referirse a la
~ facultad de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
legislar en materia de Administracion Publica local, su régimen
interno vy de procedimientos administrativos, pues esta atribucion,
debe entenderse respecto del régimen del Gobierno del Distrito

Federal y no respecto de las instituciones de asistencia privada.

i) Al carecer la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de
competencia para expedir la Ley impugnada, viola de tgua%ﬁ;na
el articulo 16 de la Constitucion Federal. | Z i

j) La Asamblea -Legislativa del Distrito Federal, rgg@fgﬁba
facultada para abrogar la Ley de Instituciones de ﬁ@ﬁﬁ%ﬁda
Privada para el Distrito Federal de mil novecientos cuarenta y
tres, pues dicha norma fue expedida por el Congreso de la Union
y en términos del articulo 72, inciso f) de la Constitucion Federal

sblo este organo Legislativo Federal podia abrogarlo.

k) Al corresponder en forma exclusiva al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal la facultad de presentar iniciativas de leyes
que regulen la obtencion de ingresos por parte del Distrito
Federal, al contener la ley impugnada disposiciones relacionadas
con. la obtencidn de tales ingresos en su articulo 85 y al haber
sido presentada la respectiva iniciativa por dos diputados locales
y no por el titular del Ejecutivo Local, la Ley reclamada resulta

inconstitucional.
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aprovechamlentos que represenfan [una verdadera carga
impositiva y constituyen ingresos|para el Distrito Federal, con
base en lo establecido en el Articulo 57 del Cédigo Financiero del

Distrito Federal.

de asistencia privada a la afectatign de los FECQS humanos,
h de Asistencia ‘Privada a los

la Admin@?cién Plblica del

+ financieros y materiales de la Ju
ﬁ;;ngramaé de asistencia social dg
lﬁstfito Federal. |
& S

ﬁaﬂPor técnica, en- primer iur se analiza el concepto de
ue la Asamblea Legislativa
petencia para expedir la Ley

Al respecto, el %Hl Pleho de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacjén al resolver la Accion de Inconstitucionalidad
numero 1/99, pﬁ%ﬂda por Djputados Integrantes de la
Asamblea La@ﬁativa del Djstrito Fgderal en contra de la Ley de
Instituciones de Asistencig Privada| para el Distrito Federal, al

respecto sostuvo [o siguiente:

. a) El Constituyent¢ Permanente en el articulo 122 de la

Norma Fundamental, gstablecidé ung division de compeiencias
Y  sobre la base de que Ias facultades lque no estén expresamente
conferidas al organo legislativo del Distrito Federal deben
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entenderse en favor del Congreso de la Union, estableciendo un
sistema opuesto al que rige la competencia de los Estados y la

Federacion en términos del articulo 124 de la Constitucion
Federal en el cual las atribuciones que no estan concedidas
expresamente a las autoridades federales, deben entenderse

reservadas para los Estados.

b) La Asamblea Legislativa del Distrito Federal conforme al
‘articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) deégn

Constitucion Federal, tiene facultades para normar la asisﬁ“ﬁ%:;i?
. B
# L

. r
c) El régimen de facultades expresas que prevaleceren el
. o ) yﬁ'ﬂ:]r‘ir. :
orden juridico mexicano, no puede llevarse al extremo d;!hmuglr

MR

que en un solo precepio o con determinadas palabras o frases

social.

sacramentales se establezcan las atribuciones de la autoridad,
pues ello haria prevalecer un sistema de interpretacion literal que
no es idoneo por si para la aplicacion del derecho; y que
desarticularia el sistema establecido por el poder revisor de la
Constitucion, al asignar facultades a la Asamblea Legislativa con
la coexistencia de las atribuciones del Congreso de la Union y del

referido érgano, para legislar en lo relativo al Distrito Federal.

d) Analizado el texto constitucional, las razones politicas que
dieron origen a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y su
evolucion, se concluye que este érgano legislativo, cuestionado
en cuanto a su competencia y atribuciones, si tiene facultades
constitucionales expresas que lo autorizan a expedir la Ley de

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal, pues
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| articulo 122 de la Carta

e Gonstituyente en el texto actyal d
Magna al establecer las facultgdes de la Asamblea Legislativa

de la Ley Organica de la

‘ Federal: “Toda resolucion de |§ Asgmblea “tendra el cter de

ley o decreto”. Se hace notar on fundamentp en ese mismo

& Ecepto la indicada Asamblea| ha expeclid&a LEY DE

E‘F {?TECCI[')N CIVIL PARA EL DISTRITO @ERAL, publicada

én éjﬂ' Diario Oficial de la Fedd
g%ienms noventa y seis; la

;W!STRWO FEDERAL, pubida en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal, el primero de juf ‘*u@'r* mil novecientos noventa y

nueve; la LEY DE PARTICIPAC i! CIUDADANA DEL DISTRITO
FEDERAL, publicada en la &

racion el dos de febrero de mil
D TICIA CIVICA PARA

dta Oficial del Distrito Federal el
veintiuno de diciembre dg mil npvecientos noventa y ocho; la LEY
DE LA DEFENSORI'A% OFICIO DEL DISTRITO FEDERAL,
publicada en el I@T? Oficiaj de(la Federacion el dieciocho de
junio de mil noveckntos ngventd y siete; vy, la LEY DE LOS
SERVICIOS @5 SEGURIDAD PRESTADOS POR EMPRESAS

PRIVADAS, publicada en |g Gaceth Oficial del Distrito Federal el
dieciocho de enero de mil npvecienjos noventa y nueve.,

e) De un andlisis| gramatigal, historico, sistematico vy
teleoldgico de la materia de Asistengia Privada no cabe duda que

‘t la asistencia privada junto con la agistencia publica inciden en el
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concepto de asistencia social y que los sectores publico, privado y

~ social participan en ese rubro.

f) Si la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal atribuye a las Instituciones de Asistencia Privada
del Distrito Federal la prestacién de servicios de asistencia social,
con base en un analisis gramatical, historico, sistematico y
teleolégico, a juicio de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, no cabe duda é}guna de que cuando el
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i)
faculta a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para normar.
la asistencia social, dicha facultad incluye la de expedir la yde

Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Feder?( e sé

impugna en este procedimiento. 5

BUPRF " 2
FUBTICI, c

Las anteriores conclusiones que se dieron en la a0y dé
inconstitucionalidad 1/99 anteriormente citada, se sustentan en
consideraciones que dieron lugar a las siguientes tesis
jurisprudenciales:

Novena Epoca ~

Instancia: Pleno.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta |

Tomo: X, Sepﬁembfre de 1999

Tesis: P./J. 83/99 .

Pagina: 614 -
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"ASISTENCM SOCIAL.

PRIVADA FORMAN P#
determinar los coONCe

SISTENCIA PUBLICA Y
RTE\| DE ELLA. Para
gue comprende Ila

asistencia social es nedesariojacudir a fos metodos
de interpretacion recjonoci
resultando suficientes| para lello el gramatical, el
historico, el sistematido y el teleolégico, los que
permiten arribar a \una | conclusion ge I,

Jiversas disposiciones
les, |a saber: C:Jr%‘ﬁtucién

dos Me;d@s (con sus

aplicados con relacior

* constitucionales y lege:

Politica de los Estados Uni

reformas de mil navecientos sesenta, mil

L

gu novecientos ochenta tre il novecientos

ﬁgnchenta y siete; mil nove enta.s noventa y dos, mil

@ mil novecientos

yecientos noventa y seis),

= ngnaver:mntas noventa

]

. mﬁnavenfa y cuatro y mil
s AlLAY

“ Estatuto de Gobiernd del Distrito Federal (con su

i reforma de mil nQvecigntos noventa y siete), Ley
General de Sa!u%&y obre el Sistema Nacional de

Asistencia @fﬂf, Ley de|l Seguro Social, Ley del
instituto de Segurida
Trabaj s del E

vy Servicios Sociales de los

tado, |[Ley de Instituciones de

reformas de mil npvecienfos cuarenta y tres, mil
novecientos cuargnta y ¢uatro, mil novecientos
cuarenta y ocho,/mil nove jentos setenta y cuatro,
mil novecientos/ setenta yi ocho, mil novecientos
A ochenta y seis|y mil novegientos noventa y uho),
Ley de Expropiacion (cgn su reforma de mil
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novecientos noventa y siete), Ley de Instituciones
de Asistencia Privada del Distrito Federal, Ley
Organica de la Administracion Publica del Distrito
Federal, Ley Organica de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, Reglamento para el Gobierno
Interior de la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, Ley Orgéanica de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, Ley de
Beneficencia Privada para el Distrito Federal y
Territorios Federales (de mil ochocientos noventa y

nueve, mil novecientos cuatro, mil novecientos
veintiséis y mil novecientos treinta y tres), Codigo : &
Sanitario (de mil ochocientos noventa y uno, *”
novecientos dos, mil novecientos veintiséis, a;? . h:

novecientos ftreinta y cuatro, mil novecientp§i "
e

cincuenta, mil novecientos cincuenta y cinco y mil "7’

novecientos setenfa y tres), y diversos
reglamentos, acuerdos, decretos, planes
nacionales de desarrollo, programas, leyes,
Constituciones anteriores a la de mil novecientos
diecisiete y otros ordenamientos de caracter
federal y local. De la interpretacion de Ias
disposiciones relativas y especificamente del 4o.,
27, fraccion Ill, y 122, apartado C, base primera,
fraccidon V, inciso i), de la Constitucién Federal, 24,
fraccion I, 36 y 42, fraccion Xili, del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, 10., 20., fraccion V,
3o., fraccion XVII, 4o., fraccion 1V, 50., 13, fraccién
I, 24, fraccion [ll, 27, fraccion X, y 167 de la Ley
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10. y 20., fraccion |,
Asistencia Privada
para el Distrito Federal (vigenfes), se concluye que

Ia asistencia social es| materia de la salubridad

general que, esencialmepte, cpnsiste en el conjunto
* de acciones tendentes|a mg

circunstancias de caragter social que ippidan al

4 individuo su desarrollo integral, asi cémo la

proteccién fisica, mentdl y|social d@rsunas en

. estado de necesidad, desproteccion o desventaja

fisica y mental, hasta lograr sudgeerporacion a una
' i

B wﬁida plena y productiva;\y, que la asistencia social

umesssia prestan diversos secfdresy lo que ha motivado
\g SoaAL

¢ particularmente la difexe

1.8

ciacion entre la asistencia
privada y la publica atgniiendo a la naturaleza de
/ los recursos econdmidos, con que se presta y de

los sujetos qu porcionan (publicos o
privados), o que coinciden en un fin comun que

es la asistenCia soq on independencia de la

"

natura% de tales récursois”.

Accion de inconstitucionalidad 1/99. Diputados
integrantes de la Asambled Legislativa del Distrito
de 1999. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
y Pedro Alberto Nava

r Federal. 2 de septiembre

g Osmar Armando'Cruz Quira
Malagon.
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/ " EI Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el
dos de septiembre del afio en curso, aprobo, con el
nomero 83/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a dos de

septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Novena Epdca )
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo: X, Septiembre de 1999
Tesis: P./J. 84/99

Pagina: 700 -

P U

! «yNSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA ;%w%
EL DISTRITO FEDERAL. LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL TIENE
FACULTADES PARA EXPEDIR LA LEY RELATIVA.

La Suprema Corte de - Justicia de la Nacién

FiWEF

considera que la diferencia existente enfre la
asistencia privada y la asistencia publica radica,
esencialmente, en la naturaleza de los recursos
economicos con que se presta y en la calidad de
los sujetos que la proporcionan (publicos o
privados) ya que el objeto de ambas es Ia
asistencia social. Por lo tanto, si los articulos 122,
apartado C, fraccién V, inciso i), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 24, 36 y
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%

.r"'---.

alidad 1/99., Diputados

A Federal. 2 de septiembre e 9. Once votos.

;%3 Ponente: Guillermo 1. Ortiz| Mayagoitia. Secretarios:
i

a8 Osmar Armando Cruz Quirysz)y Pedro Alberto Nava

T
. ,ﬁf . Malagon. &7
4 El Tribunal Plenoagn su sesjon privada celebrada el
dos de septiembresdel afio en curso, aprobo, con el
numero 84/1999, la fesis jurisprudencial que
antecede. %%&ica, Distrito Federal, a dos de
se;:ﬁen%je de mil novgcientos noventa y nueve.
Novena Epn;a
Instancia: Pleno _
. Fuente: Semanarip Judicial de la Federacion y su
Gaceta
A Tomo: X, Septiembre de 1999
Tesis: P./J. 85/99
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Pagina: 613

“ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO
FEDERAL. EL EMPLEO DE LOS VOCABLOS
EXPEDIR, LEGISLAR Y NORMAR EN EL ARTICULO
122, APARTADO C, FRACCION V, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL SE REFIEREN A SU
FACULTAD DE EXPEDIR LEYES. El Poder Revisor
de la Constitucién, al crear la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal en mil
novecientos ochenta y siete, sélo la faculté pafg

dictar bandos, ordenanzas y reglamentos de po f* .
y buen gobierno pero, a partir de la ref, h‘":
constitucional de mil novecientos noventa y pnzr:r .
otorgé facultades legislativas, las cuales ﬁb‘EFEH FoLs

ERCRETAR] © A
ampliadas y reafirmadas por reforma de"®nfil'""’"’
novecientos noventa y seis y, ademas, sustituyo su
denominacién por la de Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y confirmé que dicho 6rgano
constituye el Poder Legislativo del Distrito Federal.

Por todo lo anterior, si el articulo 122, apartado C,
fraccion V, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos faculta a la citada
Asamblea Legislativa para "expedir", "legislar” y

"normar”, debe entenderse que tales expresiones
fueron empleadas como sinénimos al referirse a las
materias que precisa, y por lo mismo ello implica la

atribucion de expedir las leyes respectivas”.
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Accién de inconstitucionalidad 1/99. Diputados

Instancia: Pleno

AMPARO EN REVISION 1933/99,

L

integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal. 2 de septiemb

de 1999. Once votos.

Ponente: Guillermo [. Orfiz Mayagoitia. Secretarios:
Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava

Malagon.

El Tribunal Pleno, en su Sesidn privada cefebr%?’ef

dos de septiembre del afio e curso, apnﬁ; con el

numero 85/1999, Ia

Novena Epoca -

Fuente: Semanario J
Gaceta

Tomo: X, Sepﬁe%f de 1
Tesis: P./J. 87/9

Pégina: ﬁ!‘% :

jurispruden
Federd],

! que
a dos de

jal de la Federacion y su

099

“INSTI@'?!ONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA

EL DISTRITO |FEDERAL.

LA ASAMBLEA

LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL EXPIDIO
LA LEY RELATIVA EN USPD DE SUS FACULTADES
EXPRESAS. Se jha establecido que las facultades

cualquiera de los Pode
determinadamente en

conferidas por la Constitucion a

Federales, concreta y

Iguna materia, y las

59:9
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facultades implicitas son las que el Poder
Legislativo puede concederse a si mismo o a
cualquiera de los ofros dos Poderes Federales
como medio necesario para ejercer alguna de las
facultades explicitas. Atendiendo a que el articulo
122, apartado C, base primera, fraccién V, inciso i),
de la Constitucién Federal le otorga facultades a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal para
normar la asistencia social, en la que queda
comprendida la asistencia privada, debe concluirse
que la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal la expidié en uso de .fa
facultad expresamente conferida por la d:spasmf
constitucional -y no en uso de faculta
implicitas”. ;
ﬁﬂFE
Accién de inconstitucionalidad 1/99. Dtput;:ﬁ@?
integrantes de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal. 2 de septiembre de 1999. Once volos.
Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava
Malagon. -
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
dos de septiembre del arfio en curso, aprobd, con el
nimero 87/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a dos de

septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

-
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Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judjcial de la Federacion y su
Gaceta

Tomo: X, Septiembre de 1999

Tesis: P./J. 88/99
Pagina: 699

“INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA %ARA

’ EL DISTRITO FEDERAL. COMPETE ALNJEFE DE
GOBIERNO DEL D!STRIT@ FEDERAL
REGLAMENTAR LA RELAT Y NO AL

¥

EJECUTIVO FEDERAL. Sfen%ompetenﬂa de la
'.%‘ Asamblea Legislativa |\ del trito Federal Ia
*n;; expedicion de Ia Ley de¢ iffstifuciones de Asistencia

D%ﬁPrivada para el Distrito Rederal y no del Congreso
3 ﬂﬂfde fa Unién, de con -’q;; idad con lo dispuesto por el
d articulo 122, apartado C, base primera, fraccién V,
inciso i), de Ia itucioh Federal, corresponde al
jefe de Gobierno reglamentaria en términos de lo
dispuesto% la hase segunda, fraccion I, inciso
b), del.propio artigulo 122, apartado C, sin que con
ello se= restrinja la faculfad reglamentaria del
Ejecutivo Federal, prevista en el articuio 89,
fraccién I, constitucional, ya que la expedicion de

esa ley no corresponde al Cangreso de la Union”.

4 Accion de inconstitucionalidad 1/99. Diputados
integrantes de la Asamblea | egislativa del Distrito
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Federal. 2 de septiembre de 1899. Once votos.
Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:
Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava

Malagon.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
dos de septiembre del afio en curso, aprobd, con el
niimero 88/1999, la tesis jurisprudencial que
antecede. Meéxico, Distrito Federal, a dos de
septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

—
De conformidad con los criterios jurisprudenciales ci 5,
los conceptos de violacion expuestos resultan mfundadp ;ﬁadﬁ

vez que, contrario a lo afirmado por el recurrente, la Asaﬁ{bie%
"’?

Legislativa del Distrito Federal si tiene facultades parasm@n;ti%
JUSTI
Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Dlsb'mﬁeral

toda vez que el articulo 122, Apartado C, Base F'nmerak ifr'éf:}:mn '
V, inciso i), de la Constitucién Federal, al establecer como
facultad expresa de la referida Asamblea la de normar la
asistencia social, lo que implica la de legislar en materia de
asistencia privada, pues acudiendo a los métodos interpretativos
gramatical, historico, sistematico y teleolégico, se llega a la
conclusion de que la asistencia social comprende a la asistencia
privada y a la puablica, en la que participan los sectores plblicos,

privados y social.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta conveniente dar
——
contestacion expresa a cada uno de los argumentos expuesto por
la parte quejosa.
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Por lo anterior, resulta infundado /el cgncepto de violacion en

el que se plantea que la Asamblea Lggislativa del Distrito Federal
indebidamente expidié la Ley impugnada en uso de facultades

implicitas por corresponder dichag atribuciones Gnicamente al

Congreso de la Unién en términos ¢el arficulo 73, fraccion XXX de

v

En efecto, el articulo 73, fraccign XXX, de,la Constitucion

N

la Constitucion Federal.

» Federal, dispone:

“ARTICULO 73.- El Congreso tiene facultad:---

¥ .XXX.- Para expedir togas eyes que sean

. i_. “necesarias, a objeto dp hacer efectivas las

éf “facultades anteriores, %) todas [as ofras

. ;ﬂﬁ “concedidas por esta stitucion a los Poderes

ALY “de [a Unién”,

Tales atribucione%u g

Congreso de la 1@1 se denomihan por la doctrina “facultades
“implicitas”.

el fexto constitucional otorga al

Asi pues, mientras/ que, culﬂforme al articulo 124 de la
que dispgne: “ARTICULO 124.- Las
tan expregamente concedidas por esta

constitucién Federal
“facultades que no e
« “Constitucion a los/ funcionarips federales, se entienden
“reservadas a los Hstados", las|facultades explicitas son las
s conferidas por la [Constitucion a cualquiera de los Poderes
Federales, concrefa y determinadamente en alguna materia, las
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facultades implicitas son las que el Poder Legislativo puede
~ concederse a si mismo o a cualquiera de los otros dos poderes
federales como medio necesario para ejercer alguna de las

facultades explicitas.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio sustentado:

Sexta Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: Primera Parte, XXXV

Pagina: 101~

{ “LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE lé
FEDERACION, CONSTITUCIONALIDAD DE LA. Bps .
Congreso de la Unién expidio la Ley Orgéanica ﬁ*‘f;
Poder Judicial de la Federacién, que rige Ia
estructura y funcionamiento del propio poder, para
que el mismo pueda ejercer de modo efectivo las
facultades que le otorga la Constitucién General de
la Republica, e introdujo en dicha ley las
disposiciones que atribuyen a los tribunales de los
Estados la funciéon de o6rganos auxiliares de los
federales, por estimar que sin el auxilio de la
justicia comun, la administracion de la justicia
federal se veria en muchos casos retardada y
entorpecida. Tal es la razén en que se inspiran
dichas disposiciones, cuya constitucionalidad, por

ende, no puede desconocerse, ya que si el
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para hacer efectivas las fatultages constitucionales

del Poder Judicial de la
que fueron expedidas ¢n usc

2deracion, se sigue de ello

de las facultades
la fraccion XXX del
articulo 73 de la Carta Fundamental”.

implicitas que a aquél concede

' Varios 331/54. Queja| forgnulada por ek vC.
Gobernador Sustituto Copnstifucional del %fadn de
* Sinaloa en contra del J de Distrito en e propio

IS w’?tentﬂ a lo anterior, tal y cof
I
‘ ;Watwa del Distrito Federz

Asistencia Privada para el L

skpidio la Ley de Instituciones de
Federal en uso de la facultad
que expresamente le fi el \articulo 122, Apartado C, Base
Primera, fraccion V, %ﬂ {) de| la Constitucién Federal y 43,
fraccion Xl del %Utﬂ de/Gobi

implicitas, por lo qug el plapteamignto de la parte quejosa resulta
infundado. @@

Respecto del arg

o, vy no en uso de facultades

ento er] el sentido de que el Poder
Constituyente Permangnte de haber querido facultar a la
- Asamblea Legislativa del Distrito Rederal para legislar en materia
de asistencia privada, lo hubierg hecho expresamente como
» acontecié en materia de adquisicipnes y obra pﬂblica,'y registro

publico de la propigdad, cabe sefialar lo siguiente:
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El articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V

incisos g), h) y j), de la Constitucién Federal, sefiala:

"ARTICULO 122.- Definida por el articulo 44 de este
"ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
"Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes
"Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo
"y Judicial de cardcter local, en los términos de
"este articulo.

"_..C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal

i

"se sujetara a las siguientes bases: Lt “{

"BASE PRIMERA.- Respecto a la Asam%

"Legrsfaﬂva - }

..V.- La Asamblea Legislativa, en los térmmf:rs de :
ROPREM

“"Estatuto de Gobierno, tendra las sig

mﬂlﬂm
"facuitades:...; LE PBIVIRA

"...g) Legislar en materia de Administracion Publica
"local, su régimen interno y de procedimientos
"administrativos;

"h) Legislar en las materias civil y penal; normar el
"organismo protector de los derechos humanos,
"participacién ciudadana, defensoria de oficio,
"notariado y registro publico de la propiedad y de
"comercio;...

"..J) Legislar en materia de planeacion del
"desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente
"en uso del suelo; preservacion del medio
"ambiente y proteccién ecologica; vivienda;

"")i
TR .

e
Ak

208



P

“publica; y  sobre

“aprovechamiento de los bi

"Distrito Federal;...”.

Del

contrariamente a lo aducido por la

textio de los citados

332
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os; vias publicas,

quisiciones y obra

y
del patrimonio del

explotacion, uso

profnovente, el he%ﬁle que el

Poder Reformador de la Constitycign con independencia de la

facultad genérica concedida a la Asamblea Legi‘s}%iva del Distrito

Federal para legislar en Materia

Local, otorgara la especifica parg

!‘. Pablico de la Propiedad y de Com

Eblica, confirma la facultad que

ira legislar en materia de asistefjgi

-

""ﬁ:' H
_m ]
‘-“%ﬁ En efecto, si el Conﬂya

que se sefialan considerd necegat

una facultad genéricd%r medi
aspecto en modo alguno limita p n

gl Oorg

Givil y @inistmnién Publica
axpedir leyes del Registro
rci@%;de Adquisiciones y Obra

o legislativo local posee
a privada.

N/

le Permanente en las materias

io especificar algin aspecto de
de una facultad especifica, tal

ilifica la atribucion general.

Asi es, el hecho de que & Asamblea Legislativa tenga

facultad para#legislar en pmater

a2 de registro publico de la

propiedad y de comercio,

materia civil sobre este aspécto.

De igual forma la atribucion
del Distrito Federal para

legislar

0 impi{ca que solo pueda legislar en

gue tiene el organo legislativo

sobre adquisiciones y obra
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publica, no limita o suprime la diversa facultad genérica que

posee para legislar en materia de Administracion Publica Local.

Atento a lo anterior, si el drgano reformador de la
Constitucion facultd, segan se ha visto, a la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal para legislar en materia de asistencia social,
esta atribucion debe estimarse concedida en forma amplia y, en
consecuencia, si como se ha determinado el rubro de asistencia
privada estd contenida en el concepto de asistencia social, es
indudable que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal esta
facultada para expedir la Ley que se impugna.

quedado precisado anteriormente el concepto de asistencid soéia%

esta conformado por la labor benéfica que realizan los E%‘Rfrea
C‘]_l: N1

-;pﬂblico, social y privado, de asumir esta Primera "Sgia la
Hu-—'.'q _‘Iﬁ“w—-—&l ¥ '!.f||

interpretacion propuesta por la parte quejosa, la facultad que el
articulo 122, de la Constitucion Federal otorgd a la Asamblea
Legislativa para normar la asistencia social, seria nugatoria, pues
para poder ejercerla conforme a dicho criterio, seria necesario
que el Constituyente Permanente dotara al 6rgano legislativo local
literalmente para legislar en materia de asistencia publica, social y
privada, lo que es contrario al espiritu de la disposicion
constitucional en comento pues ya se ha visto que la expresion

‘asistencia social” comprende los tres rubros.

En lo que toca al argumento de que la asistencia social
puede equipararse con la asistencia publica pero no con la
privada, el mismo resulta igualmente infundado.
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ico de las disposiciones de
| de Salud y Ley Sobre el

En efecto, de un analisis sistemé

la Constitucion Federal, Ley Gene

modificar y mejorar las circunst de caracter social que

: impidan al individuo su desarrollo i ral, asi como la‘gréteccion

fisica, mental y social de persgnas/ en estado, de necesidad,
» desproteccion o desventaja fisica [y mental, t%é’ta lograr su
oductiv@rticu!n 167 de la

General de Salud y 3° de la|Lpy Sobre el Sistema Nacional

<

o de los servicios de salud

" incorporacion a una vida plena y

@& Asistencia Social).
! Ib

i u.E-EII. La Asistencia Social es

.ccion de la salud previsto en el

pnstitucion Federal (Articulos 1°,

$alud y 1°, 8, de la Ley Sobre el

Spcial).

S&rficulo 4°, tercer parrafo, d

i 3, 24 y 27 de la Ley Ggsn&ﬂ d

Sistema Nacional de A nci

social y priv participan/en la| prestacion de los servicios de
asistencia social (Articulo 1°, de la Ley Sobre el Sistema Nacional
de Asistencia Social).

. IV. Corresponde g/los gobiefnos de las entidades federativas

en materia de salu al como autoridades locales vy
» dentro de sus respectivas juiisdicciones territoriales, operar,
supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salud en
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materia de asistencia social (Articulos 13, Apartado B, fraccion |
de la Ley General de Salud y 6° de la Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social).

V. Los servicios de salud en materia de asistencia social que
presten las instituciones de caracter social y privado se seguiran
rigiendo por los ordenamientos especificos que les son aplicables
y supletoriamente por la Ley Sobre el Sistema Nacional de
Asistencia Social (Articulos 8 y 41 de la Ley Sobre el Sistema

Nacional de Asistencia Social).

VI. Como consecuencia de que los servicios de
materia de asistencia social corresponden a los gobie:'f '*"5-"; 3 Ii
entidades federativas-y aquellos que presten las instityéiones-dg
caracter social y privado se regiran conforme a los urd%'ﬁ%ﬁﬁ'tg%
que les son aplicables, la Secretaria de Salud por%ﬁ%ﬁﬁ%
convenios se coordinara con las entidades federativas y los
sectores social y privado para la prestacion de los servicios de
salud en materia de asisténcia social (Articulos 11, fracciones V' y
VI, 37 v 43 de la Ley Sobre el Sistema Nacional de Asistencia

Social).

En otro aspecto, la quejosa plantea que la Asamblea
Legislativa carece de facultades para fegular a las Instituciones
de Asistencia Privada, su organizacion interna y las operaciones
que éstas han de realizar por conducto de la Junta de Asistencia
Privada.

Es inexacto lo asi aducido atendiendo a lo siguiente:
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Territorios Federales de mil ochogientop

regulaba la constitucion, integra

citadas instituciones.

b) La Ley de Beneficencia P
Territorios Federales reformada

treinta y tres, en su articulo 1° e
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ia Privada del Distrito y

noventa y nueve se

6n y|funcionamiento de las

rivada para el Distrito Federal y

ayo de mil ﬁ@cienms

stablecia la fac%ad del Estado

en

para vigilar y controlar a dichas Instityciones.

"’% c) En el documento intit
?“'i;..elaﬁvas a la vigilancia del Pode
: rﬂi‘e Beneficencia Privada, dict
! -E,;anizacidn actual de la mism4
‘ﬂ% fiia el derecho del Pqde

"administracion de los biene

"necesidad de previa

%elarac:‘n
"de los interesados, sk Uniga Yy

"gjercicio de las %}lrates y [prog

"cuidar el bien genéral’.

d) El decreto de freinta

hlado “Diversas disposiciones

libtieh, sobre las Fundaciones

Bdas con anterioridad a la

‘ & mil novecientos diecinueve,
Publico para cuidar la recta
Beneficencia Privada...” “...sin
de la autoridad ni de solicitud
exclusivamente por razéon del

ias funciones del Estado para

y uno de diciembre de mil

novecientos treinta y siete,fque crea a la Secretaria de Asistencia

Pablica, en su articulo 1540

"organizacion, vigilancia

y control

faculta a la citada Secretaria para “la

de las Instituciones de

"Beneficencia Privada, ajefecto de prestar mejor servicio social y
"cumplir con mayor eficacia la vpluntad de los fundadores” y “la
de
213

"integracion de los /Patronatos de las Instituciones
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"Beneficencia Privada, respetando Ila voluntad de sus

"fundadores”.

Del mismo modo, el articulo 8° del citado decreto disponia:
"Los patronatos de las fundaciones de la Beneficencia Privada
"seguiran funcionando con sujecion al reglamento que se

"formulara".

e) En mil novecientos cuarenta y siete, la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado otorga a la Secretaria de Salubridad
y Asistencia facultades para organizar, administrar, dirigir v
controlar la salud, la asistencia y la beneficencia pablica. g
©
f) En la exposicidon de motivos de la reforma a la liey de
Instituciones de Asistencia para el Distrito y Territorios Feﬁﬁles
de mil novecientos cuarenta y ocho, se sefiala qu:E'Ias
fundaciones o asociaciones de Asistencia Privada culabnraa‘n con
el Poder Publico en la prestacion de uno de los servicios mas
trascendentales que la administracién presta a la sociedad, y se
establece que dichos servicios deben ser vigilados por el Estado y
cuidados con todo esmero para que redunden en el beneficio
social y utilidad colectiva a que estan dedicados.

g) En la exposicion de motivos de la Ley General de Salud
de mil novecientos ochenta y cuatro, se dispone que en la citada
ley, "se moderniza la legislacion sanitaria, se sefalan
"mecanismos para gue los sectores social y privado contribuyan
"al mejoramiento de la salud y se avanza en el proceso de
“racionalizacion de su regulacién”,
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" h) En la exposicion de motivgs della Ley Sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social de il noyecientos ochenta y seis,
se reconoce que "el Estado quedg comprometido a pronunciar en

“forma sistematica servicios de |asisténcia social y a normas,

"oromover y coordinar los que |brinflen los sectores social y
"privado..." "...Histéricamente la| agistencia social en Mexico
g "estaba ligada a instituciones glie [desarrollaban Eac%'iccicnes
"respectivas sin un marco jurill;i o apropiadq y atendiendo
"primordialmente a motivos ideoldgjcos, éticos o Meligiosos y no

_'como debiera ser, en funcion de fas necesiffages propias de los

Wkupos desprotegidos. Es asi qug el Estado no interviene para

g’dar claridad y coherencia a la la encial hasta mediados

#del siglo XIX, cuando a causa de/la Reforma liberal se expide en

creto de Secularizacion de

"pUblica, la cual debia éidar que dichos establecimientos fueran

"correctamente adminfsgradog

"antingencia..." y%‘...La preogupacic
"social el adecuaddvmarco normativo

"servicios q@e-,prestan lag diferente

nanejaran sus fondos con
por otorgar a la asistencia
y el interés de coordinar los
s instituciones publicas y
"privadas se combinaron fen los Ullimos afios para dar como
"resultado la incorporacign a nuesfro Derecho de las nuevas
"garantias sociales consggradas en ¢l articulo 4° constitucional y
. "su Reglamentacion en fla Ley General de Salud, que permite

"precisar un conceptd renovado| e integral de proteccion

) "asistencial sustentando por la interrelacion sistematica de los

215
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"esfuerzos de los sectores sociales y privado bajo la rectoria del
“Estado...".

Asi pues, de lo expresado anteridrmente. se advierte que la
regulacion de la asistencia social especificamente en su ambito
particular al cual se le ha denominado sector privado, siempre ha
estado acompafiado de la regulacion de las instituciones que
prestan ese servicio como son las Instituciones de Asistencia

Privada.

o
Aunado a lo anterior, debe sefialarse que la Ley Genﬁd?

L+
Salud en su articulo 3°, fraccion XVIII, sefiala como mrzké%é de
salubridad general a la asistencia social y posteriormerjte en su
articulo 5° dispone que el sector privado (que como %ﬁ%}l&ﬁ Ha
sefialado precisamente esta conformado por las Institu€fiEs de

Asistencia Privada), forma parte del Sistema Nacional de Salud.

El precepto en cita sefiala:

"ARTICULO 3°- En los términos de esta Ley, es
"materia de salubridad general:

"...XVIill.- La asistencia social;...”.

"ARTICULO 5°.- El Sistema Nacional de Salud est4
"constituido por las dependencias y entidades de
"la Administracion Publica, tanto federal como
"local, y las personas fisicas o morales de los
"sectores social y privado, que presten servicios

"de salud, asi como por los mecanismos de

216
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Lo anterior se corrobora de¢l texto del articulo 7° de la Ley

Sobre el Sistema Nacional de Agjstencia Social, al disponer:

"ARTICULO 7°.- Los servicios de salud en ma&lefia

"de asistencia social que|gresten la Federacion, los

L “estados, los municipios/ y los sectores Social y

del Sistem@acﬁanal de

~ "privado, forman parte
; %\'"Salud".
“ﬁg Por todo lo expuesto, depe|concluirse que cuando el articulo
fﬁéﬂ Apartado C, Base Prj e@accirﬁn V, inciso i), de la
. Constitucion Federal faculta g lajAsamblea Legislativa del Distrito

[

Federal para normar la asi§téhcta social, tal atribucién implica la
regulacion de las Insditug

acontece en la Ley imp Ssnp

ioned de Asistencia Privada como

En otro as;%{x l#s quejpsas aducen que la Asamblea
Legislativa estaba | facultaga para abrogar la Ley de
Instituciones de Asistengia Privada para el Distrito Federal de mil
novecientos cuarenta yftres, pugs dicha norma fue expedida por
el Congreso de la Uniop y, confm’me al articulo 72, inciso F), de la
. Constitucién Federal golo este prgano legislativo federal podia

abrogario.

Es infundado el concepto de violacion planteado.
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Por una parte debe sefialarse que este Alto Tribunal ha
considerado que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal si
tiene facultades para abrogar la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal expedida por el Congreso de la

Unién, como se desprende de la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca
Instancia: Pleno
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta fgﬁm.
Tomo: X, Septiembre de 1999 2 ;«@ig_ F-
Tesis: P./J. 86/99 / % ﬂg
ina: b R
Pagina: 613 omRE s o
RISTICIA -~ L/

BRCAETARN Al

“ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRQ®""'*
FEDERAL. TIENE FACULTADES PARA ABROGAR
LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA
PRIVADA PARA EL DISTRITO FEDERAL EXPEDIDA
POR EL CONGRESO DE LA UNION. La Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito
y Territorios Federales de mil novecientos cuarenta
y tres (Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, segtjn reforma de mil
novecientos noventa y cuatro), fue expedida por el
Congreso de Ila Unién cuando la Constitucion
Federal lo facultaba para legislar en todo lo relativo
al Distrito y territorios federales; sin embargo, con
motivo de las reformas constitucionales de mil
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- novecientos cuarenta y|| tres

fres mil novecientos
noventa y seis, en términos |del articulo 122,
apartado C, base primera,|fraccion V, inciso i), de la
Carta Fundamental, la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal tiene competeficia para legislar en
materia de asistencia | privada en su ambito
territorial, por lo que el nugvo o6rgano facuitado
para legislar al respectq puede abmg%e!

ordenamiento expedido o6rgano
anteriormente facultado para eﬂu pues, d %nstener
lo contrario, es decir, que/el Cungre@de la Unién
es el facultado para |abrogar la ley de mil
proceder seria
contrario al texto consfitucional, toda vez que el
oérgano legislativo er ualmente carece de
esa facultad y, ademgs, \seria inaceptable que la
Asamblea Legisiativa el |Distrito Federal estando
actualimente facultadp pana legislar en materia de
asistencia privm% garecidra de atribuciones para
abrogar la lgy anterior y qye, por lo tanto, pudieran
coexistir dc‘;%?arm S que gu!en.fa misma materia

en el n@o ambito territorjal”.

Accion de inconstitucionalidad 1/99. Diputados
integrantes de la| Asambleg Legislativa del Distrito
Federal. 2 de septiembre de 1999. Once Vvotos.
Ponente: Guillefmo I. Ortiz Mayagoitia. Secretarios:

Osmar Armando Cruz Quiroz y Pedro Alberto Nava
Malagon. |

AMPARO EN REVISION 1933/99.
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El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el
dos de septiembre del afio en curso, aprobo, con el
niimero 86/1999, la tesis jurisprudencial que

antecede. México, Distrito Federal, a dos de

septiembre de mil novecientos noventa y nueve.

Por otra parte, al respecto debe precisarse que el articulo 4
72, inciso F, de la Constitucion Federal dispone, lo siguiente: '

=

"cuya resolucién no sea exclusiva de alguna de lasg 4

" ik

"ARTICULO 72.- Todo proyecto de ley o decreto, g"”

"Cémaras, se discutird sucesivamente en ambas, ¥ %

. T

"observandose-el Reglamento de Debates sr:oi:eref::i':.';.-!r -

"forma, intervalos y modo de proceder en ﬁ;j r
"discusiones y votaciones. BE Fetyv
"...F.- En la interpretacién, reforma o derogacion de
"las leyes o decretos, se observardan los mismos

"tramites establecidos para su formacion...”.

En este sentido, esta Primera Sala ha interpretado que el
precepto en cita no exige que la reforma, adicién, modificacion o
derogacion de una norma legal provenga del mismo 6rgano que la
cred, ni que para ello deban observarse los mismos tramites que
los.que se cumplieron para su expedicidn sino que aquellas se
realicen conforme al procedimiento establecido en ia Constitucion .«
Federal para la creacion de leyes por parte de los oérganos
facultados segln se actualicen los supuestos que en la propia ¢
Norma Fundamental se prevéen.
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Sirve de apoyo a lo anterior, Ja tesis que es de este tenor:

Novena Epoca
Instancia: Segunda Sala
Fuente: Semanario Judicial d¢ la Federacién y su
Gaceta
> Tomo: VI, Septiembre de 1997 - v
Tesis: 2a. XCV/97-
b Pagina: 393 %

4 /“ABROGACION o DERGG%ON DE

%g REGLAMENTOS POR AUT@AD DISTINTA
J “(ASAMBLEA -LEGISLATIVA "DEL DISTRITO

MWEDERAL) DE QUIEN PIDIO (PRESIDENTE

. mm%ns LA REPUBLICA). NO VIOLA EL ARTICULO 72,

| INCISO F, CONSTITUGIONAL. Esta norma de

4 maxima jerarqug xige |que la reforma, adicion,

modificaciéon o derogaciéh de una norma legal
provenga del mismp 6rgago que la cred, ni que
para ello delan observarsg los mismos tramites
que e caso particular d¢ dicha norma se hayan
cumplido para su gxpedicidn, sino que aquéllas se

realicen conforme al procedimiento establecido en

la Carta Magna para la creaciéon de leyes por parte
de los 6rganos |autorizadgs, segin se actualicen
los supuestos gle en la propia Ley Fundamental se
’ prevén. En este sentido,|tal precepto no prohibe
que los reglamentos edidos para el Distrito
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Federal por el presidente de la Republica sean
reformados, abrogados o derogados a través del
procedimiento ordinario previsto en el mismo
numeral, por la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a quien le fueron transmitidas Ilas
funciones legisiativas que tenia el presidente de la
Repiiblica antes de la enmienda constitucional, en
materia de reglamentos administrativos en Ia
Ciudad de México; incluso, tampoco se prohibe que
los reglamentos expedidos por esa asamblea
pudieran, en su caso, ser reformados por el
presidente de la Republica en el supuesto d
recobrar tales funciones y de realizarse I3

o
" ; jvf

7

5 e

- S

P

T

b
'ﬁl'?'.'- i

hipétesis y observarse las formalidades previs Sr-

A
en la Constitucion Federal. Por lo anterior, T€F< 5 D

Reglamento para el Funcionamiento  dé
Establecimientos Mercantiles y Celebracion de
Espectaculos Publicos en el Distrito Federal, de 31
de julio dé 1989, en cuyo articulo tercero transitorio
abroga el anterior reglamentb, no transgrede las
garantias de seguridad juridica y legalidad”.

—
Amparo en revisién 3133/96. Angel Rafael Gali
Malpica. 18 de abril de 1997. Cinco votos. Ponente:
Mariano Azuela Giiitrén. Secretario: José Angel
Mattar Oliva.

- .
Amparo en revision 1266/97. Eduardo van Dam
Buldain. 20 de junio de 1997. Unanimidad de cuatro

B

=
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T W
\MRIRIEO ctava Epoca
STERITES B

A ERER Instancia: Tercera Sal

\_ﬂKDDS A 5,

.;?’g:

Ci, \'@
e

5% votos. Ausente: Guillerm

la Unién cuando el texto cons

Congreso de la Unién actuaba

Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

como o6rgano legis

o
W
.1

e

Fuente: Semanario J
Tomo: Vil-Febrer
Tesis: 3a. IV/91

Pagina: 4%

(
“CON UNION. NO TIENE

PERSONALIDAD| JURIDICA DISTINTA CUANDO
LEGISLA PARA LA FEDERACION QUE CUANDO LO
HACE PARA EL DISTRIFO FEDERAL. EI articulo
73, fraccién V|, de la Cpnstitucion Politica de los
Estados Unidps Mexicanos, faculta al Congreso de

jal de Ia Federacion

la Unién para legislar eh todo lo relativo al Distrito

Federal, sometiéndose|a las bases que en dicha

Ortiz Mayagoitia.

AMPARO EN REVISION 1933/99.

en todo lo relativo al Distrito y|Territorios Federﬂﬁj es decir, el
ivo federal y
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fraccién se seiialan y con las limitaciones que en la
propia Ley fundamental se precisan, en tanto que
en las fracciones restantes se establecen sus
facultades como Poder Legislativo de la
Federacion. Ahora bien, el hecho de que el
Congreso de la Union tenga facultades como
Congreso Federal y como legislatura local, no
significa que tenga distinta personalidad juridica al
ejercer sus diversas facultades constitucionales,
pues seria incorrecto considerar que al estar )
sesionando como Congreso Federal y pasar a un fﬁ
asunto del Distrito Federal, suspendiera su ses;;q’

r

AE m\\

=,

# e

de Congreso para anunciar que pasa a sesion
como legislatura local, toda vez que se ftrata ﬁ?
mismo ente juridico. En consecuencia, es mexamﬁ o
gue el Congreso de la Union al legislar para Ia
Federacion y para el Distrito Federal lo haga con
personalidad juridica distinta y, por lo tanto, es
también inexacto qrue expida como legislatura local,
entre otros ordenamientos juridicos, las Leyes de
Ingresos y de Hacienda del Departamento del
Distrito Federal, con una personalidad juridica
distinta con la que expide las leyes federales”.

. e ,
Amparo en revision 1825/89. Rectificaciones Marina,
S.A. de C.V. 23 de noviembre de 1990. Cinco votos.
Ponente: Salvador Rocha Diaz. Secretario: José

Pastbr Suarez Turnbull.
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S.A. de C.V. 14 de mayo de 1990. Cinco votos.
Ponente: Sergio Hug¢ Chapital Gutiérrez.
Secretario: Francisco Javigr Cardenas Ramirez.

Octava Epoca
Instancia: Pleno
’ Fuente: Semanario Judicigl de la Federacion v

Tomo: IX-Enero
L] Tesis: P./J. 2/92

i% %
%ﬁ\ lPégfna: 57 @

=
% /‘CONGRESO DE LA UNIN. %E FACULTADES

RTE BJPARA LEGISLAR EN [MATERIA FISCAL DEL
RIS
wmss wDISTRITO FEDERAL.

i BRERE

al respecto estahlece
Reptblica en el %’c tlo 73, fraccion Vi, que faculta

expresame al Qongre de la Uniéon "para
legislar en%o lo relativo jal Distrito Federal”; sin
pbstaculg
de la facultad legislativa a las

que p%&ﬂa sea el que dicho numeral
someta el ejercicig
bases que la propja fraccion VI seniala, en tanto que -
la enumeracion e dichas| bases es de caracter
enunciativo y | no limjtativo. Ademds, las

multicitadas bases son pfopiamente de caracter
y orgénico respecto del gobjerno del propio Distrito
Federal, pero no constituyen enunciado restrictivo
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‘alguno en cuanto al ejercicio de la facuitad
legislativa que es propia del Congreso de la Unién™.

Amparo en revision 5983/79. Francisco Brena
Gardufio y coagraviados. 23 de septiembre de 1980.
Se aprobé el proyecto por unanimidad de diecisiete
votos de los sefiores ministros Presidente Téllez
Cruces, Lépez Aparicio, Franco Rodriguez, Cuevas
Mantecén, Castellanos Tena, Rivera Silva, Langle
Martinez, Arbitia Arzdpalo, Lozano Ramirez, Pavon

Vasconcelos, G. Rebolledo, Iiarritu, Palacic
Vargas, Serrano Robles, Gonzédlez Martinez, del
Rodriguez y Leén Orantes. Ausentes: Caza
Garcia, Olivera Toro, Salmorin de Tamayﬁ;ﬁ
Sénchez Vargas. Ponente: Carlos del “Rfo
Rodriguez. Secretario: Juan Solérzano Zavala.

i

&

Amparo en revision 3056/,@0. Galerias Chippendale,
S.A. 14 de noviembre de 1990. Puesto a votacion el
proyecto modificado, se aprobé por mayoria de
diecinueve votos de los sefiores ministros de Silva
Nava, Magaiia Céardenas, Rocha Diaz, Azuela
Giiitron, Alba Leyva, Castafibn Ledn, Lopez
Contreras, Fernandez Doblado, Llanos Duarte,
 Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gil de Lester,
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Garcia
Védzquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill
Ordériez y Presidente del Rio Rodriguez; Gonzalez
Martinez voté en contra. Ausente: Adato Green.
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-

Izados San Angel,
e 1991. Puesto a

Nava, Magana Cardenas,

zuela Giitron, Alba
Fernandez &Dablado,
, Llanos Duarte, Adato| Green, Rodgiyyez Roldan,
- \ Marﬁnez Delgado, ]

| Leyva, Lopez Contreras,

) Lester, Villagordoa
i;{ﬁi:uzana, Moreno Flores, [ G Vazquez, Diaz

"E B¥ Romero, Chapital utiérrez 'y Rocha Diaz.

&l

sos w Ausentes: Castanon
ALK,

" Ponente: Felipe Lépez|

Gonzalez Martinez.
ntreras. Secretario: Victor

Vo

.

-

Jauregui Quintero.
Amparo en rev% 11/89. Pedro Nino Medina y
junia de 1991. Puesto a votacion

coa graviad% dej
el proyecto hfodificgdo,| se aprobé por unanimidad

de digtigcho vofgs de los sefiores ministros
Presidente Schmill/Orddrez, de Silva Nava, Magafia
Cérdenas, Rocha Piaz, Azuela Giiitrén, Alba Leyva,
L:iprz Contreras, Fernandez

' Doblado, Lianos/Duarte,| Adato Green, Gil de Lester,
Villagordoa Lpzano, |Moreno Flores, Garcia

y Vazquez, Lanz |Cardenas, Diaz Romero y Chapital

Castarion Ledn

Gutiérrez. Ausentes: Radriguez Roldan y Gonzalez
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— ‘ i
Martinez. Ponente: Felipe Lépez Conireras. |
Secretario: Hugo Gémez Av/ﬂq.
Amparo en revision 6061/90. Martimex, S.A. de C.V.
17 de octubre de 1991. Puesto a votacion el
proyecto modificado, se aprobé por mayoria de
dieciocho votos de los sefiores ministros de Silva
Nava, Magafia Cérdenas, Alba Leyva, Castafion ‘
Leén, Lopez Contreras, Fernandez Doblado, Lianos
Duarte, Adato Green, Rodriguez Roldan, Cal y €' [
Mayor Gutiérrez, Gil de Lester, Villagordoa Lozano,

Y, ' Gutiérrez Vidal, Moreno Flores, Garcia Vézquaz;
Lanz Céardenas, Diaz Romero y Presidente Schmrﬂg'
Ordéiiez; Gonzédlez Martinez voté en contrd"
Castarnion Ledn, Lanz Cardenas y Diaz Romero
manifestaron su  inconformidad con las ’
consideraciones relacionadas con el articulo 76 bis
de la Ley de Amparo. Ausentes: Azuela Gditron y
Chapital Gutiérrez. Ponente: Victoria Adato Green.
Secretario: Sergio Pallares y Lara.

Tesis de jurisprudencia 2/92 aprobada por el
Tribunal en Pleno en Sesién Privada celebrada el
martes siete de enero de mil novecientos noventa y
dos. Unanimidad de dieciocho votos de los sefiores
ministros Presidente Ulises Schmill Ordéiiez, :
Carlos de Silva Nava, José Trinidad Lanz Cardenas,
Samuel Alba Leyva, Noé Castafién Leén, Felipe {
Lopez Contreras, Luis Fernandez Doblado, José
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Carlos Garcia Vézquez, Mariano Azuela Giiitron,

Juan Diaz Romero y | Sergjo Hugo Chapital
Gutiérrez. Ausentes: Ignacio Magana Cardenas y
> Atanasio Gonzélez Martirlez. México, D. F., a'@ia
enero de 1992,
. . %
WXNOTA: Esta tesis también aparece @mada en la
Gaceta del Semanario Jydigial de la Federacion
STREE piimero 49, Enero de 1992, g,%:;
LEAMNRACIDER
A partir de la reforma co@fjpucional de octubre de mil
. novecientos noventa y tres, sg fa ulta a la entonces Asamblea de
Representantes del Distrito” al, para legislar en materia de
A asistencia social. %

De igual formpa, por refofma gonstitucional de agosto de mil
novecientos ﬂmr;%% seis, e establece como organo legislativo
del Distrito F%ral a la Asgmblea|Legislativa la cual conforme al
articulo 122, Apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso i) tiene
facultades seglin se ha visto para jexpedir la Ley de Instituciones
de Asistencia Privada para el Distnlito Federal que se impugna en

. esle procedimiento.
' - Asi pues, si el Ppder Consfituyente Permanente mediante
una reforma constitugional dispyso que la competencia para
229
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expedir la Ley de Instituciones de Asiétencia Privada correspondia
ahora a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, privando de
dicha facultad al Congreso de la Union, entonces resulta acertado
que el nuevo érgano facultado para legislar en esa materia pueda
abrogar la ley expedida por el érgano anteriormente facultado
para ello ain y cuando el poder reformador no haya establecido

en una disposicidn transitoria al respecto.

En efecto, de considerar que el Congreso de la Union es el
facultado para abrogar la Ley de Instituciones de Asistencia
fa
'_%nn

legislativo federal actualmente carece de esa facultad. 4{‘ .,‘
%

Privada para el Distrito y Territorios Federales, tal proceder

contrario al texto constitucional, pues se reitera, el .c

BOPREWM
De igual forma, seria inaceptable que la %ﬁﬁblea

Legislativa del Distrito Federal estuviera facultada parhexpedir
una nueva Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el
Distrito Federal sin tener atribuciones para abrogar la ley anterior
y que, por lo tanto, pudiefan coexistir dos normas que regularan la

misma materia.

Atento a todo lo anterior, resultan irrelevantes los
planteamientos consistentes en que el articulo 122, apartado C,
Base Primera, fraccién V, inciso g) de la Constitucién Federal no
le otorgan facultades a la Asamblea Legislativa para expedir la
norma impugnada y que al carecer de competencia también se
viola el articulo 16 de la citada norma fundamental, pues se

reitera, la facultad expresa del organo legislativo del Distrito
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ral para legislar en materia de asistencia privada deriva del

inciso i) del citado precepto.

Por lo que hace a que en el procedimiento legislativo se dejo

de aplicar lo previsto en el tercer parrafo, inciso b), de la fraccion
ado C del articulo 122
Ley de Instituciones de

aderal de mil ﬁ@cienms
noventa y ocho, fue presentada la

Pleno d Asamblea
' Legislativa por dos diputados lodales{ quienes en &ceptn de las
'b%zcurrentes carecen de facultades para pro r leyes en las que

)

pg"tﬁaﬂ wcunstanc!a se actualizd en

V, de la Base Primera del |Apart
constitucional, por virtud de due la

Asistencia Privada para el Disirito

impongan cargas tributarias g gobernados, senalando que

arti 5 de la aludida Ley de
_,érggtucmnes de Asistencia Privada, ya que al decir de las
Al Lh
mﬁnmrmes, los conceptos a

v “fdbresentan ingresos para l}% H

respecto de esa materia

ncienda Publica vy que, por ello,
| Jefe de Gobierno del Distrito

Federal era el que est%ﬁ faculthdo expresamente para formular

la iniciativa de la ley en

No le asiste%ézfm al

a estudio nn@aesté ante la

Ingresos, toda vez que |

men

pdrte quejosa, porque en el asunto
resgncia de una iniciativa de Ley de
quel|se tilda de inconstitucional se
refiere Gnicamente a cuestiones |de asistencia social, y el hecho
de que en el articulo /85 dg la ley en cita, se incluyan
. determinaciones inherentes a Ig fijacion de cuotas a cargo de
esas instituciones, no implica dg manera alguna que se trate de
* una ley de ingresos que tenga per objeto sufragar ios gaétns de la

bral.

-
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5
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En efecto, la citada disposicidén constitucional, establece:

"Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este
ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito
Federal, su gobierno esta a cargo de los Poderes

Federales y de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y
Judicial de cardacter local, en los términos de este

articulo.- - - ... C. El Estatuto de Gobierno del

Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:.-

Base Primera.- Respecto a la Asamblea Legr‘sfaﬁva:h
.. V. La Asamblea legislativa, en los términos :g
Estatuto de Gobierno, tendra las siguientés &
facultades:... b)...(tercer parrafo) La facuitad o ,f.:,“f
iniciativa respecto de la ley de ingresos y i@l .,
presupuesto de egresos corresponde
exclusivamente al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal. El plazo para su presentacién concluye el
30 de noviembre, con excepcioén de los afios en que
ocurra la eleccion ordinaria del Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, en cuyo caso la fecha limite

sera el 20 de diciembre...”.
El articulo impugnado, a la letra dice:

“Articulo 85.- Las instituciones cubriran a la Junta
una cuota de seis al millar sobre sus ingresos
brutos, destinadas a cubrir los gastos de operacion
de la Junta, de conformidad con el presupuesto
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Cabe apuntar que de cgnformigad a lo dispuesto en el

articulo 2° del Codigo Fiscal dg la Fegleracion, las contribuciones

es de segurida@cial, asi
como con contribuciones de I}cra y derecha%;%en ese mismo
!

g se clasifican en impuestos, apdrtacio

definicion devcada uno de

©

el )
i
foo W

rdenamiento legal se estab

o L&;ﬁ; Impuestos S0j ‘contribuciones
‘mmm M@stablecidas_ en ley que deben pagar las personas

. =
S Sfisicas y morales que se if

. juridica o de hecho preyista por la misma y que

yentran en la situacion

sean distintas de la
Il y IV de este articulo™.
“II. Apnrtacfnn% de &

cnntﬂbuci@ establgcigas en ley a cargo de

dguridad social son Ias

personas qu¥ son sustifuidas por el Estado en el
cumplifniento de obligacignes fijadas por la ley en
materf% seguridad socigl o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social

. Estado”.

proporgionados por el mismo

“lil. Contribuciones de mejoras son las

! establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas
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y morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas”.

“IV. Derechos son las contribuciones establecidas
en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho ptblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u
érganos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se

Derechos. También son derechos la

encuentren previstas en la Ley Federal d?““
N

contribuciones a cargo de los organismos publi
descentralizados por prestar servicios exclus

¥
g

e

=

0S
RUPRE™R)

del Estado”. JUSTICI; 7

ERECRETAT

“Cuando sean organismos descentralizados "bs** i

que proporcionen la seguridad social a que hace
mencion la fraccion I, las contribuciones
carrespohdientes tendran la naturaleza de
aportaciones de seguridad social”.

“Los recargos, las sanciones, los gastos de
ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el
séptimo pdrrafo del articulo 21 de este Codigo son
accesorios de las contribuciones y participan de la
naturaleza de éstas. Siempre que en este Codigo se
haga referencia unicamente a contribuciones no se
entenderan incluidos Ios accesorios, con
excepcion de lo dispuesto en el articulo 1°”,
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ﬁﬁ?g@iﬂm su parte, el articulo 3°

g obtengan los organismqgs desgentralizados %ﬁs
empresas de participaciéh estafal.
1 Los recargos, las sanciongs, los g%as de

% ejecucion y la indemnizacién a qu refiere el

séptimo parrafo del articufo 21 de este Codigo, que
Z;E § se apliquen en relacion co p%hamientas, son
“accesorios de éstos y participan de su naturaleza.

"V'Tg EE "

L BaL¥ servicios que preste e§ Estado en sus funciones de

derecho privado, como por el uso,
apruvechamienmé o endjepacion de bienes del

dominio privado™

Por otra paﬁ&yei Codig
sefiala: %

"Articulo 4°.- Para Ig
entiende por pre

s efectps de este Codigo, se
puesto| de ingresos aquel

. documento que contenga la stimacion de aquellos
que durante un ang
i Distrito Federal,

de calendario deba percibir el

de conformidad con las bases

establecidas en la| Constitucién, en el estatuto, en

o N et AMPARO EN REVISION 1933/99.

inanciero del Distrito Federal,
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este Cédigo y en las demas disposiciones
aplicables, el cual servira de base para la
elaboracién de Ia iniciativa de Ley de Ingresos del

Distrito Federal"”.

"Articulo 59.- Las contribuciones,
aprovechamientos y productos, y demas ingresos
que conforme a este Cédigo y demas leyes
aplicables, tenga derecho a percibir el Distrito
Federal en el ©ejercicio fiscal siguiente,
comprenderadn su presupuesto de ingresos”. cT '
"Articulo 25.- Son aprovechamientos los ingr ag,%%)
que percibe el Distrito Federal por funcione de

UPREMA
derecho publico y por el uso, aprovechamiefi&FIoa »

BSCRETAR:
explotacion de bienes del dominio publico::
distintos de .las contribuciones, de los ingresos
derivados de financiamiento y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresés de

participacion estatal".

"Articulo 26.- Son accesorios de las contribuciones
y de los aprovechamientos, los recargos, las
sanciones, los gastos de ejecucion y la -
indemnizacién a que se refiere el articulo 48 de este
Cadigo, los cuales participan de la naturaleza de la
suerte principal, cuando se encuentren vinculados

directamente a la misma".
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»,@De las transcripciones que anteeeden, se pone de manifiesto

que tanto en el Cédigo Fiscal de la Federaciéon, como en el
Codigo Financiero del Distritg Federal, se define a los
gobierno, federal o local, por las

realiza, distinto de las contribugiones y de los que obtengan los

ampresas de participacion

De tal forma que si la Jurjta de Asistancia%\“\vaada para el

organismos descentralizados y| las
g estatal.

. Distrito Federal tiene por objetd ejercer la ¥ijilancia, asesoria y

oordinacion de esas institucionés,/es evidente que de acuerdo a

:};a’:deﬁnicién de aprovechamientps %Iada por los codigos
cuo

By _ .
tributarios anteriormente referidos
‘B pE
o alude el articulo 85 de la Ley
il

O B e
salrivada para el Distrito Feds

la para sufragar gastos a

e Instituciones de Asistencia
por ser éste el ingreso
Asistencia Privada por las actj
estructura y funcionamigsto d

Lo anterior ﬁg’%onﬁr fa pnr:{]ue la Ley de Instituciones de

» perciben la referida Junta de
idades que realiza para regular la

esas instituciones.

Asistencia P@?jja en vigof, que ahora se impugna, en su articulo
70, da ala Jun

calidad de un organo de

a de Asistgncia Privada para el Distrito Federal, la
oncentrado de la administracion publica
de esta entidad, por lo gue viene|siendo un 6rgano dependiente
« de la administracién ceptralizada, [que realiza una funcion técnica

de manera auténoma/ para una|mejor comprension de lo aqui
! resuelto, se estima importante transcribir el precepto legal antes

aludido, que a la letra dice:
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“Articulo 70.- La Junta de Asistencia Privada del
Distrito Federal es un o6rgano administrativo
desconcentrado de la Administracién Pablica del
Distrito Federal, con autonomia técnica y operativa,
jerarquicamente subordinado al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal”.

Por lo anterior, la cuota prevista en el articulo 85 de la Ley
de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal,
vigente, si constituye un ingreso para la hacienda publica con |a
calidad de aprovechamiento, ya que es la cantidad qfﬂaﬁ
instituciones de asistencia privada cubren anualme-nte

Junta, para sufragar-los gastos requeridos para expensa

B

actividades de coordinacion, asesoria y rapresentaclbn “"RE‘M C:
IDETIC‘IH T ir
BECRET AR, EE 4

i ﬂﬂ‘;yﬁﬁ.ﬂ,
Sin embargo, ello no significa que en el asunto a estudio se

haya requerido actualizar los supuestos que han de cubrirse
cuando se trata de una iniciativa de ley de ingresos, toda vez que
la ley que se impugna, constituye una ley especifica, aplicable a
las instituciones de asistencia privada, por lo que, para
proponerla, los diputados locales si tienen facultades para ello, de
conformidad con el articulo 17, fraccion IV, de la Ley Organica de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, que a la letra dice: .

“ARTICULO 17.- Son derechos de los Diputados,
en los términos de la presente ley:...
“IV. Iniciar leyes y decretos ante la Asamblea e

intervenir en las discusiones y votaciones de los
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samblea Legislativa del

Distrito Federal se fundé en el ingiso g¢)), de la fraccion V, Base
Primera, Apartado c), del articulo ]
la facultad conferida a ese 6rgano| legisfativo local para legislar en
materia de administracién publica locgl, respecto a 3gimen

interno y procedimientos administrativps.

A mayor abundamiento, si f
ey . cuya constitucionalidad se
de
“yAdministracién Publica del Dist
:TEAngstencia Privada, y el h

1'-_"s,tat:I:at.:ir*rrierm:u un orga

;ﬁm@namientﬂ legal, también sefes
saglbrirse los gastos de oper
para considerar que se trate de unz
es factible que la
Instituciones de Asistenci
manera exclusiva
gue tampoc
legislativo que wefirieron la's inconfor
Por lo que hace
impugnada es violatorja del articulo

se concluye lo siguiente:

que el artic

Y
precisamente a fravés de la
uestinna@e se reguld el
sconcentrado de la
F%al. como la Junta de
de que en ese mismo

lezca la forma en que deban

dicha junta, no es suficiente

e la iniciativa de Ley de

Priv%a, haya correspondido de

no del Distrito Federal, por lo
ansgresion al procedimiento

mes.

ulo 72, fraccion 1V, de la Ley
P2 de la Constitucion Federal,

El articulo 72 //fraccion 1V, en mencion establece:
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ley de ingresos, por lo que no
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"ARTICULO 72.- La Junta tiene las atribuciones y
"obligaciones siguientes:

» .IV.- Coordinarse con las demas dependencias,
"6rganos desconcentrados y entidades de Ia
"Administracién Publica del Distrito Federal que
"tengan a su cargo programas y que presten
"servicios de asistencia social, de conformidad con
"las disposiciones juridicas aplicables, con el fin
"de unificar esfuerzos y hacer mas eficiente la
"atenciéon de las necesidades asistenciales

"ex:'stentes mediante el intercambio de

L]

of

"experiencias y la aplicacién conjunta de recursos ”“
f £

"humanos, financieros y materiales...”. / %

Ahora bien a pesar de que en la ley en comento se Ef-fapcm
la obligacion de la Junta de coordinarse con Ias"ldem@;%_
dependencias, organos desconcentrados y entidades de la
Administracion Publica del Distrito Federal, encargadas de llevar a
cabo los programas relacionados con la prestacion servicios de
asistencia social, mediante el intercambio de experiencias y la
aplicacion conjunta de recursos humanos, financieros vy
materiales, ello no constituye una medida confiscatoria de los
bienes de las instituciones privadas, toda vez que para la
actualizacion de esa figura juridica se requiere una peérdida total
del patrimonio de aquél al que se le aplica y, por tanto, lo tipico de
la misma consiste en que el infractor pierda parte importante o la
totalidad de sus bienes, lo que no se encuentra contemplado en
ninguna parte de la ley de que se trata, maxime que en el articulo
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encia Privada, en la parte que .

L precepto...”.

Sirve de apoyo a la anfgrior consideracion la tesis

%tentada por el Tribunal Pleno,

B
%&‘5 IIHOVEHE Epoca
» RTE pglnstancia: Pleno

NACIu
UERDGS i&l Fuente: Semanario

4 T Gaceta
Tomo: lli, Mayo %996
Tesis: P. L@fﬂﬁ
Pagina: &5

/“CONFISCACH{JN Y DECOMISO. SUS DIFERENCIAS
BASICAS. Confisgacién y| decomiso son dos

jgial \de la Federacion y su

figuras juridicas afines, perr: con caracteristicas

propias que las distinguen.|Por la primera, debe

entenderse la apropiacion violenta por parte de la

¢ autoridad, de la|totalidad de los bienes de una
persona o de una parte significativa de los mismos,
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sin titulo legitimo y sin contraprestacion, pena que
se encuentra prohibida por el articulo 22
constitucional; en tanto que la dltima es aquelia
que se impone a titulo de sancion, por la
realizacién de actos contra el tenor de leyes
prohibitivas o por incumplimiento de obligaciones
de hacer a cargo de los gobernados con la nota
particular de que se reduce a los bienes que
guardan relacién con la conducta que se castiga, o
sea, los que han sido utilizados como instrumento
para la comision de un delito o infraccién .+
administrativa, los que han resultado como fruto d ﬁ"“
tales ilicitos o bien los que por sus caractenstmas%
representan un-peligro para la sociedad”. 21

inrmwﬁ c
JusTicla T |

7 BECRETAZY - g
Amparo en revisién 1394/94. Egon Meyer, S.A 5%z 5
de marzo de 1996. Unanimidad de ocho votos.
Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y Humberto
Roman Palacios por estar desempeﬁandb un
encargo extraordinario. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Victor Francisco Mota

Cienfuegos.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el

trece de mayo en curso, aprobo, con el numero
LXXIV/1996, la tesis que antecede; y defermin6 que .
la votacion es idonea para integrar tesis de
jurisprudencia. México, Distrito Federal, a trece de
mayo de mil novecientos noventa y seis. -~
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dispuesto en el articulo 72 fracci

podria constituir, eventualmente, lina opligacion a cargo de esas

Publica del Distrito Federal, que feng

n a su cargo ?ramas y
que presten servicios de asigterjcia social, pard que de

*  conformidad con las disposiciones juridicas aplicaples, deban de
ranificar esfuerzos, con el fin de hafer mas e@ente la atencion de
necesidades asistenciales | [ existentes, realizando un
| . . . . .
girtercambio de experiencias y la uf iﬁ%tan conjunta de recursos
la'ghl.m‘lam::s. financieros y materiales,/paraograr ese objetivo.
RTE 07
NACT R
uj;ﬁm g r ¥ e i
. saiz Por (ltimo, se procede alf anélisis de los conceptos de
violacion en los que se pla@ que llos articulos 1°, 2°, fracciones
&

IV, V y XIV; 89, dltimo parrafo, de la Ley de Instituciones de
Asistencia Privada pél Distrito Federal resultan retroactivos;
ademas sostienen que esta ley no gs aplicable a las instituciones

quejosas por vi e que se

la ley anteri%

Asimismo en este apartado, se procedera al analisis de los

yeron durante la vigencia de

agravios de las auioridade recurrenLes en la parte que sostienen

que la concesion del ampgaro respe¢to a las restantes quejosas

(distintas de Fundacion/ Carmen [Toscano, |. A. P.) resulta

[
incorrecta al estimarse’ que la lgy reclamada transgrede el
e T

principio de retroactividad.
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Debe hacerse notar que estos argumentos son de la
competencia original de esta Suprema Corte, porque aun cuando
en ellos se denuncia la retroactividad en relacién a la aplicacion
del ordenamiento, en las razones que se dan de esa viciada
aplicacién se involucran caracteristicas sui géneris atribuidas a la
ley reclamada, que obligan al examen de ésta, para verificar si ahi
se halla el origen del vicio de inconstitucionalidad que se viene

alegando.

Ahora bien, en primer lugar, esta Suprema Corte considera
t.
que contrariamente a lo pretendido por la quejosa Fundagl

Carmen Toscano, I. A. P. quedan sujetas a la nueva ley toda$

Instituciones de Asistencia Privada, aun cuando se fhayar
formado durante la vigencia de la ley anterior. BUPREM
JUSTICIA
BBCRETAT

. e \ BE FF
En efecto, en la exposicion de motivos de la ley reclamada,

en lo conducente, se sefiald lo que a continuacién se transcribe:

"La presente ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Federal, tiene como
finalidad actualizar el marco juridico de Ilas
instituciones de asistencia privada y enriqueceria
con la experiencia de los actores involucrados.-
Las instituciones de asistencia privada son
entidades sin propdsito de lucro que, con bienes de
propiedad particular ejecutan actos de asistencia
social sin designar individualmente a Ilos
beneficiarios. Estas instituciones forman parte
244



o@refevante del universo de las organizaciones civiles

dedicadas a la asistengia |social y resulta
conveniente discutir y aprobar un ordenamiento
que aborde de manera integral y que actualice su
régimen juridico.- La actividafl legislativa para el
ambito territorial de la Ciudad de México en materia
de organizaciones privaglas dg¢ caracter humanitario
se ha ido afinando a lo|largb de todo este 55@ a
partir del reconocimientp ofjcial de la relagion entre
necesidades sociales| e/ impulsos &’hdaﬂas
provenientes de la misma sociedad, €xistiendo una
evolucion institucional[ desde Jla Ley de

Beneficencia Privada pE a el Riskkito y Territorios

federafes promulgada gn 1899, y la vigente Ley de

= ninstituciones de Asiste c@rfvada. Esta linea de

o
e o5 eontinuidad que puedel|calificarse como edificante,

AL BRLE \

en tanto ha levantado[ta estructura organizada de
promocién y progecc social paralela a la labor
del Estado en %

interrumpirse ni siqujera bajo el dictado de un sano

desarrollo social, no debe

afan reestructurador. Ppr el contrario, la presente
iniciati e ley conservp y protege las condiciones
que han permitido fa las|instituciones de asistencia
privada desarroligr su {labor y propone medidas
para mejorar dichas dondiciones, por ejemplo,
incorporando cgmo objigacion de la Junta de
Asistencia Privada la de atender las necesidades de
las instituciones de asistencia privada y organizar
servicios dd asesoria juridica, fiscal y

AMPARO EN REVISION 1933/99.
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administrativa, ési como organizar actividades para

su capacitacion profesional, o bien, aligerando

cargas administrativas excesivas que estan
previstas en el ordenamiento vigente.- La iniciativa
actualiza las normas de organizacion,
funcionamiento y vigilancia de las instituciones de
asistencia privada, en un cuerpo legal que consta

de trece capitulos. Se incluyen, en el articulo )
segundo, las definiciones legales de los conceptos
rectores de esta ley, como son asistencia social, \
asistencia privada, patronos, fundadores, entre

otros. En el caso de la asistencia social, con esfa &@?’;

nocién se acota con claridad el objeto de lasg

instituciones de asistencia privada, de tal manpfra
que en el futuro no puedan constituirse Eﬁ:?:?;f;,é
personas morales con propositos ajenos al SEWB’, : ; 4
humanitario y solidario que deben tener. La
definicion que se propone esta inspirada en la .
Consulta Nacional de Asistencia Social recogida en

el proyecto de iniciativa de Ley General de
Asistencia Social elaborado por la Comisién de
Asistencia Social del Senado de la Republica. Si

bien existe una nocién de asistencia social
reconocida por el derecho mexicano vigente y

aplicable para los tres ordenes de Gobierno, en el

articulo 167 de la Ley General de Salud, el concepto ‘

que se propone no se contrapone con el incluido
en dicho ordenamiento general y si, en cambio, es t

mdas pertinente para los propoésitos de la Ley de
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.
et
o

M2 &Instituciones de  Asigfengia Privada-  En

profunda reforma
ofo de fecha 21 de

congruencia con

constitucional producto

el | Diario Oficiaf de Ila
1997. De

"A reformas publicadas e
Federacion el 4 de

Federal. En el caso ,deflla Junta de Asistencia

5xL.5 Privada, desde el afio dg {1899 hasta el 6 de enero

~ de 1991, sus titulares [fubron designados por el
Ejecutivo Federalg el [Ejeputivo Local del Distrito

Federal. Asimismo, jegislaciones de ofras

entidades federativas/ que cuentan con un 6rgano
equiva a la Junta de Asistencia Privada
serialan que el titular es designado o libremente
removido por el Gobernadoy del Estado. Si bien es
gr del 7|de enero de 1991 el

» Presidente de la Junta de |Asistencia Privada del

cierto que a pa

Distrito Federal fye designago por el entonces Jefe

del Departamento del Distrito Federal de una terna
. |'
presentada por los vocales \de las Instituciones de
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‘

Asistencia Privada, se considera que Ila
designacion del titular de este dérgano
desconcentrado debe ajustarse a lo dispuesto en el
articulo 91 del Estatuto de Gobierno, como el resto
de los 6rganos de su tipo de la Administracion
Publica del Distrito Federal. Asi, de aprobarse la
presente iniciativa se ajustara la organizacion y
funcionamiento de la Junta de Asistencia Privada al

orden juridico vigente, estableciendo disposiciones
organicas homdlogas a las del resto de los 6rganos h-

desconcentrados de la Administracion Publica del
Distrito Federal.- En particular se adoptara la
integracion de los 6rganos de gobierno de la Junta&rf
de Asistencia Privada a Jla nueva reaﬁda %:‘
constitucional del Gobierno del Distrito Federafg El ‘
Consejo Directivo quedara integrado, ademésﬁ%cfgﬁgr 4

por su Presidente, por once vocales de los ¢ i: ﬂlfw
el Sector Publico le corresponderian seis y los
restantes serian designados por las fnstitucfanes

de Asistencia Privada. Para asegurar la adecuada
coordinacion entre la Junta y las autoridades
fiscales federales se invita al Consejo Directivo de

la Junta de Asistencia Privada a un representante

de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico de la
Administracion Publica Federal, con plenos
derechos.- Este renovado Consejo Directivo se .
convierte, ademds de ser la maxima autoridad de la
Junta de Asistencia Privada, en un foro plural

donde se toman las decisiones de manera
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%W razonada. Los representa

%?’% pasaran a formar parte dg
%ﬁ’ , ~hace mencion.-esta ley, |
+° \ hasta la conclusion de -!

D0S gy, " AMPARO EN REVISION 1933/99.

"

o 2s\de las instituciones
ante el Consejo Direct
mayoritario, directo y gecrefo, de las propias

instituciones, subsanando la vaguedad de la ley

vigente en lo referente a ja ele¢cién de los actuales

vocales representantes de las Jnstituciones...”.

Por su parte, el articulo quartg transitorio de Ia@que se

%

"CUARTO.- A la entrada en |vigor de @resente ley

tilda de inconstitucional, dispond lo siguiente:

los miembros del actudl consejo de vocales

Co Directivo a que
duraran en sus cargos

\ igpiodos para los cuales

RTE B fueron electos dentro (¢l ¢onsejo de vocales”™.
NACIOH;
JERGOs oo

pibi . ‘s
e de manifiesto que la intencion

De lo antes franscito,
del legisiador al emi%m ey [de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito Feq
protegiendo las c%cmne
de aslstenci%ivada de

medidas para mejorar

eral, ’tue actualizarla, conservando y
que han permitido a las instituciones
arrollar|su labor, proponiendo diversas

dichag condiciones, por ejemplo,
incorporando como obligacion defla junta de asistencia privada la
de atender las necesidades de [las instituciones a las que esta

dirigido el ordenamiento legal de que se trata, con objeto de

organizar los servicigs que brindan esas instituciones; de igual
forma se persigue la actualizacidn de las normas de organizacion,
funcionamiento y Vigilancia de las instituciones de asistencia

249
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privada, a través de un cuerpo legal que consta de trece .
capitulos, incluyendo en el capitulo segundo las definiciones de

los conceptos sobre los que habra de regular la ley.

Consecuentemente, si del contenido del referido articulo
cuarto transitorio de la Ley de Instituciones de Asistencia Privada
para el Distrito Federal, se advierte que los miembros del anterior

i ojo Directive ‘

a_gue hace mencion, es evidente que ese ordenamiento legal,

regula las instituciones que se integraron durante la vigencia de la e

ley anterior.

Esta consideracién se confirma con lo dispuesto

articulos transitorios de la ley impugnada que establecen:,

"PRIMERO.- LA PRESENTE LEY ENTRARAGERA>:.

H-LF_,.

VIGOR AL DIA SIGUIENTE DE SU PUBLICACION®
EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO ke
FEDERAL”.

“SEGUNDO.- SE ABROGA LA LEY DE
INSTITUCIONES DE ASISTENCIA PRIVADA PARA
EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES,
PUBLICADA EL DOS DE ENERO DE 1943 EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ASi COMO
TODAS SUS REFORMAS”, ' X
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DISPOSICIGNES QUE [SE \OPONGAN A LA
PRESENTE LEY™".

Basta la lectura de e$

sujetas a la reglamentacién dontenida en la legislacion nueva;

sociedades qu¥darian como
ley relac@fl que las vincule

" pues, de lo contrario todas gstas
sociedades irregulares, por falla de
%&gun el mundo juridico.
v
ég ' Sj de los articulos transitofigs transcritos, se ve que en ellos

@ Ley de Instituciones de
Distrito y Territorios Federales,

se l’\u‘dnt—*eterminn:':r la abrogacion

. 3H ) .

+ wdhgistencia Privada para e
B/OOS B . .
s=publicada el dos de enero Uey1943, asi como la derogacion de

4 todas aquellas disposiciapes q
incuestionable que Ia%

@ se opusieran a la ley vigente, es
intenicipn del legislador fue sustituir
totalmente la leypanterior por|la nueva, dejando sin efecto,
ademas, todas ias%posicio es

en comenw.%ﬁn de que
plenamente el funcionamie

privada, sin que sea negesarip

legales que se opusieran a la ley

que, como lo pretenden las

inconformes, se tenga giie sefjalar en el propio ordenamiento
+ legal invocado, que las institucignes que se hubiesen constituido
conforme a la ley antgrior estén reguladas en cuanto a su

administracion y funciomamiento| por las reglas establecidas en el

nuevo ordenamiento legal en mancion.
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Es menester precisar que el término abrogar, equivale a
abolir, significa dejar sin fuerza ni vigor, para el futuro, un

ordenamiento legal o un precepto.

Es juridicamente aceptable que la abrogacion puede

actualizarse en forma expresa o tacita.

Es expresa, cuando en el nuevo ordenamiento, se declara la
abrogacion del anterior, que regulaba la misma materia respecto

de la cual regira tambien la nueva ley.

Se conoce como tacita, cuando no encontr
establecida explicitamente en la ley, surge del conteni
. LOAUPREN 2

nuevo ordenamiento, en el que se pone de manifigsior, ia

incompatibilidad total o parcial que existe con los precep@gﬁﬁfg; {

ley anterior.

De lo anterior, se colige que cualquiera que sea la clase de
la abrogacién, la consecuencia es la misma, esto es, que deban
aplicarse unicamente los preceptos legales que integran el
ordenamiento posterior, conforme a uno de los principios basicos
que se conocen para solventar el conflicito aparente de normas,
que es el principio de que la ley nueva deroga a la anterior, lo que
es acorde, ademas, con la naturaleza que es propia de la vigencia
de las leyes.

Por lo tanto, si la ley reclamada establece expresamente en
sus articulos transitorios la abrogacion de la ley anterior vy,
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ley publicada el catorce de diciem
y ocho abrogd la de mil nove
consiguiente, rige en su lugar a to
beneficencia en el Distrito Federz
quejosas que fueron creadas confl

En estas condiciones, contrd

#rdenamiento legal regularia
DR OF . -
a~asistencia privada constituidag

instituciones, aun cuan
su vigencia.

No es obstécuig parg

de algunos a

la ante
os de Ig
de cuyas frases aisladas| pretend

a las instituciones formadas a parti

En su primer con
hace mencion de los sjguientes ar

a su entender, confirman su preten

$i conforme, es inexacto que la Ley

ada para el Distrito Federal ng

d%se hayar
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amente a lo q:&rgumema la
de Institu@es de Asistencia
les sea aplicable, solo porque
e
bien a

b

a que ese nuevo
las instituciones de
ghte la vigencia de la ley
amente, afectar la totalidad de
igencia realicen ese tipo de
1 constituido con anterioridad a

ior conclusion el sefialamiento

ley reclamada que hacen las quejosas,

deducir que sblo puede regir

r de su vigencia.

epto de viglacion la parte ahora recurrente

ficulos de la ley reclamada que

fién:
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"Articulo 1°.- Esta ley tiene por objeto regular las
instituciones de asistencia privada que son
entidades con personalidad juridica y patrimonio
propio, sin propésito de lucro que, con bienes de
propiedad particular ejecutan actos de asistencia
social sin designar individualmente a los
beneficiarios. Las instituciones de asistencia

privada seran fundaciones o asociaciones”.

"Articulo 2°- Para los efectos de esta ley, se
entendera por: _ -
.- Asistencia social: al conjunto de accfane;f f:

dirigidas a proporcionar el apoyo, la integracidr%i
o \

social y el sano desarrollo de los individuos

P . .. BUPREMA ¢
grupos de poblacion vulnerable o en sﬂuacmquﬁim DE 1

riesgo, por su condicién de desventaja, abandofig;0 yy s,
desproteccion fisica, mental, juridica o social. Asi
como las acciones dirigidas a enfrentar situaciones
de urgencia, fortalecer su capacidad para resolver
necesidades, ejercer sus derechos y, de ser
posible, procurar su reintegracién al seno, familiar,
laboral y social. La asistencia social comprende
acciones de promocion, prevision prevencion,
proteccion y rehabilitacion;

ll.- Asistencia privada. la asistencia social que se
realiza con bienes de propiedad particular:

lll.- Instituciones: las instituciones de asistencia
privada
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pnales;

V. Fundaciones: las pgfsonas morales q se
constituyan, en los térmihos de esta ley, mediante
¥ la afectacion de biengs de prapfeda%’prfvada

deberan presentar Junta una solicitud por

escrito, anexando misma un proyecto de

~ estatutos que debegra 1tener como minimo los

La@;}emnas morales constituidas de

conformidad™ con| otras| leyes y cuyo objeto

cnrresﬁjda a los senalados en el articulo 1° de
esta ley, podran ransfarilarse en instituciones de
asistencia privada, para lg cual daran a conocer a la
Junta la informagion que|se indica en este articulo

' y le proporcignaran el acta de asamblea de

asociados que haga |constar el acuerdo de

transformacion;”.
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“Articulo 71.- La Junta tiene por objeto ejercer la
vigilancia, asesoria y coordinacion de las
instituciones de asistencia privada que se
constituyan y operen conforme a esta ley".

Como se ve, el articulo primero de la ley en vigor, no
favorece la pretensién de la parte quejosa, pues en el
simplemente se precisa como objeto principal regular a las
instituciones de asistencia privada, clasificadas en asociaciones y
fundaciones, considerandolas como entidades morales con
personalidad y patrimonio propio, que ejecutan actos Qﬁt

asistencia social, sin proposito de lucro. / @i’
No es obice a lo anterior que el articulo 8° haga rerjﬁtammfrﬁmal
TICIA ¢

articulo primero, ya que el objeto de las instituciones de Eﬂiﬂﬁﬁﬁ{ar

4 PRIwm:

privada a que se refieren ambos preceptos legales es el mismo,
por lo que debe entenderse que |a transformacién a que alude la
Ley de Instituciones de Asistencia Privada actualmente vigente,
Unicamente se encuentra prevista para aquellas personas
morales que se hayan constituido al amparo de otras leyes y con
un objeto distinto a la asistencia privada, pues no es factible que
se pueda considerar como optativo el hecho de que las
instituciones de asistencia privada que habiéndose constituido
como tales, puedan transformarse en instituciones de idéntica

naturaleza.

Es verdad que las fracciones IV y V del articulo 2° definen a

las asociaciones y fundaciones, respectivamente, como personas '

morales con las caracteristicas que sefiala, constituidas "en los
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de esa frase la Ley de Institucion€s We Asistencia Privada para e

Distrito_Federal les resulte IM
voluntad, ya que no obstantg que [se hayan constituido con
anterioridad a la vigencia de lajnueva ey, son reguladas por ésta;

asi, no es convincente que al [constityiirse durante la vigencia de

una ley anterior, las instituciones ]ahr::ra inconformes puedan
quedar fuera de toda reglamentacion| ya que como se@ﬁ antes,

el hecho de que en los articulog transjtorios se haﬁamittdo hacer
sefialamiento expreso de que lg nueya ley regulardambién a las
tituciones que se crearcn co antﬁorida@ vigencia de esia

fiiilfima no avala su pretensién} siho que, por el contrario, es
swsufigiente que en dichos articulog tr rios se establezca la

sprfechia de entrada en vigor, qyg queda abrogada la Ley de

fl

1WA "oy . e A
ﬁ'. _L[;@rﬂiucmnes Privadas para el ,f:w;r_-.‘-a y Territorios Federales de

» # %@53, y que se derogan todag lag disposiciones que se opongan

4

a la ley vigente, para qug |las referidas instituciones se

encuentren sometidas%s;te Ulfimb ordenamiento legal.

Las mismas gonsideracipnes|son aptas para desestimar las
proposiciones deﬁgﬂe quejosa én relacion con el articulo 71 de
la ley reclalﬁ’ﬁa, puesto que sd basa en el mismo alegato
gramatical.

También es cierto fjue el articulo 8° sefala que: "Las

personas morales constityidas de gonformidad con otras leyes y
cuyo objeto corresponda g los sefigjados en el articulo 1° de esta

ley, podran transformarse en instituciones de asistencia privada”;

. ¥

pero de ahi no cabe deducir, comg pretende la parte recurrente,
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que dicha disposictérh haga referencia a las instituciones de
asistencia privada que se hubiesen formado durante la vigencia
de la ley anterior, puesto que ésta ya fue abrogada, sino a las
constituidas conforme a otros ordenamientos legales cuyo objeto
social sea coincidente con el establecido en el articulo primero de
la ley reclamada, de modo que no es factible que las ahora

agraviadas pretendan excluirse de la aplicacion obligatoria de la
ley vigente, con base en la interpretacion antijuridica del articulo
que se comenta.

Por otra parte, si bien es cierto que en el articulo primero de
la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito

reconociendo la personalidad juridica de las institucio E;-
asistencia privada, considerandolas como entidadZS 3
personalidad juridica y patrimonio propio, que ejec:utanﬁﬂmmﬂei !
asistencia social sin propésito de lucro que a las qmel% )
conocera como fundaciones o asociaciones, también E-::-&es‘f R-:;Eéﬁ b‘
una vez constituidas las instituciones de asistencia privada como

tales, no es factible que se puedan transformar de la manera
como lo pretenden las recurrentes, al sefialar que la ley que se

tilda de inconstitucional Gnicamente se les podria aplicar, cuando
externaran su consentimiento para transformarse, por virtud de

que no resulta légico ni juridico que habiéndose constituido las

hoy agraviadas como instituciones de asistencia privada, deban
manifestar de nueva cuenta su voluntad de constituirse con ese +
mismo caracter, para que validamente se les pueda regular a
traves de la ley impugnada; toda vez que la facultad de ¢
transformacion a que alude el mtimo'pérrafa del articulo 8° de la
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el hecho de que una persorn
inicialmente como una asociagion civi
las actividades que realice se gncuehtren encaminadasmjecutar
actos de asistencia social, si

instituciones de asistencia privadga, a pes@e que se hayan

aro de lo dispuesto en el Cadigo

,?_kivﬂ, pues se reiteran que no
WL .
:;fﬁsistencia privada que haya surgido como tal, esté facultada para

facﬁ%que una institucion de

L
fﬁ--transfﬁrmarse en un ente a

B

rricajggoria frente a las leyes.

HACION
ETDOs o8
BALM . ' -
Es infundado el §umnto de que ante la similitud de la
denominacion con que a la ley anterior a partir de su
reforma de mil no‘)%c}emos setenta y cuatro, con el nombre de la
ley actual, la ahora’i

inconfgrme nd hayan estado en aptitud de

saber a cual@syesas leyeq se refifd la juzgadora federal cuando

Distrito [Federal. La exposicion de las
recurrentes no es convingente, ya que vienen combatiendo la ley

* actual con el argumento/de que no jes factible que una ley emitida

Federal, lo que resolvio el a quo declarando infundado ese
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| alegato, por lo cual resulta inadmisible la confusion que prefende,
ademaés de que no pasa inadvertido para esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, el hecho de que si bien es cierto que en la
nueva ley emitida por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
que fue publicada el catorce de diciembre de mil novecientos
noventa y ocho, en su articulo segundo transitorio, establece que:

“... se abroga la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el

Distrito y Territorios Federales, publicada el dos de enero de mil
novecientos cuarenta y tres...", en vez de aludir a la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrifo Federal,
conforme al titulo que le correspondié de acuerdo a las reformas
de 1974, igualmente cierto resulta que el articulo segurgf;
transitorio tampoco induce a confusion, pues como remite tar:n i n
a la fecha de publicacion — dos de enero de mil nnvecieﬁ‘
cuarenta y tres -, hay certeza respecto a qué ley se ;-.%%%%!é
ademas de que al tomar en cuenta esta fecha, se eiﬁ@ﬁ?ﬁm.

justifica que haya tenido que indicar la denominacién con que

nacio.

En segundo lugar, los conceptos de violacion relativos a la
violacion de la garantia de irretroactividad de la ley debe
sefialarse que resultan infundado respecto a la quejosa
Fundacion Carmen Toscano, |. A. P.; empero deben estimarse
fundados los agravios de las responsables que controvierten la

concesion del amparo respecto a los demas quejosas, como se
demuestra en los parrafos siguientes. *

El Derecho surge, en gran medida, para eliminar la violencia

y la arbitrariedad en las relaciones sociales; como una respuesta
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,: @ .

i2 seda” vindicta privada’, en que prevatecia la ley del mas fuerte. En

tales condiciones, las normas jurjdicas\ de caracter general, que
pueden aplicarse a un sinnimegro de| situaciones particulares,
constituyen un marco de referendia que permite a los gobernados

conocer cuales son los efectos nducta; por lo que, seria

contrario al espiritu del orden| juridico que los derechos vy

obligaciones creados bajo el amfparof de ciertas normas sean
desconocidos por disposiciones y.Jn:aste ores. Al respecty Mesultan
ilustrativas las ideas de Luis Legdz y lJacambra, %n expresa en

4 torno al tema en cuestion:

auf
“l a retroactividad de la ley seria aquella cualidad
-.g de las leyes por la cual éstas eterian a nuevo

.: )
gﬁi examen las condiciones validez de un acto

ror~- syuridico regulado por legislacién anterior,

L““ a . - ¥ "
» scukspos »modificando o suprimienflo sus consecuencias
84 sarcs
1 juridicas: se trataria ﬁm&s, de una verdadera vuelta
¥ atras de la ley”.

(Filosofia del Derecho,

ed., p. 645),¢;
Por su %e Benjamin

de la ley en los términos siguigntes:

d| Bosch, Barcelona, 3°

nstant se refirio a la retroactividad

“La retroactividad de/las leyes es el mayor atentado
que la ley puede cometer; es el desgarramiento del
pacto social, la anulaciéon [de las condiciones en
virtud de las cuales la sociedad tiene derecho a

exigir obediencia al individyo; por ella le roba Ias
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garantias que le asegura en cambio de esa
obediencia, que es un sacrificio. La retroactividad
arrebata a la ley su caracter; la ley que tiene efectos
retroactivos no es una ley.” |
(citado por Luis Legaz y Lacambra, op. cit.).

En el Derecho Constitucional Mexicano, la garantia de
irretroactividad de la ley tiene su antecedente inmediato en el

articulo 14 de la Constitucién de 1857 que establecia:

“14. No se podra expedir ninguna ley
retroactiva...”.

Por su parte, la Constitucién de 1917, respecto a la E‘é‘l’%ﬂﬂa 1
de la irretroactividad de la ley, establece en su articulo 1259 ﬁi;

parrafo, lo siguiente:

“14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna”.

El articulo 14 constitucional, vigente a partir de 1917, cambio
la redaccién que tenia el precepto relativo de la Constitucion
anterior y sustituyo la expresion “no se podra expedir ninguna ley
retroactiva” por “a ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna”, situacion gue provoco un problema
de interpretacion, a saber, si la prohibicion contenida en el articulo
14 constitucional incluia al érgano legislativo o solamente a las
autoridades que tuvieran a su cargo la aplicaciém de la ley.
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rfe de Justicia de la Nacion

establecid que la garantia de irrefroactivigad de la ley no limitaba

al Poder Constituyente, que si se enjcuentra facultado para

expedir leyes retroactivas, siemp

sociales, de interés general, que

e

que eyistan razones politicas y

exijan dicha forma de regulacion.

El criterio anterior se encuentra [expuestp en la siguiente tesis de

jurisprudencia:

b L RN

Tesis: 302
' Pagina: 282 4

Quinta Epoca

Instancia: Pleno
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo |, Parte SCJN

“RETROACTIVIDAD A&?
CONSTITUCIONALES N
POR. %

legislador

Las le retr

establecer lo¥ preceptos de
primer
en perjuicio de algujen,

Constituciéon; en el

A LEY, PRECEPTOS
SON IMPUGNABLES

ctivas, o las dicta el
%r;ﬂn o las expide el Constituyente al

! Codigo Politico. En el

0, no se les podra dar efecto retroactivo,

porque lo prohibe la
do, deberan aplicarse

retroactivamente, a

r del articulo 14

constitucional, y sinjque ello importe violacién de

garantia individual alguna.

preceptos constitucionale

n la aplicacién de los

hay que procurar

armonizarlos, y si resultan|unos en oposicién con
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otros, hay que considerar los especiales como
excepcion de aquellos que establecen principios o
reglas generales. El legislador constituyente, en
uso de sus facultades amplisimas, pudo, por altas
razones politicas, sociales o de interés general,
establecer casos de excepcion al principio de no
retroactividad, y cuando asi haya procedido, tales
preceptos deberan aplicarse retroactivamente. Para 2
qgue una ley sea retroactiva, se requiere que obre
sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos v
bajo el amparo de leyes anteriores, y esta uUltima .«
CIFCHHSIEHCIE es esencial”. f@ E

Quinta Epoca: -

Tomo IX, pdg. 432. Amparo en revision. The T&xahm i
Company of Mexico, S. A. 30 de agosto de 1921.

Unanimidad de once votos.

Amparo en revision 667/20. International Petroleum

Company. 8 de mayo de 1922. Mayoria de nueve
votos.

Amparo en revisién 7/19. International Petroleum

Company. 10 de mayo de 1922, Mayoria de nueve
votos. ¢
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amiahua Petroleum
Mayoria de nueve
votos.

Amparo en revision 45. amiahua Petroleum

Company. 12 de may_n de |1922. Mayoria de nueve

¥

anario Judf::};\h? de la

votos.

NOTA:

Federacion correspondientg a los T s de Quinta -

En el titimo precedente fa{pagina del Tomo X se
. BLOS 81 nublica como 1190 e;% Igs diversos Apéndices del
Semanario Judicial ederacion.

Dicho criterio, % reconoce la potestad del Poder

Constituyente de gxpedir leyes retro
las circunstanc'fasl%

ctivas, cuando asi lo exijan
e interég general, se explica en tanto que
dicho Orgar%egisfativn, al reformgr un precepto de la propia
iolacion de ésta, ya que todos
los preceptos de la Carta Magna sor{ de la misma jerarquia. Lo
anterior encuentra apoyo en la tesié siguiente:
‘ -

Octava Epoca

Instancia: Pleno .

Fuente: Semanarid Judicial de Ih Federacion
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4

Tomo: V Primera Parte
Tesis: XXXIX/90
Pagina: 17

“CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN
LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL. De
conformidad con el articulo 133 de la Constitucion
de la Republica todos sus preceptos son de igual
jerarquia y ninguno de ellos prevalece sobre los \
demds, por lo que no puede aceptarse que algunas

de sus normas no deban observarse por ser i
contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi que %
ninguna de -sus disposiciones pueda sef/
considerada inconstitucional. Por otro lado, EREH

ICIA
Constitucion tinicamente puede ser modificada ﬁtﬂﬂﬁ .
1k
adicionada de acuerdo con los procedimientos que

ella misma establece”. .L“

Amparo en revision 2083/88. Carlos Mejia Melgoza.
7 de febrero de 1990. Unanimidad de veinte votos
de los senores ministros: de Silva Nava, Magarnia

Cardenas, Alba Leyva, Azuela Giiitron, Castarion
Ledn, Lépez Contreras, Fernandez Doblado, Pavon
Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan,
Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Gonzalez !
Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno Flores,
Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero,

Schmill Ordénez y Presidente del Rio Rodriguez.
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fe; Juan Diaz Romero.
la.

2. Salvador Pina
§72. Unanimidad de

sefiores ministros:

|

dieciséis votos de lo
Rebolledo, Jiménez Cas vera Silva, Burguete,
gho Alvarez, M&%ﬁez

Salmoran d%‘ amayo,

Huitrén, Rojina Villegas, S§
Ulloa, Solis Lopez, Canedd
Guerra,

1 Yariez, Guerrero Martineg, | Mondragén

Aguilar Alvarez y Presidente zman Neyra.
Ausentes: Euquerio Gue ? aro, Mariano Azuela,

Mariano Ramirez Vdzquez, art%ﬂe! Rio Rodriguez

5 ly Jorge IAdrritu. Ponente: [Enrique Martinez Ulioa.
e rn s&Secretario; Guillermo Bal ?!_';;,5 Alvear.
e, pwld
*ACUETDOS
B d4ik o
Séptima Epoca, Volum

22. %

Tesis )OCH@QG, aprobata ppr el Tribunal en Pleno
en Sesion Privada celep

-~

39, Primera Parte, Pagina

radd el jueves diecisiete de
mayo %ﬂﬂ novecientos noventa. Unanimidad de
dieciocho votos dp los| sefiores ministros:
Presidente en funcionés Gorjzalez Martinez Magana

Cardenas, Rocha Diaz, Azuela Giiitron, Alba Leyva,
! Castafion Leon, | Lopez| Contreras, Pavén

Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan,

Martinez Delgado, Carpizo Mac Gregor, Villagordoa

Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez Chapital
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 Gutiérrez, Diaz Romero y Schmill Ordénez.
Auéentes: Presidente del Rio Rodriguez, de Silva
Nava y Ferndndez Doblado. México, Distrito Federal
a diecisiete de mayo de 1990. |

/ NOTA: Esta tesis también aparece publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
numero 33, Septiembre de 1990, pag. 71.

Una vez excluido el Poder Constituyente del ambito de t
obligatoriedad del articulo 14 constitucional, la Suprema Corte q_e
.-:".

de 1917 le dio a tal precepto, sustituyendo la frase “no - 75
expedir ninguna ley retroactiva” por “a ninguna ley se ddra 3-
retroactivo en perjuicio de persona alguna”, la Iiamada m:la
irretroactividad de la ley tampoco vinculaba al Wﬁ?ﬁ -
Ordinario, constriiendo tUnicamente a las autoridades que
tuvieran la encomienda de aplicar las leyes. La tesis que resultd L‘

con motivo de dicha interpretacion es la siguiente:

Quinta Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: XXVl

Pagina: 1015

| “RETROACTIVIDAD.  La Constitucién de 1857
‘establecia que no se podia expedir m‘nguné ley
retroactiva, en tanto que la de 1917, en su articulo
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leyes que en si mismas lle

cuando asi lo exija el

tinicamente a impedir que

las leyes con efecto retroa

* Amparo administrativo e
-* Internacional e Hipote
. " octubre de 1929. Una
' Ausente: Arturo Cis
Guzman Vaca.

El criterio anteri%u
articulo 14 constitgcional a |
aplicacion de 1%}*, e
legislativo, modificadg
Justicia, para establecer
ley protegia a los gobern

legislativas como de

sustentando el siguiente criterio:

~
Quinta Epoca

Instancia: Tercera Sala

AMPARO EN REVISION 1933/99.

bien social, ,y tiende
las autorida de&pﬁquen

—

1074/23. Banco
15 de
;;, de cuatro votos.

revist
ario de México.

¥H

Canto. Relator: Jesus

cifcunscribia la obligatoriedad del
s alitoridades que llevaran a cabo la

indo expresamente al drgano

la propia Suprema Corte de

ados taf'uto en contra de las autoridades

que debian aplicar la ley,
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Fuente: Semanérin Judicial de la Federacion
Tomo: XXVI ~~
Pagina: 543

{ “RETROACTIVIDAD. La jurisprudencia adoptada
por la Corte, poco después de promulgada Ia
Constitucion, sobre que el articulo 14 de ésta, no
reza con el legisiador, sino que se dirige a los
Jueces y a las autoridades encargadas de aplicar
las leyes o de su ejecucion, ha sido sustituida por \!
la de que la verdadera interpretacion de ese
articulo, es la de que procede el amparo no sélo %if:
contra los actos de las autoridades que violen las %
garantias individuales, sino también contra las g%‘;
leyes, cuando son violadas de Ilas misnﬁé%"miﬂga
garantias, tienen el cardcter de aplicac{gn’’®ao:

PRI EJ
inmediata y lesionan derechos adquiridos; pues las

!

palabras del Constituyente no pueden dar lugar a L
distingos que no estdn en el texto del articulo 14
citado, que previene de una manera absoluta, que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo, sin
atender a si dicho efecto nace de la aplicacion de la

ley por las autoridades, o a si la ley por si misma,
produce dicho efecto, desde el momento de su
promulgacién, pues resultaria ilogico admitir que el
amparo procede contra las leyes y negario cuando t
se demuestra que Jlos preceptos de ésta,
automaticamente vuelven sobre el pasado,

lesionando derechos adquiridos”.
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Amparo civil en revision 187.
de mayo de 1929. Unani

publicaciéon no menciona gl no
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28. Robles Carlos. 17
de cinco votos. La
nbre del ponente.

De conformidad con los crierios [expuestos, actualmente se

reconoce que la garantia de irrgtro

actividad, consagrada en el

articulo 14 constitucional, pmte%e al| gobernado tant@ la ley

misma, a partir de que inicia su Vige
es decir, constrifie al érgano legisiati

en si mismas, resulten retroactivas,

W .;*jl'i'.'_

TN

5% | En tales condiciones, de con|
>Resriculo 107, fraccion VIil, de 4R
Ve, HON

uespdegtados qie

i_EA

Unidos Mexicangs,
LE . )
sentencias que pronuncie
procede revision.

Justicia...cuando habréndos

amparo, por estimarlos directa
Constitucion, J@ federafes

recurso el blema de ¢
Corte de Justicia de la Nacio
revision, de los juicios de 2
expedicion de una ley retro
de Circuito el conocimient¢ de aque
impugnado su aplicacionf retroactiv

conocidos por la Suprema Corte de

ncia, como %Eu aplicacion,
0 a que no expida leyes que,
a las @és autoridades a

troactiva.

brmidad con lo dispuesto en el

Fonstitucion Politica de los

establece: “Contra las

amparo los jueces de distrito,
Denglla cgnocera la Suprema Corte de
b% e/ impugnado en la demanda de

ente violatorios de esfa

esponde el conocimiento, en

que se haya planteado la

servandose a los Tribunales

llos juicios en que se haya
a, casos que podran ser

Justicia siempre q'ue decida

gjercitar su facultad de a,tfaccifm.
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Precisado lo anterior, debe tenerse presente que esta
Suprema Corte de Justicia ha establecido, en relacion con el tema
en cuestion, la siguiente tesis de jurisprudencia:

/,.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta _

Tomo: VI, Noviembre de 1997 \

Tesis: P./J. 87/97

Pagina: 7

47y

! IRRETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. ?U %
DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA Ry,

LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conformeggc: ©° 4

ARIA 1y
citada teoria, para determinar si una ley cumple contrMis
la garantia de irretroactividad prevista en el primer L’
parrafo del articulo 14 constitucional, debe
precisarse que toda norma juridica contiene un
supuesto y una consecuencia, de suerte que si
aquél se realiza, ésta debe producirse,
generandose, asi, los derechos y obligaciones
correspondientes y, con ello, los destinatarios de la -
norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos y
cumplir con éstas; sin embargo, el supuesto y la {
consecuencia no siempre se generan de modo
inmediato, pues puede suceder que su realizacion

ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por
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ofroactividad de una

’ norma juridica. Al respécto ¢abe seﬁalarve,
generalmente y en princ pueden darse las
! siguientes hipétesis: 1. Cu durante iﬁr’genci&

de una norma juridica se af tuaf@, de modo

inmediato, el supuesto la consecuencia

establecidos en ella. En

R

> UI:H M. wviolar la garantia de &fma ttividad, atento que fue
UERDLS B9

.~ ssL: antes de la vigencia'devla
-4 realizaron los componentes

2. El caso en qég la norma juridica establece un
supuesto varias consgectencias sucesivas. Si
dentro de &genﬁa de psta norma se actualiza el
supue@@y alguna o algynas|de las consecuencias,

pero no todas, ninguma norma posterior podra

variar los actos ya ejecyitados sin ser retroactiva. 3.
Cuando la norma juridica contempla un supuesto
complejo, integrado por diversos actos parciales
sucesivos y una consecuencia. En este caso, la
norma posterior no podrd modificar los actos del
supuesto que se haya realizatdo bajo la vigencia de
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1

—

la norma anterior que los previd, sin violar la
garantia de irretroactividad. Pero en cuanto al resto
de los actos componentes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los
previé, si son modificados por una norma
posterior, ésta no puede considerarse retroactiva.
En esta circunstancia, los actos o supuestos
habran de generarse bajo el imperio de la norma
posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su v
relacién, asi como la de las consecuencias que a

tales supuestos se vinculan”.

Amparo en revision 2013/88. Rolando Bosque

Jasso. 16 de agosto de 1989. Mayoria de diecinueme x
JusTI _
votos. Ponente: Ulises Schmill Ordériez. Secremmc%ﬂi .

. } 54 PRiMER,
Juan Manuel Martinez Martinez. L

Amparo en revision 278/95. Amada Alvarado

Gonzédlez y ofros. 29 de agosto de 7996.
Unanimidad de diez votos. Ausente: Juan N. Silva
Meza. Ponente: Olga Maria Sanchez Cordero.

Secretaria: Norma Lucia Pifia Hernandez.

Amparo en revisién 337/95. Maria del Socorro
Cesernias Chapa y ut;t__:-?;_z_i_' de febrero de 1997. !
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleméan. Ponente: Mariano Azuela
Giiitrén. Secretario: Humberto Suarez Camacho.
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A la luz de@a teoria d :
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hipotesis co
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Amparo en revision 211/96/ Mic

~tres de noviembre en cur
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oelectronica, S.A.
27 de febrero de 1997. Unanimi

Ausente: José Vicente Aguinacg

dad de diez votos.

Aleman. Ponente:
José de Jesiis Gudifio Pglayo. |Secretario: Alfredo

Lopez Cruz.

Amparo en revision 1219/96. Rosa Maria Gut?@z
Pando. 14 de agosto de 1997. Unanimidgde diez
votos. Ausente: Juan N. S en

ilval Meza. PonenYe: Olga

Maria Sanchez Cordero. Se retarfa@rma Lucia

Pina Hernandez.

El Tribunal Pleno, en su se$jon privada celebrada el
A

J

tres de noviembre de mil

dencial que antecede.

87/1997, la tesis jur§' pr
Meéxico, Distrito Federal;

novecientos nuv%m y sig

g log componentes de la norma

|, segln la primera de las
idas en la t risprudencial que antecede,

norma juridica se actualizan,

&<gprobo, con el nimero——-"

durante la vigencia de ung

norma

caso, se realizaron el sypuesto y

8 consecuencia establecidos

nsterior podra modificarlos o

r la gargntia de irretroactividad de la

juridica, como ocurre en el
las consecuencias en ella
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consignadas, resulta claro que una ley posterior, no podra,
volviendo al pasado, modificar o suprimir al uno o a la otra, pero si
podra regular, sin ser retroactiva, nuevos supuestos y las
consecuencias de los mismos, asi como establecer hacia el futuro
una nueva regulacion respecto de los destinatarios de la ley
vigente que se habian encontrado regidos por la Ley abrogada.
En el caso el problema de la irretroactividad radica en determinar
si la Ley de Instituciones de Asistencia Privada, actualmente
vigente, resulta retroactiva desfavorablemente para las
instituciones de asistencia privada que se habian establecido v\

conforme a la Ley abrogada y que, obviamente, h

@% :

funcionado sujetas a su regulacion. “%
iy

s
De las disposiciones transcritas con antennnd%qw u

ﬁ“’

fueron impugnadas por considerarse inconstitucio %I;:;AL%?A
desprende que el articulo 1° establece que la finalidad H& |B8Leys.
es regular a las Instituciones de Asistencia Privada, su naturaleza

y el tipo de actos que realizan; el articulo 2°, en sus fracciones IV L"'
y V, define cuéles tendran la naturaleza de asociaciones y cuales

la de fundaciones, estableciendo tal calidad sélo para los
particulares que se constituyan en términos de la propia Ley, la
fraccion XIV del propio articulo 2° establece que cuando se utilice

por la Ley en cita el vocablo ley, éste se refiere a la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal; el
Gltimo parrafo del articulo 8° dispone que las personas morales
constituidas de conformidad con otras leyes y cuyo objeto sea la¥
prestacion del servicio de asistencia social sin designar
individualmente a los beneficiarios, con bienes de propiedad \
particular, sin proposito de lucro, podran transformarse en
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4 debe considerarse que la Ley de Instituciones

o

requisitos que sefala el propio precepto; y, finalmente, el articulo

71 establece que la Junta de Asistencia Privada tiene por objeto
ejercer la vigilancia, asesoria y coordinacion de las Instituciones
de Asistencia Privada que se constituyan y operen conforme a
esa Ley.

Del analisis de los preceptos impugnados, antes@scrims.
de conformidad con la teoria de los componenrgde la norma,
e Asistencia

Privada no resulta violatoria del articulo onstitucional, en

Svirtud de que regula supuesios y consecuencias producidas a
: 'k - . " T - Bl -

%{;p;‘anir de la iniciacion de su vige sin volver al pasado
aféctando supuestos.y consecuencias producidas en él. Explicado

ii?“réjr: otros términos: a partir de qﬁg@e inicio la vigencia de la ley

> J}:Jfﬁé’%erida se regularon las é\;ersas situaciones relativas a la
creacion y funcionamiento las instituciones de asistencia
privada, pero viéndosealogicamente, lo concerniente tanto a las
instituciones que se ﬁ%ﬁ a constituir a partir de la iniciacion de
su vigencia comgza las instituciones de asistencia privada que se
habian constituéd%nfmme a la ley relativa que se abrogaba y
era sustitui por la vigente, segin se ha explicado con

minuciosidad en el considerando anterior.

De acuerdo con lo expuesto las instituciones de asistencia

i privada que ya existian al iniciarse la vigencia de la ley que se
cuestiona, en cuanto a los supuestos y consecuencias de las
normas que rigieron su formacioén y funcionamiento, estuvieron

reguladas por ellas pero al ser abrogada la Ley respectiva, en su
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caracter de instituciones de asistencia privada pasaron a ser
regidas por la Ley actualmente vigente, debiendo sujetarse, en
cuanto a los supuestos y consecuencias de las nuevas normas a
lo previsto en ellas, sin que se produjera la retroactividad
desfavorable, puesto que la nueva ley ni volvié al pasado, ni
mucho menos afectd supuestos y consecuencias producidas en €l

u originadas en normas anteriores.

Logicamente el supuesto en el que se situaron las
instituciones referidas fue e de tener la naturaleza de las V
instituciones de asistencia privada reguladas por la nueva ley y

sujetarse, en cuanto a sus consecuencias, a la regula E

establecida en la misma. %;\E |
Habria habido retroactividad desfavorable si la leyusgente .

tuviera alguna disposicidn que desconociera la exim%nﬁ ) d

ek o e . , A PRIMES
naturaleza juridica de las instituciones de asistencia privada

.
constituidas conforme a la Ley abrogada; o que algunos de sus p-e
preceptos se refiieran a consecuencias producidas con
anterioridad a su vigencia, alterando derechos u obligaciones

regidos por la Ley abrogada y que ya se hubieran agotado.

Por ejemplo, algin precepto que determinara que por los
afios anteriores a la vigencia de la ley las instituciones
constituidas conforme a la Ley abrogada tendrian que hacer
aportaciones complementarias de cuotas por los meses del
existencia hasta el inicio de vigencia de la nueva ley. En esa
hipotesis la ley volveria al pasado alterando consecuencias
producidas conforme a la Ley abrogada, afectando los derechos
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i
& hs referidas instituciones. Ninguno de los preceptos que se

reclaman tiene esas caracteristicas.

Conforme a la teoria de los/ deredhos adquiridos y las
expectativas de derecho a que se Ha hecho referencia y también
reconocida por el Pleno de la [Suprema Corte, el derecho

adquirido se puede definir como €l acto fealizado que introduce

imonio de uﬁ%ﬁersnna,
vnlun% de quienes
n legal contrario, a

diferencia de la expectativa de dgrechg qu traduce en una

un bien, una facultad o un provechg al pat
el cual no puede afectarse ni
intervinieron en el acto ni por digposici
'oretension de que se realice ung sifuacion juridica concreta,

ento determinado.

gk
Y
ugnada no afecta derecho
sistencia privada que se
a pu vigencia, puesto que, en
primer lugar, no les degconoce caracter de instituciones de
asistencia privada, vy s%

la fecha en que i%%a su vigenci

contra los supuesids vy consecuencias realizados conforme a la

Ley abmgad@;—))

Desde el punto de

as sujeta @ sus disposiciones a partir de

s*n volver al pasado atentando

ista tanto de la teoria de los
componentes de la norma, fcomo de la teoria de los derechos
adquiridos, atendiendo al mpmento qlie se realiza el supuesto y la
consecuencia juridica, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia antes transcrita, cabe destacar que la Ley de

Instituciones de Asistengla tampoco resulta contraria al principio
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de irretroactividad de la ley, ya que las instituciones de asistencia -

quejosas que se constituyeron con anterioridad a la vigencia de
dicha ley, por una parte, conforme se ha explicado, en cuanto a
los supuestos y consecuencias, estuvieron reguladas por la Ley
vigente durante su funcionamiento y ello en nada se ve afectado
por la nueva ley que solo regula supuestos y consecuencias
surgidas con posterioridad a la iniciacion de su vigencia.

Tampoco se afectan consecuencias derivadas de supuestos
que se dieron conforme a la Ley anterior por la sencilla razén de
que regula tanto a las instituciones surgidas conforme a la Ley
abrogada como a las instituciones de asistencia privada
surjan a partir de que esté vigente, sujetando a unas y ]
obviamente hacia .el futuro, a las reglas que rige

funcionamiento.

Adquiridos esas personas morales no adquirieron, por ese solo
hecho, el derecho a mantener indefinidamente su actividad
conforme al régimen vigente en esa época, sino que ésta debe
ajustarse en cada momento a los lineamiento fijados por el orden
juridico, sin gque pueda admitirse que la existencia de una ley
impida al legislador del futuro introducir reformas a la misma e
incluso abrogarla para introducir, a partir de que entren en vigor,

modificaciones fundamentales al sistema que regula.

En otras palabras, las instituciones de asistencia privada que
se constituyeron con anterioridad a la vigencia de la nueva ley

solo adquirieron el derecho a funcionar de conformidad con los
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En tales condiciones, si la Ley|de Instituciones istencia
Privada que se impugna sélo exige g las instituciones que se

] constituyeron con anterioridad a| ella que cfﬁ@wen nuevos

requisitos para su funcionamiento ajpartir su vigencia, debe
entenderse que dicho ordenamienfto no @ulta violatorio del
'- fincipio de irretroactividad de la E%X’ por lo mismo, debe

e Wiolacién de la quejosa

Cip
. Eboslgg autor:dades rec:urrentes‘a&
4 BAL
En tal virtud ccnr%l la gspecie|se revoco la concesion del
amparo, respectg_a las restar B , i
resultado funda%@l agravig valer por las autoridades

reaurrentesEse impone ang restantes conceptos de

violacion que™se hicieron Valer. Empgro, como en el caso se

a dicho estudio respectivo que se realizp.
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De conformidad con todo lo expuesto, resulta procedente
modificar la sentencia recurrida, dejar intocado el sobreseimiento
decretado en el considerando primero de la sentencia recurrida,
y negar el amparo y la proteccién de la Justicia de la Union tanto
a la quejosa Fundacién Carmen Toscano, . A. P., asi como que
por virtud de haber sido fundados los agravios de las autoridades
recurrentes e infundados los conceptos de violacion restantes,
también procede revocar la concesion del amparo a Hogar de
Nuestra Sefiora de la Consolacién para Nifos Incurables,
l. A. P., Fundacién de Fomento a la Productividad en el
Campo, |. A. P, Asociacion Nuestra Sefiora de la Paz para
Nifios Débiles Mentales Profundos, I. A. P., Ayuda a Todgs,
l. A. P, The British and Commonwealth Benevolent Socie
México, I. A. P., Fundacién para la Atencién a Victimas &
Delito y Abuso de Poder, |. A. P, Vida y Esperanza de ﬁ%ﬁ

Clg DE |,
I. A. P., Familia Sopefia, |. A. P., Estancia Infantil V@E’QMEIEH&
Blirgg,

Quiroga, I. A. P., Asilo Primavera, |. A. P., Fondo Privado de

Socorros José Maria Olloqui, I. A. P., Fundacién Raoul
Amillén Lacaud, I. A. P., Asilo Exclusivo para Ancianos
Desamparados Doctor Gonzalo Cosio, Ducoing, I. A. P. y
Escuela Hogar del Perpetuo Socorro, I. A. P., por lo que hace
a la aprobacion, refrendo, publicacién y aplicacion de la Ley de
Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Federal.

En similares términos se pronunci6 esta Primera Sala al
resolver los amparos en revision: 393/2000, quejoso Nacional
Monte de Piedad, Institucion de Asistencia Privada, unanimidad
de cinco votos, fecha de fallo diecisiete de mayo de dos mil,
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Institucion de Asistencia Privad
mayo de dos mil, unanimidad
Ministro José de Jests Gudifio
Fundacion Mexicana a favor de
con Enfermedad Mental, I. A. P
de marzo del dos mil, unan
ponentes la Ministra Olga Maria‘

Por lo expuesto y fundado

270/2000, quejoso The American
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tino V. Castro y Castro;
ritish Cowdray Medical Center,
, fecha de fallo veinticuatro de

cingo votos, siendo ponente el

yo y el 1796/1999, guejoso

ignidad de las Personas
y otras, fecha de fallo veintinueve
imidpd de cinco w@ siendo
Sarjichez Cordera

5e esuelve@ )

" PRIMERO.- Se modifica la

RTE »§ '*S"E‘GUNDO.- Queda firme

NACr=~, . ! . .
mpc: sehtencia recurrida en los tér
BALZ .

- este fallo. .

TERCERO.- La%sﬂm

PROTEGE a Hogar de Nuesira

Nifios [Incurablé¥, Institucio

coagravia contra la apro

publicacién y aplicacién defla Ley

nta% recurrida.

reseimiento decretado en la

os del considerando quinto de

la Unibn NO AMPARA NI
Senora de la Consolacion para
n | de Asistencia Privada y
bagion, promulgacion, refrendo,
de Instituciones de Asistencia

Notifiqguese; con testimonio dLe esta ejecutoria, vuelvan los

toca.

autos al Juzgado de su origen y, er

y su oportunidad, archivese el
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‘_i |

Asi lo resolvid la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Juventino V. Castro y_ -Ca's:t-m, Humberto

__Romén Palacios (ponente), Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas y Presidente José de Jesus Gudifio

Pelayo.

Firman el Ministro Presidente de la Sala y el Ministro

Ponente, con el Secretario de Acuerdos, que autoriza y da fe.

:4.
i INISTRO HUMBERTO ROMAN PALACIOS.
E
SECRETARIO DE ACUERDOS
DE LA PRIMERA SALA:
i MANUEL DE JESUS SANTIZO RINCON.
’
.:::3" - Biefido las catoreé horas de Ia forha anfes
3 260 PoF Nata @6 13 § 56 i -

i

fotifict la resal:mién anterior a los interes



