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PAULING ALORSO SUAREZ,

MTRO. RAFARL MATO0S ESCOSEDO.
SRID. VICTCR CARRILLO OCAIPC

Mgxico, Distrito Federal.- Acuerdo de la -
Segunda Sala de la Supregs Corte de Justicia cde la -
Faeién, correspondiente ail diz seis de agosto de mi]

novecientes cincusnta y nueve.

RESULTAT “@
PRIMERO.~ Por escrito de 25 de agosto Og -
. 4G 1958, Pauliano Alonso Sudrez pz‘o::%d juicio de garan
i . t¥as ante el Juez Sepunde deistrito del Distrito -
e g "ederal en Hateris Jl.ﬂmi.nistrga, contra las autori
dacdes ¥ por los actos gup e continuvacicn se indicans
a).- Del Dire%uenerai de CGobernacicn -
del Departasento ¢el Distrite Federal, la cancela--—-
cion dc la licencia ITRE ro-que autoriza el fun
cionariento ée up cabaret de segunda clase, -su nega-
tiva para exten& ¥ entregarle la nueva licencie
de funcionaaisnto por traspese ¥ traslado, ¥ la Of==-
fen de clavlgr® de su cacaret; wblcado en el nimero
.de las calles t“c_, en esta ciudad.
@},“ Del Jefe de lag Oficina e Licencizsg,
la cancelocicn de la licencia de funcionamiento nmig
ro_ cuyo traspasc y traslado solicitd el gue jo-
E0 ¥ laﬁfnogativa
cencla 1de funcionamiento para su cabarst de segundz
claze,; ublcado en ¢l nﬁmero- de las calles de--—

! . i :
| _ gontenida esa negatiwm en el Informe

justificado rendideo en el juicic de anparo nuzero -

ara entregarle y extenderle la li-

1081/58 promovide por 2l guejoso ante el mismo Juzgg.
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do de Distrito.

c).~ Del Jefe de la Oficina de Inspeccion
de Reglamentos, la orden para cue se le impongzn in-
fraceiones a su cabaret antes indicado, por felta de
licencia 2e funcionamiento,

d).- Bel Jefe de la Ofilcina Calificadors -

ce Infraccliones, la ejecucidn de la orfen de clansu-

ra, la celificacitn de las infracciones, y su eoiro.

Seflals cozo garantias vioiaﬁas BT SU DCP==
juiclo, las contenidas en los artfeulos Mo., I 7 16
2e la Constitveisn General de 1a Repiblica, y 1z ~--
inexacta aplicacidén del articulo 22 del Heglahento -
de Cafds Cantantes o Cabarets y Salonses de Paile.

SEGUNDO.- Como antecedentes de su demandc,
relata ¢l quejoso ghe el 4 de junio de 1558, soliei-
6 de la Direceion General de Gobernacion, Cficinn
7@ Licencias, se le extendiera licencis ce funciona-
aiente para sy cataret de segunda clase, por traspa-
so ¥ traslado de Ja2 licencis de funcionamiento mime-
ro- gue autoriza el funeioramiento del cataret

e segunda ciase denominado _3 que -

se encontraba ubicadeo en el nu;-'r:ero- €e las calles
dol [, actvaiiente dofll c» este civdad, cs
baret que Cejo de existir por deaolicidn del edifi--
clo, ¥& cue el precdic fue expropiado #or el Departa-
ento del Distrito Fecderal; que aate esa situacion,
el yuejoso Aic de baja el cabaret ante Ingresos lier-
cantiles, ¥ la Oficina de Obrag Piblicas del propio
Departanento le entregs copia del oficio gue se girg

al Jefe de la Ofiecina de Licencias para che s le ~-

y
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dieran facilidades nara el traslado de 1z licencia -
de Tuncionanlento, siendo ese oficio de 2% de mayo -
de 1957; cue como las missas auleridades ahora res--
ponsakles no dieron contestacion a su solicitud de -
traspaso ¥ traslado de 1s licencia de funcicnamiento,
interpuso cdemande e amparo ante el mismo Juzgado, -
¢ue se registrd con el nimero lOBlﬁggy ¥ las respoil-
sadled, en su inforae con justificacidn manifestaron
gue no era posible acceder a sﬁhggticidn en virtud -
de estar cancolada esa licencia de funcionamiento, -
por oficio de 15 de agosto@%éJﬂ?E? girado a la Cfici
na de Ingresos Mercantilesi gus la eitada lieencia -
fue rehabllitada por g pio Director de Goberna--
clon del DCpartaﬁento del Distrito Federal peor ofi--
cio de 20 de diei de 1957 en el que se manl---
Tiesta gue no sxiste inconveniente pars ccneeder sl
ahora quejoszo traoglado de la liecenela de fanciong
niénto, deblendo advertir gue no se le notificd la -
cancelaciﬁ% la licenciz, hebiencdc tenido conoci-~
riento de elM hasta la fecha en gue se puso a s —-
vista as partes el inforwe con justificacicn ren
dide p@%s responsablas en el Julcio do¢ amparo -11‘1»
di%:%%i siendo infundada lo razdn dada por las res--
ponsebies para hegarles ¢l tragpaso ¥ tras}ado do 1=
licencia de funcionamiento, por existir uma ordei -—-
posterior del Director General de Gobernacidn.
TERCERO.- E1 Juer de Distrito @id entracdsa
8 la demandz ¥ sclicitd los informes justificados <o
rrespondientes de lasg suteoridedes responsables, sefs

Iando Techa para la oudiencia constltuciocnal, en 1o

-
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cuey, el 15 de novienbre de 1958, diet6 resolucitn,
‘sotreseyendso ¢l jalele respecho a wmrios de los ac-
©os reclamacdos, ¥y concediendc al guejoso el amparo
de lz Justicia Federal contra cl zcto gue reecls:zd
del Jefe de la Oficina de Lic enclas del'Departa:'zo:*-
to cel Distrito Feleral, consistenite en 1a cancela--
¢itin de la licencla de funcionamisnto mixzero_
del cabaret ubicado en el nﬁ‘nero. de laz calles =
de _, en esta ciudad, con fundamento
en los siguientes razonanicentos: "COJISIDERAFDO.- --
PRIZERC: Tos actos reclanmados no son ciertos pues -
los nlegan las autoridades responsalies en su infor

e justificade, a excepcitin del gue se hace consis-

ct

ir en 1z cancelacion de ia licencia mimero-
del cataret de segunda clase cenouinado || EEGN
-D por parte de la Oficine de Licencias del De-
pérta:—:-.ento “el DMstrito Federal, pues tal aclo ss -
confiesa expresamente en el informe justificado res
pectivo, Por tanto, 2o siendo clertos los cemds ace
tes y no habléndose rendido prueba en contrario, une
vez guz ho s¢ exnibleron las pruekas instrumentales
cderivadas cel juicio ¢e ampero ndnere 1081/58, couo .
g2 habis aimaneiado, ne ri:uede acreditoree tanpoco 1o
eXistencia de la negativa pé.ra catregar ¥ extender

licencia de funcionz::diento &l hovy quejoso por parte

T

-+

el Jefe de Ja Oficine de Licencias, En consscusen-
cla, proceds decretar el sohreselniento de este jul
cle de garantfas, por lo que atafie a los actos que
no sorn clertos, con apoyo eir lo gue dispone ¢l articu

lo 7%, fraceldn IV, de la Iey Fe Aparc.- SEGUDO:
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Zstima el cuejoso cue, con el acto gue reclama del

C. Jefe de la Ofiecinz de Licencizs @zl Departamento
del D.F., que sc ha tenido ¢ono cierto, dicha autg
rided viols en sul perjuicio las garantfas individus
les consignadas en los artfeuleos I4 ¥ 16 constltu--
cioneles, porgue la misme hace una inexacts aplica-
cidn del artfeule 22 del Reglemcnto de Cafés Canten
tes o Cabarets y Szlones de Baile mignrg porgue
Gicha responsable 210 puede legaluente cancelar la -

11

Q

encia de que s¢ ha hecho nérito, por no apoyarse

(=]

icha cancelacicin en csusafleqainterds pdblico, por-
¢ue la licencia de funcionamiento e cue se trata -
d236 de furcionar en eé%cal en gue estata el caie
ret ubleade en iz calleViel i} posteriormeonte
- m‘.f.mero- gs ¢sta ciuded, debido a que el --
edificio Tue demel@pcr causa de fucrza mayor o -
s2a por orden &Departa*genﬁo ¢zl Distrito Federal,
Direccidn GeneralYde Cbras #iblicss ¥y 8in gue zedia
re causa cepinterds publico, por 10 gue no se el---
cuentra ﬂl%o Jantro de lo preceptuzdo par el ar-
ticulo 22 del citadc Reglanento cue 1a responsable
b a_pl&ﬁo inexgctamnent.- TERCIRO: El1 concepto de
violacidn rue antecede debe tenerse come fundado, -
por siguientes razones: 2l artfeule 22 del Re--
glamento de Cafeés Cantantes o C rets ¥ Salones de
Baile en vigor, cdeteraina gue las liccncias gue se .
oterguen an cuvalguler de los casos preﬁistss NG e
constituirdn en favor del interesade un derecho atb-
soluto ¥y por lo nismo, podran ser revocadas cusido -

haya iugar psra =10 por exigirlo asi el interds pi-
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vlice. Ahora bien, en el casc a estudic, aparte ce
que la autoridnd responsable motivd la cancelacidn

o la licencia- expedida el 29 de mayo de 1945,

en el hscho de que se habfa comprotade gue habla dg

Jjadc fe funcionar en las calles c'!el- Q5 ==
guina con-y vue las licencias para los di-

ferentes giros establecidos en &€l Distrito Federal

L

se expidén parz gque funclonecn en deterninade lugnr,
sitwmacidn dsta no prevista por ¢l artlculo 22 ya in
dicodo, gue se reficre a Ja poslhbilidad de revocar

una iicencia cuande lo exija ol interds publico, oo

¢l pressente ¢230 no sdlo no sc ha cencsirado ia oxis

al

[WH

e

tenelis de nteres por parte de la autoridad reg
sonsables sine gue, por lo comtrario, so ha demostrs
o por ¢l guejoso con 1a copia de los oficios dg -
2y de mayo y 20 de diciembre de 1957, girados al C.
Jefe de Ia Oficina do Licencias del Departanento --

+ s

del D.F., ¥ al Jefe ¢de¢ la Oficina de Planificacitn

fu
o
|._I
i

ismo Deparianento, por el 3ubjefe de Plancacion
¥ Prograng y Director General do Gobernacitng, res--
pectilwanents, quec ol local gue ccupabe el Cabaret -

_, del hoy guejosc, se habla wisto afec

r las obras el mercedo d¢ la Losunilla ¥ por

(-'I
@
=n
Q
o
Q

ello se rccomendaba darie facilidades al sefior dlon)

50 pars ¢ue pudiera traglador su establecimieanto a

via [l ce este ciudad; todo 1o cual demuestra -

que no ha e¢stado en lo justo 1a Ofiecima de Liceh-~--



- Forma A. Nt 56
oy NDor !

AR, 7788/58 (29)

cias del Departanmento del Distrito Teleral, al caace
lar ls liconcia m:[mero-, varias veces citada, -
pusste que no se surten los extremos del artfculo 22
dal Reglamento citazdo, por lo gue se hizo una inexag
ta aplicaclon fel mismo, procediendo, por lo tanto,
conceder al qguejoso lo proteccldn constitucional gquc
solicita™.

& CUARTO,- Inconforac ¢l Jefe de la Cficina
de Licencins del Departament0€§§§ Digtritc Federal,
con 1a sentencla indicada,, interpugso el recurso ¢e
revigidn cue fue adnitido g;ﬂﬂﬂadtadu en foria le--
gal, existiendo peticign del Agente del lilnlsterio

Piblico para guo se r¢ incperante el unico ---

arravio expuesto por la avtoridad recurrente, con -
apoyo en la tesis ro 62 gus aperece & fojas 133
fa 1z Compilacidn de Jurispr:dencia de los aflos do
1917-1954,

Ei 19 da febrero de 195? soe dictd auto op
denando el expefiente al Ministirc ponente, -
- _ haciendose la notifiecncidn de dicho auto el 23 del
uismd@%gp; el guejoso presentd profoeidn de lo. ce

abrit solicitando se dicte la resolucidn correspon-

r’%e.

' PRIMEHO.~ Como finico agravic, la autori-

CONSIDERANDO

dad responsable expone, en sintesis, lo siguientes
que en la senbencin se sostiene un criterioc gue no
est& de acuerdoleon el mspiritu del articulo 22 --

del Reglamento de~Cafds Cantantes, Cabarets y Salg
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Nes de Baile en vigor, pues conforme a este precepto,
las licenecias gue se otorguen a los particulares no
constituirdn un derecho absoluto a su favor y podrdn
ser revoecadas cuando haya lugar pars ello, por exi-
zirlo el interds pubiiéo;.Que 28c articulo s teri
nante y facults = la autoridac admjnisfr5£iva para
ejorcer setividados de wvigilaneia y de control, neeg
sarias al buen gntiern6 fo la colocetividad., gue sc -
menifiestan eon toda su importancis ' cuando se trate
de impadir la mulitiplicaclon indefinife de pegocios
cue puaedet eptraflar peligro para 1a pasz y.la szlud
¢el publico, como en 1lbs casos de centros de baile
¥ cabarcts de fnfimca categerfa; que por lo dicho, ~--
las licencias, sobre todo las que acaban de coneceder
58, S¢ encuentran realmente condicionadas a gus no -
sg afecte ol interCs general, por lo gue no conshily
yen un cerecho de¢ los particuleres, ni estas guedan
facultades para sxigir como requisito yrevio a la -
cancelacidn, gue se 1es'oiga ¥ S5e siga en su contra
un nracediniento feterminado en textos econstitucio-
lales, gquedando a discresisn de la avtoridad adni--
aistratiwe ci otorgasiento o cancelacidn de las 1i-
cenelas @0 que se trata; gue en el caso, la cancela-
cidn se Cebld & gue el cabaret del quejosc dejd de -
Tuncionar en sl lugar en que estaba instalado, ¥ co-
mo 1las autorizaciones se expiden procisamente para -

gue 1los negoclos de que g¢ trata realicen sus activi

cdades en Jeterninsade lugar, se¢ ha juzgado gque existq?’

motive suficleate pore la cencclacldn, en beneficic

del interds pdblico; gue la sentencia reclarneds incu-
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Tre en error al sostener que ¢sta situacidn no este

prevista por el artfculo 22 del Reglanento aludido,

pucs le ley no es casulsta al extremo de prevcer v
gcglamentar infuacras situaciones gue puedsh prﬁéﬁn—
tarse; gque en cuanto al hecho de gue el giro del guc
Joso se haya visle afcetado por las abhras del acrooa-

. ' do "Iz Iagunilla™, por lo que sc reconendd otorgarlc
focilidadcs para gue pudiera traslgdarse & otro lu--
gar. no entrafa 01_3050 alguno la iﬁ%ﬁiﬁciﬁn de la -
autoridad de concedarle la liciﬁﬁéa respocetiva, por
10 que no puede alegar violzeidn de garantias si el
fin no se accedes = sus ?et@ws.

SEGMMO.- El agravieo cs lnfundado, por lo
siguiente:

El artfculc 22 del Rsglamento de Cafés ﬂap
tantes o Cabarets § oneé ¢e Baile, dispoine toxtunl
mente: Y"Las licencias que se otorguen en cuslquiczra
CE 1og cagos p i5t0s no constituiran en favor del
interesadco un derccho absoluto, ¥y por lo misto po--
ardn ser r%dﬁs cuandc hayn lugar perzs elio por

exigirlo as 1l interés piblico. Nunes se otorgs--

ridk a ijmiividues gue no acrediten debidamente tener
anteceégggga de morslidad y bueina eondueta .M

D1 textc mismo del precoepuo Sc despronde
qu@ facultad discreecional gue le copflere a 1o -
outorided sdninistrative parzs rovocar una licencia
¥a conecedlda, estd condicionada a gue exista un o=
tive fandade de interds general ¢ue hoga neccsario

sl hecho de la/rU?ocaciﬁng pero, desde luego, no --

basta gue Ja auteridad diga gue una liceneia se re=-
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Vocs por causa de:interés piblico, para que de vano-
ra dogmdtica se dé Bor GllStOﬂuu ese interds; es o~

esarioc gue s¢ funce ¥ se ragone el motivo por el --
que proced 1a cancelacidn en bien del interes gene-
ral, pues si se interpretara el articulo en el ucq-w
tido de gue la coacesién de una licencia no conficre
ninguns facult&d,‘y s ecancelacisn no pfiva de nipe-
gin ¢erecho, no podria racionalilente compreadsrse le
necesidad de obtenerla para 1la epertura y funciona-
niento de wi caberet. Ba el caso la udnlcs rezdn in-
vocada por la autoridad recurrente; e que ¢l cabl--
rot del quejoSo dejd de funclonar en &1l Iugar en guo
estaba instalado;'pero al efecto debe decirze que cl
quejoso demostrd gue su cabaret se vid afectado por
las obras del mercado "La Iagunills®, slende ese el
setive por el que de¢jd de funcionar sa relacionado -
cabaret, o inclusc acrediid que el Director General
de Cobernacicn cel Departamento del Disirite Federal
recomendsd sc le dieran las facilidades necesarias ia
ra obtener 2l traslade de su giro comereial a 1z ce-
lle— de tal manere. gue ¢se traslado
no puzde egstimarse colo uha razén para negar la li--
ceheia, va gue lés nigmes facultades de lnspeceidn v
vigilaneia fe la autoridad pusden ser ejercitadas --
an uno o en otro lugar de la ciudad, sin gue por ---
ello se afecte en neda el interds general, de donde
se deduce gue el agravic es Incperante ¥ procedc con
firmar la scntencie rceclamada, ch lodas y cada una -
J¢ 818 partes.

Por lo expuesto y fundado, y con apoyo -—--
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tambicn en los artfculos 107 fraccién IX de 1z Cons
titueidn General de la Republica, 89 y demds relatj
vos de la Ley dc Amperc, se resuclve:

Primero.- 8¢ confirma la scontencia que se
revisa.

Seggundo.~ La Justicia de la Union ampara
y protege 5 Pauline Aleonso Sudres contra gl actc -
guc reclama del Jefe do la Oficim@ Liccnelas ==
del Departamento del Distrite Federal, consistento

crr la ecancelacidn de la licencia 1'1‘Jm¢r0-dcl -
cabarct ublcado en las La]@ de_
ml‘mer:u. e ¢z3ta eindad.

: Tercerc.~ Ho@dffqgueses; publiguese, y eon
‘:esgim:}nio de osta ro%miﬁn, vuclvan Leos autes 2l
Juzgado de su origgnp, archi'ivﬁ'ndc»sc ¢l Toca en su -
cportunidad. &?

Agf, por unanimidad de cuatro vetos, 1o -
resolvid 1a Stgidz Sala de la Suprema Corte de Jug
ticia de Faeifin, habiendo sido relator el C. Mtro.
Rafael 1 5 mscobedo. Firman el Presidente ¥ dem#s

Minlstros gue integran dicha Sala, con el Secretario

que iza., Ausente el ¢, Mtro. Franco Carrefio,.

% EL PRESIDENTL:
J, M ’
7

LIC. FELIPE TENA RAMTRDIZ

ESCOEEDO

LICT TS RIVERA F. Lo —————
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