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iéxico, Distrito Federal. Acuerdos Plenos de los - -
dfag 3 tres vy 17 diecisiete de ogtubre de 1932 mil nove--

cientos treinta y dos.

hY

VISTOS los presentes autos de la coniroversia promo=-
vida por la Federacibn contra el Estado de Qaxaca, por --

la expedicién de la Ley de 13 trece de febrero del CO= =

CONTROVERSIA.
2/32. rriente afio 1932 mil novecientos treinta y dos, sopre do-
- minic v jurisdiceidn de monunmentos arqueolégicos; Vs

N

1 . . RESULTANMNO ¢

) j ~/,E1 ciudadano Procurador General de la Reptiblica, TEDrE=—
_&- ’ sentando a la F"edera\cién, pre@%é demanda en la via or=-
o dinaria en contra del Estado de Qaxaca, con el objeto de
que se¢ declare la anticoq§:iﬁucionalidad de la Ley de 13
frece de febrerc del corrid&nte afio, promulgada por el Go
bernador de aguel Estaﬁq, en uso de facultades extraordl
~ nariasy y, como con neia necesaria de esa anticonsti
tucionalidad, la nulidad de la propia Ley de dominio y -
Jurisdiceidn de gmonumentos arqueoldgicos, que estd conce
bida en los siéég%%tes t8rminoss "Articulo 1/o0.~ Son del
dominio del Estado y estarén bajo la Jurisdiccidén de los
poderes dgggggsmo los monumentos arqueoldgicos o histdri

: . . .
cos que en estado de ruina o abandono y sin uso actual -
ol doméstico, ihdusﬁrial o mercantil, se encuentiren locali-
“ X ~ zado erritorio ’ég;caqueﬁo, aun cuando existan, se de
’ sarrollen o se hayan desarrollado en el pasédo, obras de
ezploracién, de estudlo o de investigacidn cientifica en
égggés monumentos, por autoridades del Estado, por las =-
de la pederacidén o por instituciones privadas. Artfculo
¢Zi>z/o.~ La propiedad que se define en el arifculo anterior
ge entenderi solamente por lo que toca a las ruinas, - -
construcciones, basamentos, detalles de ornamentacidn, -
murcs 6 en general cualguiera obra de arquitectura ar- -
Aﬁi | queolégica en el suelo o en el subsuelo, pues el superfi

cilario conservard en cuanto sea compatible con esta ley,



los derechos de propiedad del_fgndo. @éles derechos se le’
reconocer4n en cago de que“prqceda llevar a;éabo la expro
piacidn de la extensidn necesaria para la mej@r CONSRY V=
cidn de los menuﬁentos*indicados, o para los %rabaj&s de
exploracidn que en gllog se lleven a c¢abo, 0 en general =
para cualguier objeto de iqterés piblico relacionado con
las ruinas o monumentos de que Se trate. Articulo 3/0. --
Son del domiﬁio-del\E@tado y estarén sujgtos a 15 Jurism=-
diceibén de los Podereé del mismo todasg las reliquias nige=
téricas, ejemplares antropolbgicos o arqueoldgicos, obje=-
tos de arte o miticés, restos fumanos, artefactos de eef@
mica o de orfebreria ¥y en general cuantos objetos muebles
se encuentren en el curso de exploraciones o aceldentalmen
te‘en las zonas arqueolégicaé ubicadas dentro del territo
fic del Hstado, sea que el hallazgo se lleve a cabo por =
funcionarios piblicos del mismo o‘pcr personas extrafias y
cualquiersa que sea la procedeﬁcia de los fondos que se hu
biesen invertido para ejecﬁﬁar los jrabajos de explora- -
¢ibén, si los hubiere, o las pesquisas, investigaciones o
e%tudios que hubiesen conducido al descubrimiento.~articu
lo 4/0.- El Ejecutive declarari en favor del Estado el do
minio de los monumentos,'ruinas o zonas argueoldgicas que
se hallaren comprendidas en 1los tér@iﬁqs del articulo pri
mero de esta Ley.-~ Articulo 5/0e= La declaratoria a que -
se refiere el articulo presente serd publicada en el Perid
dico OficialApor tres veces consecutivas.- Articulo 6/0.~=
Cuando la zona arqueolégica; monumentos o ruinas de que -
se trate, estuviesen éﬁq_destinados a objetivos industria
les, comerciales o domésticos o por cualquier otro motivo
se hallasen vinculados a ac?ividad;é concretas de interés
privado que pudiese resultar’incompatible con la declara-
cién de dominio y jurisdiceién a que se refiere el articu
lo anterior, los interesados, den?ro de treinta dlas con-

tados a partir de la ultima publicacién de la declarato~m
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ria, haran presente su inconformidad, en escrito que al -
efecto dirigirén-al Ejecutivo del Estado, a fin de que -~
se lleven a c¢abo los procedimientos regulares de expro=- -

piacidn o indemnizacidm, segin asf corresponda. Articulo

7/b.~ En caso_de que se confirmen log motivos de incompa
fibilldad o de perjuicio del interés privado con motivo
de una declaratoria de dominio y jurisdiceidn de ruinas,

monumentos y zonas arqueoldgicas, se procederd a la ex--

N ’ propiacidn o al pago de la indemnigggggn correspondiente

’ | o a ambés cosas segin avalfo de peritos en los términos
-“. | . que fije el reglémgn‘to de estéieye. Articulo 8/0.-, Lags -
© reliquias, tesoros, joyas u objetos de valor hallados en

ionas argueolbglcas o mon ntos o ruinas que hayanm sido
declaradas bajo el dominigZ;»jurisdiccién del Estado per
manecerin en el terriforio\del mismo alojadas en los mu-
geos, establecimient A'_'entificos o locales adecuados -
que al efecto se harén construir por el Gobierno. Articu
lo 9/0.~ Las Joyas y objetos de valor que se hallaren en
Zonasg arqueo-lég@o monumentos pertenecientes a parti-
culares, regpecto a las cuales mno hayé habido declarge =
cibm de dogfuio o jurisdiceidn del Estado y que ademds -
estén destinados a objetivos comerciales, industriales o
domésticos, se considerarin tesoros ocultos y su disfru-
te v echamiento se regird por las digposiciones del
cédigo Civil, salvo que éichos tesoros sean joyas arqueo
lggicas, histdricas o artisticas en cuyo caso pasarén al
5%§%g£o-del Estado en iguales términos que los objetos a
' qﬁe ge refiere el articulo anterior. EL Ejecutivo har& -
@??ﬂ& declératoria respectiva tanto en este caso como en el

del articulo anterior, en los propios términos definidos

por el articulo quinte y respecto a-las oposiciones que

surjan por intereses particulares afectados, se observa-

rén las reglas definidas por los artfcules sexto y eépti

W - 23

mo.~ Articuloe 10/0.- ELl cuidado y vigilancia de las zonas




D
arqueoldgicas, monumentos, ruinas y ceniros de atractivo ».
arqueolSgico o histérico se hari pof las autoridades que »

designe el Ejecutivo del Estadoj de acuerdo con la inter- F
vencibn que sobre las mismas exisfa de parte de las auto- -
ridades federales y en completa intéligencia ¥ coopera= =
cién;con lag mismas.- Articulo 11/6:~ FEl Bjecutive regla-
mentard esta Ley y expedird todas las disposiciones y pro
videncias que tiendaﬁ & su mejor observancia', Lg parte -
actora considera que la Ley anfes transerita infringe ---
los articulo§'4l cuﬁrenta ¥y uno, 73 setenta y tres, frac-
cifn XXIX vigésima novena, en relacidn con el 27 veinti~~

siete, pirrafo VII séptimo, fraccibn VIT séptima, 120 - -

ciento-veinté, 124 ciento;veinticuatro; 132 ciento trein-
ta y dos y 133 ciento treinta y tres constitucionales; ¥y
después de exponer los fUndamenFos de la aceidn que dedu~
ce, -que Serin consignados en la parte considerativa de -
es“l:a,se'nJce:t\'.ic:iar--,,r solicitd que se le tuviera por presenta-
da con la demanda y copias que acompafid, iniciando contro
versia constitucional en contra del Estado de Oaxacay y =
gue sg librara despach6 gl ciudadano Juez de Distrito de
aguella entidad para que hiciera ent?ega de las aludidas
‘copias a los ciudadanGS'beernador y Procurador de Justi- Py
cia del Estado, asi como al anorab?e Congreso local, em=- 1}
'plazéndolqé para que, dentro del plazo de ley, contesta—-— iﬁ-'ﬂ
ran la demands. Por éuto de fecha 2 dgs'de abril dltimo,- .
la Presidencia de esta Sugfema Corte de Justicia admitié
lz referida demanda ¥y 6rden6 que se corriera el ftraslado

N

de ellz a la parte demandada, por conducto del Juez de —==

Distrito en el Eséado de Oaxaca. Los ciudadancs Goberng=- )
dof'ylrrocurador General de Justicia del Estado de Oaxaca
y el Congreso local presentaron sus escritos de contesta- -
cién sosteniendo el derecho que tiene aquella entidad fe=- F o
derativa para expedir la Ley que Ié pgrte actora conside=-

e

A
ra anticonstitucional, y, por tanto, nulay y solicitando ii
' r
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gue se reconozca que el Estado de Oaxaca no ha pretendi-
do invadir, ni ha invadido atribuciones exclusivas de la

Pederacibn, y que en uso de las que le competen y se en-

cuentran consagradas por la Constitucién General de la -

Republica, ha legislado sobre una materia que atafie al -
propio Estado. miega por consiguiente la demanda, y expo
ne razones y'fundamentos legales que, con los de la par-

te actora, serén considerados al estudiarse los diversos

" puntos de derecho que e preciso dNMjicidar. Aunque el ==

Congreso local y el Procurador General de Justicia de --
Oaxacé insinuaroh que narmcaﬁbg%?n la personalidad del -
diudadann'Proqprador @General de la Repliblica, no llega--
ron a presentar formalme la excepeldn correspondientey
agsimismo, ni el GobernadzngLi el mismo Procurador opuws-
gieron la de incompetencia, por mé&s que en sus respecti-
vos escritos expres neeptos que revelan el propési——.
+0 de NO reconocer a esta Suprema Corte de Justicia com-
petencia para ccnocer de la contfoversia. En tal virtud,
y a peticidndé%%%%qdadano Procurador General de la Repd
blica, se puso el expediente a la vista de las partes =
por el térpino de seis dfas para céda una de ellas, a -=
fin de que tomaran apuntes y presentaran sus alegaciones,
sefialdndose dias para la celebracidn de 1a audiencia, la
cual.&gé?’veqificativo el 25 veinticinco de julio del afio
en curso. Las dos partes presentaron sus escritos de alg
gatos, que la Presidencia ordend se agfegaran al expe- -
égggZe, guedando aqueliés citadas para seﬁtencia, que se
ﬁronunéia a continuaeién. | |
CONSIDERANDO

Primeroc.~La E@deracién, representada por el Procurador -
weneral de la krepiblica, inieid controversia constitu- -

cional contra el Estado de vaxaca, demandindole la de--

claracidn de inconstitucionalidad de la Ley de 13 trece

~ de febreroc del corriente afio 1932 mil novecientos trein-



ta v dos, sobre dominio y jurisdiceidn de monumentos ar-
queoldgicos, promulgada por el Gobernador de dicho &Esta-
do en uso de facultades extraordinariasy y, como conse--
cuencia necesaria de esa anticonstitucionalidad, la nuii
dad de la citada Ley, la cual, en concepto del démandan—
te, y en sintesis, invade la esfera de accién de las au-
toridades federgless ¥y éomo~el Estado de Qaxace, por me-
dio de sus PodereS'Ejeqptivc y Legislativo, sostiene su
derecho para expedif la Ley mencionada, as! como que con
ella no ha invadido ni pretendido invadir atribuciones -
exclus}vas de la Federacibm, sino qué en uso de lag que
le competenky se encueﬁtran congagradas por la Constitu-
cidn politica de la Repiblica ha legislado sobre una ma-
teria que atafie al propio Estado, es Inconcuso gue 18 =~
cuestién planteada a la consideracidn de la suprema Corte
de Justicia constituye un conflicto de caricter constitu-
cional entre la FEderaéién ¥y el aludido Estado de Caxaca.
La misma parte demendada, en sus escritos de contestacibn a
la demanda, vierte algunos conceptos &lusivos a la incom-
petencia de la Corte para conocer de la presente contro-=-
versias y aungue mo Se Opuso la éxcepcién reapectiva en -
la forma legal correspoﬁdiénte, sino que por &l contrario,
el L%cenciado Flavio Pérgz Gasga, autoriﬁadp por el GO= -
biernmo de Oaxaca para ofr notificaciones, manifestd que =~
su representado prescindid de dicha excepcidn em esperas -
de que\la sent encia absolvieré al reférido Estado de Oaxg
cay sin embargo, como se trata de una cuestibn de berecho
Pdblico, que inyplucra la d@vla competencia constitucio--
nal de la Suprems Corte para decidir el caso, ¥, pPor tan-
to, lz de la éonsj;tucionalidad de la resolucién que dic-
te, debe ser estﬁdiadg de ofiéib YV resolverse previemen-e—
t&e

Segundo.-El articule 105’ciento\cinco de la Constitucidn =

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, textualmente di-

.
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cag "Corresponde sblo & la Suprema Corte de Justicia de -
\ .
la nacidn, conocer de las controversias que se susciten

entre dos o més Estados, entre los poderes de un mismo -

Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, y de ==
log conflictos entre la Federacidn y uno ¢ més HEstados,-
asi como de aque}las en gue la Federacidn fuese parteWy~
Como sé va, este precépto defing imperativamente la fa--
cultad exclusiva y privativa de esta Corte para conocer
' de los gonflictos enire la\Eederaci y uno o mis Esta--
dos. Ahora bien, aunque es cierto que, de conformidad --

ﬂ:[‘ con el articulo 103 ciento tr@ﬁﬁge la citada Constitu; -
i cién, los tribunales de la Pederacidn deben resolver to-
d@ controversia gue se s itey T, por leyes o actos de~
la autoridad que-violen jg;J;arantias individualessy ITI,-
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren -
¢ resirinjan la =ob a de los Estadoé; ¥y ITI, por le-
yes o actos de las autoridades de dstos que invadan la -
esfere de la aui r@daﬁ federals es obvio que con esty --
dlsposicidn, re onada con el articulo 107 ciento sie-
te, el comstituyente guiso garantizar los derechos funda
mentales qﬁgkgémbre, consignados en el capitule I prime-
ro, titulo I primero, de dicha Constitucidn, instituyen-

graviégo en el goce de los que le fueren violados; es de

-do e%éég;?io de amparo para el efecto de restituir al a-
cir, quiso que los tribunales de la Federaciln resolvie-
. s Por medio del juicio de amparo, las controversias -
zggyZe susciten por leyes o actos de la autoridad fede--
. ral que\vulneren o restfinﬁaﬁ la soberania de los Esta--
@zi?dos, o por leyes o0 actos de las autoridades de dstos que
invadan la esfera de la autoridad federal, cuando com -=-
ellos se lesione una garantia individual, ademis de pro
teger al fndividuo conmtra las leyes o actos de dichas au

‘W!- toridades gue, sin tener ninguna de aquellas cardcteris-

ticas, sean también violatorias de garantias; pero si, -

“uh
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independientemente de todo derecho o interés individual,-

un Estado estima que su soberania ha sido atacada por la -

Pederacidn, o ésta conceptiia, como en el caso, gue ha si-
do invadida por actos o leyes de aguel, ehtonces el jui--
cio de amparo es ineficaz para resolver la pugna de esas )
dos entidades, puesto que el aludido juicio; de acuerdo =~

con el mencionade articulo 107 ciento éiete constitucio-w

nal, sélo puede referirse & individuos particulares, me-- .
diante instancia de parte agraviada. En tal caso, atentas ,

la supremacia de la Constitucidnm, consignada en su articu

lo 133 ciento treinta y'treg, ¥ 1&Bteoria Jurfdica del Po

de? Judicial, que encomiendan a la QUSticia Federal la «- :]‘F.
esencial funcidn de interpretar dicha Constitucibn, fun-- *
ciégcque se demomina en el Derecho Pliblico control judi--
cial de la constitueignalidad de los actog de autoridades
¥y de las leyes, la Suprema Corte de Justicia es la Unica
autoridad que tiene capacidad para mantener la integrided
de la expresada Constitucibn cuando, como en el caso, con
tienden dos soberanias establecidas por la misma Constitu
cién, sobreg sus respéctivaé jurisdicciénes; Peroc no me=- -
diante el juicio de amparo, conforme a los articules 103
ciento tres y 107 ciento siete, sino con arreglo al ar- -  J
tfculo 105 ciento cince, y por procedimientos y con efec- A
tos distintos de los del amparos porgue, come se dice en ‘.ip
iE:3 éjecutonfa pronunclada por esta sSupreme Corte de Justi .
cia en su Ecuerda/yleno de 28 veintiochc de junio de 1928
mil novecientos veintidﬁs, controversia nimero 7 siete --
del mismo afio, promovida por la Legislatura del Estado de
Veracruz al Congreso de la Unibnm, no interpretindose enm -
la forma expuesta los textos constitﬁcionales, el articu-
lo 105-ciqnto cinco resultaria una inmotivada y redundam-~
te repeticidn del articule 103 ciente tres, que no podria

expliéarse satisfactoriamente si fuera el juicio de ampa~
K

ro el tinico medio de gue podria disponerse pars resolver
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ega clase de conflictos. Ademis, no habria medic legal -

~

de resolver los que Se suscitaran enire los Bstados y la

FPederacidn, y viceversa, en los casos, como el presente,

en que no ge trate de la viclacidn.de garantias indivi--

~

dualess ¥y eé insceptable que en un Estado de Derecho, co

mo lo es la iacién Mexicana, constifﬁida en los términos

dél articulo 40 cuarenta de la Constitucién, compuesta -

i ‘ de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente &
J su régimen interior, pero unidos gg%ﬁ%a Federacidn esta-
blecida segln loé‘brincipios de 12 misma Constitucidn, -

ﬂa‘, -pueda haber conflicto algunO‘@Q%;e los poderes federales
y los 1eca1es,_o entre &stos v aquellos, que no pueda --

ger resuelto en Forma le j pacifica, o no haya tribu-
nal ¢ autoridad que lo rjEZéava; pues equivaldris & aban
donaf-la resolucién de tales éuestiones*a la fuerza ar--
mada, con perjuic&n & paz orggnica, de la coexisten-
cia pacifiez de las instituciones \'g dél orden constitu~-
cionél, base de  la vida social civilizada. Tembién es -
verdad que conégé%g al articulo 98 noventa y ocho de la
Constitucibn pederal de 1859 mil ochocientos cincuenta -
y siete, 1l#lcual establecid la mis&a forma de gobiernc -

~

para el pueblo mexicanb‘que la de 1917 mil novecientos -

’ N ~ ~ .
diecisiete, sb1lo correspondia a la Suprema Corte de Jus-

q - ticiagéé?%de la primera ingtancia, el conocimienio dg --

.

Y

las controversias que se suscitsban entre los Hstados, =-
vpde aquellag en que la Unibn fuere partey y de conformi
éggQZon los articulos 101 ciento uno y 102 ciento dos de

| la propia Constitucién anterior, los tribunales de la e

'y
@zz>deracién debian resolver, por medio del juicio de amparo,

las mismas controversias a que se refiere el articulo 103

. N

. ciento tres de la actual Constitucidng pero tal circuns--
tancia no es concluyente para resolver en sentido negati-

ll vo la actual competeﬁcia‘de la Suprema Corte, tanto por--

N

que la actual Constitucidn pederal si incluye esa competen

A



cia, cuanto porgue es innegable gue el Constifuyente del

57 cincuenta y slete tuvo una visiénm incomplet&:del Juiee—

cio constitucional, ya que s&lo tomd en consideracién es-
te juiclo para restablecer la supremacia de la Constitu--
cidn cuando de su violacidén resultasen la de las garan- -
tiag del individuos pere no cuando, como en el caso, fue=-
se violada'por'alguna de las soberanias que establece, =-
con menoscabo de la ccexistencia de dichas soberaniags, -- -~
sin gue hubilere dgravic algumo indivi&ual; de aqui que -- .
su sistema tuviese qué resultar, como en efecto resultd,-
deficientey toda vez que, como ya se dijo, ni confirid ex o
presamente a la Suprema Corte la facultad de resolver las r
controversias que nacieran de invasiones de los poderes - ‘
federales en la esfera de les locales, y viceversa, cuagy

dc esas invasiones mo pudiesen reclamarse por via de vio-
lacidn de upa garantila individual, ni cref Srgano alguno
Jjuridico para resolverlas, sea\pofque sus miembrog carecig

sen de ideas precisasg sobre talgs conflictos, sea por - -
cualquier ofro motivo, dando por resuliade que no pudie--

ran dirimirse legalmente dichos conflictos cuando ocurrian,“
credndose conm ello, en ocasiones, situaciones violentas -

entre la rederacidn y los mstados, como bien pronto lo de i

mostrd la experiencia, que haclan muy dificil la armonia .
que debe presidir el_funcionamiépto de los poderes 1008 = “Ii
les y federales, en sus mfituas relaciones dentro del pac- ‘

" to constitucional, conm amenaze de la tranquiiidad de la -
Repliblicas y seguramente esas razoneg de orden plblico, y

la necesidad de que en la Republice jexicana nmo hubiese con

A

o«
flicto alguno entre los paderes .federales y de los Esta--
dos, o entire é&stos y aquellos, que no pudiesé ser resuelto
en forma legal y pacifica, ni dejar de haber tribunal ¢ -~

sutoridad que lo resuelva, como necesariamente ocurre enm - f"

todo Estado de Derecho, fueron las causas de gue el Consti ‘

tuyente de Quer&taro, gueriendo implantar sin duda el pos=
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- tulado supremo de toda socledad organizada de que el iIm
perio de la ley y mo la violencia debe ser la fuente de

" los derechos y deberes tanto de los individuos como del

poder pﬁblicd, ampliara, en éibgrticulo 105 ciento cin-
Coy laffunciﬁﬁ juridica de la Suprema Corte de Justicia’
 de la pacidn, como el m&s alto intérprete de la Consti-
tueidnm, al ?onocimiento de los conflietos de carfcter -
constitucional entre la Federacidn y uno o mis Estados,
* ' fijando a cada quien la brbita legay; de su Jurisdiccién,

e - & efecto de mantener la integridad del pacto fundamen=- -

ﬂi[‘ ; tals confiriéndose en el artﬁ%ﬁ%y 76 setenta y seis el -
® : conocimiento de los politicos al Senado de la Hepiliblica.
En consecuencia, esta o sl puede legalmente conocer

de los conflictos que surJan entre la pederacidn y los -
N ~ A

Estados, siempre que la controversiz se limite & un pro-

: ‘ blema netamente conaé%?%eional, esto es, que resuelva si

alguno de los contendientes se ha mantenido dentro o fug
ra de los dictagps de la Constitueibns sin que &sto ime-
plique una supégggZia del poder Judicial sobre los demds
pqderes\dérla rederacidn ni de los Estados, ni menos un
atague a %?§§§berania de aquella o a la de &stos, porque,
como también se agienta en la citada ejecutoria de 28 -=
veintiogno de junio de 1922 mil novecientos veintidds, -
la G eomo “Srgano encargado'ae aplicar la ley,'dehe
interpretarla éomn fu§ redactada y para los fines con --
fué hecha, y no puede decirse que unm poder tenga mis
zgégitades que otro, ni supremacia sobre Tos demés, si -
N - hace uso de las que le demarca la misma Constitucibn, que
@22)&9‘1& Ley Suprema & que quedan sujetos gobérnantes Y g£0-=
bernados, de acuerdo con el invocado articulo 133 ciento
treinta y tres, Por tante, es forzoso concluir que la Sp
prema Corte de\iusticia es competente para conocer y re-

-‘h gsolver la controversia constitucional entablada por el -

- Preocurador ueneral de la Repliblica, como representsnte -



juridico de la Federacidn, contra el Estado de Gaxgca,.por 7
1z expedicidn de la Ley sobre dominioc y j,urisdiccién de mo_y
numentos arqueoldgicos de que se trata. | T
Tercerc.~También fué cbjetada\pof parte del Estado de Qa=

xaca la personélid&g dellfroeurador'General de l& Repibli

ca como representante juridigo de 1é federacidng perc co-

mo tampoce Se opuso en forms legal la excepeidn relativs,

en lq§ términos de los articulos 192 ciento noventa y dos, -
196 ciento noventa y sels y 197 clento noventa y siete '

del cbdigo Federal de Procedimientos Civiles, no procede-

ria analizar esa personalidad, por haber sido admitide =

. %

desde que se dif entrada a la demanda, en auto que quedd
firme por no haber sido objetado. Sin embargo, no es por
Jemie observar que el értiaula‘lbz‘ciento dos de la Cons-
titueidn pPolitica de la Repiblica confiere expresamente -
al Procurador General faéultad para intervenir personal-—-
mente en todos los negocios en que, como el presente, la
Fe@eraqién sez parte, y en aquellos, entre otros, que se
susciten entre un Estado y la Federacibn; por lo que debe
estimarge indisqﬁfible la personalidad del Procurador Ge-
neral para representar a la Federacibn en el presente Jud
cioy por emanar de un texto expreso de la mismz Constitu-
cidn Federal.

Cuarto.-Egtablecida la competencia de la éupbema Corte de "‘F
Justicia para conocer del conflieto que se ha suséitado - ~
entre la Federacidn y el Estado de Qaxaca, debe decidirse

de con?ormidad conw laz Lef ¢onstitueional y los principies

gue la rigen el expresado conflictos ya que es indiscuti~

—r

€
ble el hecho que le constituye, o sea la existencia de la
Ley de 13 trece de febrero del corriente afio 1932 mil no-
vecientos treinta y dos, promulgada por el Gobernador del

: f 4

Estado de Oaxaca en uso de facultades extraordinarias, so
bre dominio y jurisdiceidn de momumentos arqueoldgicos si

tuados en dicho Estado. El Proecurador General de la Repi-
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blica, como representante jurfdico de la rederacidm, se
gin se ha dicho, pretende que la citada Ley invade la -
esfera de accidn de las autoridades federales, aducien- -

do los diversos fundamentos legales que se sintetizan -

como sigues Y.-La soberanfaz la ejerce el pueblo mexicaw

A

no por medio de los Poderes de la unibn, en los casos -
de la competencia de éstos, y por los de los Estados, -
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los térmi
v nos establecidos, respec*tivamenter la Constitucién

~

Genefél vy las particulares de los Estados, las que en -

ﬂﬁl. \ ninglin ecasgo podrén contravéﬁféq%as eéiipulaciones del -
pacto federal.- (Articulo 41 cuarenta y uno de la Cons-—
titucién Politica de los éfados\ﬁnidos iflexicanos}. Ias
facultades concedidas a gggpfumcionarios federales las

establece, & contrario sensu, el articulo 124 ciento =--

; . veinticuatro de la g3 rundamental, y no podrdn ser -
Ejercitad&s por los Eﬁta&os; Bl artfeulo 133 ciento - -
treinta y tres ge la Constitucién dispone que ésta y -=-
las leyes que égzéila emanen y 15& tfatados serén la --

ley stuprema de la ynidn. fdem&s, el articulo 120 ciento

veinte cogﬁ%%;&cion&l ordena que los Gobernadores publi
quen y hagaw cumplir las leyes federales, prevencidn de
la cual Implisitamente se defiva.lé obligacién de esos

‘F‘[ el sm ncioﬁarics de mo promulgar e impedir el cumpli

miento de leyés‘e disposiciones locales que pugnen con

gtn ordenamiento federal. IT.~EL Congreso de la unidn
%é%%g facultad para exﬁedir las leyés necesarias y pro-
plas para hacer efectivas todas las facultades concedi-

@Zi?das cdnstitucionalmente é los pPoderes de la unién. (&r=

tfculo 72 setenta y dos de la Constitucibn de 1857 mil
ochocientos cincuenta y siete, concordante con el 73 seg
tenta y treslde la que estd en vigorj). El Ultimo pérra-

P ) fo del artfculo 27 veintisiete constitucional, reforma-

do em 1901 mil novecientos uno, previene que las corpo-

aod



raciones civiles pueden adqulrir y administrar los bienes
inmuebles que se requieran para el sostenlmlento y fin de
las mismasy pero con sujecién a les requisitos y limitg--
ciones que establezca la ley federal que al efecto expida
el Congreso. El articulq 125 ciento veinticinco de la Cons
Jgitueidn General, reformado en 1901 mil novecientos uno,-
y reproducido en 19217 mil novecientos diecisie{e, ordena
que los fuertes, cuarteles, almacenes de depdsito y demis
bienes immebles destinados por el @obierno de la unidn -
al servicio piblico ¢ al'uso comin, estarin sujetes a la
Jurisdicecidén de les Roderes Federales en los términos de
la ley que apruebe el Congreso. ITT.~La Ley sobre clagifi
cacidn v régimen de bienes inmuebles de propiedad federal,
de 18 dieciocho de diciembre de 1902 mil novecientos dos,
establece que son bilenes de dominioc plblico federal, los-
ubicados en el territoric de la Replblica, sujetos a la -
jurisdiccién de los roderes de 1a,Unién, y que estdn des~
tinados par la naturaleza o por la ley al uso piblico co-
min y que no gon susceptibles de constituir propiedad baz
ticuiar;\y entre. esos bienes quedan comprendidos los edi-
ficies o ruinas arqueolégicas o histéricas, Que esta Ley ~-
reconoca COma apayo constitucional, la dltima fraceidn del
articulo 72 setenta y dos.y el tercer pdrrafo del 27 vein-
tisiete de la Constitucibém de 1857 mil ochocientos cincuen
ta y siete, lo cual se comprueba al advertirse que dichs Q
Ley'manda que se engjenen leos bienes proplios de la Federa-
elén que no estén degtinades al servicic pliblicos esto es,
se admite que la capacidad del Gobiermo pederal, estd limi
tada‘en los términos del artieculc 27 veintisiete constitu-
cional. La miéma'Ley se apoya epn el articulo 125 ciento --
veinticinco de la Carts Magna de 1857 mil ochocientos cin-
guenta ¥y siete, supuesto que somete & la jurisdiceidnm fe-
déral diversdas bienes comprendidos en la enumeracidn del -

citado articulo. Aun cuande no se conceda a la propia Ley

‘*

W
.

&
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el cardcter de reglamentaria del articulo 125 ciento vein
ticinco, sino que se la estime, del mismo modo que 1o hi=-

zo el Ministro de Hacienda en 19202 mil novecientos dog, -

como un ordenamiento administrativo que no ha tocado el

punto‘de jurisdicciﬁn {el cual deberd ser materia de la

Ley Reglamentaria del mencilonado artfculo), esté 5610 = -

guiere decir que el ejercicio de la jurisdiccidn no queéé

definido con claridad durante la vigencia de la Constity-

' cidn de 1857 mll ochocientos cipcue g y siete, ni en la

Ley de 1902 mil novecientos doss pero de ninguna manera -

ﬂﬁ'_ . que la Ley Reglamentéria, en é&kggso de que se hubiere ex

| pedido, haya podido otorgér jurisdiceién a los Estados so

bre los bienes inmuebles stinados pa- el Gobierno de ==
la Unidén al uso comin. Pogzﬁzralparfe, la materiz de esa
Ley es la clasificacidén y el régimen de los bienes federa

) les, ¥ siendo asi, admitirse que se trata de ung -

ley administrativa que tiene el objeto indicados y'ho -

. eg posible que exista una ley administrativa sin delimi--
. tacibn de compeéésgéa, es decir, que como la administrae-
cibn se realiza normalmente por conducto del Ejecutivo, -

mo podré hsfter ley administrativa sin que, por 1o mMenos,-

se fije la competencia de los drganog encargados de la --
aﬂminisﬁracidn, frente a otros érganos y a los particula--
‘"‘F res. 2%%5%9, a pesar de que la leyx no agote el problema -
| | a de otras‘competencias a que pueda dar lugar la materiz -
regulada. Pero ya sea que se admita que el tnico apoyo de

i%§§2§ dg 1902 mil novecientos dos es el articulo 27 vein

. ) tisiete, 0 que también se base la misma Ley en el articulo
@222925 ciento veinticinco, ambos de la Constitucidn de 1857
mil ochocientos cincuenta y siete, lo clerto es que de ma
nera definida, en la repetida Ley se sitfia una categoria

de blenes, los edificios o ruinas argqueolégicas, dentro de

:ﬂh ) aquellos destinados al uso comiin por la Eederacién; de ma

nera que los Retados no pueden ya legislar sobre el domi-



nio y jurisdiceién de los monumentos arqueoldégicos, sin in

vadir la esfera de la autoridad federal, ¢ infringir la --

Ley de 1902 mil novecientos dos, y, por consecugnciag losg

-

preceptos constitucionales en que ésta se apoya. No puede

objetarse que sea necesario el consentimiento del legisla
dor local para la ad@ﬁiéicién de bienes inmuebles, porque

A

el artfcule 125 ciento velnticinco constitucional, reforms
do em 1901 mil novecientos uno, se refiere a las adquisi~-
ciones que se hagan en 10"Suéesivo, y las rulnas y monumen
tos arqueolbgicos fueron declaradoside propiedad feder&llf’
por la'Ley de 11 once de mayo de 1897 mil ochocientos nof;
venta y giete, la cual en su articulo 1/0. primero, estaﬁg‘l:"
\ye que 1oé monumentos arqueolégicos existentes en el terr;
torio mexicano son de propiedadrnacional,’y que nadie po--

Ay

dré explorarlos, removerlos ni restaurarlos, sino con autg
rizaci6£ expresa\del Ejecutivo de 1a‘UniSn. Que los mencip
nados artfculos 125 éiento veinticinco y 27 veintisiete de
la Constitucién de 1857 mil oéhocientoé cincuenta y siete,
esfén reproducidos en la actual Constifgciﬁn, en el articg
lo 132 ciento treiﬁta y dos'y en ia fracciﬁn.VII séptima -
del pérrafo VIT séptimo del 27 vein£isiete, respectivamen-
te, y tambiénm se consigna en_eéfa Gltima Constitucibn la -
faculta& del Poder Legislafivo'péra expedir las leyes neecg
sarias \para el desarrollo \de' ie}s facultades otorgadas a —- ‘%
1los drganos de la Federacidén. Por fanto, y de acuerdo " con
la jurisprudencia de la Suprema Corte, la Ley de 1902 —
mil novecientos dos wige en la actualidad,‘ por cuante --
desenvuelve preceptos constltucionales de la Constitu~ ~
cidn de 1857 mil QEhOCientos ¢incuenta y siete; reprodu--
cidos en la de 1917 mil novecientos diecisiete, y por --
esa razbn, dicha Lej, asi como la de 11 once de mayo de

\ 1897 mil ochoclentos novehté vy sieté, deben considerarse ¥

dentro de la segunda jerarquia del 133 ciento treinta y -

- tres conétitucional, asto es, por debajo de la Constitue= JIT

¢idn, pero por encima de cualgquiera ley que los Estados -
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puedan dictar, la que al ser promulgada, infringe el ar-
tfoulo 124 ciento veinticuatro congtitucional, a contra-
rio gensus. ¥ IVe=Bl articulo Ifo. primeroc dé la Ley de 30

treinta de enero de 1930 mil novecientos treinta, sobre -

proteccibén y conservacibn de monuméntos vy bellezés natu-
rales, comprende en una definicidn de monumentos las co-
sas muebles e inmuebles cuyalproteccién y conservacidn -
- | sean de interés pﬁbliQOrpof'su valor artistico o valor -
prehistérico, y el articuleo 3/0. ggiééo declara que los
~moniumentos de propiedad nacional 6 sujetos a la jurisdic
a‘ ‘ , elén federal, se considera:\ré.n% todo caso como bienes -
. \destinados‘a} servicio p&blico o al uso comin. Por d1ti-
MG, COmMo gingunn\de los ppeceptos de\la Ley tltimamente
citada, deroga la de 11 Q dg mayo de 1897 mil ocho~=
clentos noventa y siete, y el inciso XIV décimo cuarto -
del articulo 4/o0. cpa®@ly de la de L8 dieciocho de diciem
bre de 1902 mil novecientos dos, debe conclufrse que ta-
ies-ordenamientos estdn en vigor, ¥y que los articulos -
3/0. tercerc e cuarto de la Ley de 193¢ mil nové-
cientos treint‘a-z en cuan{o admiten ;& posibilidad de -
mnnumegtos ue 1o son de propledad federal, se refie- -
lren a categorias comprendidas en el articulo 1/0. prime-
ro, pero distintas de los bienes arqueolégicos. EL Es--
iﬁﬂf tado & xaca\sostiene poyesu parte, las siguientes = =
conclusioness Te-LoS Estqdusyrcuando se unieromn en un pac
ty federativo, no delegarom a los poderes federales de-~
5§§J§ algumo, para que éstosa en leyes posteriores, preci
- gsaran qué bieneq inmuebies les correspondfan en propiedad.
%II.-L& existen\cia de leyes posteriores a la Constitucidm -

de 1887 mil ochocientos cincuenta y siete, tales como son

la Ley de monumentos*arqqgolégicos de 1897 mil ochocien--

tos npventa y\siete, la Ley sobre clasificacién y fégimen

*w} de bienespinmueblés de propiedad federal, de 18 dieciocho

de diciembre de 1902 mil novecientos dos, y la Ley de 3Q -



treinta de enero de 1930 mil novecilentos treﬁhté; sobre -
proteceidn y conservacidén de monumentos y bellezas natura
les, no revela, por el simple hecho de la expedicidm de -
agas 1eye5, que ellas se der;ven de prerrogativas consti~
tucionales congedidas al cOng?eso de la ynidm. Que se da-
bieron especificar, ya en la Constitucidn de 1857 mil - -
ochocientos cincuenta y siete o‘én la de 1917 mil nove- -
cientos dlecisiete, esos inmuebles, o en dltimo término,-
concederse al Congreso autorizacidén para que unz ley re--
glamen%aria estableciera la ubicacidn, extensidn y otras

circunstancias peculiares de aquellegs bienes propias da =
la Federaci6n3 Y disposiciones reglamentarias conteni~-
das en las fracciones X @écima, XTIT dégima tercera, XIV

décima cuarté, XVIT décima séptima y XIX décima novehé -
~del articulo 73 setenta y tres de la Constitucidm, resul-
tan absolutamente justificadas, porque una cosa es el do-
minio de la Federacié£ sobre inmuebles exclusivamente pro
pios, y otra es la jurisdiceidn que sobre determinadas -
zonas’le ests concedidarparnprevenciones legales de la ==
Constitucidén,. Consécuentemente, cuélqpiera ley reglamenta
ri’a federal que no esté radicada en una facultad constitu
cional privativa de la queracién, o puede menos de cdn~
ceptuarse como excedida de log derechos conferidos a la -
rederacidn. Se estima que no puede fuﬁdarse las aceidn de

la Federacidn en el artfculeo 132 diento treinta y dos de

le Constitucién de 1915 mil novecientos diecisiéte, QI =
primer lugar, porque no éxiste-la ley reglamentaria de ese
mismo articulo, ni de su éﬁteqedente el 125 cilento veinti

ginco de l= cbnstituciﬁn de 1857 mil ochocientos cincuen-

"

ta y sietey en7segunﬁo término, porque el precepto es de
una vaguedad tal, que ha obligado desde hace mucho tiempo
a la Féderaci&n a enumerar detalladamente todas sus pro—--
piedades; y en tercero y dltimo término, porque esa enume

racidn, que debe comprenderse dentro de una ley reglamen~

xS
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taria, es preciso gue cuente no s6lo con el respaldo de -
la Cdmara de la Unién; sino con el de las Legislaturas de

los Estados. o es posible aceptar que los bienes desting

dos en general al servicio péblico o al uso comfm, queden
por esta simple emmnciacidm bajo la Jjurisdiceidn de los =
Poderes Federalesy y que admitirlo equivaldria a recono=-
c;r una aberracién constitucional,‘ya que los Estados tig
-~ nen numerosos inmuebles dedicados a serviciocs plblicos 1o
cales o para el wso comin, 1o quei§%§%caria a estas prom-

piedades dentro de una trabazdn centralis ta formidable. -

‘?:F ' : 81 se aceptara la norma Ccon B&h%pe se pretende explicar -
la eficacia de la Ley de bienes iInmuebles de propiedad feg

ﬁerai, regultar{a el absu@ de que quedarian bajo la ju-

risdiceién federal hasta ' estatuas, signos conmemorge—

tivos, etc., levantados en lugares piblicos, y las cons--
trucciones erigidag Fa comodidad de los transeuntes. =
(Articulo 4/0. cuarto, ffacciéiﬁKIII décima tercera, de -
dicha Ley}s v que interpretando razomablemente ésta, re--
.;ulta que ella : eptila sﬁjetos a la jurisdiceidn fede-=-
ral dnicamente los bienes destinados al servicio pfblico
o gl uso cgfiin, que se encuentran dentro de zonas federa-
les. Sostiene, por lo tanto, el gobierno del gstado de ==
L °:Oaxaca, v ese fué el fundamento que tuvo para expedir la
‘P ) Ley Q%mm?ntos arqueoldgicos, que estd capacitado para
. - vigilar y cuidar los edificios, ruinas histéricas, ar=-
tisticas o sitios natura1§s.respectivos que se encuentren
éégygo‘de terrenos pgrtenecientés a particulares,len el -

- perimetro gue abarca la exﬁensi&q superficial de agquella
@Zi>eniidad‘federativa, dentro de terrencs comunales o pro- -

pios de los municipios del Estado, o dentro de los exclu-
éivos del mismo Estado. Y, finalmente, advierte que la il
tima Ley de 30 treiﬁta de enero de 1930 mil novecientos =

3}‘ B \ tfeinta, tampoco tiene origen constitucional, y fud expe-

dida en uso de facultades extraordinarias concedidas al -



{
i
Presidente de la Replblica en el ramo de educieidn por el

Congreso Federal. Atentos, pues, los relacionados té&rmi-=- ,7
nos de la demanda y de la contestacidm, lo @ue tiene qué :

estudiar y resolver la Suprema Corte de Justicia es: si a

la pederacidn corresponde ejercer jurisdiceldn sobre las

riinas y monmumentos arqueolégiccs que se encuentramn y des
cubrieren en el Verritorio de la Repiblica, y, por tanto,

la facultad de legislar sobre ellos, o si tal jurisdie- -
eifn y facultad'legislativa compete a los Estadosy y, en
cohsecuepcia, si la Ley de 13 trece de febrero del corrien

te afic 1932 mil novecientos treinta y dos, axpedida por -

el Gobernador del Estado de Qaxaca, en uso de facultades - r
extraordinarias, sobre domimio y jurisdiccidn de los monu ’
mentos arqueolégicos situados, en el territoric de dicho -
Estado, invade o no la esfera de accién constitucional de

las autoridades federaleSe = =~ = = = = = = = = = = « ~ ==

_Quintoe~El articulo 40 cuarenta de la Constitucidnm Polfti

ca de los Estados Unidos iiexicanos, textualmente dicesg "Hs
voluntad del pueblo mexicano constitufrse en una Repiblica
representativa, democritica, federal, cqmpuésta de Estados
libres y soberanos'en todo lo concerniente a2 su régimen in
terior; pero unidos en ﬁna‘Federacidn estaﬁlecida segln —-- *

los principios de esta léy fundamental¥., Conforme & este = 4

precepto, la Repliblica ifexicana es un Estado wederal em w- ”

el que, por lo mismo, estin divididas las atribuciones del .
poder soberamno entre la mederacién y los Estados. Respecto
a tal divisidm de facultades entre el pudér central y los
poderes locales, sostiene Mbuskheli\en su Tratado sobre la
wreoria Jurfdica del Estado pederalt®, que las diferentes -
constituciones se valen de tres métodos distintos para reg

lizarlas el primero consiste en enumerar en forma tan com=-

pleta como sea posible, las atribuciones del poder central 4

¥ las de los Estados-miembross los otros dos métodos ope=-- ~

ran, por el contrario, por enumeracidn parcialy asi el se- 'ig
!
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gundo enumera las atribuciones del poder central, de mane

ra que todas las atribuciones no especificadas, caen den-

A N

tro de la competencia de las autoridades localesy y el -=

~

tercer método, a la inversa, enumera las atribuciones de

las autoridades 1ocales, para que todas las materias no -
enumeradas recaigaw en el poder centrals que es evidente
la imposibilidad de poner en prictica el primero de di- -

“ ' chos métodos, porque la enumeracidn no seria completa, ¥y

N \

no se sabriz a quidn atribuir las ﬁigg}ias no especifica-

dass j, ademds, no seria posible jamds redactar una lista

) definitiva de competencias, pdsgge los intereses locales »

ﬂ?‘; ' | . y los generales se hallan, por una parte, en perpetus = -

transformacién, y, por otpg, surgen de continuo, por efec
<

nuevos intereses, y no se -

- to del desarrollo de la v
sabria\a quiédn atribuir & primera vista su competemcia, -
lo que constituiria - tantas fuentes de conflictos ew
tre el poder central y lag autoridades localess y que las :

consecuencias de la eleccidn de uno de esos tres métodos \

L

) B son muy Imports , toda vez que los poderes enumerados
deben ser interpretados en forma limitativas es deciry =--
\ que un Gobigrmo cuyos poderes han sido enumerados no pue-
de atribuirse jurisdiccién'nueva,.o, por lo menos, senti-
r4 embarazo para atribuirselas y, por el contrario, gi --

‘4“”’ - existgé%?bpreéuncidn a favor del Gobierno cuyos poderes = ¥

v

no se hayan enumerado, &ste se encontrard en plena liber-

tgd para apropiarse una materia nueva. De aquf deduce el
é%%%go tratadista, que el més conveniente es el tercer --
- _ método, o sea aquel en que Se enumeran las atribuciones -
B @22)0 facultades de los Gobiernos locales, de manera gue la -

- presuncidn exista a beneficio del\poder central, en razdn
de gue una de las consecuencias de la evolucidn politicae
y socigl, es la transformacidn de las necesidades de or=-
den local en intereses de o?den general, y &stos, como es

natural, deben ser administrados por el Gobierno central,
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que es el representante del interés general. Y mnmo obstan-

te que es indiscutiple la exactitud de tal criterio, la -

Constitucibmr de nuestra Replblica, como la mayor parte de.
lag Constituciomes federales,\adopté, al parecer, (dados

los términos del artfculo 124 ciento veinticuatro de la -
constitucidn E@def&l), el éegundo de los métodos_relacic-
nados, puesto que en diversgos preceptbs enumera o establg
ce las atribuciones y facultades de los Poderes de la Fe-
deracidn, detérminando'en su citado articulo 124 ciento -
veinticuatro que las facultades que no estén expresamente
concedidag por la misma constitﬁcién a los funcionarios =~
federales, se entienden reservadas a los Estadosy sin em-
bargo, es obvia que tal principio no fué admitido por el

Constituyente en todé su purezas puesto gue en algunos ar
ticulos de la prqpia‘constitucién, como es ficil de demos
trarse con la atenta lectura de dicha Ley, se confilerenex
presamente a los Estados aigunaS'atribucioneS, prohibidn-
doles en otros el ejercicio de otras que también se espe~
cifican, y aln, a veces, al mismo tiempo que se concede -
una facultad a la Federacidm se concede tambiédn a los mEs-
tados sobre la misma mate}ia; establecidndose asf una ju-
risdiceién concurrente; de donde acaso fuera mds lbgico -

concluir que el sistema que en realidad adoptd el Consti=
tuyenté, en 1o que'nespecta a la distribucibn de faculta=
des entre la Federacidnm y log Estados, no obstante lo dis
puesto en el artfculo 124 ciento veinticuatro de la Cons=-
t1tueién Federal, fué una combinacidn de los tres métodos;
de aqui que carezca de fuerzé juridica el argumento saca-
do finicamente del texto del citaﬁo articulo 124 ciento ==

veinticuatro de la Constitucidn Federal,‘ﬁara concluir =

que sblo puede ejercer la Federacién las facultades legig

lativas que expresamente le fueron conferidas en el articu
lo 73 setenta y tres de la Constituciémy pues esas facultyg

des van imbibitas también en las demds jurisdicciones y -
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facultades conferidas a la Federacidn en otras materias -
no comprendidas expresamente en el articulo 73 setenta y
tres, o quedaron reservadas a la nacidn, en diversos ar-

o

En el caso que 1os =--

tfculos de la propia anstitucién.
ocupa, el ﬁrticulo~?§ getenta y tres, fraccidn XXV vigé-
sima quinta, reformada en 30 treinta de junio de 19281 ==
mil novecmentos velntluno, y que antes de las reformas a
1a Constltuclén de 14 catorce de agosto de 1928 mil no=
vecientos veintiocho, era la xxyI;ggégésima séptima, fa-
culta al QQngreso de la Unidn Wpara establecer, organi--
,,_1 '_ zar y sostener en toda la Rie;@jfca« egcuelas rurales, -=-

\ elementales, superiores, secunda?ias y profesionaless; de
fnvestigacidn cientifica e bellgs artes y de ensefianza
técnicay escuelas préc?isggJGG agrigultura, de artes y -
oficiés, mise@s, bibliotecas, observatorios y demds ins-

titutos concernient la cultura genéral de los habi--

tanteg de la Nacién'y legilislar en todo 1o gue se refiera

a_dichas instityciones'™, agregando que "la pederacidm -=

tendrd jurisdic ' sobre 1os planteles que ella establez

ca, sostenga y organice, sinfmenoséabo de la libertad --

que tienen/los Estados para legislar sobre el mismo ramo

educacionale..."; de donde claramente se ve que este pre

cepto, aunque ?torga expresamente a\la Federacién la fa-

.F'L cult 1egislaf-en todo lo quease refiere a las insti
tuciones de que trata, y le d4, como no podia ser de - -

oATO médo; jurisdicc%én sobre lag que establezca, organi
@sosteﬂga, hace'és.to sin menoscaho de la facultad «-
que tambiém otorga 2 los Estados para legisla? sobre el
@éﬁﬁplsmo Tano educaelonal- es decdir, establece una juris- ~

\ <ﬁd1ccién:concurrente-sobre las materias que relaciona,en-
tre la Federacibn y 10; Estados. Ahora bien, es innega--
ble que las Puinas y ménumentqs arquqolégicos gque se en-

: G cuentran y descubrieren en el territorio de la Repdblica,

conciernen o estén Intimamente relacionados com la cultu



ra general de sus habitantes, puesto que a todes interesa,

y no solamente a los de los Estados, gl conb:imiente y es

tudio de los mismos, como parte de la cultura general. En
ese cqpcepté, gi por estar'reiacionados las fuiﬁas ¥y momu
men£gs arqueolégicos con la cultura general de los habi==-
tantes de la Reptblica, segﬁn se‘na‘establecido, la Fede-
racién tiene jurisdiccién sobre ellos, por mandato de la
¢itada fraccién XXV vigésima quinta, antes XXVIT vigésims w
séptima, del articulo 53 getenta y tres de la Constitucidn,
procede determinar, para dirimir la presente controversia
suscitada entre la FEdéraci6n y el Estado de (axaca, sf = -

- los Estados de la Refpﬁbli'ca pueden tambidn ejercer juris- f
diceidn sobre taleg monumeﬁtos y ruinas, ya que la dispo-
sicidn cohstitucipnaquue ge examina\parece darles tam= =

bién jurisdiceibn, concurrente con la de la Federacién, -

sobre lag materias a que dichorprecepﬁo se contrae. Péro

como, en iorque-feépgdta o ruinmas y monumentos arqueolSgi

cos, dada su naturaleza, tal jurisdiecidn no podriérejer-

cerse simultineamente por la Pedgraciﬁnry'los Estadosy =-

por implicar dominic y facultad legislativa exclusivos so

bre dichos bienes, se hace necesario determinar una regla
juridica que permita en este cago decidir a cusdl de las - L

L

dos soberamias en conflicto debe imputarse la Jjurisdic-~ -

cidn. Para ello, baétaria‘atenerSe a la regla de Derecho
que, apoyada en la 1§gica juridiéa, establece que en caso !
de jurisdiccioneg concurrentes imcompatibles, la jurisdig
cidn corresponderd al poder éue hays prevenido en su ejer
cicio, y si minguno lo hubiere hecho, deberd resolverse -
atendiendo al interés nacional o local de la cosa o mate-
ria sobre que verse la contienda de jurisdiccibn, para im
putarla a quien corresponda, Ahora bien, es indiscutible
gue 1a'ﬁederacién ha prevenide, casi desde que se orgami-
z6 el pafs, en el ejercicio de su jurilsdiccidn sobre las

ruinas y monumentos arqueolégicos situados en el territo- ‘

Lk
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rioc de la Repfiblica, como Lo demuestrans la Ley Orgédnica -
de Secretarias de Estado,de 23 veintitrés de febrero de --

1861 mil ochocientos sesenta y uno, que encargd al Ramo de

Instrucci6n~pﬁblica todo 1lo concernienie a las antigfeda--~

. deg nacionales;.1a‘resolucién del Ministerio de Justicia;-

de 28 veintiochc de agosto de 1868 mil ochocientos sesenta

y ocho, en que se ordena que las antigfledades que se en- =~

cuentren en toda 1a‘REpﬁbliea 1o sean exploradas por. indi-

viduos particulares; la Circular 4oV Secretarfa de Fomen

to, de 24 veinticuatro de septiembre de 1877 mil ochocien-

'ﬁ‘r los setenta y siete, qﬁe mand sus agentes cuiden de los

monumentos, por- dstar bajo el dominio de la Nacibns la Ley

. . sob;e-ocupaci6n~y enajenacialn de terrenoé baldios, de 26 -
. veintiseis de marzo de 18§§;£i1 ochocientos noventa y cuae-
tro, en cuyo articulo 14 catorce, fraccibn IV cuarta, esta

tuye gue mo pueden e arse, ni estardn éujetos a pres--

eripeidn, sino que permanecerdn bajo el dominio de la Fede

. racién, los terrenos en que se encuentren ruinas monumenta
‘les; el decreto / Congreso de la pnién, de 3 tres de ju-
nfo de 1896 mil. ochocientos noventa. y seis, por el que se

. autorizd a Jjecutivo para conceder pe?misos a particulares

. . para hacerjexploraeiones arqueolégicas; ¥, especialmente,la

' Ley sobre‘monumentos arqueplégicos‘de 11 once de mayo de =
‘ﬂ" : 1897’m£§§%¢hocientos noventa y siete, expedida también por
el Congreso de la Unidn, en la cual se establecid que los
mopumentos arqueoldgicos existentes en territorio mexica=-
ﬂ%%%g%n propiedad de la Nacidm, reputdndose como tales,las
ruinas de ciudades, las Casas @randes, las habitaciones =-

. @zzyﬁrogloditas, fortificaciones, palacios, templos, pirdmi--
des, rocas esculpidas o con inscripciones, y, en general,-
todos los edificios que, bajo cualquier aspecto, sean In--
te?esantes para el estudio de la civilizacidn e historia -

‘m? ) . de los antiguos pobladores de Méxicoj que en el caso de ==

que los monumentos arqueoldgicos comprendidos en la Carts



arqueoldgica de la Répﬁblica gue al efecto seiformarig, vy

los que en lo\sucesivo sé degcubran, estgvie?én en tie~-
rras de propiedad parficuléf, el Ejecutivo, por-tratarse
de utilidad piblica, podrd expropiar con arreglo & las -
layes, a 1os duefios de diéhas tierras en la extensidn su
perficial que fuere necesaria para'la conservacidn y el

estudio de los mismos monumentoss ¥y que el Ejecutivo rFe-
deral, hard el nombramiento de los guardianes que fueren
necegarios pafafla vigilaﬁcia inmediata y especial cuidsg
do de los momumentos &rQuedlégicos, sin perjuicio de que
los Gobermadores de 166_Estados, en cuyos territorios se
encueniren situados monumentos arqueoldgicos, tomen las
medidas que Juzguen convenientes para la mejor observan-
cia de la ﬁfopia ley, en Qumplimiento de la obligacibn -
constitucional respectivayg pudien&o citarse también, en
apoyo de lo anterior, ;1 decreto de' 18 dieciocho de diw-
\ciembre'dé 1902 mil noﬁecientos dos, expedido asimismo -
por el Cbﬁgreso de la Unidmn, pb£~el que se determinaron

los bienes inmuebles de la E@derﬁéﬁ&n, en cuyo articulo

4/0. cuarto, fraccidm XIV décima Qu&rta, se estatuye que
son bienes de dominio pdblico o de uso comfin, dependien-
tes de la Federacidm, 1os_edifiéios o ruinas arqueoldgi-
cas o ﬁistéricas; v la nueva Ley sobre proteceidn y con-
servacién de monumentos ¥ bellezas naturales, de 30 - -
treinta de enero de 1930 mil novecientos treinta, expedi
da por el Presidéhte provisional de los Bstados Unidos -

S

Mexicanos, en uso de facultades legislativasy disposi--
ciones todas ellas gue demuestran gue la Federacidn ha -
venido legislando reiteradamente sobre ruinas y monumen=-

tos arqueolbgicos, ejerciendo 1la jurisdiceidn que sobre

ellos, como monumentos de la cultura nacional, le confie

re la fraccidm XXV vigdsima quinta del artfculo 73 seten

ta y tres de la Constit ucibnm Fbderal. En cambio, el Esta

. _
do de Qaxace, para concretarnos a la cuestibn que se de=-

bate, expidid la Ley que did margen a esta controversia

‘—-ﬂ'

‘Fkx

»
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constitueional, sobre dominio y jurisdiccidn de los monu-
mentos arqueoldgicos situados en su territorio, que es —=
parte del territorio naciomal, con fecha 13 trece de fe=-

brero del corriente afic 1832 mil novecientos treinta y =--

dosy en consecuencia, resulta claro que fué la yederaciln

la que previno en el ejercicic de la Jurisdiccidn sobre -

la materiz de que se trata, ¥y ﬁo el @stado de Qaxacay yy-
- por tanto, conforme a la inveeada regla juridica, a ella

incumbe la JuriS&lCClén ¥y facul‘cadmlslatlva enn el caso,

¥y mo al Estg@o de Oaxaca. por oira parte, si se examima -

la eueétién desde el otro exﬁﬁé@% de la regla juridica, =-

ﬂq‘r habri también que decidirse la contienda en favor de la ~
Federacidng pues 1o Puede zee afserque todo lo relativo a

ruinas y momumentos arqueggézicos,su conservacibn y estu

dio, como parte de la cultura general, interesan vivamenw-

te a2 toda la maciéﬁ,£§§?$ sélg & los habitantes del lugar

en que se encueniren, y precisamente por este carfcter --
erfinentemente né ional de tales monumentoes existe la més

alf& conveniencf§%%20ional en que &ea la pederacidén, como

coordinadgray‘repreéentante comin de 105 intereses nacio

g nélea, la gy ejerza jurisdiceidn sobre ellos, ¥y no los =

Estadosy ¥y, en este concepto, corresponde a la Federacibn

1a Jurls&1~c16n y facultad legislativa sobre ellos; sin -

‘F" ' que & iera decir que no interesen también a los Estg
dos la conservaciénrx estudio de los monumentos y ruinas
gueg, Se encuentren en su tgrritorio; pero es obvio gque tal

ié%%%gs no basta para darles jurisdiccién sobre ellos, por
que teniéndolo toda la Nacidn, 2 ella corresponde la ju--
@?i?isdiccién, por el interés nacional que hay en ellos; ade
mis de que, involuc?ando en el caso 1o0s fines nacionales
los particulares de los Estados, la realizacidn de ague--
llos implica ia de éstcs; de donde surge la neeesidad de
fortalecerlcs y favorecer su realizacibén, como un deside-

ratum de la propia nacionaligdad.

e



Sextoe.-La parte demandada sostiene que en minguna de las - :
- fraceiones dél citado articulo 73 setenta y‘tres, ni em —- ¥
alguno de los otros preceptos de la Constitucidm de la Re- '
pﬁblica,‘se encuentra consignada en favor de la rederacidn,

la facultad expresa para ejercer jurisdiccién sobfe-ruiﬂas

v monumentoé afquéolégicos existentes en el territorio de -

los Estados, y, por tanto, para legislar sobre ellosi pero, '
aparte de que hé gquedado establecida la Jurisdicelén y fa- o
cultad legislativa de la Federacidn sobre ellos, derivéndo /
las de la fraceidn XXV vigésima quinta, antes XIVIT vigéai

ma séptima, del citado articuyle 73 setenta y tres de 1o --
Constituéién Federal, no depe perdgrse de vista que hay fg 1'Fh
cuitades, como la gue ha sido objeto de estudioen el Conside *
rando’anterigr,Que por su evidencia no necesitarian constar

de una manera literal o expresa en la Ley Constitucional,~

para consiigrarlas como consignadas en ella, pues?o que se
deducen fécilmente de dicha Ley Cbnstitucional mediante =

una correcta inferéncia; por lo demds, es notorio que las
facultades legislativas de la Federacién:no son tnicamente

lag exgresamente consignadas en el repetido articulo 73 sg

tenta y\tres de la Constitueidn Federal, segin ya sa dijos
puesto que de diversas'disposicioﬁes de lz misma Cartz -- v
pundamental se infieren eqas.facultades sobre materias dig =~
tintas de las especificadas en el mencionado precepto, en *
cuarrto tales disposiciones imputan competencia y jurisdic- -«
cidn a la Federacidn sobre dichas materiasy asl, el derg--=

cho qﬁe»el erticulo 27 veintisiete confiere a la Wacidn pa

r2 Imponer 8 la propiedad privade lag molalidades gque dice

te el interéds p@blicc; el de regular el aprovechamiento de

log elementos naturales'susceétibles de apropiaciéqiyafa -

hacer una distribucidn equitativa de la riqueza piblica y

para cuidar de su econservacidng el de hacer concesiones pa- ¥
ra la explotacidn de los productos del subsuelo; la faculw-
tad privativa que concede a la pFederacidn el articulo 131 "

. ' 7 . !
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ciento treinta y uno de gravar las mercancias que se im-
porten o exporten o pasen de trédnsito por el territorio

nacional, as{ como la facultad de reglamentar en todo =~

‘tiempo y aun prohibir por motivos de seguridad o de poli

cia, la c1rcu1ac16n én el interior de la Republlca, de -

rru" P

.toda clase de efe"tos, cualqulera que sea su procedencias
v aln la Jurlsdlccién'que le otorga el articulo 132 cien
to treinta y dos sobre los bienes ;nmuebles destinados -
por el Gobierno de la Unidn al se;§%§§o pﬁﬁlido o al uso
comiin, implican necesariamente el ejercicio por parte de
,,* 1a Fedezfa{eién, de las faculta&% legislativas correspon-
\ \dientes; y ésto no obstante, tales facultades legislati-
vas mo estén especificamepmte deteéminadas en el cuestio-
nado articule 73 setentgig;%ies de la Constitucidn Fede~
ral, ni en ninguno otros aunéﬁe no se necesita esfuerzo
alguno para cdﬁsidé s inclufdas en la fraccidém XXIX
vigdsima novena, antes XXX¥ trigésima primera, de dicho
' articﬁlo 73 setgnta y tres, que faculte al Congreso, en
términosgeneréé%%g para expedir todag las leyss que ==
sean necesarias para hacer efectivas las facultades que
expresanen ge le concéden en el mismo artfculo 73 se~
tenta y tres, y todas las otras concedidas en la Consti
tucibn a los Poderes de la Un16n- de donde se ve comn ab
dp'ﬁf solut aridad que la Federacidn mo sblo puede legislar
| | sobre las materias enumeradas en el cuestionado articulo
78 setenta y tres, sinclque también puede hacerlo para -
éégg; en ejercidio todas las atribuciones que ie agigne
la §onstitucién-@ederal en otros preceptos. Asf, pues, -

Ay

@Zz>es inexacto que la Federacidn sélo puede legislar sobre

aquello para que expresamente ha sido autorizadaj; pues -
. puede hacerlo sobre todas aquellas materias que le estén
sujetas, por razbn de dominmio o de jurisdiccién, como po

% der soberano, @un cuando mingune ley le gonfiriera espeti

~ . ~

ficadamente tal facultad. Por otre parte, es. indiscuti--



ble que el dominio ¥y jurisdicéién.de 1= E@dgyaeién, como

poder- soberano, sobre las ruinas y monumentos arqueolégi
cos, y, por tanto, su facultad legislativa eﬁclusiva so- o
bre ellos,“emanarclaramente de diversas dispSSiciones —
constitucionales. En efectos quedandd esos bienes, =~ =~
segmin la Ley Constitud¢ional, bajo el dominio pa{rim -
nial de la Naciéng a 4sta compete.la jurisdiceién sobre
ellos, jurisdiccidn que; conforme a Jjurisprudencia uni-- -
forme y constante de la Suprema Corte, ejerce por medio

de los Poderes de la Federacifm, a la que, por lo mismo,
compete legislar sobre ellas. EL artfculo 27 veintisie~-

te, pirrafo primero, de la Constitucibn Polftica de la - r
Repfiblica, que habla de propiedad, textualmente dicep -=-
",a propiedad de las tierras .y aguas comprendidas dentro
de los limites del territorio nécional, corresponde ori-
ginariamente & la Nacidm, la'cual.ﬁa tenido y tiene el «~
derecho de transmitir el dominic de ellas a los particulg
res, constituyendo la propiedad privada®. De los térmi--
nos de este precepto se infiere que la Nacidn es duelia -
de todas las tierras ¥y aguas comprendidas dentro del te-
rritorio nacional, y que todo aqueilo dé que la Nacibém -
no se hubiese desprendido para constituir la propiedad -
privada queda y permanece deniro de su propiedad. Ahora
bien, las ruinas y monumentos arqueoldgicos que se en- = M
cuentran y descubrieren en el territorio mexicano mo han
salido del dominio patrimoniél de la Nacidn en hingﬁn .
tiempo, ni se hancedido a los particulares, sino que se
han conservade dentro de.la misma situacidén juridica que
guardaban durante el régimen colonial, atento que el pro
pbsito manifiesto del Constituyente dé guerétaro él expg
dir el artfculo 27 veintisiete de la Constituciénm ac- -§
tual fué vincular el régimen Juridico de la propiedad tg
rritorial en la Repﬁblica‘con el que regla en la Epoca -~

Colonial, nulificando la tradiciém Jjuridica de nuestros
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cédigos de la Dictadura que lo reférfan al Derecho Roma-
Nnoy, y No a las Teyes y disposiciones de Indias, sus ante

cedentes legftimos; régimen en el cual la situacidn jurf

diea de dichos bienes era la de ser una probiedad priva- ',
. rda'de 108 soberanos de Espafiz. inalienable e imprescripti
blé.;Sbn:numefdgas las leyes de Indias que ésto demues--
. tran. Como consecu;ncia de la Conquista, segln aparece -

- de la Ley I primera, titulo I primero, libro IIT terce--
. ' ro, de la Recopil%.ciﬁn de las Ley las Indias, los -
N Reyes de Egpafia ééignaron a 1é Corona de Castillia, en ca

o ' 1idad de propieéad:privada P icular, la mayor perte de
* i ias tierras del Continente Americano, y, por lo tanto, -

- todo nuestro actual terrigerio nacionals confirmendo la
cirpunstancia ée que lésig;ééidos Reyes no dejaron jamis
de considerar las tierras de América como de su propie--
y B dad pergonal yrpriv- el hecho de que casi todas las -
leyes que contiene la Recopilacidn de Indias, tienen mds
v el ceréeter de qlsposiciones de administracidm de bie-=
nes propios'y ﬁ%%%%nalgs, que el de mandemientos de or--

den piblico. Como algunas de esas leyes disponfan hasta
de las perg@nas como si fueran coééé, por ejemplo, la —
XTX décima novena y 1a.XXXV’trigésima quinta, t{tulo =-=-
XIf\décimo segunde del libro VI sexto, claramente se de~
1=!l'. | duce i los Reyes de Espafia consideraban & las perso
,nés que habitaban el Continente de América, como de su -
P opiedad particular, no po@ian menos de considerar como
égé%Zos de su propiedad particular tierras, minas, teso~

) ros, monumentos, y cuanito significese riqueza; y asi, -
@§i>las leyes primera a quinta, titulo XTI décimo segundo, =

libro VIIIioctava, consideran de la plena propiedad del
Reys concédiendo una parte a los descubridores, todos ==
losrtesofos que se hallaren en enterramientos, sepultu--
rag, oques, casas, o templos de indios y otros lugares,-

como se ve de la transcripeidén de dichas leyes de Indias,

-



que se estima necesario hacer para el mejor conccimiento

de la cuestidng Ley Fo~ "Ordenamos, que si algune inten-
tare descubrir tesoros en las Indias, capitule primerc =-
con Kos, o0 los Virreyes, prresidentes, o Gobernadords, la
parte, que se le ha de dar de lo que sacare, y obligando

ge por su pergona, y bienes, con fianzas bastantes de -~

que satisfard, y pagard los dafios, y menoscabos, que de

buscar el tesoro se siguieren en las casas, heredades, =~
o posesiones a los duefios, donde presumiere, que esté,ég
mo fuere tasado por personas de inteligencia, y experien
cia, nombradas para ello, y hard el descubrimiento por -
gu cuenta, y pagard de su hacienda todas las costas, y -
gastos necesarios (hecha esta pravencidén) el virrey, Pre
sidente o Gobhernador elija otra de confianza, rectitud,-
vy satisfacecidm, que vaya, y asista conm el degcubridor, y
tenga cuenta, y razém de lo que se hallare, con orden de
que lo haga avaluar, y tasar, y acuda al descubridor con
la parte, gue le pertenece, conforme & 1o resuelto, 0 =~=
por concierto, o capitulacidn se le hubiere concedido,--
menos los derechos; y quintes, que & No§ pertenecen, y =-
traiga la restante cantidad a l& parte, que se le sefizlg
re, déndonog aviso de todo, y remitiéndolo & estos Rei--
BnosS. Y asimismo ordenamos, que para el cumplimiento de -
1o referido, y allanar las casas, heredades, y posesio-=
nes, gque el descubridor seflalare, el Virrey, freaidente

o Gobernador dé comisidém, enegrgando a la persona, que -
ha de asistir, que use de ella con limitacidn, y a las -
Audienciag, y Justicias de las ciudades, villas, lugares
donde se hubleren de hacer lag diligencias, que le dén -
el favor, 'y ayuda, pedido, y necesario a la ejecucién, -
que Wos en virtud de esta ley damos poder, y facultad &

los que fueren mombrados, para que en compafifa de 1os ==
descubridores, o de gquien su poder tuviere, busquen los

tesoros, y hagan todas las diligenclas necesarias al des
cubrimiento y hallazgo, en que se pondrd el cuidado que

todos deben tener, como hacienda, que de derecho nos per
tenece®, Ley TI.- "De todos los tesoros, que se hallaren
en oro, plata, piedras, perlas, cobre, plomo, estafio, ro

pa y otras cosas, asi en enterramientos, sepulturas,oqués,

casasSy 0 templos de indios, como en otros lugares, en =-
que ofrecian sacrificios a sug 140108, V escondidas, o -
enterradas en casa, heredad, tierra, u olra parte pibli-
ca, secreta, Concejil, o particular, ofrecidags al Sol, ~
Guacasg, o ¥dolos, buscadas de propbéaite, o halladas aca-
80y Se nos ha de pagar de lag gue fueren metales, perlas
¥ piedras, fundidos o labrados, el quinto, y uno y medio
por ciento de fundidor, ensayador, y marcador, Si no — =
constare, que ya estuviere pagado, sacando primero el --
une y medio, y luego el quintog y del cobre, plomo, ¥ es
tafio, atento, que no ha de correr, ensayado se cobrari =
uro por clenmto de-dereches ¥y el quinte. ¥ de lo restante
se aplicard a nuestra Real hacienda. la mitad por medio -
de todo, sin descuento de cosa alguna, quedando la otra

mitad por medio para la pergona, que asi lo hallare, y -
descubriere. Y mandamos, que si algunz persona encubrie-
re el oro, y plata, perlag y piedras, y otras cosas, que
hallare en las partes, ¥y lugares referidos, y no lo mani
festare, para que se le aplique lo que conforme a lo su-
sodicho le puede pertenecer, la haya perdide todo, y méis
la mitad de los otros sus bienes, para nuestra Cémera, -
con que por esto mo hayan de ser, ni sean defraudadog -
los indios de lo que tuvieren por suyo, para tenerlc - -
guardado, o escondideo por temor, ¢ por oira justa causa',
Ley ITI.~ "El que hallare sepuliuras, o adoratorios de =
Indios, antes de sacar el aro, plata y otras cosas, que -

hubiere, parezca ante los Oficiales de nuestrs Real ha~ -

=

¢
¥
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cienda de la pProvincia, o sus Tenientes, donde los huble-
re, v alll 1o manifieste, v registre cuanto antes sea po=-
sible,v sin esta diligencia no lo aprehenda, nil sagues pe
na de haber perdido la parte, due ha de haber, aplicada -
a nuestra Cémara'. Ley IVe~ "En algunas provincias se pre
gume, gue hay muchos tesoros gscondidos, y enterrados, ¥
Guacas, con mucha rigquezz de oro, plata, esmeraldasS, y ==
otrag cosas, y que los indios no se atreven a descubrir, -
persuadidos a que mo se les ha de dar parte, y han de ser
castigados, y por estas causas encubren minerales ricos -
de oro, plata, y esmeraldas, que labraban antes de aquel
degcubrimiento, y ahora los tienen ocultog. Ordenamos y =
mandamos, que s8i los indios descubrieren Guacas, enterrs-
mientos, U otro cualguier tesoro, o mina, se guarde con =
ellos todo lo ordenado, respecto de los espaficles, sin ha
cer novedad, ni admitir diferencia forma que no reci=
ban agravio, y se les dé todo el fa¥gr conveniente'. Ley
-~ Wpretenden los Visitadores, nombrados por los vVirre--
yes, Presidenteg,y Audiencias en sus distritos tener dere
cho a los tesoros, gue hallang y sl no hay descubridor ~=
en algunos Adoratorios, Guaca§§39 partes donde los indios
acuden a sacrificar, pretenden I¥s iglesias gue les perte
macen, v asimismo las tierras, ganado, chaguilras, joyas.-
v otras cosas, que eran de 10s Incas del Perll, y dedicd -
la supersticidn al Rayo,. Sol, v servicio de los Ydolos,
v Guacase Y porcgue todo 1§ rhferido, conforme & derecho,—
v 1o gue estd proveido nos Pertenece, v no a los visitado
res, lglesias, nl pergonag particulares. Declaramos v man
damos., que asl se guarde, v aplique 2 nuesira Real hacien
da,sin disminucidn, §§§ue los yirreyes, rresidentes y Qi-

dores, y Jueces par o diputados hagan vender en publi
ca almoneda todo el do, que de estz forma se hallare,
con asistencia de nuestros @ficigles, y su procedido entre
en las Cajas Realesy y si por alguna buena diligenﬂia, —
que los Visitadgres nubleren hecho en estos descubrimien-
tos parecmere, e les debe hacer alguna merced, se -=-
nos daré& aviso p que asi se hagafe. ES cierto que los -
Reyes de ESPaﬁaz-”para que sus vaszllos se alentaran en -
el descubgé@%gpto vy poblacidn de las Indias, y pudieran -~
vivir con comodidad y convenienciat, crearon, concedieron
o reconocieronm los derechos civiles de propiedad privadsa,
gue S mente ya eran necesarios a los nabitantes de --
las coloniag, por el grado de civilizacién que hablan al-
cpnzados pero también es verdad que en materia de tierras
Na as, los derechos concedidos tuvieron siempre un ca~-

rédcter condicional, como lo demuestra de un modo conclu--

@zi>yenﬁe, ;a Ley I primera, titulo XIT décimo segundo del 1i

bro IV cuarto de la Recopilacién de Indias. Y en cuanto -

a los mormumentos arqueoldgicos, como no pueden menos de -

serlo los edificios, templos, sepulturas, enterramientos,

merumentos, etc., de indios, las leyes transcritas y otras

disposiciones de la Recopilacifn de Indias sblo autoriza-



ban la concegién de su aprogecnamiento mediante la aplica
cibn de un tantd por ciento & sus descubridores, sin que
pudiese transmitirse su doginio a Los partiéularesg por - wih'“
lo que debeuéoncluirée que dentro del régimen-cqloniél —-—

no pudo haber salido ningin monumento arqueolégico del‘pg
trimonio privado de ik t‘;‘or'ona Espaficla, mixime que la ca-
racteristica juridica d;’la proﬁieda& de los Reyes de Es-
pafia en América era la inalfenabilidad y la imprescripti- .
bilidad, como lo demuestran diversas leyes y mandamientos
de Inmdias. AL inde?endizarée la Ccolemia, los derechos de
propiedad privada de ias Reyes,‘donfarme a dichas Leyes de ‘
indias,?asaron de i)leno derechty, en toda su integridad,- '
a la nacidn Mexicana que se formé, lo que, sobre ser evi- .
dente, esté cofrobgrado con teda claridad por el articule
1/0. priﬁero del Trat&do\de Paz y Amistad celebrado entre
la Republiea HExicana\y su Majestad Catélica la Reina GO
bernadora de las Espaﬁas, firmado ern Wadrid el 28 veinti--
ocho de diciembre de 1836 mil ochocientos treinta y seis,~-
que literalgente dices “Surmajestad la Reina Gobernadora -
de las Espaiias, a nombre de su gugustz Hija Dofla Isabel --
II, reconoce como Naeién:Libre, Soberana e Independiente -
la Repiblica ffexicana, compﬁest& de los Estados y Paises = X
especificados en su Ley Constituclonal, & sabers el Terri- &
torio comprendido en el Virreinato llamado antes Nueva ES- ""i
pafia, el que se decia Capit&nia general de yucatsn, el de
las Comandancias 13\,amétdés_; emtes & Provincias Internas de -~ =
Oriente y Ocecidente, el de la Baja ¥y ﬁlta califOrniagy_los

Terrenos anexos e Islas adyacentes de gue em ambos ifares - .

-+
Fy

gsté_actualqente en pbsesi&n la expresada Repiblica. Y su
Majestaq renuncia, tanto por §i, como por sus Herederos y
Sucesores, & goda pretensién al gobierno, Propiedad Yy Dere
cho Territorial de dichos Estados y Paisests De suerte que, £
si por virtud de la independencia de la Colonia y constitu

cidn de la waeidn Mexicana, ésta asumié todos los derechos '4F

g
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de propiedad que los Reyes de Kspafia tenian sobre el te-
rritorio independizado, y, por lo mismo, éste ingresé en
su patrimonioc soberano con todos sus atributos, y no al

de las partes que entonces constitufan dicho territorio,

{(provincias, infendencias, capitanias, ete.j) puesto que
" la sucesora ep dichos derechos de propiedad fué la na--
cidn integramente considerada, y no las aludidas partes
’ de que se componia, es indiscutible que las ruinas y mo
pumentos arqueoldgicos ex1stentesc§%510do el territorio
mexicano, entraren témblén & formar parte del patrimo=-
‘ J‘_ nio de la nNacibm, y mo de Z{.os%;cados de la Replblica,-
cuya existencia entonces mi éiquiera guedaba bien deter
minaday y como esos biene -por su misma naturaleza, que
los hace prestar en tc&oqg;é%po un servicio pdblico emi
nentemente cultural de carécter*na?ional, estdn fuera -
y | del comercio, fampo m podide constitulr um objeto de
apropiacién particular, por-lo\éue ag claro que tampoco
han podido salir del patrimonio de la Nacidn para pasar
al de los paprti ress y,qpor otra parte, estando los
propios bienes bajdlei dominio de la Nacidn como sujeto
ésta de Def@cho Pdblico, a ella compete la jurisdiceidn
y dominio sobrej%iiGSQ nbpsélo de los descubiertos, si-
) o de todos los que se descubrieren dentro del territo-
im‘r ’ N rio dézg?.ﬂepﬁblica, ¥y .por consiguiente, la facultad -
iecislativé éobre ellos. Ko puede arglirse en contra de
o - agto, que la‘maclén, cuyo carécter de sujeto de Derecho
B é@%iéco no puede perder ginoc con la desaparlclén misma -~
del Estado Mexicano, esté sujeta al Derecho Privado en -
@;iPIO'que respecta a su dominio o propieda& sobre el terri-
torio nacional, y, por lo mismo, en la condicidén de cual
quier particulars porque, sobre ser tal doctrina falsa,-
por implicar dicha propiedad, cuando se trata de la Na--
qu | cién3 soberania, en la Repﬁblicg Mexicana la propiedad

es de Derecho Pliblico, y'i& de los particulares sbdlo una



emanacién de ésta, que no implica la transmisidm al par--
ticular de la soberania o jurisdiceiédn, toda vez que no - y
se le transmité la autoridaé; y de aqul que las felacibnesF'.'
de ldé particulares con los demfs ciudadanos'y aut or ide~~
des, en lo que respecfai&l uso y ejercicio de su derecho

de propiedad, se rija pgg‘el Derecho Privads, a diferen--
ciz del de los Eétados,wéomo entidades soberanas, que se
rige por el Derecho Plblico. Hs cierto que la Constitucidn .
de 1857 mil ochocientos cincuenta y siete establecil res-
pecto de la propieda% territgrial, un sistema diverso del
que regfa en la époéa de la Colonia, dando lugar a una --

distribucidn exageradamente desigual de la propiledad pri- ""

vada, © acaparamieﬁto de la tigrra.en 1inas cuantas manos,
con grave,ﬁefjuicio de la poblécién de los campos, consti
tuyendo ésto una de las causa® fundamentales de la revolu
ciSnlconstitucionalista; péro también es verdad que para
corregir esos males, el donstituyente de Querétaroc emitid
el articulo 27 veintisiete, consagrando el principio radi
cal de que. la propiedad y'dominiorde tierfaa, aguas, mi-
nas, subsuelo, etec., y de todo cuanto se encuentra dentro
del territorio naciqnal, perienece oniggsariamente a la -
Nacidn, y .que lo que: constituye y ha consr'tituido la ~- b
propiedad privada, es el deréého que ha cedi&o la Nacién =

a los particulares,ucesién en la que mo ha podido quedar q“iﬁ
_pomprendido el derécho al subsuelo, ni a las aguas, en -- .
los términos d; dicho precepto; de dande se infiere que ~
tampoco el derecho a las ruinas‘y-mnpumentos arqueoldgi—é
cos que, por Su misma naturaleza, no son susceptibles de
constituir pnopiedﬁa particular, como no la constituyeron
en la &poca colonial, cuyo sistema,juridi00, en cuanto a
la propiedad terrftofial, como ya se dijo, reivindicd el
precitado articulo 27 vein‘tisiete de la Constitucién Feds
ral, como.fpente de todo derecho sobre el particular em -

la Repdblica. Por lo que, en el presente caso, el dominio, ‘if

r
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y, Por tanto, la potestad soberana sobre los monumentos ar

b

queoldgicos y ruinas histdéricas sitos en el Estado de Oaxa

ca, tiene qué resolverse en favor de la Nacibi, cuyos de-

rechos y facultades se ejercen por los brgancs de la Fede,
racidn, seglin jurisprudencia de esta Suprema Corte, y no

por los Estados como entidades soberanas. Por lo demds, -
es de observarse gque la misma Constitucidn Politica del -

A ~

Estado de Oaxace, en su artfculo 20 veinte, reconoce la -

propiedad patrimonial de la Naci6£§§§%re los biengs de ==

que se trata, al establecer que los bienes que originarig
N

| ; i T | mente wo han sido de la Federéﬁiéﬁﬁ constituyen el patri-

monio de dicho Eétado; puesto que estandc las ruinas y =--

monumentos arqueoldgicos @se encuentran y descubrieren

en el territorio nacional)

Y

ajo el dominio patrimonial de

la Nacibn, en la misma situacidnm juridica de los bienes -

N

. que el repetido arti 27 veintisiete constitucional -~

considera de su propiedad original, es claroc qpekni con~~
forme a la Cons itucién.de dicho Estado de Oaxaca podrian
.~ ser considerado

i
%, Nesy monumentos arqueolégicos; por lo que, conforme a nues
RN A N

mo de su patrimonio privado las aludidasrui

e

‘ tfo Derech Piblico, no ha podido legislar sobre ellog, =
4 '“;ih‘inﬁaair'los derechos o atxibuciones de agtoridad que
h la Faderaci?n'tiene sobre los citados bienes.

!‘,'LJ E SéptH Por dltimo, aun‘cuanﬁo vya se ha demostrado am=- -
pliaménte 1a;jurisdicci6n federal sobre ruinas y monumen-
tgs arqueolbgicos existentes en el territorio nacional, -
dewy hacerse presente, a mayor abundamiento, que el articu
lo 132 ciento treinta y dos dé la Constitueién Polftica -

@2?)6@ la Repﬁb}ica, al establécer que "los bienes inmuebles
destinados'?cr el Gobierno de la Unidm al servicio pibli-
co o al uso coyﬁn, estarén'sujetos\a la jurisdiceidn de -
los Poderes Federales', otorga también jurisdiccidn a la

, ”ﬁi , Federacidn sobre ruinas yimonumentos'arqueolégicos; pues-

= to que, habiéndose decretado en la Ley de 18 dieciocho de



diciembre de 1202 mil novecientps dos, expedida por el -
Congreso v promulgada por el Ejecutivo de 1la Uhién@ (&r-
tfculo 4/0. cuérto, fraceiénm XIV décima cuarta), que son
bienes de dominio plblico o de uso comin, dependientes de
1a‘Eedera§i6n, los edificios o ruinmas arqueoldgicas o hisg
téricas, es evidente que, habiendo destinado desde entom-
ces eétos bienes el Gobierno de la Unidmw, de una maners -
categbrica, al servicio.pﬁbliéo o al uso comin, aparte de
gue la misma naturaleéa_de los proplos bienes los coloca
an esas condiciones,‘quedan_c;aramente comprendidos em =~

los términos del citado precepto-constitﬁcional; siendo =

evidente que ‘tafl_,jurisdicc-ién implica necesariamente el - t ;

ejercicio por parte de la Federaciénm, de las facultades -
legislativas correspondientess siﬁrque valga el argumento
de que tal disposicién se refierg & ruilnas y monumentos -
arqueoldgicos hagta entonces descubiertos, y no a los que
en adelante lo fuefen, tantc—porquevla ley-de Jgaxaca mo =
hace esa distincién, y'se refiere aun a los descubiertos

antes de la vigencia de I& Constituciény cuanto porgue -—-
tal distincién tampoco se contiene en la ley interpretada
ni en su espiritq, traténdose_de mn;ﬁmentos arqueolégicos
y ruinas histéricasy y como la fraccibm XXIX vigésima mo-
vena, antes XXXI trigésima primera, del artfculo 73 seten
ta ¥y tres derla”cbnstitugién,heomp‘ﬁantas veces se ha re-
pe%ido, faculta expresamente al Congreso para expedir to=~
das las leyes que sean neeesarias para hacer efectivag -~
las facultadaes concedidas por la misma Carta rundamental

a los Poderes defla Unién, entre las que se encuentra la

consignada en el expresado articulo 132 ciento treinta y

dos, de ejercer jurisdiccién sobre los bienes inmuebles -
destinados por la Eéderacién al servigicrpﬁblico o al uso
comin, en cuya cateéoria se encueniran,segln diversas le
yes que ya se ﬁan.citadqr los edificios o ruinas arque 018

gicag o histéricas, es claro que tampoco por este capitulo

L
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puede sostenerse, como lo hace la parte demandada, que la
Federaciln no tiene facultad expresa para legislar sobre
log bienes de que se trata. Es de advertirse que la expe

dicidn o no expediéién de la ley a que se refiere el in-

vocado articulo 132 ciento tréinta y dos, que deberia eg
tablecer los términcs en que quedarian gsujetos a la jﬁ——
risdiceidn de los Poderes Federales, los bienes inmue=~ -
v bles a que ge contrae élﬂmismo @recepto, no puede afage~-—
tar en nada la sitﬁacién juridicaqggﬁésos bieness; puesto

que no pudiendo referirse dicha ley,s 8ino a la manera en

Q que debfa ejercerse tal juris%cién, no podrfa hacerles
B perder en manera alguna su condicidén de bienes sujetos a
la jurisdiceidn federaly ‘nalmenté, aunque es cierto --
gue la.propia disposiciéﬁigéz se esﬁudia agrega, 'que pa
ra que egtén igualmente sujetos a.dicha jurisdiceidn fedse
] ral los inmuebles g lo sucesivo adquiera el Gobier-
" no de la Umién denmtro del”térrifofio de algim Estado, sg
r4 necesario el consentimientorae la Legislatura respec~
tiva™, es mani a la }Lapiicébilidad de esta parte &l
ca80 en cuestiéﬁ} puesto qpe, correspondiendo originaria

mente a la/Nacidn la propiedad de las ruinas y monumen--
‘
&

¥

tos arqueoldgicos existentes en su territorio, segin se
' ha establecido antes, el cual abarca el de todos los Hs-
'Hrt - tadbs\ e Repﬁblica, conforme g 1los artfculos 42 cua-
g | rent&ry doé'y 43 cuarenta y tres ée la Constitucidn Fede
ral, nn'podriéien manerz alguna pretenderse que fuese ng
éégggio el consentiﬁﬁent;fde la Legislatura respectiva,-

para que quedaran sﬁjetos a la juriédiccién federal las
rufnas y‘mbnumentos‘arquéolégicéé, por el hecho de que -
hubiesen sido deacubieftoé o 8¢ descubrieren en los te--

h rritorios de los Estados con pos{;erioridad a la vigencia
de tal disposiciém, tqda—éez que siendo la Nacidm propig

taria original de esos bienes, no puede decirse que los

adquiera por el hecho de su descubrimiento, sino que es-




- i
' i

tdn en su patrimonio'aun cuando permanecieren ighorados 0 we

no sean descubiertoss pof lo que es de todo punto inapli- A
cable la parte final del artfculo 132 ciento treinta y == l
dos quereuestudia,.al casb de ruinas y monumentos argueg
légicos; Por tanto, correspondiendo a la Federacibn ejer-
cer jurisdiccién.sobre\las rﬁinas ¥y monumentos arquéolégi
Coé que se encuentran y descubrieren en el territorio na-
cional, por disposicidn expresé de la Constitucibn Politi
ca de laaﬁbpﬁﬁxica; no puede entenderse reservada la fa-=-
cultad legislativa correspondiente a los mstadosy y, por

ld-mismo,res’forzoso concluir que la Ley de 13 trece de -

feb;erp del corriente afio 1932 mil noveclentos treinta ¥y ; 4
dos, expedida por el Gdbgrnadorrdel Estado de Qaxaca en -
uso de facultades legisla{ivas? sobre dominio y jurisdic-
cidn de 1o§ monﬁmentos arqu§§légicos situados en el terri
torio del propio Estado,‘invade‘la Srbita constitucional
de atribuciones de la Autoridad Federal.

: Por todo lo expuesto, se resuelves

\qii Primero.eLaVSuprema Corte de Justicia de la Naciénm -
es competente para diri@ir la présente controversia entre
la ﬁederaéiénty el Estado de Q&xacg, sobre congtituciona-
lidad de la Ley de 13 trece de febrero del corriente afio Y,

1932 mil novecientos treinta y dos, expedida por el Gober

nador de dicho Es{ado\en uso de facultades extraordina- - ‘sqi.w
rias, sobre dominio y jﬁrisdiccién de monumentos arqueold
gicos-situadqs en 31 terr§torio de la propia entidad.

Segundo.-Compete a la misma Federacién la.jurisdic--
cién‘y‘dominio sobre‘las ruinas y monumentos arqueolégi——
cos qué se\epcuehtran y'descubriefen en el territorio ﬁe
1la Répﬁblica; Vs por‘{anto, la facultad de legislar sobre
ellosg. |

Tercero.~En éonsgcuenc-ia, la expresada Ley de 13 tre i
ce de febrero del corriente afio 1932 mil novecientos trein

ta y dos, expedida por el aludido Gobernador del Hstado de ‘P‘i
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Oaxaca emw uso ‘de facultades 1eglslat1vas, sobre dominio =-

y jurisdiccidn de los monumentos arqueoldgicos situados -

en el territorio de ese HEstado, invade la esfera de ac- -

S e JU———)

" eidn constituc1onal de las autoridades federales.

e h pa T e

e g e

Cotejada con el pro Cuarto.~Notiffqueses publiquese; y en su oportuni-
yecto qué aprob$ eI
Sr. Mtro. Cisneros dad, archivese este expediente.
Canto.
. £s? 1o resolvid la Suprema Corte de Justicia de la -

v Nacidn; por mayoria de c;tofée votoé contra dos de los sg
. fiores Ministros Qe la Fuente y'GoJ§%§7en cuanto al primer
, punto resolutivoy y por mayoria de nueve votos contra cua
‘ 4_3 : tro de los sefiores Ministros %zmé.n Vaca, Couto, Barba y
Presidente Garcia, respecto de las demfs proposicionesy -
en el concepto de que el ﬁor:M1nlstro Couto votd en ~ =
coﬁtra por estimar qu; 1§§:J%te carece de competencia pa~
ra conocer y decidir el casoy y de que los sgefiores Minis-
tros Dlaz Lombardo,agéigerSn y Urbina no asistieron a la
sesibn en que se d;cid.eron estos dl%imos puntos.
Firman los CC. Presidente y Ministros que integranm -~
la Suprema Cor{s Juétieia de la Nacibén, con el Secreta

a

rio que autoriza,

PRESIDENTE Y
. 3' Julio Gar

> ‘ MENISTROS
F. de la Fuente.

Je GuzmAnr Vaca.
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